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INTRODUCCION

La historia de la humanidad nos ensefia que cada fin de siglo se ve
trastocado por grandes acontecimientos, por serias transformaciones; el
presente fin de siglo no es la excepcion

El siglo XX se caracteriza por dos hechos trascendentes, a saber:
primero, el trastocamiento de las estructuras mismas del Estado que se
consolida en el siglo xXvii1'y, segundo, por la superacion de los paradigmas.

L os hitos historicos que permiten la adjetivacion del Estado como social
son dos: la consagracion en nuestra Constitucion de 1917, de un catdlogo
de derechos llamados sociales, en razdn de estar dirigidos a la proteccion de
ciertos grupos de individuos que comparten la misma condicion de des-
proteccién, nos referimos a los obreros y los campesinos, protagonistas
principales del movimiento armado de 1910.

El segundo, la consagracion del mismo tipo de derechos en la Consti-
tucion de Weimar de 1920, producto de la primera guerra mundial en
donde se plasman derechos de naturaleza social, en favor de los despro-
tegidos de dicha conflagracion ammada.

Es en el seno de este nuevo escenario del Estado de derecho, caracte-
rizado por la positivacion de los derechos sociales, econdmicosy cutura-
les, y en razon de la irrupciéon de la llamada tercera revolucion industrial
(con sus correlativas implicaciones cientificas y técnicas, multiplicacion
de las formas de produccion, consumo de masa, etcétera), donde se
desarrollan dos fendmenos gque son indisociables; primero, la emergencia
de nuevos grupos sociales de particulares condiciones y, segundo, la
identificacion y categorizacion de los intereses que si bien s pueden
determinar de pertenencia individual, en razén de su importancia colecti-
va, se establecen como propios de tales grupos sociales o categorias y que
la doctrina ha dado en llamar, dependiendo del grado de agregacion,
intereses de naturaleza difusa o colectiva, o también identificados como
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12 INTRODUCCION

supraindividuales, aquéllos en razon de la portacion de éstos demandan
—en el seno de la sociedad actual— una eficaz proteccion jurisdiccional.

Es menester sefialar que el tema de los intereses difusos y colectivos,
hacen referencia a problemas de orden vital para el género humano. El
problema, que no es nuevo, vuelve a ser objeto de atencion y reflexion no
solo del sector académico (del derecho constitucional, administrativo, civil
y penal) sino también de la misma sociedad civil, teniendo sus principales
expresiores en los grupos defensores del medio ambiente,

La preocupacion que subyace a las reflexiones tedricas y a los reclarmaos
sociales, se centra, basicamente, en buscar los medios adecuados o las
instituciones aptas que, dentro de los actuales ordenamientos, sean Utiles
0 puedan ser operativizados como mecanismas de proteccion y tutela de
tal tipo de intereses, sobre todo cuando esta de por medio la sobrevivencia
misma de los seres humanas.

La anterior afirmacion puede ser considerada por algunos como exage-
rada, sin embargo, s se valoran bien los grandes costos que hemos tenido
que pagar por la tercera revolucion tecnolégica, que ha traido cono
consecuencia la explotacion irracional de los recursos e industrializacién
obsoleta y contaminacion urbanc-rural, asi como la ausendia de medidas
paralelas aptas para eliminar la ‘‘toxicidad’” del progreso misno, la
concdusién o parece presentar punto de controversia. Estos hechos
incuestionables han generado un tipo de opinidn pdblica sensible, sobre
todo a los problemas del ambiente, que luchan por orientar, a través de
su actividad, las decisiores publicas hada una accidn mas directa a
preservar el bien fundamental: la vida a través del medio ambiente y los
recursos naturales.

En razon tanto de la preservacion cono de los mecanismos adecuados
de tutela que se reclaman en favor del medio ambiente, sus defensores
tedricos 0 activos, han ampliado su argumento para comprender en dicha
proteccion a todos aguellos intereses que pertenecen a la colectividad
cuando sean relevantes para el ordenamiento juridico, sea en via ya
administrativa, ya jurisdiccional.

Asi, para precisar, del problema de la proteccion de medio ambiente,
como primer paso en tomo a la tutela de los intereses difusos, la doctrina
ha deducido otros problemas en tomo a diversos bienes de la vida gue, en
algunos casos, llegan avincuarse estrechamente con el primero, envirtud
de la pertenencia colectiva del bien de la vida que esté en peligro, asi,
aurge como especificacion de aguél, el relativo al derecho a la salud;
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INTRODUCCION 13

algunos también han hablado de un derecho a la vivienda; los derechos e
intereses de los consumidores, en tanto que todos éstos guardan en su
nudeo fundamental unbien de la colectividad que es susceptible, por tanto,
de una proteccién, mas que en su calidad de derechaos personalizados, en
cuanto derechos que pertenecen al individuo como participe de la colec-
tividad; se propore, por tanto, una tedrica reconduccién de todos estos
bieres a una categoria de bienes propios de toda la colectividad.

El tratamiento doctrinal de todos esos derechos e intereses no ha sido
facil. Podriamos decir, en uma rapida alusion, que los argumentos van
desde deducir la proteccidn de los intereses difusos y colectivos hasta la
perspectiva del derecho constitucional, particlammente en lo que hace a
los derechos econdmicos, sociales y cuturales (derechos tipicamente
prestacionales del llamado welfare gtate) que se caracterizan por una tutela
mediata (requieren de su vinculacion con un derecho de la llamada primera
generacién o subjetivos para su proteccion), que protegen en ciertos casaos,
bieres de lavidaensi 0, en otros, situaciones subjetivas (salud, viviendd),
soluciones que si bien han sido sopesadas en toda su megnitud, se han
visto con las trabas procesalistas en su operativizacién, tal como lo
veremos en el desarrollo del presente trabajo.

Cabe una precision metodoldgica y expositiva, por necesidades de la
autora, decidimos darle unaestructura sistematica al trabajo, de tal manera
que cada una de las partes que lo integran, manteniendo su estructura
légica intema y de conjunto, puedan ser consultables en tanto unidades y
en furcién del nhmero de capitulos gue integran a cada una de aquéllas,
asi el texto contiene:

Primera parte, generalidades. Dividida en dos capitulos, en donde
tratamos los elementos contextudlizadores de la emergencia de los intere-
ses difusos en el marco del Estado social de derecho'y, en particular, cono
consecuencia de la consagracion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Segunda parte, conceptual . Tres capitulos la componen, y contiere las
lineas de pensamiento en tomo del concepto de interés y las respectivas
categorizaciones, lasfiguras tradicionales de tutela y, muy especialmente,
el planteamiento en tomo a la conceptuacion de los intereses difusos y
colectivos y su apreciacién en tanto supraindividuales.

Tercera parte, derecho comparado. En donde se resefian los mecanis-
mos de tutela que paises como Estados Unidos de Norteamérica, Inglate-
rra, Francia, Alemania e Italia, han dado a nivel legal y jurisprudencial a
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14 INTRODUCCION

los intereses difusos y colectivos. Especial mencidn merece en el caso
espariol, por haber sido el pais en donde fue elaborado, en su primer
momento, el presente trabajo en calidad de tesis recepcional del grado de
Doctora en Derecho.

Finamente, cabe referir que los planteamientos aqui contenidos inten-
tan ser mativo de inquietud para dar solucion coherente a los problemas
acLciantes que el pais vive, ante la grave ausencia de verdaderos meca-
nismos de tutela de los intereses difusos y colectivos.
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