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EL NUEVO REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD,
HIGIENEY MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

Alvaro CASTRO ESTRADA

SUMARIO: |. Presentacion. |l. Antecedentes de la seguridad e
higiene en el trabajo. I1l. Evolucién del marco juridico de la
seguridad e higiene en el trabajo en México. V. Competencia
de la autoridad federal en la materia. V. La actualizacién del
marco juridico laboral y € nuevo Reglamento Federal de Se-
guridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo. VI. Nueva
orientacion de la inspeccién del trabajo y de los procedimientos
sancionadores.

|. PRESENTACION

El objetivo de esta intervencion dentro del seminario de actualizacion en
regulacion del sector energético, es el de exponer en formasucinta el pro-
ceso de elaboracién y expedicion, asi como € contenido del nuevo Regla-
mento Federa de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabgjo, que
viene aactualizar y modernizar el marco normativo en lamateria

En los capitulos iniciales de este trabajo se exponen brevemente los
antecedentes generales de la seguridad e higiene en € trabajo. También
se hace referencia a la evolucion del marco juridico de la seguridad e hi-
giene en € trabajo en México, desde las Leyes de Indias, hasta la Ley
Federal del Trabajo de 1970.

Posteriormente, se hace mencién ala actualizacién del marco juridico
laboral que hainiciado la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con
el fin de establecer las condiciones que favorezcan la creacion de empleo
productivo, y como parte importante de dichas acciones, la relativa a la
nueva normatividad en seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo, a
través de la coordinacion para la elaboracién de un nuevo reglamento en
la materia, respecto del cua se exponen de manera general sus aspectos
juridicos mas relevantes. Asimismo, se comenta la nueva orientacion de
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lainspeccion federa del trabajo y del procedimiento administrativo san-
cionador por incumplimiento de las disposiciones relativas a la seguridad
e higiene en €l trabajo, derivada del nuevo marco juridico.

Por dltimo, se da cuenta de las acciones que lleva a cabo la Secretaria
del Trabgjo y Previsién Social para instrumentar la intervencion de las
unidades de verificacion en las empresas, a fin de constatar €l cumpli-
miento de las obligaciones por parte de los patrones de las Normas Ofi-
ciales Mexicanas concernientes a la seguridad, higiene y medio ambiente
detrabajo.

Il. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

1. El accidente de trabajo

El accidente de trabajo es tan antiguo como el ser humano. Esto es asi
porque e primer trabgjo del hombre fue satisfacer sus necesidades bésicas
de alimentacion y techo. Los primeros riesgos a que tuvo que enfrentarse
para subsistir se derivan de su contacto con el medio en que deambulaba.

Cuando e ser humano inventod sus primeras herramientas dio su pri-
mer paso hacialatécnicay con ello cred simultdneamente (para si y para
sus descendientes) los primeros riesgos laborales. Cuando hizo el primer
cuchillo de pedernal, indudablemente pensd en cdmo facilitar la muerte y
el destazamiento de la presa con la que se dimentaria, pero no pensb en €
riesgo que para si mismo generaba, y menos el que representaba para sus
futuros congéneres, y si |0 penso, llegd ala conclusion de que las ventgjas
bien valian lapena arrostrar los riesgos.

Posteriormente se agrupd con otras personas para formar pequefios nu-
cleos que a pasar e tiempo se convirtieron en asentamientos humanos
permanentes; entonces |os riesgos se multiplicaron, pues como integrante
del grupo estaba expuesto no solo a los riesgos que sus propias tareas im-
plicaban, sino también a los que se derivaban de los trabajos que debia
gjecutar por érdenes de la cabeza del grupo (figurainicia del patron).

La construccion de pirdmides, templos, caminos y otras obras comu-
nitarias tuvo un alto precio humano, expresado en heridas, mutilaciones,
y aln lamuerte, producida por |os accidentes de trabajo.

Hasido €l arrojo y latenacidad del ser humano lo que hallevado ala
humanidad a sus avances materiales actuales: desde € cuchillo de peder-
nal, hasta la energia nuclear, por decir |o menos.
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La revolucion industrial adquiere su expresion més importante entre
lossiglos XVIII'y XIX. Seiniciaen Inglaterra con una serie de invencio-
nes para después extenderse atodo € continente europeo.

Destacamos | os acontecimientos de larevolucion industrial porque en
ella germinan los avances tecnol 6gicos con |os consiguientes riesgos para
el ser humano, pero ademés porque uno de sus frutos importantes fue el
concepto de riesgo profesional, que ha sido el concepto bésico de la le-
gislacién para proteger al trabajador contralos riesgos laborales.

El taller artesana entonces, es sustituido por la fabrica. Si con ante-
rioridad e accidente de trabgjo no era perceptible como problema social
por la dimensién de los talleres, la concentracion de trabajadores a que
dieron origen las fabricas hizo notorio e fendGmeno.

Los trabajadores incapacitados como consecuencia de un accidente
en el trabagjo se veian privados de sus ingresos, o que se traducia en esca-
sez para la familia. El trabgjador tenia que acudir a los tribunales para
demostrar la culpabilidad o negligencia del patrén en relacion con el acci-
dente de trabgjo, y obtener asi su paga ininterrumpida en razén de su in-
capacidad fisica para laborar. Por su parte, los patrones sostenian que €l
riesgo erainherente al trabajo e implicito a mismo, por lo que eraimpro-
cedente lapretension del obrero.

Esta pugna obrero-patronal, llevada al terreno politico, originé e na-
cimiento de lafigurajuridica del riesgo profesional que dio base a surgi-
miento del Derecho Labora y alalegidacion de proteccion a obrero, contra
el infortunio laboral y el establecimiento de medidas sobre prevencién de
accidentes y enfermedades de trabgjo.

Por ser también de trascendencia para el tema, se pasara ahora a
precisar 1os conceptos de prevision social y de seguridad e higiene en €
trabajo, en virtud de estar intimamente ligados en casi todas las legis-
laciones.

2. Concepto de prevision social

En el Diccionario Juridico Mexicano se define a la prevision social
como €l conjunto de acciones publicas y privadas destinadas a la protec-
cién de la poblacion en general y de los trabajadores y sus familias en
particular, contralas contingencias o desastres que provengan de situacio-
nes imprevistas. Es e método dirigido a satisfacer necesidades futuras a
consecuencia de circunstancias que puedan advertirse o evitarse.
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3. Concepto de seguridad e higiene

De acuerdo a Diccionario de la Academia de la Lengua Espariola,
higiene es ‘‘la parte de la medicina que tiene por objeto la conservacion
de la salud, previniendo enfermedades’. En tanto que €l término seguri-
dad naci6 precisamente en la era de la revolucién industrial, cuando la
fébrica y la maguinaria resultaron creadoras de un riesgo nuevo por su
peligrosidad que no existia en e pasado, que es la causa de muchos dafios
graves que privan a los hombres total o parcialmente de su capacidad de
accion, asi como de lade trabajo.

Conforme a tal connotacion, la seguridad e higiene comprenden no
solamente |la proteccion de la salud de los trabajadores, sino a mismo
tiempo la de su vida e incluso su moral. Por o tanto, consisten en tomar
medidas apropiadas tendientes a disminuir los peligros inherentes a tra-
bajo, como el mantenimiento en buen estado de los locales, |as instalacio-
nes y las méguinas por un lado; y por € otro, la seguridad de la misma
organizacion del trabgjo. En tal sentido, por seguridad e higiene se en-
tiende al conjunto de normas expedidas para la proteccion de los trabaja-
dores, orientadas a prevenir las causas de enfermedades profesionales, a
latutela de la salud de los mismos, y evitar las causas de los accidentes y
los infortunios de trabajo que pueden traer alas personas una disminucion
de la aptitud para el desempefio de la actividad a la que se encuentren
dedicados como consecuenciade larelacion laboral.

A continuacion, se hace referencia alos conceptos de la responsabili-
dad, los seguros sociales y 1os riesgos de trabajo, por estar estrechamente
vinculados con el de seguridad e higiene en € trabgjo.

4. La responsabilidad, los seguros socialesy los riesgos de trabajo

Lamagnitud del problema de los accidentes de trabajo movi6 la con-
ciencia juridica del siglo X1X. En los siglos anteriores, los accidentes de
trabajo se ocasionaron fundamentalmente en la mineriay en la construc-
cién de templos y paacios. El uso de maguinaria sin ninguna precaucion
los aument6 en forma alarmante. En tiempos anteriores, cualquier accion
dirigida ala obtencion de una indemnizacion era ilusoria pues, basado en
los principios del derecho civil, el trabajador tenia que acreditar para su
procedencia, que el patrén utilizaba conscientemente maquinaria defec-
tuosa 0 no cumplia en sus instalaciones las reglas encomendadas por la
técnica
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Laidea de |os seguros sociales nace en Alemania como consecuencia
de un pensamiento nuevo por encima del derecho civil, como una idea
que dejaba a un lado la concepcion individualista de la sociedad y del
derecho, denominada ‘*‘la era de la politica socia’’, que considera que a
trabajador |e importa la seguridad de su futuro tanto 0 mas que su presen-
te, porque en lavida diaria su ingenio y su energia de trabajo pueden ha-
cerlo subsistir; por lo tanto, debe tener e derecho de que su actividad en
el presente y en el posible mafiana, |e asegure su existencia en € futuro,
cuando los afios o la adversidad no le permitan trabajar.

El articulo 1384 del Cadigo Napolednico! superd e problema de los
heridos del trabgjo al establecer que ‘‘se es responsable no solamente del
dafio causado por hecho propio, sino también del causado por las cosas
gue setienen bajo su cuidado’’.

Es decir, se referia a una responsabilidad objetiva que hacia a un lado
laexigencia de un acto culposo del patron paraindemnizar a trabajador.

La Corte de Casacién adopt6 laidea de que paraindemnizar aun tra-
bajador se requeriadel acreditamiento de un acto culposo del patron, has-
ta que se dicto la sentenciadel 16 de junio de 1896, en la que resolvio, en
ocasién de un dafio causado por la explosion de una méaquina, que aunque
se probo que € accidente tuvo su causa en un vicio de construccion de
una méguina, el propietario no quedaba libre de responsabilidad. Esta de-
cision obligd a parlamento francés a elaborar una ley de accidentes de
trabajo, la que fue aprobada el 7 de abril de 1898.

Los maestros franceses André Rouast y Maurice Givord resumieron
las ideas de responsabilidad, seguros sociales y riesgos de trabajo, que
concretaron en la formula denominada Teoria del Riesgo Profesional la
cual consideraba que:

todo trabajo supone peligros, y particularmente €l industrial. El patrono
gue hace trabgjar a un obrero, o expone d riesgo de los accidentes. Claro
estd que no puede decirse que incurre en culpa, porque es una necesidad
del progreso industrial y una consecuencia de la complejidad moderna del
maquinismo. Sin embargo, es evidente que esos peligros de trabajo son
causa de accidentes para € obrero, pues congtituyen una especie de ven-
ganza del progreso. No es justo que las victimas no obtengan una repara-
cién en los casos en que no pueden probar la culpa del patrono; la equidad
indica que seria una grave injusticia. El patron obtiene un beneficio de esta

1 DelaCueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del trabajo, 72 edicion, México, Editorial
Porria, 1981, t. I, p. 117.
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utileria peligrosa y es equitativo que soporte los riesgos. El trabajador le-
sionado en su trabajo profesional debe ser indemnizado por aquél en cuyo
provecho realizaba el trabgjo; para el patrono, € accidente es un riesgo
profesional .2

I11. EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO EN MEXICO

El antecedente més antiguo y relevante que se tiene en México, en
materia de seguridad en € trabgjo, son las Leyes de Indias, mismas que
fueron en su tiempo un intento meramente simbdlico por proteger a los
trabajadores indigenas de los rigores a que eran sometidos en encomien-
dasy repartimientos.

En dichas Leyes se hace € reconocimiento de un hecho red: € riesgo a
que estaban expuestos |os indigenas en su trabgjo y lanecesidad de proteger-
los; sin embargo, esta preocupacion quedd en una declaracidn de intenciones
sin efecto préctico en virtud de que los virreyes complaciente e interesada-
mente no hacian caso a la transggresion de las Ordenes del Rey. Cuando se
afectaba @ interés de los virreyes 0 € de sus amistades, y conforme a las
atribuciones que les otorgaban las leyes, anotaban a margen de las cédulas
reales la conocida frase: **obedézcase pero no se cumpla’. Esta indicacion
era consecuencia de que a indigena no se le consideraba como ser humano
equiparable a espafiol, Sno como un sujeto del compromiso contraido por el
Imperio espafiol con lalglesiacatdlica. El papa Algjandro VI Borgia, conce-
di6 a Imperio las tierras recién descubiertas, a condicion de que los indige-
nas de esas tierras fueran incorporados alafe catdlica

Dentro de las Leyes de Indias en materia de proteccion del trabaja-
dor, destacan las siguientes:

- Ley XIV, Titulo VII, Libro VI, expedida por Carlos V € 6 de fe-
brero de 1538: **Se prohibe que los menores de 18 afios acarreen
bultos”.

- Ley Ill, Titulo VI, Hoja nim. 31, expedida por Felipe I11: “‘Que
los obreros trabajen 8 horas cada dia, como convenga”.

- Ley XI, Libro IV, Titulo XV, expedida por Felipe 1l en Aranjuez €
25 de enero de 1609: ** Que las minas no se labren por partes peligro-
sas, y se procure que los indios trabajen en ellas por su voluntad™.

2 ldem, pp. 117-118.
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Al consolidarse la Independencia de México, se repudiaron las Leyes
de Indias y subsistio e desamparo de los trabajadores, en su mayoria in-
digenas y mestizos.

En la Constitucion de 1857 la relacion obrero-patronal tenia el caréc-
ter de derecho civil, pues se consideraba que un individuo arrendaba a
otro sus servicios, en tal virtud, si un trabgjador a realizar sus labores se
lesionaba, para que se le reparara el dafio era necesario que acudiera ante
los tribunales y demostrara en juicio que € accidente de trabajo habia
sido consecuencia de la culpa del patron, y si o lograba, eran préctica
mente nulas |as probabilidades de que € patron lo volvieraaemplear.

En el Congreso Constituyente de 1857 se confundio el problemade la
libertad de industria con el de la proteccion al trabajo, 1o que impidio €
surgimiento del derecho del trabajo, y en consecuencia las relaciones
obrero-patronales continuaron regidas por €l derecho civil, sobre el prin-
cipio de la autonomia de la voluntad o del libre albedrio: a aceptar €l
trabajador prestar sus servicios, también aceptaba € riesgo que € trabajo
representaba, y solo podia aspirar a la reparacion del dafio comprobando
laculpabilidad o negligencia del patron.

Derivado de los cambios sociales, politicos y econémicos ocurridos
en el siglo XI1X, aparecen en el derecho mexicano del trabajo las primeras
acciones tendientes a sustituir la teoria de la culpa por la del riesgo profe-
sional, como lo fue la Ley José Vicente Villada votada € 30 de abril de
1904, inspirada en la Ley de Leopoldo de Bélgica del 24 de diciembre
de 1903, que insert6 e principio del riesgo profesiona en los siguientes
términos:

Cuando con motivo del trabajo que se encargue alos asalariados o que dis-
frutan de sueldo a que se hace referencia en los dos articulos anteriores y
en el 1787 del Codigo Civil, sufran éstos algun accidente que les cause la
muerte o una lesién o una enfermedad profesional que les impida trabgjar,
la empresa 0 negociacion que reciba sus servicios estara obligada a pagar,
sin perjuicio del salario que se debiera devengar por causas del trabgjo...

Asimismo establecié la presuncion de que ‘el accidente sobrevino

con motivo del trabajo a que el obrero se consagraba, mientras no se
pruebe lo contrario...” .3

3 Vézquez Martinez, Heleodoro, Productividad y Seguridad en el trabajo, México, Editoria
Diana, 1992, pp. 35-36.
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El general Bernardo Reyes expidio unaley similar € 9 de noviembre
de 1906, que sirvié de modelo ala Ley de Accidentes de Trabajo de Chi-
huahua del 29 dejulio de 1913y alade Coahuilaen 1916.

Otras leyes similares fueron expedidas en otros estados de la RepU-
blica: e 25 de diciembre de 1915 en Hidalgo, y e 24 de julio de 1916 en
Zacatecas, posteriormente, en los estados de Jalisco, Veracruz y Y ucatan.

Lafigura del riesgo profesiona se incorporo en el articulo 123 de la
legislacion federal el 5 de febrero de 1917, a firmarse la nueva Cons-
titucion, y por lo tanto se hizo obligatoria para todos los estados de la
Republica

Laletray espiritu del articulo 123 de la Constitucion de 1917, tienen
un carécter reivindicatorio y tutelar al establecer como un derecho del tra-
bajador el contar con las condiciones necesarias de seguridad en la reali-
zacion de su trabajo, y como obligacion del patron e facilitarlas. Dicha
disposicion constitucional es la culminacion de la lucha contra las injusti-
cias sociaes e inhumanas condiciones de trabajo que prevalecian en la
época del porfiriato.

La seguridad e higiene en € trabajo quedd plasmada en la fraccion
XV del Apartado ‘A’ del articulo 123 Constitucional, a establecer que
los patrones estan obligados a observar, de acuerdo con la naturaleza de
su negociacion, los preceptos legal es sobre seguridad e higiene en lasins-
talaciones de sus establecimientos, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes y enfermedades de trabagjo; asimismo, dicho pre-
cepto establece que las leyes contendran a efecto, las sanciones proce-
dentes en cada caso.

La prevision socia en nuestro pais ha alcanzado notable desarrollo.
Hist6ricamente, antes de aparecer |as primeras reglamentaciones del tra-
bajo surgieron leyes que impulsaron e mutualismo, la seguridad socia
incipiente y los primeros derechos sociales, 10s que quedaron plasmados
en la Constitucion de 1917 d incluirse en los articulos 5°, 27, 28 y 123,
disposiciones que son la base de la prevision social mexicana; su redac-
cién y contenido representan el mayor elogio a trabajo humano, €l reco-
nocimiento de las condiciones necesarias para su desarrollo y la protec-
cion ante la eventualidad de riesgos profesionales, que junto con la
proteccién a mujeres y menores, asi como con la seguridad e higiene en
el trabgjo, son una espléndida recopilacion que constituye el marco juridi-
co de laprevision social actual.
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1. La Ley Federal del Trabajo de 1931

Esta L ey reglamentd |os principios constitucional es sobre seguridad e
higiene a disponer en el articulo 111, fracciones IV y V, como una obli-
gacion de los patrones el instalar, de acuerdo con los principios de higie-
ne, las fébricas, taleres, oficinasy demas lugares en que debian gecutar-
se los trabgjos; y en lainstalacion y manejo de maquinarias de las minas,
drengjes, plantaciones insalubres y otros centros de trabajo, adoptar l1os
procedi mientos adecuados para evitar perjuicios a trabajador, procurando
gue no se dieran enfermedades epidémicas o infecciosas, organizando €
trabajo de modo que resultara paralasaud y paralavidadel trabgjador 1a
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion, observan-
do las medidas adecuadas y las que fijen las leyes para prevenir acciden-
tes en & uso de maguinaria, instrumentos o materia de trabajo, y dispo-
ner en todo tiempo de medicinas y Utiles indispensables para la atencion
de cualquier caso patol 6gico que se presente a los obreros durante € gjer-
cicio de sus labores, ajuicio de las autoridades sanitarias del lugar, y en
su defecto a juicio del médico de la empresa, para que de una manera
eficaz, se prestaran |os primeros auxilios, dando aviso ala autoridad com-
petente de cada accidente.

En lafraccion XXI1I del mencionado articulo 111 delaLFT de 1931,
se determinaba que los lugares en donde existieran enfermedades tropica-
les 0 endémicas, se proporcionaran a los trabajadores |os medicamentos
profilacticos que indicara la autoridad sanitaria del lugar; asimismo, en la
fraccion XXIV de dicho articulo se sefidlaba que en los cortes de piedra,
cantera, minas de arena, hornos de calcinacion, balasto y fébricas de ce-
mento, se observaran los reglamentos de policia 'y seguridad expedidos
por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo sobre trabajos mine-
ros, debiendo fijar los patrones tales reglamentos en lugares visibles de
las minas, cafiones o niveles, para conocimiento de los trabajadores.

Como una medida mas de seguridad e higiene, € articulo 77 de la
citada ley prohibia a las mujeres y alos mayores de 12 pero menores de
16 afios desempefiar trabajo nocturno industrial o labores insalubres o pe-
ligrosas.

Lafacultad parala expedicion de los reglamentos en la materia la te-
nia la autoridad federal, a establecer esta ley, en €l articulo 323, que la
Secretariade Industria, Comercio y Trabgjo expediriael Reglamento de Me-
didas Preventivas de Accidentes, de acuerdo con el Departamento de Sa-
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lubridad Publica, sin perjuicio de las disposiciones que en la materia con-
tuvieran otras leyes, facultando, asimismo, a dicha Secretaria, a ampliar
latabla de enfermedades de trabajo a que se referia e articulo 326.

Cabe hacer notar que durante lavigenciade laLey Federal del Traba
jo de 1931, se emitieron tanto por e Poder Ejecutivo Federal como por
algunos de los estados, 10s reglamentos para € cuidado de lasalud y para
la seguridad de los trabajadores. La reforma constitucional de 1929 fede-
ralizé laexpedicion de laley laboral, pero encomendd su aplicacion alas
autoridades federales y a las locales, por lo que surgi6 € problema de
precisar si 10s reglamentos de la ley debian expedirse por la autoridad fe-
dera o lalocal. La Ley de 1931 impuso una solucion confusa, pues en
algunos supuestos, como en los previstos por los articulos 78, (reglamen-
tacion del trabgjo del dia de descanso semand), 406, (inspeccion del trabajo)
y 413 (relativo ala Procuraduria de la Defensa del Trabajo), se referian a
que se facultaba a Ejecutivo de la Union y a los Gobernadores de los
Estados y Territorios y Jefe del Departamento del Distrito Federal, para
que expidieran de acuerdo a sus jurisdicciones |a reglamentacion relativa.

LaLey Federa del Trabajo de 1931, confid alainspeccion del traba-
jo la vigilancia de todas las normas laborales que tenian por objeto no
Unicamente proteger a cada trabajador, sino principalmente cuidar la sa-
lud, la capacitacion, la conservacion de las energias de trabgjo y la vida
de las comunidades obreras. El espiritu de estaley no dejo € problema de
lainspeccién exclusivamente al Estado, por lo que en € articulo 324 cred
las “‘comisiones de seguridad”’, y disponia que sus trabajos fueran gratui-
tos y que se efectuaran dentro de las horas del trabajo, atribuyéndoles
como funciones las de estudiar las causas de los accidentes de trabagjo,
proponer las medidas oportunas para evitarlas y vigilar el cumplimiento
de las medidas preventivas de accidentes.

2. LaLey Federal del Trabajo de 1970

Mediante Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en € Diario Ofi-
cial de la Federacion e 31 de diciembre de 1974, como consecuencia de
lareforma al articulo 4° constitucional, en la que quedo instituida en for-
ma definitivalaigualdad entre el hombrey lamuijer, se suprimi6 la prohi-
bicién paralas mujeres de ser ocupadas en labores peligrosas o insalubres
y del trabajo nocturno, se reformd el articulo 166 de laley estableciéndo-
se solamente limitaciones al trabajo de la mujer cuando ésta cumple con
la funcién de la maternidad y se ponga en peligro su salud o la del pro-

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/1ueQuE

EL NUEVO REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD 501

ducto, ya sea durante el estado de gestacién o de lactanciay sin que sufra
perjuicio a su salario, prestaciones y derechos, no se podra utilizar su tra-
bajo en laboresinsalubres, peligrosas, trabajo nocturno industrial, en esta-
blecimientos comerciales o de servicio después de las diez de la noche,
asi como en horas extraordinarias.

Es pertinente subrayar que en € articulo 167 de la ley se establece
que paralos efectos del titulo, son labores peligrosas o insalubres las que,
por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas y bio-
I6gicas del medio en que se presta, o por la composicion de la materia
prima que se utilice, son capaces de actuar sobre laviday la salud fisica
de lamujer en estado de gestacion o del producto. Por su parte, en el se-
gundo péarrafo de este articulo se sefida que |os reglamentos que se expi-
dan determinaran los trabajos que quedan comprendidos en la definicion
anterior.

El articulo 132, fracciones XVI y XVII de dicha ley, establece que
son obligaciones de los patrones instalar, de acuerdo con los principios de
seguridad e higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demas lugres en que
deban gjecutarse las labores, para prevenir riesgos de trabgjo y perjuicios
al trabajador, asi como adoptar las medidas necesarias para evitar que los
contaminantes excedan los méaximos permitidos en |os reglamentos e ins-
tructivos que expidan las autoridades competentes; asimismo, dispone
gue los patrones deben cumplir las digposiciones de seguridad e higiene que
fijen las leyes y los reglamentos para prevenir los accidentes y enferme-
dades en los centros de trabajo y, en genera, en los lugares en que deban
gjecutarse labores.

Conforme lo dispone € articulo 504, |os patrones tienen la obligacion
de mantener en los centros de trabajo medicamentos y material de cura-
Ccidn necesarios para prestar 10s primeros auxilios, asi como adiestrar per-
sonal para esos efectos. En funcién del nimero de trabajadores (mas de
100 o de 300) deberan establecer una enfermeria equipaday atendida por
personal médico o paramédico o un hospital, respectivamente. Esta obli-
gacion no se impondra, como lo sefidla el articulo octavo transitorio,
cuando se trate de empresas inscritas al IMSS y éste se encuentre obliga-
do acumplirlas de acuerdo alaley.

En d articulo 509 se establece que en cada empresa deben organizarse
comisiones de seguridad e higiene, tantas como se juzgue conveniente, la
cuales deberan integrarse por igual nimero de representantes de | os traba-
jadoresy el patrén, cuyo objeto es investigar las causas de los accidentes
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y enfermedades de trabajo, asi como proponer las medidas para prevenir-
losy vigilar que las mismas se cumplan.

El articulo 512 dispone que los reglamentos de la misma y los ins-
tructivos (actualmente las Normas Oficiales Mexicanas) que las autorida-
des laborales expidan, fijaran las medidas necesarias para prevenir los
riesgos de trabajo y lograr que el trabgjo se preste en condiciones que ase-
guren laviday lasalud de los trabajadores.

Con relacion a las enfermedades de trabajo, € articulo 513 incluye
una tabla cuyo fin primordial es determinar, iuris et de jure, es decir que
las enfermedades enlistadas son de trabgjo, y para el caso delas no enlis-
tadas, €l trabajador o su beneficiario tendrén que acreditar la relacion de
causalidad entre la enfermedad y la actividad de la empresa.

Asimismo, laley en comento protegié mas a los menores trabajado-
res que lade 1931, al prohibir en € articulo 175, fraccion |, la utilizacion
de menores de dieciséis afios en expendios de bebidas embriagantes, tra-
bajos superiores a sus fuerzas, los que impidan o retarden su desarrollo
fisico normal y en establecimientos no industriales, después de las diez de
lanoche.

Lafraccién Il del articulo mencionado, protege a los menores de die-
ciocho afios, prohibiendo que laboren en trabajos industrial es nocturnos.

En € articulo 176 de la ley en cuestion, se definen las labores peli-
grosas o insalubres para los menores, que son aquéllas que por la natura-
lezadel trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del me-
dio en que se prestan, o por la composicion de la materia prima que se
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica
de los mismos. En el segundo péarrafo de este articulo se dispone que en
los reglamentos que se expidan se determinaran los trabajos que queden
comprendidos en laanterior definicidn.

En el articulo 177 se limit6 la jornada de trabajo para los menores a
seis horas diarias, divididas en dos periodos méximos de tres horas, dis-
frutando de una hora de reposo por 1o menos entre los distintos periodos.

Por ultimo, en el articulo 178 se prohibe la utilizacion de los menores
de dieciséis afios en horas extraordinarias y en los dias domingo y de des-
canso obligatorio, y en e articulo 179 se establece que dichos menores
disfrutarén de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborales, cuando menos.

El articulo 994, fraccion V, del mismo ordenamiento legal, establece
el monto de las sanciones, que en términos del articulo 1008 de laley en
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cuestion, compete a la STPS imponer a los patrones que no observen en
lainstalacion de sus establecimientos, las normas de seguridad e higiene
o las medidas quefijen las leyes para prevenir |os riesgos de trabgj o.

IV. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD FEDERAL EN LA MATERIA

La competencia de la autoridad federal del trabgjo para la aplicacion
de las normas relativas ala seguridad e higiene, le fue atribuida mediante
Decreto Presidencial que reformd la fraccion XXXI, del Apartado “A”
del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicado en e Diario Oficial de la Federacion del 9 de enero de
1978.

Por Decreto de fecha 27 de abril de 1978 (publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion € dia siguiente) se reformo el 527, entre otros ar-
ticulos, y se establecio en su fraccion segunda, punto 3, parrafo segundo,
que corresponde a las autoridades federales 1a aplicacion de las normas de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o més enti-
dades federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obliga-
torios en més de una entidad federativa; y obligaciones patronales en las
materias de capacitacion y adiestramiento de |os trabajadores y de seguri-
dad e higiene en |os centros de trabajo.

Como se sabe, conforme ala distribucién de atribuciones que hace la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, ala STPS le corres-
ponde, entre otras, procurar € equilibrio entre los factores de la produc-
cion, asi como vigilar que los patrones y trabgadores cumplan con las obli-
gaciones respectivas que les impone la legislacion laboral; esto es, las
relativas a normas de trabajo, capacitacion y adiestramiento, seguridad e
higiene y contractuales. Todas estas funciones encuentran sustento en ley,
y su realizacion debe apegarse a los ordenamientos legales correspon-
dientes.

En términos de lo dispuesto por los articulos 512-F, 527-A y 529,
fraccion IV de lamisma ley, las autoridades federales contaran con el au-
xilio de las autoridades locales del trabajo, por 10 que es pertinente precisar
el acance de dicho auxilio; por una parte, € articulo 527-A de la ley,
dispone que en la aplicacion de las normas de trabajo en materia de segu-
ridad e higiene, las autoridades de la Federacion serén auxiliadas por las
locales, tratdndose de empresas o establecimientos que, en los demas as-
pectos derivados de las relaciones laborales, estén sujetos a la jurisdic-
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cién de estas Ultimas; a respecto, € articulo 529 de lamismaley estable-
ce en qué consiste dicho auxilio, y en sus fracciones |, IV y VII dispone
que las autoridades locales deberan poner a disposicion de las dependen-
cias competentes para aplicar laLey del Ejecutivo Federa lainformacion
que éstas les soliciten para estar en aptitud de cumplir con sus funciones;
reportar ala STPS las viol aciones que cometan |os patrones en materia de
seguridad e higiene e intervenir en la gecucion de las medidas que se
adopten para sancionar tales violaciones y para corregir las irregularida-
des en las empresas 0 establecimientos sujetos a jurisdiccion local, asi
como previa determinacién general o solicitud especifica de las autorida-
des federales, adoptar aquellas otras medidas que resulten necesarias para
auxiliar en los aspectos concernientes a tal determinacion o solicitud;
pero por otra parte, de acuerdo con lo que a efecto dispone € articulo
511 de la propia ley, compete a la inspeccion del trabgjo: vigilar € cum-
plimiento de las normas legales y reglamentarias sobre prevencién de los
riesgos de trabajo y seguridad de laviday salud de | os trabajadores; hacer
constar en actas especiales las violaciones que se descubran, y colaborar
con los trabgjadores y patrones en la difusion de las normas preventivas
correspondientes. ES conveniente resaltar que este Ultimo precepto se re-
fiere alainstitucion de la “‘inspeccién del trabgjo”’, sin referirse en parti-
cular a la inspeccion federal del trabgjo, por 1o que puede interpretarse
gue la autoridad local tiene competencia para vigilar el cumplimiento de
las obligaciones en materia de seguridad e higiene, pero sdlo en auxilio
de laautoridad federal.

Al delimitarse asi la competencia de las autoridades del trabgjo, €l
legislador otorgd un tratamiento privilegiado a las normas laborales rela-
cionadas con la seguridad e higiene en €l trabagjo. La razén es obvia: uno
de los principales activos con que cuenta México lo constituye la valiosa
fuerza de trabajo de los mexicanos.

En este sentido, la Inspeccion del Trabgjo congtituye € instrumento
indispensable de las autoridades |aborales para salvaguardar lavida, la sa-
lud, la seguridad, la integridad y los derechos de los trabajadores, me-
diante la vigilancia del debido cumplimiento de la normatividad en mate-
ria de seguridad, higiene y medio ambiente de trabgjo.

La Inspeccion del Trabajo tiene encomendadas bésicamente las si-
guientes funciones:

- Hacer cumplir las disposiciones legales mediante la realizacion de
visitas de inspeccion.
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— Informar y asesorar alos trabgjadores y patrones sobre la manera
maés efectiva de cumplir dichas disposiciones.

- Solicitar, en su caso, la instauracion del procedimiento adminis-
trativo sancionador con motivo de la deteccion de violaciones ala
legislacion laboral.

Dichas funciones son llevadas a cabo por servidores publicos deno-
minados ‘‘inspectores del trabajo’’, los cuaes dada la importancia de su
actuacion, se constituyen en garantes de las normas de trabajo. Los ins-
pectores del trabajo tienen la capacidad de apreciar en forma directa, las
insuficiencias en la reglamentacién que impiden garantizar adecuadamen-
te la proteccion de los trabajadores, puesto que conocen el ambiente |abo-
ral in situ y los problemas que se presentan en los centros de trabgjo.

Es importante destacar que las funciones de vigilancia constituyen
solo un medio para acanzar € objetivo fundamental de lograr la aplica-
cién efectiva de las normas de trabgjo. En efecto, las funciones de infor-
macién y asesoria alas empresas y a los trabajadores son cruciaes para
la formacion de una cultura de prevencion de los accidentes de trabgjo.
Lainformacion y e asesoramiento complementan la funcion de vigilan-
ciay serefuerzan mutuamente.

Lainspeccion del trabgjo, sin las funciones de asesoria'y orientacion,
se convierte en una actividad formal y rigida; son visitas de inspeccion, la
asesoria sola carece de un eemento fundamenta para hacer cumplir lalegis-
lacion laboral, es decir, la posibilidad de aplicar una sancién legal en caso
de incumplimiento.

Precisamente, este es uno de |os aspectos en donde se ubica la partici-
pacion de la STPS para contribuir a la conformacion del *‘Programa Es-
pecia Nuevo Federalismo’’, que se desprende del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1995-2000.

En efecto, una de las acciones que la STPS esta redizando en materia
del ‘““Nuevo Federaismo”, la constituye la celebracion de Convenios de
Coordinacion con los Gobiernos de los Estados y con € Distrito Federa, a
fin de consolidar € gercicio de las facultades de inspeccion en materia de
seguridad e higiene, capacitacion y adiestramiento y trabajo de los menores.

En términos generales, |os objetivos que se persiguen con la celebra-
cién de dichos convenios consisten en avanzar hacia una mejor coordi-
nacion y armonizacion de las facultades inspectivas conferidas a las auto-
ridades federales y las correspondientes facultades de auxilio otorgadas a
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las autoridades estatales en materia de seguridad e higiene en los centros
detrabajo.

Debe subrayarse que a través de los Convenios de Coordinacion no
podran transferirse programas, recursos y funciones hacia las entidades,
en virtud de que las atribuciones conferidas ala STPS se encuentran debi-
damente delimitadas en los articulos 123, Apartado ““A” fraccion XXXI
de la Constitucion, y 527 de la Ley Federal del Trabgjo, preceptos que
seflalan de manera general los asuntos que seran competencia exclusiva
de las autoridades federales del trabajo. En tal sentido, € objetivo funda-
mental de los convenios a celebrar radica en avanzar hacia una mejor
coordinacién y armonizacion de |as facultades en los diferentes niveles de
gobierno.

Debemos hacer hincapié en que los objetivos fundamentales de la le-
gislacién laboral en materia de seguridad e higiene consisten en salva
guardar la vida e integridad fisicay mental de los trabajadores, asi como
establecer las condiciones para que €l trabgjo se preste con bienestar y
comodidad.

Ahora bien, s ademés queremos acanzar la calidad, productividad y
competitividad de la planta industrial del pais, debemos propiciar una
nueva culturalaboral, que se materialice através de ordenamientos juridicos
de fécil comprension y observancia por parte de los sectores productivos.

Este es el contexto en el que se expide € Reglamento Federal de Se-
guridad, Higieney Medio Ambiente de Trabajo, ordenamiento a cual nos
referimos con amplitud en los apartados subsecuentes.

V. LA ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO LABORAL
Y EL NUEVO REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD, HIGIENE
Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

Entre las principales actividades que realiza actualmente la STPS, se
encuentran la revision, actualizacion y modernizacion del marco juridico
reglamentario del sector laboral, a fin de establecer las condiciones que
favorezcan la creacion de empleo productivo.

En efecto, en el Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000 se contempla
la necesidad de andlizar las ** circunstancias que determinan las relaciones
laborales, tales como la movilidad de la fuerza de trabajo, las modalida-
des de su remuneracion, las condiciones de seguridad y riesgo laboral, la
manera en que se establecen o finiquitan las relaciones de trabgjo y los
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instrumentos para solucionar los conflictos’# con el objeto de hacer uso
eficiente de la fuerza de trabajo para alcanzar € crecimiento econémico
gue demanda el desarrollo nacional.

Por otra parte, conviene tener presente que resulta plausible que los
trabajadores y empresarios hayan culminado una primera etapa del diédlo-
go para lograr una nueva cultura laboral en nuestro pais. Desde luego,
para la Secretaria del Trabajo y Prevision Socia este didlogo constituye
un importante esfuerzo para explorar nuevas opciones con lafinalidad de
mejorar 1os niveles de vida de los trabagjadores, a la vez de impulsar €
progreso de las empresas.

En los Foros de Consulta Popular parala elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, y en las reuniones de la Comision Consultiva
Naciona de Seguridad e Higiene en €l Trabgjo (COCONASHT) realiza
das en € afio de 1995, se promovio la elaboracion de un Anteproyecto de
Reglamento en la materia que integrarala normatividad existente.

Ahora bien, cabe sefialar que en el marco de las acciones emprendi-
das por la STPS paralarevision y actualizacion del marco reglamentario
laboral, se presentan avances significativos, pues se cuenta ya con un Re-
glamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio de Ambiente de Traba-
jo, que en forma significativa simplificara y desregulara los tramites y
requisitos en lamateria.

El Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo es resultado de una revision conjunta realizada por las areas en-
cargadas de aplicar las disposiciones en materia de seguridad e higiene en
el trabgjo, y su objetivo fundamental fue e de superar la obsolescenciay
evitar la dispersion de disposiciones que presentaban algunos de los Re-
glamentos en esta materia.

1. Consenso

Es importante destacar que este Reglamento ha sido sujeto a un am-
plio consenso, pues sus disposiciones recogen los puntos de vista de los
empresarios y de los trabajadores, al haber sido sometido € 15 de marzo
del afio en curso a la consideracion de la Comisién Consultiva Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabagjo, érgano en el cua estan repre-
sentados los factores de la produccién. Dicha Comision ordend laintegra-

4 Decreto por el que se aprueba el Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000, Diario Oficial de
la Federacion del 31 de mayo de 1995, p. 83.
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ciéon de un grupo interinstituciona para su revisiéon, mismo que quedd
conformado por representantes de la Secretaria del Trabagjo y Prevision
Socia y del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como de las orga-
nizaciones obreras CTM y CROM vy de las organizaciones patronales
CONCAMIN, COPARMEX y CONCANACO. Derivado de dicha revi-
sion se formularon las modificaciones y adiciones que se consideraron
procedentes, suscribiendo de conformidad los integrantes de dicho grupo
un acta final de los trabgjos de revision. Posteriormente, se llevé a cabo
unarevision con representantes del Consegjo Coordinador Empresarial.

2. Desregulacion

Asimismo, € referido anteproyecto fue turnado ala Unidad de Desre-
gulacion Econdmica de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
para los efectos de o dispuesto por € *‘Acuerdo parala desregulacion de
la actividad empresarial’’, expedido por el Titular del Poder Ejecutivo Fe-
dera y publicado en €l Diario Oficial dela Federacion del 24 de noviem-
bre de 1995. Como consecuencia de la revision conjunta por parte de SE-
COFI y de la STPS, se logr6 profundizar en las acciones relativas a la
desregulacion de la actividad empresarial.

3. Actualizacion

El mérito del trabgjo realizado se dimensiona mejor si se tiene en
cuenta que las disposiciones en materia de seguridad e higiene en € tra-
bajo se encontraban dispersas, ya que existen seis ordenamientos regla-
mentarios, algunos expedidos durante la vigencia de la Ley Federa del
Trabajo de 1931, por lo que se cuestiond su vigencia a partir de laLey de
1970 (existen criterios jurisprudenciales en pro y en contra en cuanto a
ello), ya que no se habian abrogado expresamente al entrar en vigor la
nuevaley.

Ademés de unificar y racionalizar la reglamentacion referida en el
ambito de la seguridad e higiene en € trabgjo, e reglamento actualiza
disposiciones contenidas en |os reglamentos que se abrogarén, que son ya
obsoletas, como se ha dicho entre otras causas porque la tecnologia in-
dustrial ha avanzado sustancialmente en las dos Ultimas décadas, no sdlo
en cuanto a equipos y maguinaria, sino también en lo concerniente a pro-
€esos productivos.
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L os elementos anteriores fueron considerados por esta Secretaria me-
diante el andlisis de la situacion de la normatividad; y con el propdsito de
simplificar y desregular tramites y requisitos actuales, € reglamento in-
corpora mecanismos que permiten redlizar y verificar dicho cumplimien-
to en forma simplificada y &gil, mismos que no violentan € conjunto de
las disposiciones legales en la materia.

4. Régimen transitorio

Al entrar en vigor € nuevo reglamento (90 dias después de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacién) quedaran abrogados los si-
guientes instrumentos reglamentarios en la materia

— Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para Mujeres y
Menores, publicado en el Diario Oficial dela Federacién el 11 de
agosto de 1934.

— Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo,
publicado en € Diario Oficial de la Federacion e 29 de noviem-
bre de 1934.

— Nuevo Reglamento de Higiene del Trabajo, publicado en € Dia-
rio Oficial dela Federacion e 13 de febrero de 1946.

— Reglamento General de Seguridad e Higiene en e Trabgjo, publi-
cado en el Diario Oficial dela Federacion el 5 de junio de 1978.

En los términos de lo dispuesto por el articulo tercero transitorio del
reglamento en comento, los ordenamientos reglamentarios que a conti-
nuacién se indican, quedarén abrogados 90 dias después de la fecha de
entrada en vigor del mismo:

- Reglamento para la Inspeccion de Generadores de Vapor y Reci-
pientes Sujetos a Presion, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 27 de agosto de 1936.

— Reglamento de Seguridad en los Trabgjos de las Minas, publicado
en el Diario Oficial dela Federacién € 13 de marzo de 1967.

Lo anterior, en virtud de que a la fecha no se han expedido las Nor-
mas Oficiales Mexicanas relativas a las condiciones de seguridad e higie-
ne para el funcionamiento de |os recipientes sujetos a presion y generado-
res de vapor o calderas en los centros de trabagjo y a las condiciones de
seguridad e higiene paralos trabagjos que se realicen en las minas, mismas
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que deberd expedir la STPS en un plazo no mayor de 90 dias posteriores
ala fecha de entrada en vigor del Reglamento Federal de Seguridad, Hi-
gieney Medio Ambiente de Trabgjo, en los términos del segundo parrafo
del articulo tercero transitorio antes mencionado.

5. Congruencia normativa

El reglamento consta de 168 articulos, en los cuales se subsume el
contenido de 1,353 articulos previstos en los seis reglamentos que se
abrogaran, ademés de haber suprimido 14 tramites reglamentarios, como
por gjemplo los siguientes:

— Losrelativos aregistro de comisiones de seguridad e higiene en el
trabajo y registro de sus programas anuales, y que solamente sera
obligatorio registrar las comisiones referidas que determine la
Norma Oficia Mexicana correspondiente, asi como que dicha Nor-
ma precisara € tipo de empresas que deberan registrar los men-
cionados programas (actualmente se encuentra en revision la
NOM-019-STPS-1993, para esos efectos, a fin de establecer mo-
dalidades de acuerdo alas caracteristicas de las empresas).

- Autorizacion de funcionamiento de maguinaria. Se suprime este
trAmitey con esto se evita que se realicen inspecciones especificas
alamaguinaria En las inspecciones de condiciones generales de
seguridad e higiene, los patrones deberan acreditar que la magui-
naria'y equipo cuenta con los dispositivos de seguridad que se se-
falan en las normas correspondientes.

- Autorizacion parainstalacion de generadores de vapor y recipien-
tes sujetos a presion. Al respecto se suprime e tramite de autori-
zacion para la construccion de dichos equipos, y para la autoriza
cién de su funcionamiento solo se requerird la presentacion de un
plano en lugar de dos gjemplares del mismo.

- Autorizacion de libros (bitécoras), de generadores de vapor y reci-
pientes sujetos a presion. Se suprime este tramite y solo subsiste
la obligacion patrona de exhibir a la Secretaria cuando se lo re-
quieraloslibros o bitdcoras mencionados.

- Autorizacion para el rompimiento de sellos oficiales de seguridad
de vAvulas de los recipientes sujetos a presién y generadores de
vapor y calderas. Se suprime este tramite. En la NOM correspon-
diente se establecera solamente la obligacion patronal de notificar
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a la Secretaria que se procedera al rompimiento de dicho sello,
paralos casos de mantenimiento o cambio de vavulas.

- Expedicion de licencias para jefes de planta, operadores y fogone-
ros de generadores de vapor o calderas, montacargas, griasy de-
Mas maquinariay equipo cuya operacion pueda ocasionar dafios a
terceras personas 0 a centro de trabgjo. Se suprime este trdmite y
solamente se establece la obligacion del patrén de contar con €l
personal capacitado para el mangjo de dichos equipos, debiéndolo
acreditar con las constancias de habilidades |aboral es respectivas.

El nuevo reglamento elimina la discrecionalidad en su aplicacion e
integra disposiciones obligatorias de los Convenios de 1a OIT en la mate-
ria aprobados por México y que forman parte del marco lega positivo,
por disposicion del Articulo 133 Constitucional .

Igualmente, el reglamento observa lo estipulado en e Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte, en e sentido de prever nor-
mas laborales adecuadas y congruentes con los lugares de trabajo y que
permitan elevar la calidad y productividad, asi como promover la obser-
vancia de la legislacion laboral, preferentemente en forma voluntaria. Es
pertinente mencionar que lo relativo ala seguridad e higiene en €l trabgjo,
es un elemento sustantivo de dicho Acuerdo, en donde las partes se com-
prometen a promover, bajo las condiciones que establezca su legislacion
interna, la prescripcion y aplicacion de normas que minimicen las causas
de lesiones y enfermedades profesionales.

Con € reglamento que se comenta, se actualiza también el marco ju-
ridico de acuerdo a las vigentes disposiciones de la Ley Federal sobre
Metrologiay Normalizacion y de laLey Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

6. Principios basicos
L os principios béasicos que orientan €l reglamento son:

- Proporcionar claridad y certeza juridica en las actuaciones rela
cionadas con la materia.

— Propiciar  cumplimiento de las obligaciones en materia de segu-
ridad, higiene y medio ambiente de trabajo, a través de la concien-
tizacion, asesoriay establecimiento de compromisos voluntarios,
en lugar de establecer solamente criterios persecutorios.
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— Simplificar e contenido reglamentario, evitando regulaciones ex-
cesivas, asi como la méxima discrecionalidad aplicativa por parte
de la autoridad.

- Actualizacién del marco reglamentario en la materia con otros or-
denamientos legales.

7. Estructura

A continuacion se hace referencia en forma breve a la estructura del
reglamento mencionado, mismo que consta de seis titulos, que son los si-
guientes:

Titulo Primero. Disposiciones Generales y Obligaciones de los Patronesy

Trabgjadores.

Titulo Segundo. Condiciones de Seguridad.

Titulo Tercero. Condiciones de Higiene.

Titulo Cuarto. Organizacion de la Seguridad e Higiene en € Trabgo.

Titulo Quinto. De la Proteccion del Trabajo de Menoresy de las Mujeres
en Periodo de Gestacion y de Lactancia.

Titulo Sexto. DelaVigilancia, Inspeccion y Sanciones Administrativas.

8. Contenido

El titulo primero consta de tres capitul os, en donde se definen los tér-
minos utilizados con mas frecuencia en el documento; disposiciones ge-
nerales respecto a dambito de aplicacién del Reglamento, a la elaboracion
y observancia de Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad,
higiene y medio ambiente de trabgjo, a la formulacion de programas y
manual es de seguridad e higiene en los centros de trabagjo, ala practicade
examenes médicos a los trabgjadores, y de forma genética las obligacio-
nes de |os patrones y trabajadores.

En € titulo segundo, que consta de seis capitulos, se establecen las
disposiciones relativas a edificios y locales en donde se ubiquen los cen-
tros de trabgjo; prevencion, proteccion y combate de incendios; del equi-
po, maguinaria, recipientes sujetos a presion y generadores de vapor o
caderas; de las instalaciones eléctricas; de las herramientas, y del mane-
jo, transporte y almacenamiento de materiales en general, materiales y
sustancias quimicas peligrosas.

El titulo tercero, que consta de doce capitul os, regula las condiciones
de higiene de los agentes fisicos, quimicos y biol égicos capaces de aterar
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el ambiente de trabajo, como lo son € ruido y vibraciones; las radiaciones
ionizantes y las electromagnéticas no ionizantes; sustancias quimicas,
agentes contaminantes biol gicos; presiones ambientales anormales; con-
diciones térmicas del medio ambiente de trabgjo; iluminacién; ventila-
cién; asimismo, regula el uso de equipo de proteccion personal, remitien-
do alas Normas Oficiales Mexicanas correspondientes; servicios para el
personal y disposiciones relativas a orden y limpieza en los centros de
trabajo.

El titulo cuarto establece la organizacién y funcionamiento de las Co-
misiones Consultiva Naciona, Estatales y del Distrito Federal de Seguri-
dad e Higiene en e Trabgjo, asi como de las comisiones de seguridad e
higiene en los centros de trabajo; las disposiciones relativas a avisos de
estadisticas de accidentes y enfermedades de trabajo; programas de seguri-
dad e higiene; capacitacion en la materia; servicios preventivos de medici-
nadel trabajo y servicios preventivos de seguridad e higiene en € trabgjo.

El titulo quinto se refiere a trabajo de las mujeres gestantes o en pe-
riodo de lactanciay al trabajo de menores, estableciendo las actividades
en las que queda prohibido utilizar sus servicios para proteger su salud,
asi como a producto de la concepcion.

El titulo sexto, relativo ala vigilancia, inspeccidn y sanciones admi-
nistrativas, hace la remisién correspondiente ala Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo para la préctica de inspecciones a los centros de
trabajo, en forma supletoriaalalL ey Federa del Trabao y sus Reglamen-
tos, deja a salvo las atribuciones de otras dependencias de la administra-
cién publica federal cuando la STPS detecte € incumplimiento por parte
de los patrones de disposiciones juridicas relacionadas con la materia,
cuya aplicacion y vigilancia les competa, notificando a las mismas para
los efectos juridicos procedentes; ratifica que el cumplimiento de las Nor-
mas Oficiales Mexicanas podra acreditarse a través de |os dictdmenes ex-
pedidos por las unidades de verificacion, laboratorios de pruebas 'y orge-
nismos de certificacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Federal sobre Metrologiay Normalizacion.

9. Aspectos relevantes

Otros aspectos relevantes del reglamento que contribuyen a actuali-
zar, simplificar y desregular las obligaciones, tramites y requisitos en la
materia, y lo hacen acorde con otras disposiciones legales en vigor, son
los siguientes:
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A. Como ya se menciond, € reglamento es congruente con |las nuevas
disposiciones de la Ley Federa sobre Metrologia y Normalizacion, vi-
gente desde e 16 de julio de 1992, pues remite a las Normas Oficiales
Mexicanas expedidas por la Secretaria, que describen las caracteristicas
técnicas de seguridad de las maquinarias y equipos, a tiempo de estable-
cer los niveles maximos de contaminantes en e medio ambiente de traba-
jo 'y los métodos para controlarlos. De igual forma, prevé que e cumpli-
miento de las Normas Oficiales Mexicanas podré acreditarse a través de
los dictamenes expedidos por las unidades de verificacion, laboratorios
de pruebas y organismos de certificacion, debidamente aprobados por la
Secretaria y acreditados por la SECOFI, independientemente de las atri-
buciones que en materia de vigilancia e inspeccién competen a la propia
Secretariadel Trabajo.

En los términos de la citada ley, las unidades de verificacion son las
personas fisicas o morales que hayan sido acreditadas para realizar actos
de verificacion por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en
coordinacién con las dependencias competentes. Esto es, que la SECOFI
acredita a tales personas gque previamente hayan sido aprobadas por lade-
pendencia competente para la verificacion de ciertas Normas Oficiales
Mexicanas, apoyandose en un dictamen de un comité de evaluacion cons-
tituido por la propia dependencia e integrado por técnicos calificados y
con experiencia en los campos de | as ramas especificas.

Al respecto, conviene destacar que la intervencién de particulares en
el proceso de inspeccion-verificacion de las Normas Oficiales Mexicanas
en materia de seguridad, higiene y medio ambiente de trabgjo, vendra a
apoyar el proceso de inspeccion instituciona de la STPS, disminuyendo
la carga de éste, ya que permitird programar dicha inspeccion institucio-
nal solo en aquellas empresas que no cuenten con dictdmenes favorables
expedidos por unidades de verificacion debidamente acreditadas. Con lo
anterior, se pretende lograr (en una primera instancia) que todas las em-
presas de gran escala 0 de alto riesgo sean inspeccionadas anual mente o
tengan los dictdmenes indicados y, como consecuencia de ello, se contri-
buird a abatir los riesgos de trabgjo, se fomentard una cultura de cumpli-
miento espontaneo de las obligaciones y se mejorara por lo tanto el bie-
nestar de los trabgjadores y la productividad en los centros de trabgjo.

También se pretende con la actuacién de las unidades de verificacion,
estimular la adopcion de medidas correctivas en los centros de trabgjo, a
través de la suspension tempora de la inspeccion institucional, en ague-
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Ilas empresas que presenten un programa de mejoramiento de sus condi-
ciones de seguridad e higiene, mismo gue resulte de un proceso de aseso-
ramiento avalado por las unidades mencionadas.

Para tales efectos, la Secretaria del Trabgjo y Prevision Socia se en-
cuentra actualmente en la fase de instrumentacion e integracion de un
“Comité de Evaluacion’’, para dictaminar acerca de solicitudes de apro-
bacion de unidades de verificacion de las Normas Oficiales Mexicanas en
materia de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo, para estable-
cer el procedimiento y documentos pertinentes, asi como losrelativosala
operacion de dichas unidades.

B. El Reglamento en comento, en su articulo 12, establece que la
STPS llevard a cabo programas de asesoria y orientacion para la debida
observancia de la hormatividad laboral en la materia, en los que se esta-
blecerédn mecanismos de apoyo para facilitar su cumplimiento, asi como
para simplificar la acreditacion del mismo, tomando en cuenta la activi-
dad, escala econdmica, procesos de trabajo, grado de riesgo y ubicacion
geogréfica de los centros de trabgjo, a través de compromisos voluntarios
con aguellas empresas que asi 10 soliciten, todo ello con e auxilio de la
Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en €l Trabgjo.

C. En materia de seguridad e higiene en €l trabajo evidentemente no
existen excepciones alas obligaciones previstas en laley, sin embargo, en
los reglamentos se pueden aplicar procedimientos administrativos simpli-
ficados como €l establecido en € articulo 130 del reglamento, relativo a
los programas de seguridad e higiene en € trabgjo, en & cual se establece
que en los centros de trabajo con cien 0 mas trabajadores, € patrén debe-
ra elaborar un diagndstico situaciona y desarrollar € programa de seguri-
dad e higiene correspondiente; en la inteligencia de que aguellas empre-
sas que no se encuentren en € supuesto anterior, Unicamente deberan
elaborar una relacién de medidas preventivas generales y especificas de
seguridad e higiene en € trabgjo, de acuerdo ala peligrosidad de las acti-
vidades que desarrollen, a fin de que se establezca un orden para su cum-
plimiento. Como se advierte, la disposicion referida no constituye una ex-
cepcion alaobligacion previstaen e articulo 512 delaLFT, ya que todas
las empresas deben sujetarse alamisma; sSin embargo, con € fin de facilitar
alamicro y pequefia empresa su observancia, se ha establecido una mo-
dalidad para su cumplimiento, consistente en que las empresas que tengan
menos de cien trabagjadores, solo elaboren una relacion de medidas como
se ha apuntado y no todo un programa que implica mayor complejidad.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/1ueQuE

516 ALVARO CASTRO ESTRADA

D. El reglamento suprime los tramites relativos a la autorizacién de
funcionamiento de maquinaria de transmision mecanica, a efecto de des-
regular la actividad empresarial y toda vez que [os mismos no reportaban
un beneficio importante en la vigilancia de la seguridad e higiene en los
centros de trabgjo.

E. En materia de funcionamiento de recipientes sujetos a presion y
generadores de vapor o calderas en los centros de trabajo, el Reglamento
establece dos opciones para € patron: una, consistente en la obligacion
del patrén de dar aviso por escrito a la Secretaria antes de la fecha de
inicio del funcionamiento y operacion de los equipos, adjuntando dicta-
men expedido por una unidad de verificacién debidamente acreditada,
gue certifique que los mismos funcionan en condiciones de seguridad y
cuentan con los dispositivos establecidos en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente; y otra, consistente en solicitar por escrito a la Secretaria
su autorizacion para € funcionamiento de los equipos, y s se satisfacen
los requerimientos previstos en e reglamento y en la norma respectiva, se
otorgara una autorizacion provisional dentro del término de 30 dias natu-
rales posteriores a la solicitud, bajo la absoluta responsabilidad del usua-
rio, la cua serd vélida hasta en tanto se realice la inspeccion previay se
otorgue, en su caso, la autorizacién definitiva. Ademés, se establece que
S la Secretaria no contestara la solicitud dentro de ese plazo, operaria la
afirmativa ficta, es decir, se tendria por concedida la autorizacion provi-
sional mencionada.

Asimismo —como antes quedd apuntado— €l reglamento suprime €l
trmite relativo a la autorizacion de libros (bitacoras) de los generadores
de vapor o calderas y recipientes sujetos a presion, y solamente establece
la obligacion patrona de exhibir los mencionados libros a la Secretaria
cuando éstaasi selo requiera.

F. Como se sefid 6 anteriormente, el reglamento suprime los tramites
relativos a la expedicion de licencias para los trabajadores que desempe-
fian los puestos de jefe de planta de energia, operadores de calderas y fo-
goneros, asi como para operadores de montacargas y gruas. A este res-
pecto, los articulos cuarto, segundo parrafo y quinto transitorios del
reglamento, establecen respectivamente, que la Secretaria promovera lo
conducente, en los términos de la Ley Federal sobre Metrologiay Norma-
lizacion, a fin de cancelar la Norma Oficial Mexicana NOM-003-STP-
1993, relativa a la obtencion y refrendo de licencias para operador de
grias y montacargas en los centros de trabgjo, asi como que las licencias
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y certificados otorgados por la STPS alos trabajadores que operan dichos
equipos, serén vélidos para acreditar, durante su vigencia, las habilidades
laborales de dichos trabajadores.

G. El reglamento retoma la obligacion patrona prevista en € Regla
mento de Higiene del Trabajo de 1946, relativa a la obligacion de practi-
car exdmenes médicos alos trabajadores. En efecto, € nuevo instrumento
prevé la obligacion de practicar exdmenes médicos de ingreso, periddicos
y especiaes a los trabajadores expuestos a los agentes fisicos, quimicos,
biolGgicos y psicosociales, que por sus caracteristicas, niveles de concen-
tracion y tiempo de exposicién puedan aterar su salud, adoptando en su
caso las medidas pertinentes para mantener su integridad fisicay mental
de acuerdo a lo que dispongan las Normas Oficiales Mexicanas corres-
pondientes.

H. En cuanto a las **comisiones de seguridad e higiene”” de los cen-
tros de trabajo, el reglamento prevé que deben registrarse ante la Secreta-
ria sdlo las de aquellas empresas 0 establecimientos que determine la
Norma Oficial Mexicana correspondiente. Asimismo, en dicha norma se
establecera el tipo de empresas que deben registrar |os programas anuales
de dichas comisiones. Actualmente se encuentra en revision para tales
efectos la Norma Oficiadl Mexicana NOM-019-STPS-1993, relativa a la
constitucion, registro y funcionamiento de las comisiones de seguridad e
higiene en los centros de trabajo.

V1. NUEVA ORIENTACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO
Y DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

La Secretaria también ha preparado un anteproyecto de Reglamento
Federa de Inspeccién y Aplicacion de Sanciones por violaciones alale-
gislacion laboral que se encuentra en revision. Este anteproyecto obedece
alanecesidad de complementar el marco juridico procedimental en mate-
ria laboral, pues se cuenta ya con un nuevo Reglamento Federa de Segu-
ridad, Higieney Medio Ambiente de Trabgjo.

1. Caracteristicas

Las principales caracteristicas del anteproyecto de Reglamento Fede-
ral de Inspeccion y Aplicacion de Sanciones, son las siguientes:
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A. Abrogarialos siguientes reglamentos:

- Reglamento de Inspecciéon Federa del trabgjo (Diario Oficial de
la Federacién 10 de noviembre de 1982).

- Reglamento que establece e procedimiento para la aplicacion de
sanciones administrativas por violaciones a la Ley Federal del
Trabajo (Diario Oficial dela Federacion (17 de junio de 1983).

- Reglamento parala Imposicién de Sanciones Administrativas por
Violaciones alas Normas de laLey del Instituto del Fondo Nacio-
na delaVivienda paralos Trabajadores (Diario Oficial dela Fe-
deracion 25 de septiembre de 1984).

En cuanto a este Ultimo ordenamiento se hace notar que, derivados de
las reformas ala Ley del INFONAVIT, (Diario Oficial de la Federacion
22 dejulio de 1994), algunos preceptos del mismo quedaron sin efecto, o
sea que quedaron derogados tacitamente, pero seria conveniente derogar-
los expresamente en los articulos transitorios del reglamento que en la
materia se expidiera.

B. Seria congruente con las disposiciones establecidas en la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

C. Recogerialas inquietudes detectadas en |os Foros de Consulta Po-
pular con motivo de la preparacion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, como serian:

- Propiciar e cumplimiento espontaneo de lalegislacion laboral.

- Posibilitar que &l patrén pueda autoinspeccionarse.

— Admitir la posibilidad de acreditar el cumplimiento de la legida
cién laboral através de unidades de verificacion.

D. Contribuiria a dar uniformidad a las actuaciones relacionadas con la
funcidn inspectiva y la aplicacion de sanciones, pues se tiene previsto que
resulte aplicable tanto por las autoridades locales, como por las autoridades
federales de trabgjo, segiin e dmbito de sus respectivas jurisdicciones.

2. Lineamientos generales de la STPSpara la instrumentacion
de la inspeccion-verificacion del cumplimiento de la normatividad
en materia de seguridad e higiene en e Trabajo

A. Promover que la Secretaria apruebe unidades de verificacion de
carécter genérico que cumplan los requisitos exigidos y que se oriente a:
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a) Proporcionar alas empresas un servicio integral de verificacion de
la normatividad.

b) Asesorar alas empresas paramejorar sus condiciones en lamateria.

c) Apoyar el proceso de inspeccion institucional de la Secretaria.

B. Abatir de manera efectiva los riesgos de trabajo con las siguientes
medidas:

a) Lograr que todas las empresas de gran escala o de alto riesgo cuen-
ten, anualmente, con un acta de inspeccion o un dictamen de verificacion;
alavez que programar inspecciones institucionales en todas |as empresas
de estas caracteristicas que no presenten el dictamen emitido por una uni-
dad de verificacion.

b) Fomentar el cumplimiento esponténeo de la normas en empresas
medianas, pequefias y micro que no sean de alto riesgo.

¢) Estimular la adopcion de medidas correctivas en los centros de tra-
bajo, através de la suspensiéon temporal de la inspeccion institucional en
aquellas empresas que presenten un programa de mejoramiento de sus
condiciones de seguridad e higiene.

d) Adoptar medidas para la correccién inmediata de los riesgos inmi-
nentes que se detecten.

e) Elevar las sanciones y multas a los niveles establecidos en la Ley
Federal sobre Metrologiay Normalizacién, cuando esto sea posible.

C. Aprabar la integracion y funcionamiento de unidades de verifica-
cién por parte del Comité de Evaluacion de la Secretariay participar en la
estructura del Comité de la Secretaria de Comercio y Fomento Industria
para canalizar las solicitudes de aprobacién de |aboratorios de pruebas en
la materia. (Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de
Pruebas).

D. Reorientar €l proceso institucional de inspeccion en lamateria:

a) Programar la inspeccion diferenciando a las empresas por rama,
grado de riesgo, ubicacion geogréficay nimero de trabajadores.

b) Homologar 1os procesos de inspeccion y verificacion con formatos
esténdares y guias técnicas de procedimientos.

c) Desarrollar un sistema de informacion (SINSPEC) que permita el
registro y seguimiento sistemético de inspecciones, verificaciones, em-
plazamientos y sanciones a empresas.

d) Considerar la posibilidad de crear una o varias Del egaciones Fede-
rales del Trabajo en el Distrito Federal con funciones de programacion,
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inspeccion, emplazamiento, sancién y seguridad e higiene; asi como for-
talecer la Delegacion del Estado de México para que conjuntamente se
atienda alas empresas de la zona conurbada de esa entidad con € D. F.

€) Propiciar la desconcentracién hacia el resto de las delegaciones fe-
derales del trabajo, en materia de asesoria de verificacién a empresas,
programacion de inspecciones 'y seguimiento de compromisos voluntarios
de cumplimiento de las normas.

f) Fortalecer la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo
como instancia coordinadora de la inspeccion de condiciones generales
de trabgjo en empresas del ambito federal y de seguridad e higiene en
todas las empresas, con las siguientes funciones: coordinacion y progra-
macion, supervision y control, informacion y andlisis, y asesoria 'y pro-
mocion.

E. Culminar la revisién de las Normas Oficiales Mexicanas expedi-
das por la Secretaria, con la finalidad de simplificar los procedimientos
de inspeccion-verificacion de las condiciones de seguridad e higiene en
las empresas.

Espero que los comentarios generales vertidos en la presente exposi-
cién sean de utilidad para lograr una mejor comprension de la nueva nor-
matividad en materia de seguridad, higiene y medio ambiente laboral, que
pretende modernizar, desregular y simplificar el cumplimiento de las
obligaciones laborales en este campo, para de esa forma obtener resulta-
dos que eleven los niveles de bienestar de los trabgjadores y sus familias
y consecuentemente se incremente la productividad de las empresas.
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