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CONFERENCIA MAGISTRAL

EL COMBATE A LA DELINCUENCIA
EN LAS GRANDES CAPITALES

José Antonio GNzZALEZ FERNANDEZ

Agradezco la cordial invitacion hecha a un servidor por la Camara de Senador
a través del presidente de la Gran Comisién, el licenciado Fernando Ortiz Arar
y por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté
noma de México como ponente en el seminario internacioséitia y sociedad

en México

La participacion de los sefiores senadores, diputados, ministros, magistrad
asi como de personas dedicadas a la ensefianza e investigacion subraya el sig
cado del evento, que sin duda mucho habra de aportar a todos aquellos que esta
preocupados por la justicia y sus manifestaciones en las diferentes sociedade

El concepto de ciudad surgio en la historia de la humanidad como la sintes
geogréfica, politica, econdémica y social, en donde el hombre podia desarroll
sus mejores capacidades. En este siglo, algunas ciudades se convirtieron en
portantes concentraciones poblacionales y econémicas que condensaron tantc
virtudes como los vicios de la vida moderna.

Cualquier gran capital del mundo muestra estos marcados contrastes. Las
pitales aglutinaron, a través de las décadas, nucleos urbanos globalizados y o
lentos que conviven con barrios de grandes carencias y zonas de fran
inseguridad. En ellas, encontramos industria robotizada y computarizada jun
con artesania manual, lujosos centros comerciales y al mismo tiempo zonas
ambulantaje, empleo de cuello blanco y desempleo crénico, universitarios y je
venes sin acceso a oportunidades, grandes avenidas y simulacros de calles.
sintesis, la vida metropolitana en cualquier parte del planeta es compleja, perc
la vez fascinante.

Los problemas de las grandes ciudades abarcan todos los terrenos. Sin e
bargo, el de la seguridad constituye un problema fundamental, por lo que no
privativo de la ciudad de México.

* Procurador general de Justicia del Distrito Federal.
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Tal es la importancia de la seguridad publica en México, que el president
de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, manifesté de manera clara
contundente en la inauguracién de este seminario que: “todos los mexicanc
todas las familias, los trabajadores y los empresarios desean y tienen derech
vivir con seguridad, con la conciencia absoluta de estar eficazmente protegid
en sus personas y en sus bhienes, sin importar su posicién social; economi
politica y religiosa”.

Las explicaciones que la politica criminal nos puede dar sobre la problematic
de seguridad publica tienen que circunscribirse al circulo cultural en donde
ubica la comunidad que se analiza. No es lo mismo la interpretacién del fen
meno delictivo en paises que pertenecen al mundo occidental, que la que se |
senta en ciudades de cultura islamica, de la cuenca asiatica del Pacifico, de A
central o de las diversas regiones del continente africano.

El delito como fenédmeno patoldgico, antisocial, de transgresion de la ley pue
de controlarse, pero no erradicarse del todo. Por ello, es muy atil comparar
gue sucede en otras regiones del planeta en materia delictiva, asi como estu
la planeacion y las acciones que emprenden los gobiernos y las sociedades f
combatir a los delincuentes. En la Procuraduria hemos analizado la situacion
la criminalidad en otras grandes ciudades y las formas como se le ha enfrenta

A pesar del escepticismo, muchas policias opinan que ha quedado demostr:
gue una mas eficaz actuacion ha originado la disminucién de los delitos violel
tos. Este es el caso de Nueva York, donde la policia ha logrado una mejor ¢
ganizacion descentralizada y con administracion por objetivos; una intensa lucl
contra la corrupcion interna; el desarrollo sistemético, semanal, de las estadis
cas criminales y el disefio de un “mapeo” que permite desplegar operativos
los lugares de mayor incidencia delictiva. Existe la conviccion de que pocas pe
sonas cometen muchos delitos, y de que una mejor actuacion policiaca incide
la disminucion de los crimenes.

Sin embargo, hay otras ciudades en Estados Unidos de tamafio medio en d
de han crecido los delitos violentos y continda la preocupacion por el grave ir
cremento de la delincuencia juvenil. Basta sefialar que, en los Ultimos diez afic
el nimero de adolescentes, entre 14 y 17 afios de edad, arrestados por homic
se ha triplicado.

Otros paises altamente desarrollados se encuentran en un callejon sin sall
porque tienen pandillas que cometen robos con violencia contra comercios y ¢
sas, intimidaciones, vandalismo, enfrentamientos con otras bandas y, adem
consumen drogas. Este es un problema de control social que exige nuevas opt
y estrategias en la materia, puesto que no existen sustitutos a la educacion fa
liar para evitar el deterioro de los valores durante la nifiez y la adolescencia.

También vemos como los paises de la Union Europea, que configuran, ¢
términos de su producto, la agrupacion de naciones mas ricas de la tierra, tier
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serios problemas de criminalidad y enfrentan limitaciones presupuestales pe
combatirla.

Este aspecto se ubica sobre todo en el adecuado manejo de los proceso:
readaptacion social por parte de las autoridades. El gran reto para todos es ev
gue las carceles para adultos y los centros de detencién juvenil sean sélo ver
deras escuelas de la delincuencia y no, como debieran serlo, instituciones
readaptacion social.

Ante los recursos escasos, muchos de estos paises buscan sustitutivos de
carceles, como es el trabajo en favor de la comunidad; la vigilancia de la aut
ridad, incluso a través de medios electronicos; tribunales especiales para cono
de problemas derivados del uso de las drogas; confiscacion de bienes, y eleva
penas pecuniarias.

En este sentido se pronuncia el Cédigo Penal espafiol, aparecido en me
pasado. El nuevo ordenamiento legal establece un sistema de imposicion de s
ciones tendente a simplificar la aplicaciéon de las penas privativas de libertad,
amplia las posibilidades de sustituirlas por otras de naturaleza similar a las me
cionadas.

A pesar de todo, las tendencias en los paises europeos nos demuestran gt
prisién continda siendo el medio mas eficaz para proteger a la sociedad de ¢
lincuentes peligrosos y, en cambio, respecto de los autores de delitos no grav
las politicas de tratamiento fuera de la carcel han resultado exitosas.

Importantes publicaciones europeas han presentado varios articulos para esta
cer una comparacion entre los diversos sistemas de justicia, ya que la mayo
de los paises han endurecido sus politicas en contra de la delincuencia. Inclu
se afirma que el debate tradicional entre la politica liberal de rehabilitacién soci
y la tradicional y la conservadora de pena retributiva cedidé su lugar a una nue
politica tendente a satisfacer la demanda de una mayor severidad en contra
la delincuencia.

Los problemas de seguridad son un reto para los gobiernos. Incluso, much
sociedades estan ante la tentacion de aplicar medidas draconianas para frene
aumento de la delincuencia. Aunque la aplicacion de la pena de muerte ha
canzado una popularidad inusitada en Estados Unidos, se ha demostrado que
medida no reduce necesariamente los indices delictivos. Otras son la tenden
a juzgar a los menores de edad como adultos y a recluirlos en los mismos es
blecimientos; promover el uso de las armas por grandes capas de la socieda
la proliferacion de severas politicas antinmigrantes.

Debido precisamente a la complejidad del delito violento, los organismos in
ternacionales han intervenido y aumentado sus esfuerzos a fin de prevenir y co
batir el delito. Convocan a que los paises empleen métodos mas técnicos
humanisticos. Estas reuniones internacionales sugieren la ejecucion de prograr
preventivos a nivel de departamentos de policia y una mayor eficiencia de Ic
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programas de rehabilitacién social. También apoyan la instrumentacion de pr
gramas integrales de atencién a victimas. Respecto a politicas criminolégice
apoyan la creacién de centros de investigacion; la obtencién de bancos de da
sobre el delito; el desarrollo de mapas delictivos que posibiliten acciones prt
ventivas entre regiones y provincias de manera multisectorial. Finalmente, exis
consenso a nivel internacional de que la modernizacién del sistema penal y u
mayor eficacia de la procuracion y administracién de justicia son medidas inz
plazables.

Otro factor que se une al ambito criminégeno de las grandes capitales es
trafico de drogas y su consumo. Los efectos del narcotrafico han hecho crec
la delincuencia ordinaria. Los paises productores y aquéllos por los cuales tre
sita la droga ven amenazada su seguridad nacional, e incluso su soberania,
la presencia de la delincuencia organizada. Los paises consumidores sufren
degradacién social producida por la droga, sobre todo entre la juventud, y
incremento en la criminalidad por la necesidad de recursos para su adquisicic

Hoy también enfrentamos un fendmeno novedoso. En lo personal, soy en
migo de la censura, pero es indiscutible que los medios de comunicacion deb
establecer mecanismos de autocontrol para evitar, en lo posible, difundir me
sajes e imagenes que exalten la violencia y que la expresen como un medio p
triunfar en la vida. La comunidad tiene que encontrar mecanismos para logr
que se supriman o, por lo menos, se atenden los contenidos violentos en
programaciones. Se debe crear una cultura contra la violencia. Por eso, es inc
pensable educar a los nifios desde su mas tierna infancia para rechazarla.

En relacién con este tema, el presidente, en nombre del gobierno de la R
publica, apoy6 la convocatoria formulada por el presidente de la Comision Ne
cional de Derechos Humanos para organizar una campafia nacional de unic
contra la violencia. En esa ocasion, el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le
sefiald que dicha unidad “dar4 un empuje decisivo a la cultura de respeto
Estado de derecho y a la dignidad e integridad de las personas”.

El combate a la delincuencia en las grandes capitales nos hace reflexior
sobre las opciones que gobierno y sociedad tienen para hacer de estas macroy
lugares mas gratos y mas seguros para Vivir.

El reto no es facil y rebasa las cuestiones estrictamente relacionadas con
seguridad publica, asi como la accion policiaca y persecutoria.

Pareceria que el combate a la criminalidad en las grandes ciudades rest
imposible. Los hacinamientos urbanos, la marginacion, la desintegracion fam
liar, el aumento de los nifios de la calle, la miseria urbana, la economia inform:
las dificultades econdmicas, las presiones de la vida cotidiana, la soledad c
aislamiento urbano y la violencia generalizada son fenémenos que provocan |
ilicitos.
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Como lo demuestra este seminario, en México estamos particularmente ate
tos a las experiencias de otros paises; todas ellas son Utiles referencias par
elaboracion de politicas publicas. Sin embargo, estamos conscientes de que nt
tra gran ciudad cuenta con peculiaridades que nos obligan a disefiar progran
acordes a nuestra problematica especifica y nuestra idiosincrasia.

En el campo de la seguridad publica y en el muy concreto de la procuracic
de justicia que es mi area de responsabilidad, las acciones que se han adopt
en la ciudad de México coinciden en algunos puntos con las de otras ciudad

El Distrito Federal tiene una muy alta afluencia de personas de estados ve
nos por cuestiones de trabajo o diversién. La poblaciéon que cubre la segurid
publica es en promedio de 15 millones por dia. Al igual que en otras ciudade
en la ciudad de México y la zona conurbada existe delincuencia organizada. E:
se ubica no solo en el narcotrafico, sino en delitos del orden comun, principa
mente en el asalto bancario, el secuestro y el asalto a repartidores de mercanc
asi como el robo de vehiculos.

Adicionalmente, otro factor crimindgeno es la impunidad. El refran popular:
“delito que no se castiga, es delito que se repite” tiene cierta validez. Por divers
circunstancias, el sistema de seguridad publica que, como en todos lados, cc
prende los aspectos de prevencion del delito, la investigacién de los hechos,
imparticidon de justicia y la readaptacion social sufrié6 décadas de abandono.

El presidente Zedillo, desde su campafia, mostré una clara voluntad para |
vertir el grave deterioro de las policias, las procuradurias, los tribunales y I
carceles del pais. Muchas han sido las acciones que desde el primer dia de
bierno se han emprendido. Envié al Congreso de la Unidn para que, junto ce
las legislaturas de los estados, en funciones de Constituyente Permanente co
ciesen de una iniciativa de reforma constitucional que tuvo dos propésitos ful
damentales. Por un lado, reforzar al Poder Judicial federal y garantizar su ple
autonomia respecto al Ejecutivo; lo propio se hizo respecto al Tribunal Superic
de Justicia del Distrito Federal. De igual manera, se establecié en nuestra ca
magna la existencia de un Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de
bases para que la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipi
del pais se coordinen en los términos que sefialen las disposiciones juridicas
dinarias en esta materia. La reforma fue aprobada y promulgada en diciemk
de 1994.

Recientemente, remitid al Congreso de la Unidn un paquete legislativo d
reformas constitucionales y una nueva ley ordinaria para establecer el marco |
ridico del combate a la delincuencia organizada. También, gracias a las inicia
vas presidenciales en materia penal, el pais cuenta ya con reformas penales
plena vigencia y de aplicacion cotidiana. En una sociedad viva y dinamica, nue
tras leyes requieren de continuos procesos de revision. Por ello, se promovio L
reforma constitucional para cambiar el sistema tradicional de otorgamiento de
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libertad provisional en el caso de los delitos no graves, a fin de dejar al juez,
peticién del Ministerio Publico, la determinacion casuistica de negar este ben
ficio al inculpado, cuando pueda significar la sustraccion de la justicia, o inclus
la posibilidad de que continuara cometiendo ilicitos. Se agravaron las sancion
a delitos como el secuestro y el robo con violencia y se amplié el concepto ¢
flagrancia.

Con relacién a instrumentos programaticos dedicados a la seguridad publica,
Plan Nacional de Desarrollo dedic6 todo un capitulo al reforzamiento en Méxic
de un Estado de derecho. Este documento contiene un diagndstico realistz
serio de la dificil situacién en la que se encuentran la seguridad publica y la justic

Plasmo las lineas de accion fundamentales para una transformacion de fon

El Plan sefiala entre sus objetivos: crear las condiciones de comportamier
ético de los cuerpos policiales; combatir el crimen organizado; convertir los ot
ganos de procuracion de justicia en verdaderos vigilantes de la legalidad y de
persecucion de los delitos; facilitar a la poblacion el acceso a la justicia. Tod
ello en el marco de la consolidacién de un Sistema Nacional de Proteccion a |
Derechos Humanos.

En materia de las estrategias y lineas de accion, el Plan privilegia el estab
cimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica; la profesionalizacién d
los servidores publicos; la especializacion de los cuerpos policiales encargad
de combatir al crimen organizado; la simplificacién de los procedimientos peng
les, y la actualizacion de las normas juridicas.

En comun acuerdo con el gobierno de la ciudad de México, se publico, el 2
de noviembre de 1995 en Biario Oficial de la Federacionel Programa de
Seguridad Publica para el Distrito Federal 1995-2000. Este programa contiel
las acciones que, de forma planeada y coordinada, deberan realizar los cuer
de seguridad publica del Distrito Federal en el corto, mediano y largo plazo.

La elaboracion del Programa de Seguridad Publica fue incluyente. El resu
tado fue la integracion de un programa integral que busca intensificar la vigilar
cia de la ciudad de México; combatir y prevenir la delincuencia; profesionaliza
los cuerpos de seguridad publica; fortalecer la coordinacion entre las instituci
nes policiales; preservar el respeto a los derechos humanos, y, sobre todo, akt
la impunidad y la corrupcion para recobrar la confianza de los ciudadanos.

Si bien el programa anteriormente referido constituia un primer paso en
ataque al problema, era necesario que la Procuraduria General de Justicia
Distrito Federal, cuyo mandato legal le confiere proporcionar un sistema integr:
de investigacion y persecucion de los delitos, profesional y eficaz, contara cc
un programa propio.

Con la aparicién del Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito F
deral 1995-2000, se sentaron las bases para contar con una Procuraduria .
altura de las dificiles circunstancias que vive la ciudad.
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El programa planted cuatro estrategias generales: legalidad, profesionaliz
cion, especializacion y la modernizacion tecnoldégica.

La procuracién de justicia en una ciudad de las dimensiones de la de Méxic
presupone que todos los servidores publicos apeguen escrupulosamente su
ducta a lo dispuesto en las normas juridicas, cuya plena eficacia debe garanti
a los particulares la seguridad en sus personas y bienes, asi como un acc
rapido y eficiente a la justicia.

Con el proposito de garantizar la legalidad en la actuacion de los servidort
publicos de la Procuraduria, se esta trabajando en la permanente y sistema
fiscalizacién técnica y juridica de las acciones del Ministerio Publico, de la Po
licia Judicial y de los peritos; del manejo de los recursos asignados a los ser
dores publicos de la institucion, sujetandolos a principios de transparenci
legalidad, honestidad y eficiencia. Al mantener a los servidores publicos baj
una estricta vigilancia en sus funciones, se garantiza que el orden legal sea dic
de confianza por parte de los habitantes del Distrito Federal, y que con ello
abatan sensiblemente los fenémenos de corrupcion e impunidad que tanto irrit:

Se ha hecho evidente que la investigacién de los delitos no es incompatib
con el principio de legalidad y de respeto a los derechos humanos. Hoy se h
desterrado viejas practicas que permitian que la confesion fuese la reina de
pruebas. En México, prevalece una cultura de respeto a las garantias individua
y se sigue fortaleciendo. Para ello es indispensable contar con procedimientos
tecnologia para la investigacion cientifica de los delitos.

Otra estrategia fundamental es la profesionalizacion de los servidores pub
cos. En México, urge contar con servidores publicos altamente profesionales ©
dicados a la seguridad publica. Es indispensable reclutar y capacitar a I
mejores: ademas de mantenerlos actualizados. Debe establecerse un servicio
gue permita el desarrollo profesional, que garantice una vocacion de servicio, g
otorgue salarios y prestaciones dignas.

Hoy, la profesionalizacion de los servidores publicos del Sistema Nacional d
Seguridad es la mas importante de todas las lineas de accion emprendidas.
profesionalizacion debe tener un rostro de carne y hueso; es decir, que de
reflejarse en la actuacion cotidiana de los hombres y mujeres que estan al s
vicio de la seguridad.

El cambio de actitud de los servidores publicos es inconcebible si se busca |
grarlo exclusivamente a través de los mecanismos de fiscalizacion de su activid:
por mucho que éstos se perfeccionen. Paralelamente, es imprescindible que d
tro de la institucién se genere una verdadera cultura de servicio que debe es
acompafiada de una preparacion técnica impecable que garantice su eficienc

Para lograr lo anterior, el Programa de Procuracion de Justicia contempla c
terios para una nueva mentalidad que siente el profundo respeto a la respon
bilidad ética que significa trabajar en las areas de procuracién de justicia. Se
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puesto especial cuidado en los aspectos éticos, técnicos, en los procesos de
clutamiento, seleccién, ingreso, capacitacion y actualizacion permanente del pe
sonal.

Recientemente, se promulgé una nueva Ley Organica de la Procuraduria C
neral de Justicia del Distrito Federal que por primera vez establece el servic
civil de carrera de los agentes del Ministerio Publico y de sus auxiliares directo
los agentes de la Policia Judicial y los peritos.

Aun antes de la expedicion de este nuevo ordenamiento, en la actual adr
nistracion, el ingreso de los servidores publicos ha sido mediante rigurosos co
cursos. La intervencion de la Universidad Nacional Autbnoma de México ha sid
esencial. Se practican a los aspirantes examenes de cultura general, psicom
cos, de entorno social y fisicos. La admisién es, forzosamente, via el Institu
de Formacién Profesional.

Los seleccionados cursan nueve meses de capacitacion, y tras la evaluac
final tienen un nombramiento provisional por dos afios. Al final de éstos, si s
conducta y su capacidad técnica son aceptables, se les expedira el nombramie
definitivo. En 1995 y lo que va de 1996 han sido admitidos mediante este pr
cedimiento 295 agentes del Ministerio Publico, 984 policias judiciales y 100 pe
ritos.

Los servidores publicos que ya se encuentran en la institucién, sélo podr:
ascender mediante la revision de su desempefio profesional. Estaran obligadc
someterse a procedimientos de capacitacion y actualizacién permanentes.

La idea es clara. El ingreso a la Procuraduria se ha tornado dificil, y altamen
competitivo, el ascenso dentro de la institucién se debe sélo a los méritos y
salida de los malos elementos se ha vuelto sencilla y expedita. No hay otro ¢
mino, solo mejorando al mas valioso y esencial de los recursos, la Procuradu
serd mas eficaz en la investigacion de los delitos y dard mejor servicio al public
Se esta gestando una nueva generacion de agentes del Ministerio Piblico, p
cias judiciales y peritos que tienen la responsabilidad de acabar con las leyent
negras que durante décadas han acompafado a la institucion.

La especializacién es bésica. La investigacion de los delitos y la eficaz cor
signacién de los delincuentes ante los tribunales competentes requiere de
conocimiento especifico de las conductas criminales, de los modos de actuaci
vinculaciones, equipo y antecedentes de los delincuentes. No es posible investi
todo tipo de delitos, al mismo tiempo y por los mismos agentes del Ministeric
Publico. Por eso, en la Procuraduria hemos adoptado una nueva organizaci
con base en la creacién de diez unidades especializadas de investigacion.

Esta por promulgarse, por el presidente de la Republica, el reglamento de
nueva Ley Orgéanica de la Procuraduria, con una estructura organizacional m
diferente a la tradicional en estas instituciones. Al disefiar estas nuevas unidac
especializadas, se ha considerado la evolucion de los indices delictivos, asi co
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los efectos sociales y la gravedad de las distintas modalidades que presentan
conductas delictivas de la ciudad de México. Habra tres Subprocuradurias
Procedimientos Penales, que coordinaran la operacion de las diez unidades
ministrativas dedicadas a la investigacion especializada de secuestros; homi
dios; robo a transporte; robo a negocios y prestadores de servicios; delit
patrimoniales no violentos; robo a bancos y delincuencia organizada; robo «
vehiculos; delitos sexuales; delitos contra el honor; responsabilidad profesion
y relacionados con servidores publicos, y para la investigacion de delitos no vit
lentos relacionados con instituciones del sistema financiero.

Cada una de estas tres Subprocuradurias de Procedimientos Penales ter
una Direccién General de Consignaciones. La nueva estructura permitira que
mismo equipo de trabajo conozca de la investigacion de los ilicitos, desde
inicio de la averiguacion previa y hasta la consignacion del asunto ante el jue
competente.

Ademas, en términos generales, cada una de las dieciséis delegaciones d
Procuraduria sera competente para recibir de los particulares todas las denunc
y querellas que presenten y para investigar, consignar y llevar el procedimien
penal en los delitos competencia de los juzgados de paz.

La Policia Judicial es un auxiliar directo del Ministerio Publico en la inves-
tigacion de los delitos. Conforme a la nueva estructura, los agentes que integi
esta corporacion seran asignados a cada una de las unidades especializadas
las delegaciones. La Direccion General de la Policia Judicial queda como ul
unidad central a cargo de las funciones administrativas de la corporacion y ct
los agentes que le sean asignados directamente, sera la responsable del cur
miento de las Ordenes de aprehension y otros mandamientos judiciales; de
proteccion especial de personas y de la actuacion de un grupo de reaccion
mediata. Se hara realidad del ordenamiento constitucional que sefiala que
Policia Judicial esta bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico

Habra dos subprocuradurias adicionales: la Juridica y de Derechos Human
asi como la de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, ademas la Of
cialia Mayor, y como 6rganos de control dependiendo directamente del proci
rador, la Contraloria Interna, la Visitaduria General y la Coordinacion de
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador.

Al transformar a la Procuraduria en una institucién altamente especializad
se evita la dispersion de esfuerzos y se fortalece plenamente el combate fror
a la delincuencia. La especializacion garantiza mejores resultados en las inve
tigaciones y pesquisas, acusaciones y en el seguimiento de los procesos. (
ello, se busca obtener sentencias justas en contra de los responsables de los
litos.

Por ello, otra de las lineas de accién prioritarias que hemos emprendido es
modernizacién tecnolédgica de la Procuraduria del Distrito Federal y en gener
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de las demas instituciones de Seguridad Publica en el pais. El Sistema Nac
nal de Seguridad Publica da las bases para la coordinacion a nivel nacional
fin de contar con un Sistema de Informacién cuyo establecimiento y operacic
es absolutamente urgente y que, a su vez, se divide en varios subsistemas:
formacion y registros del personal de Seguridad Publica, del armamento y equi
de las diversas corporaciones y de los probables responsables de los delitos,
diciados, procesados o sentenciados en donde se incluyan las caracteristi
criminales, los medios de identificacion, recursos y modos de operacion. Igus
mente, la elaboracion a nivel nacional, con procesos uniformes, de las estadi:
cas sobre seguridad publica. Todo esto configurara una base nacional de datos
actualizaciéon permanente y de consulta obligatoria para las autoridades comj
tentes.

En el caso especifico de la Procuraduria del Distrito Federal, la modernizaci
tecnolégica cuenta con un archivo computarizado con los datos generales, fo
grafia, registros de huellas, caligrafia, firma y voz de todos los policias judiciale
Esta por incorporarse un nuevo sistema de cOmputo que permitird contar ¢
informacion actualizada y ordenada sobre los diversos aspectos de procurac
de justicia.

Estas lineas de accion, la profesionalizacién, la especializaciéon y la mode
nizaciéon tecnolégica tienen como marco general de actuacion el principio ©
legalidad. Es decir, estamos seguros de que el reto que representa combatir
delincuencia que ha presentado inusuales tasas de crecimiento y crueles ex|
siones de violencia puede hacerse con pleno respeto al orden juridico, a los
rechos humanos y a la dignidad de la persona.

Estoy convencido de las medidas que estamos adoptando en la Procuradt
General de Justicia del Distrito Federal: la legalidad, la profesionalizacion di
los servidores publicos, la especializacion en las investigaciones y la modernizaci
tecnoldgica son cuatro grandes lineas de accién que reflejaran resultados en |
ve. Van en plena concordancia con el Sistema Nacional de Seguridad Public

En este punto, queremos sefialar la coordinacion y articulacion que se ha «
tablecido de manera muy especial entre la Procuraduria de Justicia con el L
partamento del Distrito Federal y con la Secretaria de Seguridad Publica q
depende del mismo. Se trata de un gran esfuerzo conjunto, entre los cuerpos
seguridad publica. La intervencion del jefe del Departamento del Distrito Feder:
y del secretario de Seguridad Publica abre nuevas perspectivas a la tranquilic
de la ciudad. El vinculo ha sido fundamental para intercambiar experiencias. L:
reuniones semanales han permitido apoyarse para llevar a cabo lineas de acc
Todas éstas buscan combatir la delincuencia como en otras capitales.

Independientemente de todos los programas y acciones que realicen los «
cargados de la seguridad publica en las grandes capitales del mundo, se
llegado a la conclusion de que la participacion social es insustituible. Los prc
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blemas de seguridad publica son particularmente serios y requieren mas que n
ca de la participaciéon de todos. La magnitud de las concentraciones urbanas
nera una gran cantidad de asuntos que ninguna autoridad gubernamental pu
resolver en soledad. Tenemos que partir de un espiritu incluyente.

El Estado moderno realiza politicas publicas de interaccion entre el gobierr
y la sociedad. Es evidente que tenemos que buscar soluciones innovadoras
bien la autoridad es la directamente responsable, la comunidad tiene tambi
mucho por hacer.

En principio, tenemos que tomar en consideracién la presencia cada vez
sélida de una cultura de la seguridad. No como un abandono de esta funcion {
parte del Estado, sino para evitar ser victimas de delitos. Debemos cuidarno:s
aprovechar la tecnologia disponible dentro de nuestras posibilidades. Cump
con las medidas que la sociedad considera aceptables y con aquéllas que
autoridades recomiendan u ordenan. Debemos estar conscientes de contar
una practica continua y efectiva de prevencién del delito, adaptada segun |
caracteristicas y requerimientos individuales y sociales.

Por lo anterior, debe ser preocupacion del Estado moderno un sistema p
ventivo del delito y de justicia penal que atienda con mayor decision a la
victimas del crimen, propiciando programas integrales preventivos de la victimi
zacion; es decir, una procuracion y administracion de justicia que ofrezca m:
yores garantias, proteccion y asistencia al sujeto pasivo del delito.

También es importante en este contexto una regulacion estatal mas efect
de los cuerpos privados de seguridad, que son cada vez mas numerosos, situa
qgue puede implicar problemas graves de corrupcion, de abuso de poder y
selectividad de la seguridad solo para los sectores sociales con mayores recur:
por lo que se deberan reforzar al respecto estrategias y acciones concretas or
tadas a la delimitacion de funciones, registros y controles asi como una evalt
cién permanente de dichos servicios.

Finalmente, si bien el reto parece enorme, lo cierto es que las soluciones ta
bién se encuentran al alcance de las autoridades y de la sociedad.

Por ello, la vision con la que el presidente Ernesto Zedillo dio las bases pa
la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica configuran la expresion
una clara voluntad politica para que México, nuestro pais, vuelva a los indic
de seguridad que tradicionalmente nos caracterizaron. Debemos apoyar las
ciones emprendidas y el desarrollo de la campafa nacional de unidad contra
violencia.

Pero la Procuraduria no puede sola, es necesario contar con acciones en la I
ma direccién por parte de los responsables de la prevencién del delito, la imp:
ticion de la justicia y la readaptacion social.

También, es necesario contar con correctivos sociales adicionales como s
la promocién de la integracion familiar; la incorporacion mas enfatica de lo:
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valores en los contenidos educativos; resaltar la capacidad de socializacién
los grupos intermedios y su efectiva mediacion social, sobre todo por lo que ha
a la transmision de los principios; el crecimiento econémico y la generacion o
empleos productivos; el incremento en la movilidad social; el desarrollo de obrz
y servicios publicos; la mejoria y transformacion de las colonias marginadas
de los hacinamientos urbanos marginales. Todo esto tiene también un gran efe
en la disminucién de la delincuencia en las grandes urbes, y si bien son accior
de gobierno, también requieren de la efectiva participacion social.

El gobierno del presidente Zedillo se ha propuesto, con el apoyo de la soci
dad, que el Estado mexicano garantice sin cortapisas la legalidad, la seguric
publica y la justicia. Asume sin temores diversas medidas que con vigor y fir
meza buscan combatir la delincuencia, abatir la impunidad y, sobre todo, ofr
cerle a la poblacién un ambiente de tranquilidad y paz publica que siente I:
bases para el desarrollo del pais en todos sus aspectos.

Como puede verse, el nuevo enfoque que hemos dado a las tareas de prc
racion de justicia se ha traducido en avances que esperamos consolidar. Co
resultado de esta mentalidad se han presentado programas integrales. Se ha
tido una nueva Ley Organica de la Procuraduria. Se han reformado leyes penal
Se emprenden procesos integrales de reestructuracion. Se desarrolla y privile
la coordinacién con todos los cuerpos de seguridad publica. Se trabaja en
profesionalizacion y la especializacion. Se mejoraran los procedimientos, los si
temas, las instalaciones, la infraestructura, y el equipo. Se han mejorado los
larios y hemos buscado mayor seguridad laboral para los servidores publicos.
sintesis, durante el tiempo que llevamos al frente de la institucion se ha busca
cambiarle el rostro a la Procuraduria, transforméandola en una institucion mode
na y humana.

Las reformas legales aprobadas en los Ultimos meses permiten contar con
yes que castigan con verdadero sentido de justicia a los criminales y, al misn
tiempo, privilegian los derechos de las victimas. El Estado mexicano ha demo
trado que su verdadero interés reside en proteger a todos aquéllos que se ge
cotidianamente la vida de una manera honesta y esforzada.

Sin embargo, la busqueda de la justicia es constante; pero aun falta muc
por hacer. Estamos conscientes de nuestras limitaciones y retos. No obstar
hemos obtenido resultados parcialmente alentadores. En afio y medio hemos
chado y lo seguiremos haciendo de manera constante para restituir la seguric
y la confianza de los habitantes de esta gran capital. Seguiremos construyer
la institucion en la que los capitalinos puedan confiar.

El combate a la delincuencia en las grandes ciudades es una lucha contin
Nunca desaparecera el crimen, pero, definitivamente, puede ser contenic
Los problemas no se diluiran por si solos, para ello es indispensable canali:
las energias del gobierno y de la sociedad de forma coordinada y articulac
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Sin embargo, estamos seguros de que con honestidad, trabajo y entrega a n
tros principios fundamentales que rigen nuestro actuar, muchos de los que n
encontramos aqui reunidos habremos de hacer que nuestras ciudades recup
su tranquilidad y sean lugares dignos y seguros para todos.
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