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viejo armazén|V. Antes del finalV. Bibliografia.

|. DESPUES DEL FINAL

lohann esta preso. Todo se ha vuelto soledades lamentables. Habilitado s6lo |
esta vez como su defensor, su amigo querido ha fracasado. El prisionero ha e
pezado a dejar de ser para no ser, mientras que, vencido por los oficinistas
la procuracion de justicia, el improvisado abogado se refugia en las palabrz
Koruga dice suavemente la plegaria del poeta Auden:

Y ahora roguemos a la intencién de quienes detentan alguna particula de autorid:
roguemos por todos aquellos a través de quienes tenemos que sufrir la tirania i
personal del Estado, por todos aquellos que dan autorizaciones y promulgan pr
hibiciones; roguemos por que no consideren jamas la letra y la cifra como alg
mas real y mas vivo que la carne y la sangre, y haced, Sefior, haced que nosott
simples ciudadanos de esta tierra, no lleguemos a confundir al hombre con la fu
cion que ocupa. Haced que tengamos siempre presente en el espiritu y en la mel
que de nuestra impaciencia o de nuestra pereza, de nuestros abusos y de nue
temor a la libertad, de nuestras propias injusticias, en fin, ha nacido este Esta
gue tenemos que sufrir para perdén y remision de nuestros pécados.

Il. LA SOCIEDAD PROMETIDA

De acuerdo con sus predicadores y practicantes, desde ahora, el liberalis
construye la sociedad irrebatible de las proximas centurias. Primero fue un r
proche y luego un remedio a los males atribuidos al Estado de biériestate

1 Gheorgiu, C.V.La hora veinticincp Barcelona, Ediciones G. P., 1963, p. 53.

2 Anderson, Perry, “Balance del neoliberalismo. Lecciones para la izquierd&l ,Rodaba-
llo, 3, Buenos Aires, 1995-1996. El autor le atribuye a Friederich Hayek la afirmacion de que “la
raices de la crisis (1973) estaban localizadas en el poder excesivo y nefasto de los sindicatos y
manera mas general, del movimiento obrero que habia socavado las bases de la acumulacion pri
con sus presiones reivindicativas y con su presién parasitaria para que el Estado aumentase cadze
mas los gastos sociales”. Por su parte, Margaret Tatcher sintetiza estas dos actitudes: “ninguna te
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318 PROBLEMAS DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN MEXICO

luego, intuicion, talento y agudeza no ha faltado. Por ejemplo, debe recordar
cémo la nifia Margaret Thatcher veia operar el mercado libre en la tienda de
padre “como un sistema nervioso que respondia a sucesos y sefiales en tod
mundol...]”® Evidentemente, el liberalismo se atribuye la teoria y practica del
bien como salud y como un valor para distribuir entre los individuos de la s
ciedad.

La politica y la economia —en este orden y no en otro— contienen el un
verso de relaciones que hacen posible la promesa de la préoxima sociedad. C
tamente, los liberales de los paises democraticos tuvieron que librar primero
batalla por el electorado. Después, segun el caso, de acuerdo con las caracte
ticas y circunstancias de cada sociedad, se sigue la audacia o la prudencia d
estrategia para aplicar programas que, en lineas generales, reproducen el mo
inglés, contraen la emisién de moneda, elevan las tasas de interés, reducer
carga tributaria de los ingresos altos y se eliminan los controles financieros.
todo ello debe agregarse un programa de privatizacion. La transformacién —de
anotarse— produce cuando menos dos efectos inmediatos: el desempleo y
reduccion de los gastos sociales.

No puede negarse que el dinamismo exigido por los cambios reline una se
de hechos que son un campo propicio para una delincuencia anecddtica —
amistad y el parentesco se convierten en un argumento de riqueza politizade
gue incrementa la capacidad patrimonial que bien puede llamarse “la desmes
de la riqueza”. Cuando Tomas Moro reprueba la rapacidad explica que “en
hombre hay otra causa de avaricia: el orgullo. Este se vanagloria de supera
los demas por el boato de una riqueza sin gldrigabr otra parte, también se
aportan circunstancias favorables para la delincuencia estructural que requiere
una organizacion empresarial o politica para su desarrollo y consolidacion: Ic
delitos contra la salud y los dinerarios institucionalizaron su auge y progreso.

Esto, sin olvidar que cuando la nifia Thatcher creci6 y se convirtié6 en muje
y estadista mostrd algunas inquietudes por la politica contra el crimen. Por ell
no descartdé algunas consideraciones penalistas. Antes que nada, admitié qu
tipo de economia y sociedad liberal si gener6 problemas sociales que iban
aumento, entre ellos debe contarse el incremento de la tasa de criminalidad. Es
hechos dieron lugar a una preocupacién personal y gubernamental para comb
el crimen: “creia que era conveniente que quienes en realidad no necesitaban

de gobierno —asegura— ha gozado de una prueba mas justa ni de una experimentacion mas
longada en un pais democratico que el socialismo democratico en Gran Bretafia”. Y sin embar
resulté ser un fracaso lamentable en todos aspectos. Luego afiade: “Curar la enfermedad britas
con el socialismo era como intentar curar la leucemia con sanguijuelas”, Thatcher, Maogaret,
afios de Downing Streelladrid, Aguilar Nuevo Siglo, 1993, pp. 19 y 20.

3 |bidem p. 22.

4 Moro, Tomas,Utopia Madrid, Alianza Editorial, 1995, p. 130.
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recluidos fueran penalizados por otros medios, los criminales violentos deben ¢
objeto de sentencias ejemplarés”.

En ese orden de ideas, la liberal inglesa asegura que la criminalidad crece
mismo en la pobreza que en la prosperidad. Debido a ello, propone una afirmr
cion categorica: “en cualquier caso, el crecimiento en el nUmero de crimen
con violencia en ningun sentido podia considerarse como un fenédmeno ecor
mico, ni tampoco la delincuencia juvenfl”.

Entonces las razones que justifican el castigo en el nuevo orden liberal;
decir, en la sociedad prometida, ha de buscarse en la realidad y en los concey
de teoria. Desde ahora, debe quedar claro que, por antecedentes, motivaciol
argumentos, pretextos, naturaleza y fines, el liberalismo tiene una vocacion d
finida por el castigo penal y un propésito acentuado para fortalecer y acumul;
facultades en los 6rganos de procuracion de justicia. De aqui, dos de las cont
dicciones que habran de superarse: el autoritarismo que propone la libertad
hombre, como individuo y ciudadano, para sostener el orden de las cosas y put
realizar su destino. El discurso gubernamental sobre la legalidad, consecuen
mente, se expresa siempre en términos negativos: “nadie contra la ley; ningu
por encima de la ley” en oposicion a la idea positiva de la juridicidad de la vid
social.

La legalidad manifiesta en términos legislativos se expresa en un conjun
interminable de disposiciones que traman una red que anuda “recetas legale
hasta convertirse en una sombra que inmoviliza a la sociedad, porque la empr
de gobierno parte de un hecho imaginario: la sociedad es enemiga de la ley.

En cambio, la juridicidad de la vida colectiva que reldne a los hombres co
la autoridad admite la categoria institucional de un orden juridico general qu
en su caso, integran los comportamientos sociales vinculados con las normas
cultura —que en sentido amplio puede entenderse como todo quehacer objeti
do que importa sus criterios valorativos—, y, en otro, reconoce la conducta hi
mana ligada con las disposiciones de las reglas promulgadas por los pode
gubernativos: sea ley, jurisprudencia o reglamento.

Una propuesta tedrica de liberalismo es el ensayo de una explicacion de
sociedad prometida. En este sentido, es una doctrina empefiada en lograr
correcciones terminolégicas y conceptuales. Al mismo tiempo que intenta la cl
ridad metddica, construye sus defensas porque sus autores saben que la reali
los criticos y los opositores intentaran tomarla por asalto. Abonese en su hab
gue el pensamiento doctrinario que sustenta el liberalismo permite identificar |z
lineas de su formacion historica y tedrica.

5 Ibidem p. 531.
6 Vid. Rawls, Johnla teoria de la justiciaMéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p.
10; y El liberalismo politico México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, p. 10.
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Debe tomarse en cuenta como un dato preliminar, el que la doctrina del lib
ralismo politico sefiala que su objetivo inicial fue, a partir del reconocimientc
de la tradicién del contrato social, tener la posibilidad de generalizar y llevarl
a un nivel mas alto de abstraccion. Esta huella digital permitira posteriormen
identificar las caracteristicas del poder penal y su relacién con la legalidad: Th
mas Hobbes, John Locke, Montesquieu, Juan Jacobo Rousseau y Emman
Kant son solamente algunas de las referencias obligadas para justificar el cast
y la presencia de los érganos gubernamentales que la procuran.

La teoria liberal tiene un basamento funcional. En él coloca las nociones qt
le permiten romper el trinomio estado naturaleza-pacto-sociedad politica. Pa
los doctrinarios liberales, la base conceptual la integran la idea de la justic
como imparcialidad; una concepcion politica de la justicia; la sociedad cooper:
tiva; la posicion original; la concepcion politica de la persona, y la sociedad bie
ordenadd.

La justicia como imparcialidad obedece a dos principios:

a. Cada persona tiene igual derecho a exigir un esquema de derechos y liberta
basicos e igualitarios completamente apropiado, esquema que sea compatible c
el mismo esquema para todos; y en este esquema, las libertades politicas igua
y s6lo esas libertades tienen que ser garantizadas en su valor justo.

b. Las desigualdades sociales y econémicas sélo se justifican por dos razone
en primer lugar, estaran relacionadas con puestos y cargos abiertos a todos,
condiciones de justa igualdad de oportunidades; en segundo lugar, estas posiciol
y estos cargos deberan ejercerse en el maximo beneficio de los integrantes de
sociedad menos privilegiadds.

La concepcién politica de la justicia queda integrada por tres elementos:
sujeto de una concepcién politica, un punto de vista aceptado libremente y cier!
ideas fundamentales que se consideran implicitas en la cultura publica de u
sociedad democratida.

La sociedad cooperativa exige entender la cooperacion como un comport
miento regulado publicamente; debe ser reciproca y representar para cada pe
cipante la recepcion de una ventdja.

La posicidn inicial excluye —como ya se dijo— la idea de que es el hombr
en estado de naturaleza quien va a la celebracion del pacto politico; en realid.
aseguran, quienes suscriben el acuerdo son personas libres e iguales. Obvian
te, sus capacidades excluyen la presencia de los vicios del consentimiento.

Rawils, El liberalismqg pp. 31 y ss.
Ibidem pp. 38 ss.

Ibidem pp. 39 ss.

Rawls, Teoria de la justiciapp. 119 ss.
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Finalmente, es conveniente entender que la idea de sociedad bien orden:
no es, en el caso del liberalismo, un resultado de composicién social que
obtiene mediante la ley y la exigencia de su cumplimiento; la sociedad bien o
denada es solamente una nocién hipotética y conceptual muy dificil de descrit
o definir que, en principio, puede entenderse como una sociedad en la que c:
uno acepta y sabe que los demas aceptan los mismos principios de justicia;
su estructura basica se conoce publicamente y se cuentan con buenas razc
para creer que cumple con los principios, y que sus ciudadanos tienen, norm
mente, un sentido efectivo de la justicia y, en consecuencia, cumplen las reg
de las instituciones basicas porque las consideran jdstas.

Mas adelante, cuando la teoria arribe a mejores complejidades admitird cor
un fin ineludible el derecho de la libertad. En este sentido, la afirmacion de Jot
Rawls es clara: la segunda manera consiste en considerar que las libertades
condiciones esenciales para el desarrollo apropiado y el pleno ejercicio de |
poderes de la personalidad durante toda una vida.

Sin embargo, no todas son razones morales o politicas. Lo cierto es que
teoria liberal y su préactica no pueden deslindarse de sus contenidos econémic
La sociedad prometida es la comunidad de los propietarios y de los que no
son. En términos politicos, la privatizacion fue una hazafia de la propiedad. Es
nocién, vinculada con la trama del pensamiento politico, conduce a la nocién
poder penal. En el marco de la teoria pactisthedgatan Thomas Hobbes sus-
tenta una teoria penal que justifica el castigo: “un delito es un pecado que co
siste en cometer, de palabra o de obra, algo que la ley prohibe, o en omitir
gue la ley manda hacer”. Esta nocién va complementada con la idea de casti
“gue es un mal infringido por autoridad publica a quien ha hecho u omitido alg
gue esa misma autoridad juzga ser una transgresion de la ley[...]". Con la n
nucia del matematico, el politélogo inglés explica en términos sencillos la dife
rencia entre los castigos capitales y los menos capitales. El primero produce
muerte, en tanto que los otros no son morféles.

Lo anterior pareceria ocioso si no fuera porque los teéricos del liberalism
reconocen como su precursor el pensamiento fundatorio de John Locke, qui
en el Ensayo sobre el gobierno ciyiropuso como punto de partida una con-
vencién para lograr una unidad politica: “Entiendo, pues, por poder politico €
derecho de hacer leyes que estan sancionadas con la pena capital y, en su
secuencia de las sancionadas con penas menos graves, para la reglamentaci
proteccion de la propiedad]...}3.

11 Rawls,El liberalismq pp. 45 ss.
12 Hobbes, Thomad,eviatdn Madrid, Alianza Editorial, 1992, pp. 234 y 235.
13 Locke, JohnEnsayo sobre el gobierno civiMadrid, Aguilar, 1969, p. 4.
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Asi pues, la teoria liberal trata de reunir la realidad, su pasado bibliografic
y sus inquietudes para proponer la igualdad y la libertad como contenidos de
justicia politica; y sin embargo, esto le lleva a la contradiccién de la libertad qu
propone y la autoridad que requiere. En la sociedad, prometida debe prevale
la libertad, y la autoridad debe ser el ejercicio prudente del gobierno.

I1l. EL VIEJO ARMAZON

El Ministerio Publico es un armazo6n medieval. Su desarrollo contemporane
y moderno recoge experiencias de distintos 6rdenes juridicos. Pero es tamb
una obra inacabada de cada generacién. En el caso de México, ese fiscal anti
se revistio con el ropaje colonial y nunca perdié la presencia fantasmagérica ¢
su origen. Por ello, durante mucho tiempo sera el promotor fiscal que describe
pomposamente los practicos del siglo XIX como Marcos Gutiérrez, Senén Vila
nova o Joaquin Escriche. Desde 1824, el Ministerio Publico ha sido objeto c
consideracién de los legisladores mexicanos. De acuerdo con su tiempo, se
ubica o desplaza y se le atribuyen o niegan facultades. En 1917 se le atribuye
capacidad de corregir los errores y las injusticias que impartia el juez infame d
siglo pasado. Se le atribuy6 la facultad de perseguir los delitos y tener a su d
posicion a la Policia Judicial. El constituyente y el legislador arman y rearma
el viejo armazon medieval. Pero cada vez sus atributos competenciales son r
yores, con independencia de que actie en los campos mas divemnuss
curie en materia familiar; vela por los menores, los discapacitados y los viejos
litiga; es consejero legal; vigila la legalidad de la vida institucional, y todo estc
lo hace en nombre de la procuracion de justicia. Por si fuera poco, la experient
mexicana ha convertido el vejestorio en el enemigo poderoso del “crimen org
nizado”.

Si es que el mundo se ha convertido en la aldea global, lo cierto es que
materia de procuracion de justicia penal, cuando se ha puesto la atencion en
gue realizan otros, se ha ido al lugar equivocado y se ha dejado de ir al sitio g
puede aportar mejores experiencias. En México, contrario a lo que pasa en
comunidades avanzadas del liberalismo, se producen tipos penales con ve
cidad fuera de lo comun. No escapa a la fantasia del legislador la creacion
hipétesis punitivas ni siquiera en aquéllas que se relacionan con la democrac
como es el caso de los ilicitos electorales. Tal vez no se ha reparado en el he:
de que cada tipo penal que se promulga es un instrumento de fuerza que
entrega al Ministerio Publico; no asombra, entonces, la desproporcién ni lo
resultados.

A la ley, la institucidn, sus acciones y su desarrollo no le han permitido capte
la confianza ciudadana. Entre otras razones porque, por razones naturales, ti
tendencia al autoritarismo y predisposicion contra la sociedad y sus libertade:
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El problema de la procuracion de justicia es basicamente de compromiso c
el proyecto de nacion que postula el ensayo liberal. En este sentido, le es exigi
la congruencia.

¢ Como debe ser el Ministerio Publico del futuro? Seguramente los mexicant
tienen la respuesta. Se puede volver a la esencia que le atribuyé el Constituye
de 1917; se recuperaria, entonces, el orden original de los érganos federal
estatales y distritales. Se puede considerar la madurez o el perfeccionamiento
viejo armazén con el riesgo de que transite por la vida social y politica un ins
trumento poderoso y sin control. Se puede pensar en suprimirlo: enemigos ¢
razones serias le sobran en la sociedad, en la abogacia y en la doctrina. Cl
gue a los abolicionistas les ha perseguido siempre el denuesto o el reproche. (
el Ministerio Publico solamente hay luz y sombra; no hay matices. O es u
monstruo metafisico, la representacion viviente del poder por el poder mismo
es el celoso y estricto guardian del cumplimiento de la ley. Pero lo cierto es qt
solamente es un viejo armazoén.

Si la sociedad prometida es para la libertad, bien vale la pena pensar en n
vos instrumentos de procuracion de justicia que dejen atras la institucion d
Ministerio Publico: la legalidad, el derecho penal para la libertad y las pena
para recuperar al delincuente pueden encontrar instituciones modernas congru
tes con la proposicion politica de los liberales. No se descarte, por ejemplo,
judicialidad de la averiguacion previa ni las de la privacion de la libertad.

IV. ANTES DEL FINAL

La trama gruesa de la historia se teje en la existencia cotidiana de la socied
Lo que acontece de manera sencilla en la vida de la comunidad impone esfu
zos, sefiala horizontes y define el proyecto histérico al que aspira: la econom
las ideas politicas, la edacidn, la paz y el bienestar material cobran sentido
en la misma medida en que se viven en la nacién, ya sean en el campo, en
ciudades, en los barrios o en las casas, como el fruto obtenido denodadame
y de manera compartida por la sociedad civil y la empresa de gobierno.

Como ya ha sucedido en el pasado, los mexicanos, hoy en dia, deben const
su destino comun en la pobreza —una vez mas—, y sin el espejismo inutil
la fortuna compartida a lo largo y a lo ancho del territorio nacional, en la fals
creencia de que la naturaleza distribuyé generosamente sus dones a un pue
elegido. El México de opulencia ilusoria y codiciada ya no es mas.

Ante esta inevitable realidad, ni con mucho hay desconsuelo o desaliento,
bien es cierta la experiencia universal de que, en sus relaciones con el po
politico, los ciudadanos le confian su seguridad econdémica a las autoridades |
blicas. En el caso de nuestro pais, los mexicanos se muestran decididame
capaces de sacrificar su bienestar material antes de quebrantar la paz social.
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Lo anterior, evidentemente, puede considerarse como una actitud plebiscita
gue avala y apoya la politica general y las decisiones que asume el gobierno
la Republica. Pero, justo es decirlo, la abnegacion popular le impone al Esta
responsabilidades excepcionales para remediar de inmediato todo aquello ¢
esta al alcance de la mano, y continuar la obra que nos justificara a todos col
una generacion atenta de la historia.

En esta atmdsfera de responsabilidades, la voluntad nacional, la ideas, las
ciones y hasta las palabras tendran que cumplir con nuestro tiempo, que es
apremio y no de holgura. Sobre todo porque ha sido aprendida la leccion hist
rica: iniciado el camino de la modernidad, desde el siglo pasado los hechos ¢
ciales y econémicos han establecido un proceso tan dinamico que facilmer
rebasa la norma legal y la decisién politica. Hace relativamente poco tiemp
Daniel Cosio Villegas valoraba los efectos que significaba el avance material
la organizacién politica, surgido del progreso econémico “sin paralelo en tod
su historia anterior” que se habia obtenido a partir de los afios cuarenta. VY, ¢
embargo, la marcha no pudo conservar su paso acelerado.

El desempleo, la falta de poder adquisitivo, la ausencia de una clase emp
sarial moderna dispuesta a realizar las actividades industriales requeridas, la |
bilidad de las finanzas publicas y la contraccién de la riqueza privada ha
aparecido como condicionantes sociales que se ha tratado de paliar con medi
legislativas que no han logrado consenso, sino antipatia. Por ello, al poder [
blico se le debe exigir modernidad en las ideas y precision en los conceptos,
beneficio de las tareas asignadas a cada ciudadano y a cada funcionario.

Las palabras, como expresion de la voluntad de unos y de otros, requier
sentido de conduccion, de direccion y fortaleza. Reafirmar la confianza, explice
los motivos, aclarar los fines, apuntalar la paz social para asegurar la unid
nacional hace que las palabras sean necesarias. Expresiones que descansan
binomio perfecto: quien las dice y el que las atiende.

Si la procuracion de justicia es recreada para la posmodernidad, sobre |
categorias del hombre, la libertad y el Estado de derecho con el minimo de cc
gruencia que exige el liberalismo; seguramente nadie repetira en la ndche de
hora veinticinco con el pesar de AudenY“ahora roguemos a la intencion de
quienes detentan alguna desgraciada particula de autofidid
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