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INSTRUMENTOS LEGALES DE LA LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO EN ESPANA

Angel DE MIGUEL BARTOLOME

SUMARIO: I. Introduccidn.ll. Concepto de delincuencia orga-
nizada.lll. Legislacion penal y procesdV. Legislacién ad-
ministrativa V. Convenios y acuerdos internacionales.

|. INTRODUCCION

Los avances tecnoldgicos, la internacionalizacion de la economia, la libertad
facilidad de desplazamientos, en definitiva, el alto grado de desarrollo alcanza
en el mundo han afectado también a la delincuencia, que se sirve de todas
inmensas posibilidades que se ponen a su alcance para lograr sus propios fir
consiguiendo cuotas de poder nunca conocidas.

Numerosas personalidades y organismos internacionales se han manifesta
en los ultimos afios, alertando sobre las dimensiones que esta alcanzando la
minalidad internacional. La conferencia de las Naciones Unidas celebrada en N
poles, Italia, en 1994, hizo una declaracién sobre la delincuencia organizada,
sefialé que

el problema ha adquirido dimensiones transnacionales, constituyendo una ameng
para la seguridad de los Estados que puede condicionar el regular desarrollo
las actividades econémicas y sociales, y que no puede ser eficazmente combat
con la accién aislada de los organismos nacionales.

En consecuencia, se apuesta, basicamente, por la coordinacion y cooperac
entre los Estados; la armonizacién de las legislaciones, y la centralizacion de |
informaciones.

La lucha contra la criminalidad organizada exige que el funcionamiento d
los aparatos judicial y policial de los Estados, y las herramientas legales pues
a su disposicion sean instrumentos eficaces para contrarrestar la accién de qu
nes pretenden socavar los sistemas de convivencia democréatica que el mur
civilizado se ha dotado. Ello naturalmente, y es la exigencia que lleva consig
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el Estado de derecho, en el mas absoluto respeto a los derechos y garantias
dividuales proclamados en los sistemas constitucionales democraticos.

Al propio tiempo, la sociedad en general debe ser consciente de lo que
juega, y contribuir de forma activa y decidida en el empefio.

Espafa pretende estar a la altura de los paises mas avanzados en esa luc
aungue a mi juicio faltan todavia algunos instrumentos legales importantes,
esta dotando de las herramientas necesarias para combatir el fenémeno de fo
eficaz. Cabe destacar el impulso dado en los Ultimos afios a las actuaciones ¢
tra los patrimonios procedentes de los actos delictivos, y sobre el entramal
empresarial y de negocios que los encubre, convierte o transfiere.

Algunas de las medidas adoptadas en los ultimos afios serian dificilmen
comprensibles sin considerarlas dentro del marco de la Union Europea, cuy
instituciones se muestran muy sensibilizadas con el problema. Existen numeros
grupos de trabajo cuyo cometido tiene mucho que ver con las actuaciones con
la delincuencia organizada, dentro del llamado “Tercer Pilar” (Cooperacién d
Asuntos de Justicia e Interior).

Actualmente se encuentra en proceso de ratificacion por cada uno de los E
tados de la Unién Europea el “Convenio de Europol” que, en un futuro, supor
dra la puesta en funcionamiento del 6rgano europeo de coordinacion policic
Mientras tanto, viene funcionando la denominada “Unidad de Drogas Europol
(EDUV), con sede en La Haya (Holanda), con competencia en materia de tréfic
ilicito de drogas; inmigracion clandestina; trafico ilicito de vehiculos; tréafico ili-
cito de sustancias radioactivas y nucleares; organizaciones criminales implicac
en tales actos, y actividades de blanqueo de capitales relacionados con dic
materias.

Especificar con detalle el contenido y alcance de los mecanismos legales
lucha contra la delincuencia organizada en mi pais exigiria un tratamiento mucl
mas amplio que el nos permite la presente exposicion. Por ello, es preciso s
tetizar los aspectos mas importantes, sin renunciar a la claridad y al rigor jur
dico.

Il. CONCEPTO DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

Previamente, es preciso sefialar que en Espafia no existe un concepto lega
criminalidad organizada, delincuencia organizada, o similar. A efectos de an:
lisis criminolégico tenemos que recurrir a un concepto puramente policial, co
muan a todos los paises de la Unidn Europea que, aungque no nos satisf:
plenamente, es un instrumento que permite unificar criterios entre las diferent
organizaciones policiales.

Los ministros de Justicia e Interior de la Unidn Europea, conscientes de |
amenaza que supone la delincuencia organizada, recomendaron a los pal
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miembros la elaboracién de un informe anual sobre la situacion y evolucion d
fenémeno, con el fin de adoptar las medidas pertinentes para contrarrestar o f
nar su desarrollo.

Partiendo de esa recomendacion, el grupo de trabajo correspondiente elab
el mecanismo de recepcion de datos que permitiera analizar la delincuencia
ganizada, su extensién y tendencias.

Las primeras dificultades surgieron a la hora de acordar una definicién Unic
pues el fendmeno es de gran complejidad y existian criterios muy dispares. .
aceptaron, en consecuencia, una serie de indicadores conceptuales minin
gue, sin constituinumerus clausygpermitieron abordar el informe solicitado, que
reflejara, desde parametros comunes la situacién en los diferentes Estados.

Son precisamente esos indicadores, que se citan a continuacién, de los que
sirve la policia espafiola para manejar un concepto de delincuencia organiza
gue le permita analizar el fenémeno:

1. Concurrencia de mas de dos personas para la comision de delitos.

2. Reparto de tareas.

3. Actuacién por un periodo de tiempo prolongado o indefinido.

4. Utilizacién de alguna forma de disciplina o control.

. Sospecha fundada de comisién de delitos que, por si solos o de forr
global, sean considerados graves.

6. Ambito de actuacion internacional.

7. Empleo de la violencia o de medios intimidatorios.

8. Uso de estructuras comerciales o de negocios.

9. Actividades de lavado de dinero.

10. Ejercicio de influencia en la politica, medios de comunicacion, adminis
tracion publica, autoridades judiciales, y en las esferas econémicas.

11. Busqueda de beneficios o de poder.

Con el fin de poder analizar la actuacién de grupos organizados a nivel n
cional, y dentro del margen de discrecionalidad que cada pais posee, Espafia
introducido, ademas de la actuacion del grupo organizado a nivel internacion:
la posibilidad de que tenga ambito de actuacién interprovincial.

Ahora bien, la experiencia aconsejaba no ser excesivamente exigentes, {
cuanto hay muchos grupos delictivos organizados que, aun sin reunir todas e
caracteristicas, no por ello dejaban de tener tal condicion. En consecuencia,
la Reunién de Expertos sobre Crimen Organizado, celebrada en La Haya, |
primeros dias de diciembre de 1994, se acordé que, como minimo, en los grug
delictivos deberian concurrir los indicadores 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 11, para ser col
siderados como organizados.

En el aspecto juridico, el concepto de delincuencia organizada hay que bu
carlo en Espafia por la via de la jurisprudencia emanada del Tribunal Supren
en sus sentencias sobre delitos relativos al trafico de drogas. Asi, sefiala el ¢
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tribunal que “la organizacién ha de entenderse en la amplia extensién de
mismo concepto abarcando todos los supuestos en los que dos 0 mas persc
programan un proyecto o propdsitos para desarrollar una idea criminal, sin q
sea precisa una ordenacién perfecsenfenciagle 5-2-88 y 17-3-93). La sen-
tencia de 6-7-90 habla de “la existencia de un plan previamente concertado
dirigido, a veces, por personas que no participan necesariamente en los actos
rectos...” Las sentencias 18-4-91 y 12-2-93 afiaden las notas de estructura jel
quica y cierta permanencia. En suma, la sentencia de 20-10-88 sefala que
existen los elementos de acuerdo o plan previo para la difusién, distribucion
roles y cometidos, utillaje y estructura inmobiliaria que, dotados de una ciert
durabilidad y designio de continuidad, van mas alla de la simple u ocasion
consociabilidad para el delito, se esta en presencia del subtipo examinado”.

Ill. LEGISLACION PENAL Y PROCESAL

La respuesta legal en Espafia, frente a la delincuencia organizada, viene m
cada por la entrada en vigor, el pasado dia 25 de mayo, del nuevo Cédigo Pel
gue sustituye al de 1882. Se contempla este aspecto, fundamentalmente, el
tipificacion de los delitos relativos al trafico de drogas y al blanqueo de dinerc
Existen, ademas, otras importantes disposiciones, que citaremos a continuaci

El nuevo Cadigo sigue la misma linea marcada por el anterior, cualificand
el delito de trafico de estupefacientes en razén de la pertenencia de los auto
a una organizacion que tenga por finalidad difundir tales sustancias, aunque ¢
de modo ocasional; asi como en el caso de que el culpable participe en ot
actividades delictivas organizadas o cuya ejecucion se vea facilitada por la c
mision del delito (articulo 369, 60. y 70.)

En esos casos, se impondran las penas privativas de libertad superiores
grado a los jefes, administradores o encargados de las organizaciones o0 aso
ciones, y se podra decretar la disolucién o suspension de la organizaciéon
asociacion, la clausura de sus locales o de los establecimientos abiertos al pu
co, o la prohibicién de realizar aquellas actividades, operaciones mercantiles
negocios, en cuyo ejercicio se haya facilitado o encubierto el delito.

Asimismo, siguiendo el mandato de la Convencién de Viena de Nacione
Unidas de 1988, sanciona el comercio con precursores, equipos 0 materiales ¢
pleados en el cultivo, la produccion o la fabricacion ilicita de drogas toxicas
estupefacientes o psicotropicos, y cualifica también el delito por la pertenenc
de los autores a una organizacion dedicada a tales fines. Impone penas de pris
superiores en grado a los jefes, administradores o encargados de las referi
organizaciones o asociaciones, con la accesoria de inhabilitacién especial p:
el ejercicio de la profesion o industria, junto con las medidas de disolucion, clat
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sura o suspension de las actividades y locales, y prohibicién de realizar opel
ciones mercantiles, negocios o actividades en cuyo ejercicio se hubiera cometi
el delito (articulo 371).

El articulo 374 autoriza el comiso, desde el momento de las primeras diligel
cias, no sélo de las drogas, sino también de los materiales, equipos, vehicul
aeronaves y cuantos bienes y efectos hayan servido de instrumento para la
mision de los delitos, o provengan de los mismos, asi como las ganancias
ellos obtenidas. Estos pueden ser utilizados, los de licito comercio, por la polic
judicial encargada de la represién del trafico ilegal de drogas. Esa utilizacion f
regulada, administrativamente, por la Ley 36/1995, de 11 de diciembre, que de
tina los fondos procedentes de los bienes incautados, adjudicados por senter
firme al Estado, a programas de prevencion de las drogodependencias y tra
miento de toxicdbmanos, y a distintos organismos competentes, entre los que
encuentran los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, el Servicio de Vi
lancia Aduanera y la Fiscalia Especial para la Prevencion de Represion del Ti
fico de Drogas.

El articulo 375 reconoce el principio de justicia universal al equiparar las
condenas de jueces y tribunales extranjeros a las espafiolas, para aplicar la a
vante de reincidencia.

El nuevo Cddigo introduce la figura del “arrepentido” por delitos relaciona-
dos con el trafico de drogas, que se beneficiara de una reduccién considera
de la condena por su cooperacion activa (articulo 376).

La mas importante novedad del Cédigo, como instrumento de lucha contra
delincuencia organizada, se encuentra en el Capitulo XIV, del Titulo XIll, titu-
lado “De la receptacion y otras conductas afines”. La tipificacion de estos delitc
supone un ataque frontal contra el entramado patrimonial de las organizacion
criminales, puesto que castiga a cualquier persona que

adquiera, convierta o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su origen en
delito grave, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito
0 para ayudar a la persona que haya participado en la infracciéon o infracciones
eludir las consecuencias legales de sus actos,

aunque el delito del que provengan los bienes hubiese sido cometido, total
parcialmente, en el extranjero. Las penas se agravan considerablemente si el
tor pertenece a una organizacion, y mas aun si tiene la condicion de jefe, adr
nistrador o encargado de la misma (articulos 301 y 302).

Estos delitos son agravados, asimismo, en el caso de que su autor sea a
ridad o agente de la misma, o cuando los cometa un funcionario, facultativ
empresario, intermediario financiero, trabajador social, docente o educador,
el ejercicio de su cargo (articulo 303).
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Permitaseme reproducir aqui, integramente, la opinién del fiscal especial pz
la Prevencion y Represion del Trafico llicito de Drogas, en sus comentarios
nuevo Cédigo PenaEkpansiénvol. 4, Madrid, 1996):

La moderna delincuencia organizada, distinta y distante de la delincuencia trad
cional en planteamientos, formas de actuacion, objetivos y fines, desarrolla a gre
escala, con criterios empresariales y en un ambito de actuacion supranacional, to
un catalogo de mdltiples actividades delictivas (trafico ilicito de drogas, trafico de
armas, prostitucioén, la industria del secuestro y la extorsion, contrabando de aut
moéviles y material tecnoldgico, grandes fraudes, etcétera) generadoras de unos
bulosos beneficios econémicos que necesitan ser reciclados e introducidos en |
circuitos comerciales y financieros con las negativas consecuencias que eso co
porta:

La consolidacion de esas organizaciones delictivas y la ampliacién de sus a
tividades ilicitas.

La contaminacion del sistema financiero legal por la presencia de ingentes flu
jos econdmicos que se originan al margen de aquél.

La financiacion ilegal de numerosas empresas y sociedades que actian en
sector industrial y comercial, que supone una grave quiebra del normal funcione
miento del mercado comercial y financiero, pues el hecho de disponer de es
fuentes de ingresos les permite competir en situacién ventajosa y perjudica not
blemente al resto de los operadores econémicos.

Novedad también es el tratamiento independiente que se da a los delitos
chantaje, extorsion y secuestro, asi como la consolidacion como moneda de
tarjetas de crédito, las de débito y los cheques de viaje, y algunos otros aspec
gue consideramos de orden secundario para la cuestiéon que tratamos.

Ha mantenido el nuevo Cdédigo las ya existentes figuras del cohecho y
trafico de influencias, tan ligadas a la corrupcién promovida por las organiza
ciones delictivas, pero agravandolas considerablemente.

También, en términos similares a los del anterior Cédigo, se mantienen Ic
delitos de tenencia, trafico y depdsito de armas, municiones y explosivos. |
reglamento de armas sigue manteniendo un criterio restrictivo respecto a las «
torizaciones para la tenencia de armas cortas, al igual que el de seguridad |
vada, que ha limitado muchas actividades de seguridad que antes se realiza
por vigilantes armados.

Nos podemos preguntar, en definitiva, si el nuevo Cédigo Penal espafiol cor
tituye un mecanismo etz en la lucha contra la delincuencia organizada. Entiendc
gue la respuesta debe ser moderadamente optimista. Sin embargo, quienes
bajamos en este area, echamos de menos la agravacion de algunos delitos cc
tidos frecuentemente por organizaciones criminales, como son la extorsion,
chantaje, el secuestro, el cohecho, el trafico ilicito de vehiculos, el trafico d
armas, el trafico de sustancias nucleares o nocivas, la inmigracion ilegal, el tr
fico ilicito de obras de arte, el homicidio y lesiones, las amenazas y algunc
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otros. Al igual que se ha cualificado el delito de trafico de drogas o el blanque
de dinero, por razén de la pertenencia de sus autores a una organizacién, po
haberse hecho lo mismo con los delitos sefialados. Otra técnica podria hal
consistido en tipificar la figura de la asociacion de malhechores, preordenada
la comision de esos o todos los delitos en general.

Quiza una de las razones por las que el legislador no ha tratado tan exten
mente esa agravacion del delito cometido por personas integradas en organi
ciones criminales se deba a que, hoy por hoy, en mi pais, alrededor del oche
por ciento de los delitos comunes cometidos en ese ambito estan relacionad
directa o indirectamente, con el trafico de drogas.

Por lo que respecta a las leyes penales especiales, la Ley de Contrabal
sanciona el delito cometido en esa materia cuando se realice a través de
organizacion, cualquiera que sea el valor de los bienes de ilicito comercio.

La Ley Organica 8/92, de 23 de diciembre, introdujo una modificacién im-
portante en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, incorporando a su texto el articul
263 bis, que permite realizar entregas controladas de drogas 0 sustancias que
sustituyan, tanto en el ambito nacional como en el internacional, autorizadas p
el juez de instruccién competente, el Ministerio Fiscal y, lo que constituye un
auténtica novedad, los jefes de las unidades organicas de Policia Judicial de ¢
bito provincial o sus mandos superiores.

Las observaciones telefénicas, aunque precisan una labor de andlisis y va
racion de contenido, siguen siendo utiles en muchos casos. El Tribunal Suprer
ha matizado el contenido y alcance del articulo 579 de la Ley de Enjuiciamien
Criminal, que incide directamente sobre el articulo 18 de la Constitucion, y se
flala que son precisos los siguientes requisitos:

1. Exclusividad jurisdiccional de las intervenciones.

2. Finalidad exclusivamente probatoria para establecer existencia de delito
descubrimiento de las personas responsables del mismo.

3. Excepcionalidad de la medida.

4. Proporcionalidad de la medida (delitos graves).

5. Limitacién temporal. La Ley de Enjuiciamiento Criminal fija periodos tri-
mestrales prorrogables, pero la prérroga no podra ser indefinida o excesiva.

6. Necesidad de que se investiguen hechos delictivos concretos.

7. La medida ha de recaer sobre teléfonos de las personas indiciariame
implicadas en el delito, bien sean sus titulares o los usuarios habituales.

8. Existencia previa de procedimiento de investigacion o que lo inicie, pre
viamente, la propia intervencion telefénica.

9. Existencia previa imprescindible de indicios de comision de delito, y nc
de meras sospechas o conjeturas; y de la posibilidad de llegar por medio de
intervencion telefonica al conocimiento de los autores del ilicito penal.
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10. Exigencia de control judicial en la ordenacién, desarrollo y cese de |
medida de intervencion.

11. Necesidad de que la resolucion judicial se halle suficientemente motivad

12. Para la validez como prueba del contenido de las comunicaciones inte
venidas se precisa la entrega al érgano jurisdiccional de los soportes original
donde consten las conversaciones, sin consentirse la previa manipulacion y
leccion de su contenido por la policia, el conocimiento por el juez de ese col
tenido, su conservacion y la posibilidad de su audicién con asistencia de I
partes interesadas (sentencia de 2-11-95).

En el terreno de las competencias y organizacion de los érganos jurisdicci
nales hay que hacer mencién a los articulos 23 y 65 de la Ley Organica d
Poder Judicial.

El primero declara competente a la jurisdiccién penal espafiola para conoc
entre otros, de los delitos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del tel
torio nacional cuando sean susceptibles de tipificarse, segun la ley espafic
como: falsificacién de moneda espafiola y su expedicion; falsificacién de monec
extranjera; delitos relativos a la prostitucion; trafico ilegal de drogas psicotropi
cas, toxicas y estupefacientes, y cualquier otro que, segun los tratados o con
nios internacionales, deba ser perseguido en Espafia. Ello siempre y cuandc
delincuente no haya sido absuelto, indultado o penado en el extranjero, o,
este Ultimo caso, no haya cumplido condena.

En cuanto al articulo 65, es importante destacar las competencias de la s
de lo penal de la Audiencia Nacional, érgano especializado, que no especi
objeto de cierta polémica, pero que, a mi juicio, es un instrumento esencial ¢
la lucha contra la criminalidad organizada, sobre lo que tendria que adquirir m:
protagonismo para asumir las competencias en aquellos delitos cometidos f
grupos organizados, cuyo tratamiento por parte de los juzgados de instrucci
ordinarios deja mucho que desear, como, por ejemplo, el tréfico ilicito de vehict
los, extorsiones, tréafico ilegal de mano de obra o prostitucion.

Dicha sala de lo penal, o los juzgados centrales de lo penal en su caso, ¢
competentes para conocer, entre otros, de los delitos de falsificacion de mone
defraudaciones y maquinaciones para alterar el precio de las cosas que produz
0 puedan producir grave repercusion en la seguridad del trafico mercantil, en
economia nacional o perjuicio patrimonial en una generalidad de personas en
territorio de mas de una Audiencia; trafico de drogas o estupefacientes, fraud
alimentarios y de sustancias farmacéuticas o medicinales, siempre que sean
metidos por bandas o grupos organizados y produzcan efectos en lugares pe
necientes a distintas audiencias; delitos cometidos fuera del territorio nacion:
cuando, conforme a las leyes o los tratados, corresponda su enjuiciamiento a
tribunales espafioles; y los delitos conexos con los anteriores.
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Asimismo, la sala de lo penal es competente para conocer de los procedimie
tos penales iniciados en el extranjero cuando, en virtud de un tratado internaci
nal, corresponda a Espafa la continuacidon del procedimiento; y de lo
procedimientos judiciales de extradicion pasiva, sea cual fuere el lugar de re:
dencia o en que hubiese tenido lugar la detencién del presunto extradicto.

La creacion de la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represién del Trafic
llegal de Drogas, con delegaciones en las Audiencias provinciales, junto con
modificacion del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal contribuy6é a dar un
fuerte impulso a las investigaciones de esos delitos y al acceso a las informac
nes relativas a la situacién econdémica, patrimonial, operaciones financieras
mercantiles de toda clase de personas respecto de las que existan indicios d
participacién, apoyo o auxilio a los autores de los mismos.

Recientemente se ha creado la Fiscalia Especial para los Delitos Econdmic
relacionados con la corrupcion.

La Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, traté de dar seguridad a I
testigos y peritos en causas penales, ante las reticencias observadas en los
dadanos a colaborar con la Policia Judicial y con la administracién de justici
por temor a sufrir represalias. El juez instructor podra adoptar las siguientes d
cisiones.

a) Que no consten en las diligencias que se practique su nombre, apellidc
domicilio, lugar de trabajo y profesion, ni cualquier otro dato que pudiera servi
para la identificacion, y se utilicen para ésta un nimero o cualquier otra clave

b) Que comparezcan para la practica de cualquier diligencia utilizando cua
quier procedimiento que imposibilite su identificacion visual normal.

¢) Que se fije como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sed
del 6rgano judicial interviniente, el cual las hara llegar reservadamente a su de
tinatario.

También se evitara que su imagen sea captada en sus comparecencias |
ciales, y se retirard el material fotogréafico, videografico o de cualquier otro tipo

Se podra brindar a los testigos y peritos proteccion policial y, en casos e
cepcionales, dotarles de una nueva identidad y medios econémicos para camt
su residencia o lugar de trabajo.

IV. LEGISLACION ADMINISTRATIVA

En el plano administrativo, es preciso hacer mencién a la Ley 19/1993, de -
de diciembre, que transpone al derecho nacional la directiva 91/308/CEE, d
Consejo de las Comunidades Europeas, sobre determinadas medidas de pre
cion del blanqueo de capitales, y su reglamento aprobado por Real Decre
925/1995, de 9 de junio.

Esta legislacion administartiva impone, fundamentalmente, obligaciones d
informacion y colaboracion a las entidades financieras, sobre actividades de blz
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gueo de capitales provenientes del trafico de drogas, el terrorismo y la deli
cuencia organizada.

Afecta directamente a las entidades de crédito, aseguradoras que operen e
ramo de vida, sociedades y agencias de valores; instituciones de inversion ¢
lectiva; sociedades gestoras de instituciones de inversién colectiva y fondos
pensiones; sociedades gestoras de cartera; sociedades emisoras de tarjetas d
dito; personas fisicas y juridicas que ejerzan actividad de cambio de monec
personas o entidades extranjeras, que operen en Espafa, con actividades sin
res a las descritas; casinos de juego; actividades de promocion inmobiliaria
compraventa de inmuebles; actividades relacionadas con el comercio de joy:
piedras y metales preciosos; actividades relacionadas con el comercio de obje
de arte y antigliedades, y actividades de inversion filatélica y numismatica.

Se imponen una serie de obligaciones en cuanto a la identificacion de Ic
clientes; examen especial de determinadas operaciones; conservacion de dc
mentos; comunicacion de operaciones y cumplimiento de la informacion reque
rida por el Servicio Ejecutivo, que se crea en el Banco de Espafia; abstencion
ejecucion de determinadas operaciones; deber de confidencialidad sobre el cum
miento de sus obligaciones; medidas de control interno; control y procedimient
de comunicacién de las informaciones; deber de colaboracion y comunicacic
de operaciones sospechosas para autoridades, funcionarios, registradores d
propiedad y mercantil, notarios y corredores de comercio, y procedimiento pat
la colaboracién internacional.

Al mismo tiempo, se establece el procedimiento sancionador, y se crean L
Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
sus organos permanente y de apoyo, el Servicio Ejecutivo (con funciones de i
vestigacion y prevencion), y la adscripcion de la Brigada de Investigacion d
Delitos Monetarios, de la Direccién General de la Policia, al Servicio Ejecutivo

La Ley Orgéanica 7/85 sobre derechos y libertades de los extranjeros en E
pafia, y su reglamento de ejecucion permiten efectuar expulsiones de extranje
implicados en actividades delictivas o que hayan cometido infracciones cont
la propia ley. En el primer caso, es preciso que hayan cumplido con sus respc
sabilidades en Espafia, o que la pena que pueda corresponder por el delito
metido sea sustituida por la medida de expulsion. En el segundo caso se pu
proceder a la expulsion de los extranjeros que se encuentren ilegalmente o ¢
cometan alguna de las infracciones que contempla el articulo 26 de la ley.

V. CONVENIOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES

Los convenios y acuerdos internacionales suscritos por Espafia, con relevan
sobre las actuaciones contra la delincuencia organizada, son numerosos.
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Ante la imposibilidad de efectuar un examen detallado, me limitaré a hace

referencia a los mas importantes:

Convencién de Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefaciente
y Sustancias Psicotropicas de 1988.

Convenio Europeo de Extradicién, de 1957 y sus Protocolos Adicionales, he
chos en Estrasburgo en 1975 y 1978.

Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal, de 1959, y ¢
Protocolo Adicional hecho en Estrasburgo en 1978.

Declaracién de Basilea sobre reglas y practicas de control de las operacior
bancarias, de 1988.

Convenio del Consejo de Europa, relativo al blanqueo, identificaciéon, embal
go y confiscacién de los productos del delito, firmado en Estrasburgo en 199
Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas de 1991 relativa a
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de cap
tales, de 1991.

Acuerdo de Schengen de 1985, y su convenio de aplicacién de 1990 (Sistel
de Informacion, Oficina SIRENE, vigilancias transfronterizas, persecucion
“en caliente”, etcétera).

Accion Comun sobre funcionamiento de la Unidad de Drogas Europol (UDE)
y futuro Convenio de Europol.

Acuerdos bilaterales sobre cooperacion judicial y policial.

Acuerdos bilaterales para el intercambio de oficiales de enlace.
Organizacioén Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

Hasta aqui he pretendido hacer un recorrido a través de la legislacion espai

con incidencia en la lucha contra la criminalidad organizada. Sin duda qued:
muchas cuestiones por mencionar, y muchisimas mas por aclarar, matizar o &
pliar. Queda, sobre todo, encontrar la férmula para lograr una sociedad mas jus
mas humana y mas solidaria.

Muchas gracias por su atencion.
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