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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA COMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL: SU IMPACTO EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Javier lAYNEZ POTISEK

SUMARIO: |. Relacion Ejecutivo-Legislativdl. Relacion Eje-
cutivo-Judicial

Mas que hacer una exposicién sobre los aspectos técnicos de la reforma c
consolida a la Suprema Corte de Justicia como un tribunal constitucional —I
cual ha sido tratado de manera amplia en esta mesa— prefiero compartir c
ustedes algunas reflexiones sobre la manera en que esa consolidacion y la
gencia del nuevo articulo 105 constitucional han incidido en relaciéon con lo
otros poderes, sefialadamente con el Poder Ejecutivo.

Desde el inicio de la presente administracion, se reconocié que el fortalec
miento de los principios de separacion, equilibrio y colaboracién respetuosa ent
los Poderes de la Union se perfilaba como una exigencia para revitalizar I
instituciones de un verdadero régimen republicano.

En este sentido, el presidente de la Republica se comprometié a ejercer L
presidencia eficiente y acotada; sometida al imperio de la Constitucién y de I
leyes, ratificando también su compromiso de poner en practica una nueva re
cion entre los Poderes de la Unién. Esto sobre la base del ejercicio pleno de
atribuciones y competencias que la Constitucion establece para cada uno de el

|. RELACION EJECUTIVO-LEGISLATIVO

Entre los poderes Ejecutivo y Legislativo se ha ido consolidando esta nue
relacion que se caracteriza, entre otros elementos, por la busqueda —ante
durante el proceso legislativo— de los consensos con las distintas fuerzas pc
ticas representadas en las Camaras.

De esta manera, cada iniciativa del Ejecutivo ha sido enriquecida por las m
dificaciones de los legisladores, para alcanzar un objetivo comin de ambos f
deres: hacer leyes mas justas y mejores.
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Esta nueva relacién abarca incluso un mayor respeto para los tiempos vy |
cargas de trabajo de los 6rganos legislativos. Hay, en suma, una nueva man
de hacer leyes en México.

Il. RELACION EJECUTIVO-JUDICIAL

Los mecanismos de proteccién constitucional tienen forzosamente como co
secuencia el reconocimiento de que toda la Constitucion tiene un valor normatiy
inmediato y directo: los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a
Constitucién y al ordenamiento juridico derivado. La vinculacidon normativa de
la Constitucién afecta a todos sin excepcion.

Este reconocimiento fue la guia que orientd la reforma constitucional de d
ciembre de 1994, en cuanto a la consolidacién de la Suprema Corte de Justi
como un tribunal constitucional.

Esta consolidacion se da a través de la instauracion de un sistema dual
proteccion constitucional; por una parte, se mantiene el juicio de amparo con
un medio privilegiado para el control cotidiano de los actos del poder public
y, por la otra, se establece la accion de inconstitucionalidad, como medio c
control por parte de minorias parlamentarias.

La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de leyes con efectos gen
rales ha sido una de las mas importantes innovaciones que nuestro régimen
ridico haya tenido a lo largo de su historia. El solo hecho de que una norma
caracter general sea contraria a la Constitucion puede conllevar a su anulaci
con lo cual prevalece la Constitucion sobre la totalidad de los actos del pod
publico.

Sin embargo, estoy convencido de que esta reforma buscé —en Ultima in
tancia— nutrir una auténtica cultura constitucional que permeara la vida ne
cional.

En este sentido, concretamente por lo que respecta al Poder Ejecutivo, se ¢
vina lo que yo llamaria una nueva cultura de respeto a este valor intrinseco
la Constitucion, y ello a través del respeto de las decisiones de nuestro mas ¢
tribunal.

1. En primer lugar, gracias a este sistema dual, los abogados del servicio
blico, retoman el estudio de nuestra Constitucion; de sus antecedentes; de
debates del constituyente original y del 6rgano revisor de la Constitucion. Hemc
retomado la teoria constitucional nacional y volvemos también a recurrir a |
teoria constitucional comparada.

2. En segundo lugar, el fortalecimiento del sistema de proteccion constitucic
nal exige a los distintos servicios juridicos de la administracion publica centre
lizada y paraestatal, preparar mejores proyectos o iniciativas de ley.
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En la elaboracién de estos proyectos o iniciativas, el abogado-servidor public
debe orientarse en todo momento por el principio basico y fundamental de
supremacia de la Constitucién. Ninguna excepcién es actualmente justificable

Recordemos que, a diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y
las controversias constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no
necesario que exista agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el amg
se requiere una afectacion de garantias y en las controversias, una invasion
esferas, las acciones se promueven con el puro interés genérico de preserve
principio citado. Y ello, ademas, con el voto de una minoria parlamentaria cal
ficada.

En tal virtud, es ahora un requisito el que en la fase de elaboracién de ca
proyecto de ley se estudie y, en su caso, se demuestre su conformidad cor
texto constitucional, por supuesto desde la 6ptica de la administracion public
conscientes de que, durante el proceso legislativo, las Camaras tendran su
pia conviccién y sabedores que, en caso de conflicto, la decisién definitiva cc
rrespondera al Poder Judicial.

3. Tratandose de las controversias constitucionales, éstas pueden implicar
solamente la impugnaciéon de normas de caracter general, sino de actos de
diversos 6rganos y niveles de gobierno.

En este sentido, la administracion publica federal también tiene que poner t
especial cuidado en la celebracion de actos que puedan incidir en la competen
de las entidades federativas y en los municipios.

A manera de ejemplo, podemos referirnos a los actos consensuales: conven
de colaboracién o de coordinacion.

Algunos de estos actos consensuales celebrados entre el gobierno federal
gobierno local pueden tener incidencia en las competencias constitucional
del municipio. Hasta hoy, un nimero importante de controversias constitucione
les han versado sobre actos consensuales.

Lo anterior es particularmente importante en los procesos de descentralizaci
“convencional”, es decir, por la via de convenios, en los que se transfieren f
cultades de la Federacién a los estados. En algunos casos, estas facultades
plican actos de autoridad que pueden afectar la esfera de competencias de alg
entidad, de algin municipio e inclusive impactar en la esfera juridica de los pa
ticulares.

4. Por un fenébmeno de mimetismo, también se empieza a observar un resp
por las tesis y jurisprudencias emitidas por los érganos judiciales, sefialadamel
en materia de amparo. En este sentido, tales criterios —aun sin ser obligator
para la administracion publica— son con mayor frecuencia analizados y tomadk
en cuenta por las autoridades administrativas en la emisién de los actos adr
nistrativos, asi como en la elaboracion de los decretos, acuerdos, circulares
demas instrumentos juridicos normativos.
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Lo anterior es particularmente significativo, si tomamos en cuenta que en a
gunos casos las decisiones de los 6rganos judiciales pueden provocar efec
graves —de indole practica— en las actividades cotidianas de la administraci
publica.

Considero que aldn es muy pronto para evaluar totalmente el impacto de es
reformas respecto del Poder Ejecutivo, particularmente respecto de la admin
tracién publica. No obstante, los sintomas son alentadores y dan cuenta de €
nueva cultura en nuestro pais.

La sociedad, pero en particular la comunidad juridica de este pais, ha pue:
sus expectativas en que esta reforma funcione. De ahi la enorme responsabili
de los Poderes de la Unién de estar a la altura de tales expectativas.
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