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REFLEXIONES EN TORNO A LAS REFORMAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA

Mario VARGAS AGUIAR

SUMARIO: |. El concepto de seguridad publica; Bl federa-
lismo y la coordinacion de esfuerzdd. Conclusiones

Entre el sistema de justicia y la poblacién hay una crisis de confianza que
extiende a los 6rganos de seguridad publica, aseverd el presidente de la Re
blica, quien dijo que es demanda de toda la sociedad que se fortalezca el Po
Judicial y que sean depuradas las policias del pais. El combate al crimen org
nizado pasa por el perfeccionamiento de nuestras leyes, pero también en que
organos encargados de impartir justicia sean capaces de castigar las violacio
a nuestras normas, indicé al inaugurar el seminario internaclosttia y so-
ciedad en Méxicoorganizado por el Senado mexicano y el Instituto de Investi-
taciones Juridicas de la Universdad Nacional Autonoma de México.

Este seminario tiene especial relevancia, ya que trae al debate publico, en
ambito de seriedad y responsabilidad, el tema de la seguridad publica en Méxic
y el que abordaré haciendo algunas consideraciones acerca de las reformas
gislativas que sobre esta materia realizamos durante el proceso de dictamen
la iniciativa de reformas al articulo 21 de nuestra Constitucion y de la Ley qu
Crea las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
las que se comprende una estrategia para proteger a los individuos y a la so
dad, enfrentar decididamente la delincuencia y preservar el orden publico.

Las siguientes reflexiones son producto de los trabajos de quienes integran
la subcomisién redactora del proyecto de dictamen y se refieren a algunos «
pectos del documento presentado a las comisiones dictaminadoras y al pleno
la Camara de Senadores, asi como algunas ideas contenidas en la exposit
de motivos de las iniciativas del Ejecutivo de la Union.

|. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA

En esta reforma se concibe que la seguridad publica no sélo es una funci
gue comprende las actividades ejecutivas de prevencién, sino también las acc
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nes sustantivas de investigacion y persecucion para que los delincuentes s
enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes.

Esta proposicion define la seguridad publica como todas aquellas actividad
encaminadas a prevenir y disminuir las infracciones y delitos, asi como lg
acciones que realizan el Ministerio Publico, a través de la procuracion de justici
y las autoridades administrativas responsables de la readaptacién social del
lincuente y la adaptacién del menor infractor; asimismo, la labor de las institu
ciones encargadas de la proteccién de instalaciones y servicios estratégicos del |
y, en general, todas las que realicen, directa o indirectamente, las dependencie
entidades que deban contribuir a los fines de la seguridad publica en México

Este concepto de la seguridad publica en sentido integral viene de la verd
dera exégesis y alcance que la reforma al articulo 21 constitucional quiso dar
al considerarla como funcién estatal, cuya responsabilidad es de la Federaci
de los estados, del Distrito Federal y, ademas, de los municipios.

La reforma del articulo 21 constitucional elevé el concepto y la atribucién de
esta funcién a todo el Estado mexicano, para enmarcarla con un contenido pro
de mayor comprension logica y juridica del que la reforma constitucional, vi
gente desde 1983 y hecha al articulo 115, habia concebido como seguridad
blica municipal; este anterior concepto tiene un sentido mas estricto.

El concepto de seguridad publica, derivado del articulo 115, nos remite a |
tradicional y hasta secular funcién de vigilancia preventiva, que se realiza pe
medio de las policias municipales para prevenir infracciones a los reglament
de policia y buen gobierno. Tiene su antecedente histérico en las viejas orden:
zas de la época colonial, que sustentaban la actuacién de aquellos vigilante
“serenos” y las de los alguaciles que velaban por su exacto cumplimiento
contaban para ello con la colaboracion de los vecinos. Eran entonces, como al
ra, las reglas de comportamiento de los ciudadanos y de la poblacion, en gene
en vias publicas, en calles, plazas, caminos y lugares de concurrencia.

Hoy en dia, el articulo 21 constitucional extiende y comprende con mayo
amplitud la funcién de seguridad publica, como algo que va mas alla del cor
cepto de servicio municipal, pues rebasa el alcance de prevencién a cargo de
policia uniformada e incluye en aquélla a las diversas autoridades constitucion
les de toda la organizacion estatal mexicana, que, en un esfuerzo comun, pret
den hacer realidad la preservacion de las libertades del orden publico y la paz
la sociedad en un sentido amplio.

Es acertado decir que la institucion del Ministerio Publico, cuando persigu
los delitos ya cometidos, por medio de la investigaciéon de la Policia Judicial
luego, al ejercitar la accion penal, lo que busca es que aquellos se castigt
legalmente, que se sancionen conforme al Codigo Penal con todas las forme
dades legales, porque con esto, finalmente, contribuira al mismo fin de garantiz
el orden juridico y, por ende, la paz publica.
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Este nuevo concepto juridico permite afirmar que la importantisima tarea o
las autoridades judiciales, cuando conocen y determinan la situacion juridica de |
enjuiciados y los sancionan, restituyen el orden juridico y con ello, innegable
mente, obsequian las finalidades de preservar la paz social.

Debe reconocerse igualmente, en la misma linea de pensamiento l6gico v |
ridico, que la actuacion de las autoridades encargadas de la ejecucién de las
nas, lo que intenta es que quienes hayan cometido ilicitos criminales, ¢
readapten para que no los vuelvan a cometer, y que con esta funcién impresc
dible colaboran para asegurar el orden y la tranquilidad social.

Podemos entender, asimismo, que cualquier otra acciéon, programa o politi
gue realice alguna autoridad de salud, de educacién, o de proteccién del me
ambiente, por ejemplo, pretende capacitar, desarrollar y formar a una socied
imbuida de valores culturales y civicos que induzcan una conducta colectiva
una actitud de respeto o la legalidad predispuesta hacia la solidaridad social,
gue indudablemente se traduce en una contribucion a la preservacion del orc
publico y la paz de la sociedad.

Por eso, la funcién de seguridad publica estatal se concibe con un senti
preciso que la entiende como la materia de prevenir y perseguir delitos, pe
también con un sentido lato: la de comprender al resto de las acciones que
una manera conjunta confluyen a las finalidades superiores de sus objetivos.

Il. EL FEDERALISMO Y LA COORDINACION DE ESFUERZOS

No se puede concebir nuestro sistema federal como un conjunto de entidac
anarquicas y aisladas que tienen su razéon de ser en la defensa radical de
ambitos de accion.

Negar la posibilidad de que los tres 6rdenes de gobierno se coordinen pse
desempefiar la funcién de seguridad publica es no conocer el sistema de com
tencias establecido en la Constitucion, y es negar uno de los principios basic
gue la inspiran: el federalismo.

El federalismo es un sistema de cooperacion donde se establecen distin
ordenes de gobierno para el mejor desempefio de las funciones publicas, p
cuando este mejor desempefio lo requiere, se prevé que estas instancias gu
namentales cooperen para la consecucion de objetivos comunes. Esta es la e
cia del federalismo cooperativo.

Para definir los alcances del sistema de coordinacién en materia de seguric
publica, hay que entender el sistema de competencias establecido en nue:
Constitucion.

El articulo 124 de nuestro ordenamiento juridico supremo establece que tod
las facultades que no estan expresamente conferidas a la Federacion, y que
les estan prohibidas a las entidades federativas se entienden atribuidas a las
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tidades federativas. Asi, podemos decir que la Constitucion de nuestro pais ¢
tablece un sistema competencial residual.

En nuestro sistema constitucional se consagran facultades atribuidas a la |
deracion, contenidas en el articulo 73, distinguiéndose las facultades expres
enunciadas en las primeras veintinueve fracciones y las facultades implicitas, g
son las que el Poder Legislativo puede concederse a si mismo para ejecutar
expresas.

También estan las facultades prohibidas a la Federacion, y las facultades p
hibidas a las entidades federativas, cuya prohibiciéon puede ser absoluta como
gue contiene el articulo 117, o pueden ser relativas si las pueden ejercer cor
consentimiento del Congreso de la Unién, casos determinados en el articulo 1.

Y hay una serie de facultades, que por disposicién constitucional puede
realizar tanto la Federacion, como las entidades federativas. Estas son las fac
tades coincidentes, que estan establecidas, de forma amplia, cuando no se fac
a la Federacion o a las entidades federativas a establecer leyes o criterios ge
rales que regulen la actividad y éste es el caso de la seguridad publica, que «
las modificaciones al articulo 21 constitucional ha pasado a ser una facultad coi
cidente, establecida de modo restringido, al facultar al Congreso federal, en
fraccion XXIII del articulo 73, para establecer las bases de coordinacion pai
desempefiar este servicio publico.

Por tales razones, podemos inferir que el hecho de que la Federacion, el D
trito Federal, los estados y los municipios desempefien de modo coincidente
coordinado la actividad tendente a garantizar la seguridad publica no viola ni
gun precepto de nuestro ordenamiento juridico supremo, y no vulnera comp
tencia constitucional alguna.

Lo que se pretende con la ley es que todas las capacidades del Estado m
cano se pongan, de manera coordinada, al servicio de la poblacion para que, «
respeto irrestricto a las esferas de competencia, se garantice la vigencia del |
tado de derecho.

Las bases de la coordinacion son tres: primero, definir la seguridad public
como una funcién del Estado mexicano, ésta en todos sus ambitos de compet
cia y, por lo tanto, como articulacion de sociedad y gobierno para lograr la pe
y la estabilidad social; segundo, las materias en las cuales las instancias de
bierno se van a coordinar, y tercero, una base sistematica que le dé sentido
permanente y necesaria relacion entre todas las instancias de gobierno.

1. Ley general que establece las bases de coordinacion del Sistema Naciona
de Seguridad Publica

El articulo 73 constitucional autoriza al Congreso de la Union para expedi
esta ley y para que expida otras leyes que prevean para la organizaciéon y
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funcionamiento de las corporaciones de seguridad publica federales y lo relati
al estatuto de sus miembros.

La integracién de los elementos del Sistema Nacional y esa concurrencia
funciones y competencias sélo pueden reglamentarse con normas de conten
general, es decir, destinadas y aplicables para todos los érganos de gobierno
pais, que desde luego han de regularse por una ley de Congreso de la Unién
tal naturaleza.

Por lo que toca a la organizacién y desarrollo de las instituciones de las dem
policias del pais y de los principios de actuacién de sus miembros, correspond
regularla a los legisladores de los estados y, en su caso, a los ayuntamientos,
medio de leyes y reglamentos locales respectivos; en consecuencia, esta ley
podra ocuparse de desarrollar ninguna materia sustantiva de seguridad publ
gue tenga que ver con la organizacion y el funcionamiento de las institucione
policiales de los estados y los municipios, ni tampoco con la definicion de la
cualidades juridicas de sus miembros o del régimen de condiciones o reglas p
su seleccién, ingreso, permanencia, promocién o sanciones.

2. Las materias y las instancias de coordinacion

El Sistema Nacional comprende como materia de coordina@idos proce-
dimientos para regular la formacién, ingreso permanencia, promocion y retiro c
los miembros de las instituciones policiale¥;los sistemas disciplinarios asi
como de estimulos y recompensgsia organizacion, administracion, operacion
y modernizacion tecnoldgica de las instituciones de seguridad publlecasig-
nacion de recursos para la seguridad publica, incluido el financiamiento conjul
to; ) el suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacior
sobre seguridad public§;las acciones policiales conjuntg$;ia regularizacion y
control de los servicios privados de seguridat) las relaciones con la comu-
nidad y fomento de la cultura de prevencion de infracciones y delitos.

Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion se llevaran a cabo m
diante la suscripcion de los convenios respectivos o con base en los acuerdo
resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional de Seguridad Publica, que
la instancia superior de coordinacion del Sistema Nacional.

Se propone el impulso para la creacion de consejos en el Distrito Federal,
los estados y en los municipios del pais, para que, desde sus espacios lege
coadyuven en la coordinacién, planeacion y supervision del Sistema Nacion
de Seguridad Publica. EI Consejo Nacional y los consejos locales o regional
no constituyen nuevos entes de la administracion publica que vengan a engro
el aparato administrativo, sino exclusivamente instancias a las que acuden |
sectores publicos y privados involucrados.
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Resulta imperativo establecer instancias de coordinacion intermunicipales
interestatales, como mecanismos que aporten soluciones a los problemas de
seguridad propias de las zonas conurbadas. Se propone, ademas, la integracio
entidades que se denominan conferencias: de prevencién y de readaptacion
cial, de procuracion de justicia y de participacion municipal.

3. El Consejo Nacional de Seguridad Publica

Tiene atribuciones importantes, ya que, a través de un secretario ejecutiv
coordinara y administrara los dos principales instrumentos del sistema:

1. La formacion profesional de los policias, y

2. Los registros de la informacion: registro nacional de personal de seguride
publica; registro nacional de armamento y equipo; banco de datos de apoyo a
procuracion de justicia; estadistica general sobre seguridad publica; normativid
y sistemas integrados de informacion.

En el Consejo de Seguridad Publica confluyen las atribuciones conducent
que legalmente corresponden ala Secretaria de Gobernacidm;Los gober-
nadores de los estados y el jefe del Distrito Fedeydla Secretaria de la De-
fensa Nacionalg) La Secretaria de Maring) La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, ¥) La Procuraduria General de la Republica.

El secretario ejecutivo sélo realizard labores de coordinacion y por ningl
motivo podra establecerse una relacion de jerarquia de supra o subordinac
con ellas. Administrara el servicio de apoyo a la carrera policial, y a las institu
ciones nacionales de informacion. En relacion con el tema de la informacion, ¢
incluyen reglas generales que tienen por objeto establecer condiciones para
acceso a la misma por parte de personas interesadas. La informacién debera
nejarse bajo los principios de confidencialidad y reserva; por consiguiente, |
informacion que ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra las per:
nas y su honra no debera ser hecha publica.

En el marco del Consejo Nacional de Seguridad Publica, cuando una dete
minacion pueda afectar el ambito de competencia de las entidades federativa
de los municipios, debera instruirse por medio de convenios generales 0 espe
ficos, a través de los cuales las partes asuman voluntariamente los compromi
de promover en sus respectivos ambitos el contenido de dichas resolucione:
acuerdos.

4. La participacion de la sociedad

El Consejo Nacional tendra el encargo de establecer los procedimientos n
cesarios que permitan a la comunidad intervenir en la planeacion de politicas
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medidas concretas para mejorar los servicios de seguridad publica en sus resy
tivas localidades.

5. Los servicios privados de seguridad

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la seguridad publica
coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de acuerdo a los requisi
y condiciones que establezca la autorizacion respectiva, que sera expedida |
las entidades federativas, a excepcién de aquéllas que operen en varios esta
en cuyo caso se requeriria de la autorizacién de la Secretaria de Gobernacié

Los particulares que presten este servicio estaran impedidos para ejercer
funciones que corresponden a las autoridades de seguridad publica. Tendran
regirse, al igual que el personal que utilicen, por las normas que la ley y otr:
aplicables establecen para las instituciones de seguridad publica, incluyendo |
principios de actuacion y desempefio, y la obligacién de aportar los datos pa
el registro de su personal y equipo y, en general, proporcionar la informacié
estadistica y sobre la delincuencia al Sistema Nacional.

6. Integridad del sistema de coordinacién

Debe haber una vinculacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica c
todos los sistemas que tienen que ver con el objetivo de buscar la preservac
del orden y la tranquilidad social como sahel Sistema Educativdy) el Sis-
tema de Salud;) el Sistema de Proteccion Civil) el Sistema de Saneamiento
Ambiental;e) el Sistema de Proteccion de las Instalaciones y Servicios Estrate
gicos.

I1l. CONCLUSIONES

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nac
nal de Seguridad Publica contiene las siguientes cuestiones que le dan relevan

Primera: Responde a un reclamo de la sociedad mexicana de luchar contre
impunidad y la delincuencia, es oportuna para la creaciéon de nuevas accior
gue permitan frenar el proceso de incremento de actos antisociales, y establ
las bases de una convivencia mas sana

Segunda: Esta ley forma parte de un proceso mas amplio de fortalecimien
de nuestro Estado de derecho, iniciado por el presidente Ernesto Zedillo en 19
al reformarse el sistema de justicia en México. Sin duda, se requieren nuev
modificaciones a nuestra estructura normativa, como la de crear una defenso
publica y hacer efectivo el acceso a la justicia de los mas débiles econémic
mente, por ejemplo.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Pt9PzQ

466 LAS REFORMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Tercera: La Ley no establece ni nuevas autoridades policiacas y tampoco vt
nera las atribuciones constitucionales de los estados y municipios. En este s
tido, no se subordina ninguna competencia de las instancias de gobierno, pe
si crea el marco de concentracion para que éstas desarrollen toda su capaci
en el ambito de la prevencion y persecucion del delito.

Cuarta: El Sistema Nacional de Seguridad Publica es viable porque, al r
generar nuevos organismos sino crear las bases para su coordinacion se de
optimizar recursos que permitirdn a las instancias con menos medios econémic
acceder a informacién, recibir ayuda para capacitacion y formacion de sus cu
pos de seguridad y de prevencion.

Quinta: Es de vital importancia el establecimiento de la carrera civil policiac:
gue dignifique una profesiéon que es central en la vida comunitaria.

Sexta: Es indudable que, sin una mayor participacion de los ciudadanos en
disefio y evaluacion de los sistemas de seguridad, no se logrard un combate e
tivo a la delincuencia.

Séptima: La ley no viola ninguna garantia individual, ni ningtn derecho, pol
lo tanto es respetuosa con nuestro marco constitucional y legal.

Octava: Es respetuosa del federalismo consagrado en nuestro sistema cor
tucional. No vulnera la autonomia de estados y municipios. Tampoco pretenc
uniformar todo el Sistema de Seguridad Publica Nacional que desembocaria
la subordinacion de instancia de gobierno.

Finalmente, debemos reflexionar en que, para luchar en contra de los deli
cuentes y las bandas criminales que hoy se organizan a todo lo largo y anc
del pais, es necesario aplicar nuevas tecnologias. Entre ellas destaca el esta
cimiento de sistemas de informacién que permitan a cualquier instancia de g
bierno obtener datos oportunos sobre policias, delitos y delincuentes. La caren
de informacion sobre delincuentes de todo el pais y, mas grave aun, la carencia
registros sobre los miembros de las corporaciones policiacas alientan la corru
cién y la impunidad.
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