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I. CARACTERISTICASY DIMENSION
DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

1. EL DELITO

En trminos generales, el delito es una conducta que la sociedad
congidera contraria a sus valores, y por esa razon la reprime
imponiendo una sancion que inflija un dolor o conglituya una
pérdida importante desde el punto de vista moral o material para
el individuo que ha traggredido |la normay que debe cer castigado.

Este es por supuesto, un concepto general, basado en las
reacciones sociales originales que ha evolucionado a lo largo del
ttempo, planteando nuevasfinalidadesala sancion que la sociedad
impone, la mas reciente de ellas |1aidea de que esa sancion debe
gervir para readaptar o rehabilitar a quien ha tranggredido las
reglas cociales porque e estima que la propia sociedad genera el
fendmeno delictivo.

Al margen de las teorias respecto del delito y de la pena que
no son el objeto de este trabajo, esimportante con la finalidad de
comprender con claridad el fenémeno delictivo, entender su
esencia, cobre todo para el lector no avezado en las cuestiones
juridicasy que esta interesado en saber qué instrumentos pueden
eer eficaces en el combate al delito que aél le afecta o que le puede
afectar.

L a recopilacion de datos que e presentan en esta obra, & bien
pueden servir de base al egpecialista para investigaciones mas
profundas, pretende ser accesible tanto al lector no egpecializado
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14 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

como al miembro dela cociedad que debe estar informado regpecto
del tema y poder ad tomar una posicion frente a él, no influida
golo por teorias juridicas, sino también por la realidad, por los
hechog en lo que toca a la existencia del fenomeno delictivo
organizado y en las respuestas que ce han dado juridica y
socialmente.

Porlotante, partimosdelabase de que el delito esun fenémeno
connatural ala sociedad, ha existido siempre como una desviacion
delasconductasnormalesy probablemente mientrasla humanidad
gea humanidad el mismo no e erradique por completo. Empero,
la lucha contra él, alo largo del iempo se haido perfeccionando
mediante el empleo de instrumentos cientificos que permiten
analizar las conductas delictivas y diseflar los métodos para
enfrentarlas. Ad, encontramos que el delito puede manifestarse
como el resultado de diversas causas |a necesidad, la reaccion
violenta de venganza en contra de alguien, la envidia, toda la
variedad de impulsosanimicospor losque un individuo transgrede
o viola las normas juridicas.

2. LA ORGANIZACION COMO CARACTERISTICA

Sin embargo, puede ocurrir que el delito no tenga una causa
meramente circunstancial, gino que sea deliberadamente realizado
como una forma de obtener ingresos o de lograr 1a satisfaccion de
algun tipo de pasgién o de desviacion dicolégica. Ad, puede ser
que alguien se dedique dstematicamente a robar con el fin de
lograr los recureos para eu subsistencia, o bien, que alguien sca
un violador dstematico que tienda a eatisfacer una pervergon
dirigida ala violencia y al ataque sexual.

Estos gjemplos nos muestran que, en una primera instancia,
podriamos distinguir entre el delincuente ocasional, circunstan-
cial, que comete un delito por razones que no corregponden a una
conducta distematica, y delincuentes que operan de manera per-
manente en la comigidn de un delito, sea lucrativo o no.
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L apermanenciadela accion delictiva, laaccion constante como
forma de lograr esa satisfaccion buscada, puede tener una sofisti-
cacion adicional, que esla participacion no de una sola persona,
gino devarias que serelinen y ge estructuran asociandose en forma
permanente para la comigion de los delitos. Tenemos, entonces,
no <blo la perdstencia del fendmeno delictivo reiteradamente
cometido por una pereona, dno incluso una accion continua,
repetida, cometida por un grupo de personas,

Adimigmo debe distinguiree entre la agrupacion formada para
la comidgion de un delito de manera circunstancial u ocadional, de
aquella que e genera con el propdsito de permanecer, de efectuar
un conjunte de acciones delictivas con una finalidad determinada.
Hasta aqui podemos apreciar que |a diferencia entre delincuencia
ocasgional y delincuencia permanente s entrecruza, en este intento
de clagdificacion, con la delincuencia producida por una asocia-
cion de caracter ocadonal y la permanentemente organizada.

El fenomeno delictivo puede ser simultaneamente ocagional y
asociativo, y en tal caso, al no ser la asociacion permanente, no
estamos en presencia de lo que puede llamarse delincuencia
organizada.

Pensemos en el delito de la violacion tumultuaria, que supone
la accion de un grupo de personas que pueden quiza decidir, en
un momento dado, la realizacion del acto delictivo y consumarlo,
pero esa naturaleza colectiva o asociada del fendmeno g no tiene
la finalidad de permanecer y de convertiree en un método o forma
paralarealizacion constante de losdelitos, no presentael elemento
de permanencia que parece indispensable para condderar al
fenomeno delictivo como organizado. Igual podemos pengar en
un grupo que decide apoderarse, de pronto, de alguna cosa, pero
que no tiene una organizacion permanente para la realizacion de
ese thpo de apoderamientos. En terminos generales, pues, la mera
organizacion, como caracteristica del fenomeno delictivo, puede
aparecer en cualquier ociedad y estar referida a cualquier delito.
Esla permanencia de |a organizacion un elemento definitorio de
la delincuencia organizada.
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16 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

El concepto de delincuencia organizada que nos interesa anali-
zar es de cufio reciente pero la organizacion como elemento del
fendmeno delictivo no esalgo novedoso. D e hecho, puede deciree
que dempre han exisgtido formas de violacion organizada de 1a
ley. Los salteadores de caminos existen desde tlempos inmemo-
rigles, al igual que lospiratasy es claro que desde el giglo pasado
aparece la mafia como una forma de delincuencia organizada en
I1alia, lo cual quiere decir que ya es un acontecimiento que tlene
buen tiempo de presentarse en el ambito de 1a criminalidad

Por otra parte, hay que hacer alugion también alasmotivaciones
y finalidades que mueven a las organizaciones delictivas que han
ido apareciendo y divergficandose en el curso de los afios. En
primera instancia pareceria que la organizacion delictiva tipica
tiene como finalidad |a obtencién de beneficios econdmicos, dado
que los recureos que <e necedtan parala propia organizacion y el
control de sus miembros parecen adecuaree con mucha mayor
facilidad aquella delincuencia cuyo beneficio es material. Sin
embargo, no necesariamente la organizacién delictiva obedece a
un propodto de obtencion de beneficios Una de las formas de
organizacion delictivamasimportantesdel dglox X, el terrorismo,
no tiene ese origen, yaque proviene de una conviccion ideoldgica,
de la idea de que para obtener una finalidad especifica de tipo
politico, esnecesario recurrir alaviolacion de la ley establecida.

Ad tenemos que la transformacion de un orden social en otro
que ge condideramasjusto, o lareivindicacion de autonomiaspara
un determinado pueblo, pueden convertiree en causas que generan
la organizacion de variosindividuos parala comigién de acciones
delictivas tendentes al objetivo de justicia buscado.

Puede haber causas de tipo moral, no necesariamente politico,
en la creacion de asociaciones permanentes para delinquir, pen-
e&emos en los casos de |as agrupaciones de pereonas que egtiman
que la ley favorece a los delincuentes —esto ha ocurrido en los
Estados Unidos de N orteamérica—"y que ee deciden a ejecutar a

2 Enlo sucesivo, Estados Unidos.
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quienes han cometido crimenes pero que por deficiencias tecnicas
en el proceso han resultado abeueltos. En ese caso no hay una
finalidad econdmica, tampoco reivindicacion politica, dno su-
puestamente la realizacion de una accion moralmente justa, que
permite deshacerse de delincuentes que han violado la ley y e
han aprovechado de ¢ella para quedar impunes,

Excepcionalmente se pueden dar casos de organizacion delic-
fiva para delitos como la violacion que parece muy ajeno a las
caracteristicas de |la delincuencia organizada, sin embargo, el
célebre caso de las violaciones del sur de la ciudad de M éxico en
1260, es un Hipico ejemplo de delincuencia organizada, en donde
no hay motivacion econémica, ni motivacion politica, tampoco
motivacion moral, dmplemente una organizacion y un método
aplicado parala comidén de este delito de manera permanente y
con divididn del trabajo entre los miembros de |a banda.

Ello, pues, nosdemuestra que no hay ni deede el punto de vista
teorico ni practico, la podbilidad de condderar que un delito, por
au propia naturaleza, esorganizado o que por su propia naturaleza
no es organizado. L a organizacién es una caracteristica externa
que puede darse respecto de cualquier delito. Incluso hay delitos
como el terroriamo que aparentemente, dadas las motivaciones,
caracteristicas y neceddades para su comidién, por su propia
naturaleza solo podria existir como producto de una organizacion.
Sin embargo no es ad, la prueba de que puede también haber
terroristas individuales la tenemos con el famoso Unabomber de
losEstados Unidos, que tiene una finalidad politica, hace publicar
manifiestos, comete delitos mediante explogivos, pero que, hasta
donde se tiene conocimiento, es un terrorista solitario.

Otro caso esel del secuestro, que generalmente requiere de una
organizacion. Son varias las personas que tienen que intervenir
tanto en la captura como en la forma de recibir el rescate y de
liberar, en au caso, ala vicima No obstante se dan casos de se-
cuestros realizados por una sola persona,

Entonceshay delitos que de manera normal se prestan maspara
la organizacion, gn embargo excepcionalmente pueden ser come-
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16 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

tidos individualmente y, alainversa, hay delitos que parecen no
adecuaree a una comidon organizada, pero que también, even-
walmente, puede aparecer una banda que los cometa de eea
manera.

O CONCEPTO ACTUAL DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

Hechas estas aclaraciones, podemos entrar a analizar algunas
caracteristicas especificas de la delincuencia organizada. Y a
hemosdicho que una esencial esla de |a permanencia. A ello hay
que afiadir una estructuracion de actividades entre quienes part-
cipan en la comidoén del fendmeno delictivo, dividiéndose el
trabajo, asignandose tareasy muchas veces llegando a una jerar-
quiaen donde hay un jefe, mandosintermediosy luego operadores
de base.

También hemos dicho que generalmente la motivacion mas
frecuente para la creacion de este tipo de organizaciones es la
obtencion de beneficios econdmicog esto quiere decir que las
agrupaciones de esta indole dirigen su accion a la comigdon de
delitos que permiten obtener un lucro, por ejemplo: robo, fraude,
extorsion, secuestro, eteétera. L osrequigitos mencionados se dan
claramente en organizaciones como la mafia que eurge desde el
diglo pasado en |1alia. Esta fue resultado de la asociacion de los
encargados de resguardar |as grandes fincas, propiedadesrurales,
quienes estaban armados por sus patrones, los duefios de las
flerras, y operaban como una especie de guardias blancas.
Aprovechando eu cercania, su conocimiento entre ellos y el
digponer de armamento, empezaron a emplearlo para |a finalidad
de obtener beneficiosilicitos amenazando a otras pereonas,

Esta organizacion delictiva fue creciendo y es cabido que en
los Estados Unidos, en las décadas de los afios veinte y treinta, se
desarrollé en gran medida. Desde entonces se dio una constante
lucha entre las organizaciones delictivas y la policia que fue
perfeccionando susmétodosy su organizacion parahacerlesfrente
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en defensa de la sociedad. De ahi han surgido, incluco, series
televidvas y peliculas que se refieren a aquella época y nos
muestran que la organizacion delictiva no es producto de los
ultimos afios del giglo XX, gino que proviene del giglo pagado.

Ahora bien, qué es lo egpecifico de la organizacion atribuida
al fenomeno delictivo que 4 es propio de finales del dglo xX. En
primer lugar, una sofisticacion mayor de los métodos para |a
comidion de los delitos por las distintas organizaciones delictivas
y unaregpuesta también mas sofisticada y mas compleja por parte
delaautoridad. Este esya producto de la segunda mitad de nuestro
dgiglo: el uso de medios mas avanzados de |a tecnologia aplicada
al delito y, por otro lado, 1a mejor organizacion y una respuesta
juridica novedosa frente a este crecimiento y perfeccionamiento
de la organizacion delictiva.

Entre los decarrollos recientes de la delincuencia organizada
encontramos varios que tlenen su origen en los antecedentes ya
mencionados y que simplemente s¢ han vuelto, o mas virulentos
o emplean algunos medios que les dan mayor potencialidad, tal
es el caso del terroriamo y de las organizaciones mafiosas.

En realidad ambos fendmenos existen desde tiempo atras, pero
e han ido convirtiendo en problemas mas severos en las socieda-
des avanzadas, sobre todo en Europa Occidental y en los Egtados
Unidos Sus acciones generan mayor inquietud social y ponen en
peligro la estabilidad de losgobiernos. El terrorismo puede acudir
ahora al empleo de medios como explogivos de gran intenddad,
los cuales causan dafios mucho mayores que otras formas de
atentadosterroristas de antafio, como el ataque de un francotirador
o con bombas de escasa intensidad.

Igual ocurre con las organizaciones mafiosas, 4 bien éstas, ya
mencionamos, existen desde tiempo atras, la gran cantidad de
recursos que han logrado manejar alo largo de estos Glttmos afios,
el desarrollo del narcotrafico como una gran industria de dichas
organizaciones e, inclusive, la podbilidad de desplazamientos de
grandes cantidades de dinero a través de los circuitos financieros
legales bancos, casasde bolaay otrasorganizaciones financieras,
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20 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

les han dado una mayor capacidad para expandir eus actividades
hacia diferentescampos. Uno de lasmasrecienteses, por ejemplo,
el rafico de desechos txicos ese o es evidentemente un fend-
meno muy reciente, el cual viene a sumarse a las actividades
ilicitas de estas organizaciones que van desde |a extorsion, la
intimidacion a pereonas para que les paguen por proteccion, hasta
la realizacion de fraudes de montos muy elevados en los que
afectan a multitud de pereonas, sea por los medios de estafa
tradicionales o bien empleando sofisticados métodos de compu-
tacion.

FPor otro lado, tenemos vinculado a este mismo fendmeno
delincuencial mafioso, el lavado de dinero como una forma
egpecifica de delinquir organizadamente, de modo que ganancias
producto del delito e conviertan en ingresos aparentemente
licitos, a cer manejados por ingtituciones financieras y por otro
tipo de empresas, como g e tratara de ganancias bien habidas.

Existen otros delitos en los cuales s ha incrementado su
organizacion, como el robo de automoviles que permite distribuir
desde unidades completas, hasta piezas por separado en diferentes
paices, lo cual requiere, por supuesto, la participacion de una gran
cantidad de personas que actiien organizadamente. Otro caso es
el de los azaltos en carreteras cometidos en contra de trangportes
de gran magnitud, por ejemplo, de productos alimenticios o
insumos para la construccion. Evidentemente, es una forma de
delincuencia organizada porque requiere reciclar esos bienes en
un mercado supuestamente licito.

Entre lasformasno suficientemente estudiadas, pero que deben
ger objeto de andlisis con egpecial preocupacion para determinar
au grado de existenciay de realidad, estd el trafico de infantes con
el objeto de comerciar con sus drganos. Pese a que no se ha
comprobado |a realizacion de tales atrocidades, y a que pereonas
que tienen gran experiencia en la materia dicen que esimposible,
por lo menos existe una inquietud social al regpecto. Se especula
que el trafico de nifios con esas finalidades sea un delito cometido
por organizaciones especializadas en ello. Cualquiera que sea la
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realidad, el asunto merece investigaree regponsablemente, puesd
bien el uso de drganos no s¢ ha acreditado, o se conocen feha-
cientemente casos de trafico de infantes para comerciar con ellos
con fines de adopcion o para explotarlos laboral o sexualmente.

Otras formas de delincuencia organizada se dedican a la trata
de blancas o de indocumentados, las cuales se han ido haciendo
cada vez mas sofigticadas en diferentes partes del mundo, apro-
vechando |a neceddad de la migracion de personas que e
encuentran afectadas por razones economicas y que tienden a
buscar trabajo y mejores alternativas en otros paises. Estas
reaultan victimas de quienes de manera organizada se dedican a
tradadarlos, violando las leyes de diferentes estados.

Y, finalmente, hay que considerar un fenémeno que e haido
expandiendo, sobre todo en las grandes ciudades, ¢l de losgangs
0 bandas que giembran el terror entre poblaciones de las zonas
urbanas, en ocagiones simplemente por el deseo de causar datio.
Muchas veces no existe una finalidad econémica o lucrativa, sino
gimplemente la afirmacion de unaidentidad distinta del grupo que
encuentra una forma de manifestar su rencor social aterrorizando
a los demas y haciéndose temer por la comunidad. Ad han
aparecido losllamados gangs de motociclistas en varias ciudades
norteamericanas, y enla ciudad de M éxico existen también bandas
de jovenes que e dedican excludvamente a delinquir.

4 INTERACTUACION ENTRE LAS ORGANIZACIONESDELICTIVAS

Es interecante observar que, como fenoémeno reciente, las
distintas manifestaciones de |a delincuencia organizada se inter-
penetran unascon lasotrasy los términos utilizados para referirse
a ellas se convierten, a veces, en equivocos. For ejemplo, la
actividad del narcotrafico se confunde con actividad mafiozaa por
d misma, estimando que todo narcotraficante pertenece alamafia,
0 que toda organizacion de narcotraficantes es mafiosa; también
s conddera que todo narcotraficante lava dinero, cuando en
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realidad esto requiere de ciertas precigones que permitan diferen-
ciar cada uno de los fenomenosy entender |a terminologia que se
usa para referiree a ellos,

Veamos por ejemplo la relacion entre mafia y narcotrafico.
Mafia, en su eentido histdrico estricto, es una organizacion de-
lictiva que aurge especificamente en Sicilia, en virtud de las ra-
zones ya explicadas, Cuando algunos de los mafiosos dcilianos
emigran hacia Norteamérica con dinero, tradadan las mecanicas
de la organizacion mafiosa a las ciudades norteamericanas, prin-
cipalmente Nueva Y ork y Chicago.

Las familias que son grupos de delincuentes pertenecientes a
ese género mafioso de organizacion delictiva, se digputan territo-
rios de las ciudades, sobre los cuales van a cometer sus acciones
delictivas, principalmente la extors on, aprovechando el uso de su
fuerza. A la extorgion le agregan después, como en cualquier
empreea, nuevosgiros. Entoncespasan de extorgonar alosduefios
de bares, pequefias tiendas o centros de prostitucion, a poner sus
propios establecimientos. Ahora regentearan, por ejemplo, un
prosiibulo de su propiedad, y para abastecerlo importaran, me-
diante trata de blancas a muchachas que girvan en él. Ad s
diversifican, 1o cual esunadelascaracteristicas de la organizacion
delictiva, como la de cualquier empresa comercial: la tendencia
aladiverdficacion y allenar sus propias neceddades mediante la
realizacion de actividades por & miemas,

Enlaépoca del florecimiento inicial de la organizacion mafiosa
en los Egtados U nidos, una de las razones mas importantes fue 1a
prohibicion del alcohol. La mafia e¢ dedicé a su introduccion y
distribucion ilicita. Existen datos en el sentido de que las redes
de distribucion de drogas operaban por separado. Ad, en una
primera etapa, la mafia, como organizacion delictiva especifica
de origen diciliano, no ce identificaba con el narcotrafico porque
quiza congideraba que era excedvamente peligroso ese negocio y
que iban a ger perseguidos con mayor virulencia por la policia.

Ahi vemos una distincion entre organizaciones delictivas de
narcotraficantes y la mafia propiamente dicha. Sin embargo, el
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tratamiento que la prenea le da al término mafia lo ha ido
extendiendo de la organizacion especifica dciliana a cualquier
organizacion delictiva. Encontramos ahora el término mafia em-
pleado como ginénimo de organizacion delictiva en lo general. En
cambio, en ltalia se distingue claramente entre la mafia de origen
gciliano y la camorra, que es otra organizacion para delinquir de
origen napolitano. Para un italiano es claro que mafiay camorra
son dos coeas completamente distintas en su origen, incluso en au
egpecializacion de actividades delictivas, gin embargo, para un
lector de periddicos mexicano, mafia y camorra pueden cer lo
mismo, o no conocer el #rmino camorra y entender por mafia
cualquier organizacion delictiva,

Existe, ademas de la mafia y la camorra, la ‘ndranghets,
palabra de origen griego empleada para aludir a otro tlpo de
organizacion delictiva que tiene su origen en Calabria. Tenemos
ad tresegpeciesdel género organizacion delictiva: mafia, camorra
y ‘ndrangheta. Y a ello hay que agregar la Cosa Nostra, |a cual
proveniendo del marco general de la mafia dciliana, en la
actualidad se distingue organizacionalmente de ésta, como vere-
mos al analizar el crimen organizado en los Estados U nidos.

Empero, por desplazamiento del t#rmino mafia han venido a
condderarse todas dinénimas, esdecir, para el gran piblico mafia
y organizacion delictiva es equivalente, gin embargo, existen
distinciones en eu origen historico y geografico y hasta de
egpecializacion delictiva.

Ademas de las necegarias precidones terminoldgicas, desde el
punto de vista operacional hemos visto como el narcotrafico, en
un principio, esuna actividad que no realiza la mafia, entendida
en su gentido estricto, ya que el narcotrafico era efectuado por
organizaciones delictivas.

A medida que s¢ expandio la mafia y ante el crecimiento del
narcotrafico y la gran productividad que tiene como actividad
ilicita, algunos sectores de ella empezaron a incurgionar en esta
nueva actividad y a controlar sectores de distribucion de droga en
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diferentes ciudades, con lo que e incluyé este nuevo giro entre
las actividades de |la mafia, entendida en su sentido original.

Lo mismo ocurre con el lavado de dinero. Evidentemente
cualquier organizacion delictiva en la medida en que crece y
necedta reciclar sus ganancias, tiene que recurrir a métodos que
permitan hacer aparecer el dinero mal habido como dinero licito.
Entonces la organizacion, llamese como ce llame puede, en una
primera instancia, asumir esa nueva actividad de modo no espe-
cializado mediante, por ejemplo, la compra de inmuebles, ran-
chos, vehiculos que de algin modo ya como mercancia en 4,
entran dentro del mercado licito. Pero puede ocurrir que se
egpecialicen algunas personas en ciertas tareas de lavado de
dinero, o bien, que recurran a los eervicios de otras que, gn eer
miembros de las organizaciones delictivas, empiezan a realizar
tales tareas en su quehacer financiero: manejan dinero ilicito y lo
lavan, lo limpian al hacerlo participar de operaciones licitas

Se genera ad, a veces una nueva organizacion de los que
operan las finanzas para efectuar la labor de lavar el dinero.
Quienes estan en estas nuevas actividades, sobre todo a través de
las modernas redes financieras controladas por computadora,
pueden no ser directamente miembros de |a organizacion original
y aparece una organizacion que se dedica justamente a blanquear
el dinero. De esta manera, vemos cémo las actividades se entre-
lazan y pueden ser desarrolladas por la misma o por diferentes
organizaciones que tienen relaciones entre 4.

5 NUEVASDIMENSIONESDE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Otra de las principales caracteristicas de 1a delincuencia orga-
nizada moderna es su enorme expangon. Abarca un complejo de
actividades en las que se confunden laslicitas y lasilicitas de tal
forma que el jefe de una organizacion mafiosa puede aparecer
como un prégpero comerciante y au actividad quedar encuadrada
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dentro de un marco de legalidad, pesec a estar basada en la
criminalidad.

A esto e agrega una especie de tolerancia y hasta reconoci-
miento comunitario porque los dirigentes de |as organizaciones s¢
convierten en benefactoresy propiciadoresde carrerascriminales,
las cuales constituyen formas de ascenso eocial. Obtienen con
frecuencia admiracion en el circulo en el que se mueven, incluso
a eabiendas de que el origen de au riqueza es indebido.

Para ilustrar este proceso permitaseme una extensa cita de
Marcos Kaplam:5

De igual importancia, junto con los Ochoa, en lo que llegard a ser
denominado el Cartel de Medellin, Pablo Escobar Gaviria proviene
de los bajos fondos delincuentes de Antioquia, como ladron menor
que, gin embargo, se involucra temporalmente en el trafico de pasta
de coca desde Ecuador y Perd hacia Colombia, pero también y cada
vez masen el de lacocaina. | aextensién y consolidacion de su poder
en el narcotrafico se manifiesta por la incorporacion y la integracion
de diversas formas y fases de 1a actividad. Sus crecientes beneficios
le permiten la acumulacion de una fortuna en tierras, ranchos casas
departamentos, negocios industriales legales, lineas aéreas, hoteles,
esto en Colombia, pero también en Venezuela y en los Estados
Unidos A ello s¢ agregan las amenazas y asedinatos de jueces
independientesy testigos; la creacion y 1a proyeccion de una imagen
de benefactor, por las actividades civicas y |as donaciones piadosas,
la extensa némina de empleados, 10s regalos a familiares y amigos.
Pablo Escobar llegara a ser uno de losprincipalesdirigentes del C artel
de Medellin, y a clasificaree en la evaluacion de la revista Fortune
como uno de los hombres mas ricos del mundo.

L a conjuncion de las condiciones descritas una organizacion
que incluye acciones legales y empresas que no estan fuera de 1a
ley y el reconocimiento y aquiescencia sociales, aumenta su
podbilidad de impunidad porque llegan a contratar a los mejores
abogados, eaben aprovechar todos los resquicios que |a ley da,

3 Asgpectos sociopoliticos del narcotréfico, México, INACIPE, 1922, p. 46
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desde el punto de vista fiscal y hasta penal para evitar que sean
descubiertos por las autoridades.

La potencialidad de impunidad ee ve aumentada por otras
caracteristicas propias de estas organizaciones el trabajo en la
clandestinidad y el alejamiento de los jefes de las tareas delictivas
de mayor gravedad. Un homicidio puede ser ordenado por un jefe
pero, evidentemente, éste no lo ejecuta por g mismo, existiendo
varios escalonesentre la orden que él day el que realizala accion
delictiva, de manera que es practicamente imposible llegar hasta
la cabeza. A ello e agrega el empleo de otro instrumento, que esla
intimidacion, tanto de los que no pertenecen a la organizacion
como de los miembros de ella, quienes saben que delatar a los
auperiores les acarreara la pérdida de la vida.

G RESPUESTASJJRIDICASA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Este conjunto de factores se ha visto favorecido, y ad lo
determinaron poco a poco losestadosque iban sufriendo el embate
de la criminalidad organizada, por |las dispodiciones legales que,
aprovechadas de manera inteligente y habilidosa por losdirigentes
de las organizaciones delictivas, se convierten, en ocadones, en
instrumentos a su favor.

Al detectarse dicha situacion, la reaccion juridica mas reciente
ha condstido en identificar los puntos vulnerables de 1a estructura
juridica del Estado, que la hacen susceptible de ser burlada por
los miembros de las organizaciones delictivas. Y los estudiosos
de este fendmeno en disgtintos paises, fueron encontrando algunos
—que pudiéramos denominar— principiosbasicos de lo que debe
ger la reaccion juridica frente a la delincuencia organizada para
impedir ese aprovechamiento indebido de laley por losmiembros
y jefes de estas bandas delictivas.
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A este panorama hay que afiadir el hecho de que generalmente
las fuerzas del orden de los estados estan menos organizadas que
los propios delincuentes,

De todo ello s ha llegado al establecimiento, como sefialaba
anteriormente, de algunos principios fundamentales Quiza el
primero de ellos sea identificar |a dificultad como un problema
real que ataca a la sociedad y que tiene una naturaleza diferente
al delito tradicionalmente considerado. De ahi ha partido toda la
regpuesta juridica, es decir, entender que las organizaciones
criminales consgtituyen un fendmeno de caracter distinto al delito
concebido en eu generalidad a lo largo de muchos afios y que
requiere, como problema nuevo y complejo, primero un recono-
cimiento y luego un enfrentamiento conscientemente elaborado
por parte de la autoridad y el disefio de regpuestas juridicas que
gean adecuadas a |os retos planteados

Un ejemplo de este nuevo enfoque puede cer analizar un
principio juridico tradicionalmente aceptado y aplicado y que
puede ser aprovechado por |las organizaciones delictivas: el dere-
cho a comunicarse de inmediato con abogado o pereona de
confianza para hacerle saber que ge ha sido detenido. Este que es
un principio en favor del ciudadano, del respeto a eu libertad y a
au derecho de defensa, se convierte en un mecanismo de informa-
cion rapida para el delincuente organizado que sabe que cuenta
con eso a su favor en caso de detencion. Como consecuencia,
algunas legidaciones, como veremos la egpafiola, imponen la
obligacion de tener durante los primeros dias posteriores a |a de-
tencién, un defensor de oficio. Ad ocurre con cada uno de los
instrumentos que veremos mas adelante, como la privacidad de
las comunicaciones y algunas otras garantias tradicionales.

Ello implica el reconocimiento no sélo del problema objetivo
de la criminalidad organizada, sino de la inauficiencia de los
instrumentoslegales que se emplean para combatir el delito y, por
aupuesto, la blsqueda de los antidotos juridicamente disefiados
para enfrentar a la delincuencia organizada y para cerrar los
huecos en los que pueda obtener alguna ventaja.
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Otra premisa fundamental establecida por quienes se han
dedicado al andlidgis de este asunto, es la de que a un fenomeno
del nivel, la capacidad, 1a potencialidad y el manejo de recursos
que tiene la organizacion delictiva, solo se puede regponder con
una organizacion estatal que esté en condiciones de enfrentarla.
Es decir, no se puede hacer frente a la delincuencia organizada
con autoridades desorganizadas. Hay que organizarse para con-
tender con esas organizaciones; de olra manera se esta en desven-
aja y de ahi que sea necegaria también una respuesta integral,
organica, delaautoridad paraluchar con este tipo de delincuencia.

Esnormal que practicamente en todoslos estados, por distintas
razones, haya diferentes autoridades que tienen que ver con el
combate a la delincuencia, a veces esto se debe a la organizacion
federal del Estado. En un Estado federal hay una policia local en
la ciudad, otra policia a nivel estatal, y otra de rango federal. En
general la coordinacion es débil entre organizaciones policiales,
por distintos motivos, dado que ejercen un determinado poder que
no quieren compartir con otras agencias del orden. En los estados
unitarios unas fuerzas de seguridad dependen de un ministerio y
otras dependen de otro. Esto puede obedecer a una neceddad de
digtribuir el poder y de no dejar que haya un solo mando de toda
la fuerza policial por razonesde estabilidad politica o de seguridad
misma de los drganos del Estado. D e estas diferencias de organi-
zacion y digtintos niveles de competencia suelen aprovecharse 1as
organizacionesdelictivasa eabiendas de que hay no gdlo diferentes
puntos de vista y distintas competencias entre las organizaciones,
gino aveces hasta pugnasentre ellas, y de ahi que los delincuentes
estén en condiciones de actuar con mayor facilidad.

Ante tal problematica, la respuesta l6gica es contar con un
esquema de coordinacion entre autoridades, y esa ha ddo la
regpuesta generalizada que han dado todos los paiees en los que
s ha legidado para combatir el crimen organizado.
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7. PROBLEMASTEORICO-FILOSOFICOSDE LA LUCHA CONTRA
EL CRIMEN ORGANIZADO

A. El derecho de defensa social

El derecho de la sociedad a defenderse de las conductas
delictivas eg arraiga en las formas juridicas mas antiguas. Y a las
sociedades preestatales digponian de normas para sancionar a
quien quebrantaba los principios de |la convivencia colectiva y
contaban con formas primitivas de autoridad para imponer dichas
ganciones. En una primera etapa la exclusion del grupo podia
conglituir la sancién mas severa, sobre todo condderando que
fuera de la comunidad primitiva era practicamente imposdble
cobrevivir. Figuras como el angakok * entre los esquimales con
ejemplos de |a existencia de una instancia interior de la tribu que
se encargaba de sancionar a los infractores.

Podriadeciree que, en realidad, el primer derecho esel derecho
penal, porque las ofensas cometidas en contra de la comunidad
congtituian conductas que deblan ser cancionadas y presuponian
la existencia de normas, ad fueran consuetudinarias, reconocidas
de manera general por los integrantes de aquell os agrupamientos
primitivos,

La evolucion de este derecho ha pasado por distintas etapas y
diferentes métodos de persecucion, desde los inquigitoriales que
podian recurrir a métodos de investigacion crudelisimosy a penas
atroces no sdlo en contra del delincuente sino también de sus
familiares, hasta las formas modernas en las que se procura un
adecuado equilibrio entre la necesidad de eancionar las conductas
puniblesy el regpeto a un minimo de derechos del infractor tanto
durante la investigacion de los acontecimientos como en razoén del
cumplimiento de la pena.

4 Mediador que ejercia funciones judiciales primitivas entre los esquimales. V éase
Andrade, Eduardo, Teoria general del Estado, México, Editerial Harla, 1987, p. 26

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Poder Judicial de la Federacion - Consejo de la Judicatura Federal. Senado de la Republica - LVI Legislatura



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iUEtyq

30 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

lgualmente, la filosofia que anima la legidacion penal ha
variado. En principio fue de caracter estrictamente retributivo (ojo
por ojo y diente por diente, que refiere ala Ley del Talion) y que
hacia condslir la regpuesta de la comunidad en una reaccion cad
de tipo fidico de la miama intensidad, pero en eentido contrario,
para que el infractor de 1a norma recibiera un castigo consistente
en una conducta idéntica a la que él habia egjercitado en contra de
sus semejantes. De tal sentido despiadadamente proporcionado y
punitivo proviene, por cierto, el nombre del derecho penal, en
cuante el derecho relativo alas penas, esto es, alos castigos que
debe aufrir quien ha violentado las reglas sociales. La evolucion
posterior dio pago a nuevos conceptos en los que e conddera que
la pena no debe ser tan solo un castigo con caracter retributivo,
gino sobre todo un método para reincorporar al individuo que ha
delinquido alasociedad, partiendo de la premica de que laspropias
conductas delictivas tienen un origen eocial y que la comunidad
de algin modo debe asumir cierta responsabilidad en cuanto ala
presencia de esas desviaciones existentes en su geno.

Del mismo modo se ha pasado, en la terminologia, de hablar
de derecho penal a derecho de defensa social, para resaltar la natu-
raleza defendiva que frente al fendmeno delictivo asume la socie-
dad y no congderar solamente el caracter punitivo o castigador
del mencionado derecho.

B. Persecucion a la delincuencia vs. derechos humanos

Es interesante observar que en el seno de las comunidades
modernas ha aparecido una percepcion relativa al hecho de que
e egtima que quiza se ha ido demasiado lejos en la direccion de
proteger los derechos de los individuos que delinquen, al extremo
de que dichas protecciones han empezado a cer empleadas por los
mismos delincuentes como armas en contra de la sociedad y que
la defensa social s¢ ha reducido, quedando en mejores condicio-
nes, de acuerdo con lasnormas aplicables, quien violalaley, que
quien trata de reparar los estragos de dicha violacién.
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Entre el publico en general y en algunos medios de comunica-
cion, se llega a afirmar que la defensa de los derechos humanos
ha venido a constituir una proteccion en favor de los delincuentes
y que la sociedad esta quedando indefensa frente a formas cada
vez mas sofigticadas y complejas de delincuencia.

Para poder encontrar un justo medio en esto que empieza a ser
una polémica social, espreciso partir de labase de que toda accion
defendva de la sociedad, todo acto de represion del fendmeno
delictivo, implica una limitacion de los derechos del delincuente.

Aqui quidiera hacer unadigres on parallamar |a atencion acerca
de como los trminos han perdido parte de su sentido en este
proceso de modificacion de la filocofia penal. Ad, por ejemplo,
la repredon era un #rmino normal usado como aplicable al
fendmeno de prevenir, inhibiry castigar el delito. Por reprimir el
delito ce entendia tanto evitarlo como castigarlo; pero el gentido
delapalabrarepresion havenido desvirtuandose y pareceria ahora
que reprimir esmalo cuando en realidad no gignifica otra coga que
la misma reaccion defensiva del grupo cocial frente a quienes
violan las normas y al cometer delito no =dlo actian contra la
victima de éste en eentido estricto, sino también en contra de la
colectividad como un todo.

Pero volvamos a la naturaleza del fenémeno defendivo o
repredvo como quieran que desee llamarse. Esta reaccion social
implica necesariamente la limitacion o disminucion de los dere-
chos que normalmente corresponden a todo individuo en la
colectividad. El ejemplo mas trangparente es el que condste en
privar de la libertad. Es evidente que la libertad es uno de los
derechosfundamentalesdel individuo garantizados de maneramas
ampliaen las constitucionesmodernasy sin embargo |a proteccion
de este derecho no puede llegar al extremo de impedir al Estado
acudir al expediente de privar de su libertad a un individuo como
sancion por una conducta delictiva. Esmas, la institucion miama
de la prigion preventiva por virtud de 1a cual ee somete a prigion
a una pereona hasta en tanto se resuelve 4 es culpable o inocente,
gignifica una condderable limitacion al derecho de libertad que
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gin embargo ha gido generalmente permitida en todos los regime-
nes porque en la balanza de los intereses en juego se juzga que
esta primero el derecho de la colectividad a protegerse de una
nueva agredon pogble por parte de quien ge presume que ha
cometido un delito, frente al derecho que toda pereona tiene de
disfrutar de au libertad. Digo esto porque es muy importante
eefialar que cuando hay una norma establecida, aceptada cocial-
mente, para combatir el delito, y esa norma necesariamente
aupone una limitacion de un derecho que en condiciones normales
deberia ser gjercitado por el individuo, la mencionada norma no
es violatoria de derechos humanos en sentido juridico.

Puede discutiree en el plano filosofico o moral & una determi-
nada norma juridicamente aceptada constituye o no en ese nivel
fedrico una violacioén de un derecho humano, pongamos por caso
la aplicacion de |la pena de muerte. Es cierto que desde el angulo
etico y filostfico puede sostenerse que la vida humana es sagrada
aun en el peor de los casos y que por ningln motivo puede
privaree de ella a nadie como sancion. Pero mientras en un
ordenamiento juridico prevalezca una sancion de esta indole, no
puede estimarse en rigor tecnico-juridico que su aplicacion cons-
fituya una violacién a los derechos humanos.

Existe un area, no obstante, que ahora constituye una especie
de zona gris entre el derecho nacional y el derecho internacional,
la cual cada vez reclama mas espacio para normas juridicas
aplicables directamente a los ciudadanos de los paiees y ya no
solamente se entiende como un derecho derivado del trato entre
naciones soberanas. Este nuevo derecho internacional de los
derechos humanos ha ido creando condiciones para poder cong -
derar ciertas practicas como violatorias de derechos humanos
aunque estén juridicamente aceptadas por los estados. Pero aun
ad, dentro del propio derecho internacional y dentro de las
practicas normales de los diferentes estados soberanos, existe un
ginnimero de acciones aplicables a los violadores de la ley, que
constituyen formas de limitacion de sus derechos aunque justifi-
cadas por corresponder a una defensa social juridicamente regu-

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Poder Judicial de la Federacion - Consejo de la Judicatura Federal. Senado de la Republica - LVI Legislatura



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iUEtyq

INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRA EL CRIMEN 35

lada. En consecuencia, podemos afirmar que los actos durante |a
investigacion, durante el juicio y con motivo del cumplimiento de
la sentencia en materia penal, constituyen formas de limitacion de
derechos juridicamente justificadas y que ademas deben estar
juridicamente reguladas, esdecir, en normasaplicablesaloscasos
de que se trate y, como dice nuestra Constitucion, emitidas con
anterioridad al hecho.

C. Nueva vision garantista frente a la delincuencia organizada

L a garantia de quien es sometido a la investigacion, proceso o
gancion es que los procedimientos para llevar al cabo tales actos
de autoridad deben estar previamente establecidosen laley y, en
tal sentido, podria deciree que cada quien cabe a qué ateneree.

Ahorabien, un problema adicional se havenido planteando con
motivo de la delincuencia organizada. Sus manifestaciones, como
ya hemos comentado, presentan caracteristicas especiales en
cuanto al fendémeno delictivo, por susnivelesde organizacion, por
au capacidad para manejar grandes recursos, entre ellos el arma-
mento, sus posgibilidades de penetrar a las ingituciones estatales
y mediante la corrupcion o la intimidacion a obtener practica-
mente una garantfa de impunidad.

Ante estas nuevas formas de delincuencia, o g =¢ prefiere ante
estas nuevas formas de organizacion y de sofisticacion de la
delincuencia, se ha hecho necegario que la cociedad juridicamente
organizada en Estado responda con nuevosinstrumentos de lucha
contra el crimen que necesariamente, como yalo dijimosregpecto
del delito en general, congtituyen formas de limitacion de los
derechos de quienes delinquen de esta manera organizada y
gistematica. Es obvio que las respuestas juridicas que ¢ den a la
delincuencia organizada deben tender a combatir tanto |as causas
como los efectos de dicho fendémeno y ad todo el catdlogo de
acciones en contra de ella ha venido constituyendo limitaciones
de derechos de quienes participan o e presume participan en estas
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formas de delincuencia para facilitar la investigacion de las
mismas, agd como el procesamiento y sancion de los delincuentes,

También existen procedimientos que no constituyen tanto una
limitante a los derechos del delincuente sino, podria deciree,
una nueva forma de garantias, concepto que ha ddo poco explo-
rado regpecto al tema, las cuales e ofrecen al delincuente,
curiosamente con un efecto que amplia las que tiene en forma
ordinaria dentro del catidlogo de derechos y cuyo objeto es
ofrecerle disminuciones de pena o incluso inmunidad con el fin
de que cooperere a efecto de poder capturar a los grandes jefes de
las organizaciones deliclivas.

L as condderaciones expuestas en |as paginas anteriores cons-
tHuyen un marco de referencia para valorar y juzgar los datos que
e ofrecen a continuacion, en cuanto a las observaciones de pri-
mera mano que pudimos realizar respecto de 1as manifestaciones
que presenta el delito organizado en varios paises y los métodos
juridicos que ¢ han disefiado para enfrentarlo y derrotarlo.
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