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1. COLOMBIA

1. LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN COLOMBIA
A. El narcotrafico

En materia de criminalidad organizada el principal problema que
enfrenta Colombia es, por supuesto, el narcotrafico. De ladécada
de los treinta a la de los setenta, como ocurrid en buena parte de
América L atina, |a sociedad colombiana se transformé de rural a
urbana y conocid una mejora en el nivel de vida. No obstante, las
estructuras politicas no lograron estabilizarse y la violencia poli-
fica y eocial ee mantuvo, el Esgtado perdié legitimidad y ello
permitio el avance de grupos dedicados a esta actividad ilicita,
que <e fortalecieron mediante el empleo de la violencia y la
corrupcion. Tales grupos emplearon su poderio econémico para
penetrar las estructuras del poder politico.

Este intento de explicacion socioecondmica s complementa
con la accion de factores, como la posicion geografica del paisy
las condiciones del medio fisico adecuadas parala produccion de
estupefacientes. A ello debe agregarse 1a existencia de un arraigo
“cultural” del contrabando que ha existido desde tiempo atras en
diversas partes del pais.

El problema de la droga en Colombia ce ha manifestado
practicamente en todas las areas posibles la produccion, el
procesamiento, el trafico y el consumo. Independientemente de
au existencia real, algunos estudiosos condderan que el tamario
del mismo tiende a exagerarse.
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30 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

L as dimensiones del problema de la droga han sido deformadas por
los medios internacionales de comunicacion. Las cifras fienden a
exagerarse con fines publicitarios, esta actitud ha hecho dafio al crear
un enorme escepticismo sobre la viabilidad de 1as soluciones. Ad,
cuando e dice que el mercado de drogas asciende a 150 mil millones
de ddlares y es atendido principalmente por tres paises (Colombia,
Pert y Bolivia), cuyo ingreso nacional no llega ni siquiera ala mitad
de esa cifra, no esdificil concluir que la actividad de estos paises esta
totalmente dominada por la droga. L a extincién del negocio llevaria
practicamente al desmantelamiento de las economias FParte de |a
fabula = ori%ma en la ignorancia sobre el problemay en la falta de
imaginacion.

En realidad estas afirmaciones tienden a colocar a los paiees
productores como s fueran la causa del problema dado que,
supuestamente, su economia vive exclusvamente de la droga y
con ello se iende una cortina de humo regpecto de dos cuestio-
nes. la importancia que tiene el consumo como motor del
proceso de produccion y la verdadera distribucion de los
beneficios entre |as diferentes fases del fenomeno en su conjun-
1. Las condiciones en las que éste s¢ desarrolla demuestran
que la parte mas importante de las ganancias corresponde a la
distribucion final en los paises consumidores y no alos campe-
sinos productores.

Segln datos de la Auditoria Ambiental parala Erradicacion de
Cultivos llicitos, efectuada por el gobierno colombiano, el precio
promedio de un kilo de |atex derivado de la amapola fue de 509
ddlares. Tomando en cuenta los costos de produccion, trangfor-
macion, transporte y distribucion, ese mismo kilo en Estados
Unidos tuvo un costo maximo aproximado de 200 mil ddlares,
oscilando el precio del gramo al menudeo entre 255y 857 ddlares,
Como puede apreciarse, un gramo de heroina en las calles

5 Sarmiento, Eduardo, Reina, Mauricio y Osorio, Marta, “ Economia del narcotrafi-
co”, en Narcotrdfico en Colombia, varios autores, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1991,
p. 77.
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norteamericanas puede costar mas de unavez y medialo que vale
un kilo de latex extraido de la an”lapola.6

Segun la Comidon de Estupefacientes de las Naciones U nidas,
mas del 20k del valor agregado de la cocaina y la heroina e
genero en la etapa de distribucion.

L aproduccion de drogaen Colombia se inicié durante la década
de los sesenta mediante la dembra de marihuana, pero dicho
cultivo disminuyd a mediados de los setenta por la combinacion
de varios factores cambios en la demanda del mercado, avances
en la campafia de erradicacion y aumento de |a capacidad produc-
fiva en los propios paises consumidores. No obstante, en 1995 se
detectd un aumento de la produccion por un aumento de demanda
y por la aplicacion de innovaciones tecnoldgicas, como la licue-
facciéon de la marihuana.

L os narcotraficantes extendieron su accion a mediados de los
setenta para aplicarse al proceso de transformacion de |a pasta de
coca con el propésito de obtener cocaina. Originalmente, la
materia prima procedia de otros paices pero, con el propoésito de
garantizar el abasto, |as organizaciones criminales propiciaron el
cultivo de la coca en el propio territorio colombiano. A fines de
los aflos ochenta ampliaron su actividad al impulear el cultivo
de la amapola.

Independientemente del dafio que los estupefacientes producen
sobre la sglud de quieneslosconsumen y de los problemas sociales
que genera la criminalidad asociada al narcotrafico, 1a produccion
de droga impacta también los ecodstemas. El sembrado de una
hectarea de marihuana destruye, en promedio, 1.5 hectareas de
bosque. Una hectarea de amapola acaba con 2.5 hectareas y una
de coca con 4 hectareas.

Existe la impresion, en ocagiones, de que la intervencion del
narcotrafico produce un impacto favorable en las economias
localesy esverdad que en principio esta actividad ilicita da lugar
a un aumento trangtorio del producto interno brute regional, ya

6 National Drug Control Estrategy Strengthening Communities? Response to Drugs
And Crime, february 1995, The W hite House, p. 146

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Poder Judicial de la Federacion - Consejo de la Judicatura Federal. Senado de la Republica - LVI Legislatura



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mi/bjv completo en: https:/goo.gl/iUEtyq

35 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

que e generan empleos y aumenta el ingreco familiar. Sin
embargo, esta aparente bonanza se ve contrarrestada por la
violencia, la pérdida de valores, el aumento exorbitante del precio
de la tierra y de diversos bienes que digparan localmente la
inflacion. Finalmente, la aceptacion de las conductas ilegales
como comportamientosnormales, conduce aun deterioro efectivo
de la calidad de vida en las regiones afectadas por esta forma de
criminalidad.

De acuerdo con la vidgon del fiscal general de Colombia,
Alfongo V aldivieso, 1a preeminencia con laque aparece la Fiscalia
a au cargo en los medios de comunicacidn es una muestra de la
gravedad del problema que tiene Colombia en cuante ala presen-
cia de la criminalidad organizada en la vida de ese pais For
aupuesto, los delitos de narcotrafico son los que llaman mas la
atencion. Si bien la Fiscalia debe atender a la pereecucion de
la delincuencia en general, su propésito principal esla dieminu-
cion de laimpunidad, sin embargo, este objetivo presenta mult-
ples dificultades entre otras la insuficiencia de los instrumentos
con que cuenta. Para atender un milldn doscientos mil procesos,
tlene poco mas de veinte mil funcionarios,

En la lucha contra el narcotrafico, que es con mucho el
fendmeno delictivo mas importante en Colombia, el punto de
flexion que permitié aumentar la eficacia en su combate lo
constituye haber logrado un cambio de actitud de |a sociedad frente
a dicho fenémeno.

Las redes constituidas por los narcotraficantes penetraban
condderablemente a la sociedad colombiana. El narcotrafico
habia infiltrado el dstema financiero, dreascomo lasinstituciones
notariales o las actividades de construccion; contaba con multiples
relaciones entre artistas y periodistas, se incrusto en los procesos
politicosy hasta existia la anuencia general y una gran tolerancia
frente a sus actividades.

Esta actitud parece que ha logrado superaree y que s¢ ha
iniciado una reaccion enérgica de |la sociedad colombiana, enten-
diendo que s trata de una criminalidad perverea y nociva, que
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todo lo corrompe y destruye. La dtuacion actual refleja un real
rechazo social al narcotrafico.

B. La organizacion para luchar contra el narcotrafico

Durante 1991 <e intendficd el andliss del fendmeno y la
blequeda de estrategias para combatirlo eficazmente. En abril de
1992 1a Republica de Colombia presents ante la Comidoén de Es
tupefacientes, en Viena, las bases del Plan Nacional del Estado
Colombiano para |la Superacion del Problema de la Droga. Para
la aplicacion de este plan s¢ constituyo el Conggjo Nacional de
Estupefacientes, encabezado por el Minigterio de Justicia y del
D erecho.

En términos generales, 1os conceptos guia del plan tienden a
aplicar una politica coherente y permanente contra el narcotrafico,
coordinando los esfuerzos de diferentes instituciones y aseguran-
dole la maxima prioridad. Se pretende atacar dmultaneamente
diversos frentes |a erradicacion de cultivos, el lavado de dinero,
el empleo de precursores quimicos para el proceso de elaboracion
de la droga y buscar al mismo tiempo la comprension planetaria
para que se entienda que sdlo con el efectivo concurso de la
comunidad internacional puede lograrse éxito en la batalla contra
las drogas.

El Coneegjo Nacional de Estupefacientes se integra con repre-
sentantes del Ministerio de Justicia y del D erecho, de Relaciones
Exteriores, de la Defenaa Nacional, de Educacion y de Salud.
Pertenecen a él también el fiecal general de la nacion, el procura-
dor general de la nacion, el director del D epartamento Adminis-
trativo de Seguridad, el director general dela Policiay el director
nacional de estupefacientes. Este consejo cuenta con un oérgano
ejecutivo que es precisamente la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, cuya funcién es coordinar la politica antidrogas en el
interior del pais y actuar como interlocutor con organismos
internacionales en el exterior.
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L as tareas fundamentales del Consejo Nacional de Estupefa-
cientes son:

a) Formular las politicas los planes y los programas que deben
implementar lasentidades plblicasy privadas, paralalucha contra
la produccion, el trafico y el consumo de sustancias estupefacien-
tes.

b) Digponer la destruccién de cultivos ilicites por los medios
que e condderen mas adecuados, previo concepto favorable de
los organismos encargados de velar por la salud de la poblacion
y por la preservacion de los ecogistemas del pais,

¢) Dirigir y supervigar toda campafia destinada a prevenir el
cultivo, produccion, trafico y consumo de sustancias estupefa-
cientes.

d) Reglamentar la duracion y periodicidad con que los diferen-
tes medios de comunicacion deben adelantar campafias destinadas
a prevenir las distintas manifestaciones del problema de |a droga.

e) Reglamentar la intensidad de la publicidad de bebidas
alcohdlicas, tabaco y cigarrillos a fravés de los distintos medios
de comunicacién.

2. LASACCIONESDE LA DIRECCION GENERAL
DE ESTUPEFACIENTESEN COLOMBIA

Esta direccidn, creada en 1990, se modificé segin el decreto
2199 del 20 de diciembre de 1992, en el cual se ratificd su
naturaleza juridica de Unidad Administrativa Egpecial adscrita al
Ministerio de Justiciay del Derecho, con personalidad juridica y
patrimonio propios, ad como autonomia administrativa y presu-
puestal y un régimen egpecial de contratacion administrativa.,

Esta Direccién General esel organo ejecutivo del Consegjo Na-
cional de Estupefacientesy tiene a su cargo coordinar el degarrollo
y aplicacién delas politicasgubernamentalesen materia de control
de estupefacientes y de prevencion y represion de las conductas
ilicitas relacionadas con aquéllos Esta encargada también de
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mantener actualizado el inventario de bienes que han gido ocupa-
doso decomisadospor estar vinculadosdirectamente ala comidon
de delitos en materia de narcotrafico y conexos, ag como vigilar
la correcta utilizacién de tales bienes.

A. Control aéreo

Efectiia también tareas de control administrativo en areas que
pueden tener relacion con el trafico de estupefacientes por
ejemplo, auperviea a las empresas de aviacion. Es interesante
eefialar que en Colombia existen 200 empresas que prestan
gervicios de transporte aéreo, cuando en condiciones normales
quiza bastaria con 30, segun el juicio del Director Nacional de
Estupefacientes.”

L as funciones administrativas relacionadas con el trafico aéreo
fienen particular importancia ya que los propios narcotraficantes
afirman que gran parte de eu poder deriva del conocimiento de
lasrutas aéreasy del control que ejercen sobre esta actividad, por
ello la Direccion Nacional de Estupefacientes tiene diversas
atribucionesrelacionadas con el servicio aéreo, por gjemplo puede
revocar licencias a empresas e impedir que vuelen determinadas
naves. De comun acuerdo con las fuerzas armadas de Colombia
aplica medidas muy rigurosas en materia de control del trafico
aéreo, al extremo de que en determinadas circunstancias g una
aeronave no se identifica, pueden digparar contraellay derribarla.
El sustento juridico de esta accidn es la violacidn de soberania,
que implica internaree en el espacio aéreo colombiano sin atender
ala obligacién de identificaree.

7 Este dato y los que se mencionan en los parrafos subsecuentes relativos a esta
Direccién General son producto de una entrevista personal celebrada el 11 de septiembre
de 1995 con el doctor Gabriel de V ega, quien esel director nacional de estupefacientes de
Colombia.
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B. Control de precursores quimicos

Otro ambite donde es muy importante la actividad de esta
direccion es el del control de las sustancias quimicas que drven
como precursores para la preparacion de drogas, en particular de
la cocaina. La dependencia controla aproximadamente 4 mil
toneladas de sustancias quimicas al afio. Los procedimientos de
control en esta area se¢ han desarrollado en el mundo apenas
recientemente. L os norteamericanos empezaron a aplicarlosen la
década de los ochenta y los proveedores s¢ desplazaron a Europa
operando primero en Alemania y posteriormente en Holanda.

El método de control de quimicos condste en monitorear las
austancias que se emplean para la preparacion de estupefacientes,
El principal problema en esta materia condiste en que dichas
austancias son producidas licitamente y se emplean en procesos
industriales que nada tienen que ver con la elaboracion de narco-
ficos Por ejemplo, la metaletilcetona (MEC) que se emplea
usualmente para elaborar thinner, el cual drve como solvente en
la produccion y empleo de pinturas,

El control de austancias quimicas implica establecer una vigi-
lancia eobre la produccion, el comercio y el uso como materias
primas de ese 1ipo de preparados. No obstante, la imaginacion y
habilidad de los narcotraficantes ha dado lugar al empleo de
sustancias sucedaneas, paralo cual cuentan con servicios de qui-
micos altamente preparados que s dedican a investigar métodos
de sugtitucion. Empero, aun ad, a veces los sustitutos reducen la
productividad, aumentan el costo o |a texicidad del producto final
y ello, como quiera, les genera problemas,

La optica de la lucha contra el narcotrafico adoptada por las
autoridades colombianas eslaimplacabilidad en todoslos frentes,
de manera que cada paso del proceso e haga mas complicado y
sobre todo, menos redituable. Dentro de los procedimientos de
control en materia de precursores quimicos esta la revision de
la autenticidad de |as actividades de |as empresas para evitar |a
congtitucion de meros membretes que €dlo drven para desviar los
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productos. lgualmente se efectiian vidtas para determinar ¢ la
factoria que consume este tipo de productos efectivamente esta en
capacidad de usar todo lo que ha importado del extranjero. La
auteridad tiene facultades para prohibir la importacion s encuen-
ira que hay un exceso. En el momento actual parece que e ha
logrado una cuantificacion cas exacta de las necedidades reales
que las industrias licitas tienen de estas sustancias, ello ha dado
lugar a que los |laboratorios de fabricacion ilicita de narcdticos e
hayan desplazado a Estados Unidos, diversos paises europeos,
Centroameérica y México, lugares a donde es llevada |la pasta
basica de coca para después procesarse.

3 LOSPRINCIPALESINSTRUMENTOS URIDICOSPARA LUCHAR
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

A. La politica de sometimiento a la justicia

Oficialmente el gobierno colombiano define |a politica de
sometimiento como

el ingtituto a través del cual el Estado procura la desarticulacion de
organizaciones criminales, a partir de la reafirmacion de su imperio
punitivo, haciendo atractivo a los delincuentes |a renuncia a la vida
criminal y el reconocimiento por ellos mismos de la responsabilidad
penal que les atafie por su prontuario delictivo.®

En términos llanos esta politica tiene por objeto lograr la
colaboracion de los propios miembros de las organizaciones
delictivaspara conseguir el desmembramiento de éstasy |la captura
de los principales jefes, a cambio de beneficios, como el de no
ser involucrado en lasinvestigaciones o la reduccién considerable

8 Compromiso de Colombia frente al problema mundial de la droga, Santa Fe de
Bogota, Consgjo Nacional de Estupefacientes 1995, p. 77.
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de las penas, que les serian aplicables, ad como la eustitucion de
las mismas por otras que no impliquen sentencias de pridion.

L as autoridades colombianas sostienen que la politica de some-
timiento debe ser entendida como una consecuencia de la perse-
cucion y no una alternativa a ella, para que con una adecuada y
oportuna cooperacion judicial internacional, cumpla su verdadero
cometido de contribuir a la desarticulacion de la criminalidad
organizada y a la reduccion de los niveles de impunidad. Esta
politica solo esvilida en lamedidaen que este disefiada paralograr
éxito en las investigaciones penales, pero gin que implique una
renuncia a la potestad punitiva del Estado. La politica de someti-
miento ha ddo una medida altamente polémica, para algunos es
un instrumento eficaz y practico en lalucha contrala delincuencia
organizada, gn embargo, para otros constituye una desviacion del
Estado de derecho, y segin otros au finalidad es correcta pero su
aplicacion e ha desnaturalizado.

Regpecto de este dltimo punto se afirma que las rebajas pueden
llegar a ser hasta de 5/6 partes de la pena, gin que el delincuente
efectivamente preste ninguna colaboracion para desmantelar lared
delincuencial y se llega a ironizar diciendo que tedricamente el
Estado podria quedar debiendo tiempo de prigion aun delincuente,
pues, de acuerdo a ciertas interpretaciones, al sumar distintos
beneficios por diferentes motivos, la reduccion de |a pena podria
llegar a ser de 96 partes.

Con el propodte de analizar los efectos de esta politica, en
enero de 1995 e formé la Comididn de Evaluaciéon de la Politica
de Sometimiento a la Justicia, integrada por el pregdente del
Conggjo Superior de la Judicatura, el preddente de la Corte
Suprema de Justicia, el fiscal general de |la nacion, el procurador
general de la nacion y el ministro de Justicia y del Derecho.

En el informe que esta comigion presento al pregidente de la
Repiblica, el & de marzo de 1995, se contenian las dguientes
condgideraciones:

a) Esnecesario revicar legalmente algunas digposicionesvigen-
fes en esta materia, con el fin de modificarlas o derogarlas para
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impedir una amplia extension de los beneficios que, en determi-
nados cacos, puede presentarse en razon a que algunos de ellos ¢
olorgan de manera automatica y simultanea, o para evitar la
excedva discrecionalidad por parte del funcionario en el manejo
de los presupuestos para aplicarlos. Conviene advertir que tales
reformas no deben presentarse de manera aidada gino que deben
enmarcarse dentro de una revision integral de la normatividad
penal eustantliva y procesal relacionada con la materia,

b) Es necesario proceder a reglamentar algunas de las previ-
gioneslegalesyaexistentes, con el fin de lograr eu rectay cumplida
ejecucion, como esel caso de la falta de un sistema de registro de
beneficios, que permita controlar el cumplimiente de las obliga-
ciones impuestas al eometido. En este sentido, es importante
mencionar que el Gobierno Nacional expidio el decreto 1072DE
1996, por el cual ce reglamentan los articulos 49y B0 de la L ey
8l de 199

¢) De la misma manera, la comision recomienda la utilizacion
plena por parte del fiecal general de la nacion de la potestad a él
asgignada por laley para sefialar y unificar loscriteriosque evallen
la concesion de los beneficios por colaboracion eficaz con la
justicia.

Esta recomendacion ya fue atendida por |a Fiscalia General
de la Nacién, al expedir la circular nimero CO004 de mayo 19 de
1995, relativa a los lineamientos para la aplicaciéon en la Fiscalia
de las recomendaciones acordadas por la Comigion Evaluadora.

d) Debe promoverse una mayor capacitacion de los funciona-
rios judiciales llamados a aplicar la politica de sometimiento, a
través de las doctrinas generales expedidas por las entldades
encargadas de intervenir en los procesos relacionados con esta
materia, ad como con ayuda de la jurisprudencia de las cortes.

El resultado de los trabajos de esta comidion puede resultar de
gran utilidad para cualquier pais que pretenda seguir una polftica
gimilar, eobre todo en cuanto alasprevidones que deben tomarse
a partir de la experiencia colombiana.
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Pece a los problemas detectados, 1a politica de sometimiento a
la justicia ha congtituido un instrumento importante para desarti-
cular las organizaciones de narcotrafico en Colombia.

La ley prevé beneficios condstentes en la disminucion o la
austitucion de penasen casos en que la colaboracion resulte eficaz
paralosfines de justicia establecidos en la propialey. E sta cefiala
que el fiscal general de la nacion o el fiscal que esté dedignado,
previa opinidn del procurador general de la nacién o de su
delegado, podra acordar uno o varios de los beneficios a las
pereonas investigadas, procesadas o condenadas, en virtud de |a
colaboracion que presten alas autoridades de cual quier orden para
la eficacia de 1a administracion de justicia, sujetando el acuerdo
ala aprobacion de la autoridad judicial competente.

L os beneficios pueden otorgaree segin el grado de eficacia o
importancia de la colaboracion de acuerdo alosdguientescriterios

a) Contribucion a las autoridades para la desarticulacion o
mengua de organizaciones delictivas o la captura de uno o varios
de sus miembros

p) Contribuicion al éxito de la investigacion en cuanto a la
determinacion de autores o participes de delitog

¢) Colaboracion en la efectiva prevencion de delitos o en la
dieminucion de las coneecuencias de delitos ya cometidos o en
curso;

d) Delacion de coparticipes, acompafiada de pruebas eficaces
de su responsabilidad;

e) Presentacion voluntaria ante las autoridades judiciales o
confesion libre no desvirtuada por otras pruebas;

f) Abandono voluntario de una organizacion criminal por parte
de uno o varios de sus integrantesg

g) Laidentificacion de fuentes de financiacion de organizacio-
nesdelictivase incautacion de bienesdestinados a su financiacion;

h) L aentrega de bienese instrumentoscon que se haya cometido
el delito o que provengan de au gjecucion.

L osbeneficios pueden acumularse de manera que s disminuya
la pena deede una sexta parte hasta las2/3 partesy ce puede aplicar
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exclusgion o concedon de causales especificos de agravacion o
atenuacion regpectivamente. También se puede otorgar libertad
providonal; condena de ejecucion condicional; libertad condicio-
nal en los rminos del Codigo Fenal; sustitucion de la pena
privativa de |a libertad por trabajo social; beneficio de aumento
de rebaja de pena por trabajo, estudio o enceflanza; detencion
domiciliaria durante el proceso o |la ejecucion de la condena, e
incorporaciéon al programa de proteccion a victimasy testigos.

También se conceden beneficios a personas no vinculadas al
proceso penal que rindan testimonio o colaboracion con la justicia
mediante el suministro de informacion y pruebas En ese caso <¢
lesofrece no ser sometidosainvestigacion ni acusacion por hechos
en relacién con los cuales rindan declaracion, d€in incriminaree,
cuando su colaboracion pueda contribuir eficazmente a la admi-
nistracion de justicia, dempre que no hayan participado en el
delito.

B. Reserva de identidad de jueces y fiscales

Laley procesal penal colombiana introdujo una serie de medi-
das de proteccion parala actuacion de los juecesy los fiscales ya
que éstos eran frecuentemente victimas de atentados en los que
llegaron a perder la vida, o de predgiones para corromperlos,
provenientes de los narcotraficantes.

El artfculo 49 del decreto 2720 de 1920 establecio que durante
el proceso todas | as providencias dictadas por los fiscales, magis-
trados y jueces ad como los conceptos de los agentes del
Ministerio Publico, debieran cer suscritos por ellog pero e
agregarian al expediente en copia autentificada por el preddente
del Tribunal, el coordinador de la Unidad de Jueces Regionales o
de Fiscalia Regional respectivamente, en la que no aparecerian
las firmas de aquellos. El original se guardaria por el preddente
del Tribunal o el director seccional de Fiscalia. EI miemo decreto
dispuso que a fin de garantizar eu eeguridad, cuando el fiscal o el
juez consideren conveniente mantener la reserva de eu identidad,
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o la de los intervenientes en el proceso, digpondran que en la
practica de pruebas se utllice cualquier medio o mecanismo
adecuado para tal efecto, o que los contrainterrogatorios, solici-
tud de aclaracion de dictamenes o cualquier peticion similar se
formulen y tramiten por escrito.

El director nacional de fiecalias costiene 1a tedis de que g bien
este procedimiento no es el ideal, por lo menos g ha resultado
adecuado para enfrentar |la peligrodidad de |las organizaciones
criminales. Las presiones sobre jueces y fiscales debian ser
contrarrestadas con un efectivo dgistema de proteccion. L a técnica
legidativa puede ser deficiente, pero hay que tomar en cuenta que
no esel resultado de una elaboracion tedrica, sino de necesidades
practicas concretas: “ la legidacion fue escrita al fragor de las
balas' .’

Estos procedimientos han merecido criticas de diversas orga-
nizaciones no gubernamentales y de la Comision Andina de
Jurigtas, ya que congderan vulnera el derecho de defensa e
imposibilita la recusacion, sin embargo, afirma el director nacio-
nal de fiecalias: " es en las providencias donde s¢ conoce a un
funcionario y no en su cara” . En muchasocasionesel conocimien-
o de |a identidad del juez drvid para amenazarlo, sobornarlo o
matarlo.'” L os jueces y fiscales, por supuesio, condderan que el
dstema es conveniente y Uil

Por ofra parte, los jueces estan obligados a excusarse en
determinados casos y se les puede sancionar por no hacerlo, de
manera que la recugacion puede cer austituida eficazmente por
dicho mecaniemo, ademas puede recugarse al juez con base en las
providencias que dicte.

9 Entrevista personal celebrada el 11 de septiembre de 1995 con el doctor Armando
Sarmiento Mantilla, director nacional de fiscalias de Colombia.

10 Segln datos aportados por el doctor Jime Giraldo, ex ministro de justicia de
Colombia, en una platica sostenida por la delegacion mexicana con senadoresy expertos
colombianos, antes de |a infroduccién del sistema de proteccion a magistradosy jueces, |a
delincuencia organizada habia matado a 79 de ellos
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C. La reserva de identidad del testigo en el proceso colombiano

El artfculo 295 del Cédigo de Frocedimientos Fenales de
Colombia prevé que cuando s¢ trate de procesos de los que
conocen los jueces regionales, que con justamente los cacos de
delitos de narcotrafico, d las circunstancias lo aconsgjan, para
seguridad de lostestigos se autorizara que éstos coloquen la huella
digital en au declaracion en lugar de su firma. Se establece que
en tales casos el Ministerio Publico certificard junto con el fiscal
que practique la diligencia, que la huella corresponde a la per-
sona que declard. En el texto del acta, dice el artfculo, s omitira
la referencia al nombre de la personay se dejara constancia del
levantamiento de la identidad del testigo y del destino que ce dé a
la parte reservada del acta, en la que se seflalara la identidad del
declarante y todos los elementos que puedan servir para valorar
la credibilidad del testigo.

No obstante lo digpuesto legalmente, 1a Corte Constitucional
de Colombia, en la resolucion 394/94 de septiembre & de 1994
condderd inconstitucional la reserva de identidad de los testigos.

Con objeto de garantizar el derecho de defensa, pese alareserva
de identidad, el codigo cefiala que s mantiene el derecho de
contradiccion de la prueba y el del defensor a pedir la ampliacion
del testimonio y a contrainterrogar al deponente.

D. Decomiso de bienes

En el combate contra el narcotrafico se prevén digposgiciones
tendentes a asegurar rapidamente los instrumentos, efectos y
productos del delito. En tales casos los inmuebles aviones,
avionetas, helicopteros, naves y artefactos navales maritimos y
fluviales automoviles maquinariaagricola, semovientes, equipos
de comunicacionesy radio, y demasbienes muebles, ad como los
ttulog, valores dineros, divicas, depdsitosbancariosy en general
los derechos y beneficios econdmicos o efectos vinculados a tales
delitos, o0 que provengan de su ejecucion, quedaran fuera del
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comercio a partir de eu aprehengon, incautacion u ocupacion hasta
que quede ejecutoriada la providencia sobre entrega o adjudica-
cion definitiva. Esta digposicion produce un congelamiento inme-
diato de los bienes destinados a la comidon de los delitos o que
sean productos de ellos y la eentencia judicial puede privar de
todos esos bienes a los delincuentes. Existe una disposicion en el
articulo 240 del Cédigo de Frocedimiento Fenal, segin la cual
" s¢ declara extinguido el dominio sobre bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del patrimonio del
tesoro publico o con grave deterioro de la moral social” .

Para estos efectos, los delitos contemplados en el Estatuto
Nacional de Estupefacientes ce condidera que causan grave dete-
rioro delamoral social. En todo caso, quedan a salvo losderechos
de terceros de buena fe. L os bienes que pasan al dominio publico
geran de propiedad de la Fiscalia General de 1a Nacién."

E. La penalizacion del concierto para delinquir

La legidacion colombiana tipifica el denominado concierto
para delinquir gin perjuicio de la sancion que corresponda por los
delitos efectivamente cometidos. En ocagiones resulta dificil pro-
bar la condicion especifica de pertenencia a una empreza criminal,
pero puede recurrirse a la existencia de a estructura jerarquica
para la realizacion de actividades delictivas. | as leyes emitidas
con motivo del estado de conmocion interior declarado en sep-
tlembre de 1995, permiten dar un alcance mayor a las facultades
para pereeguir aloslideres de organizaciones criminales, En tales
cacos se pueden imponer penas hasta de €0 afios de pridon solo
por la actuacion en la organizacion criminal misma, con inde-
pendencia de los delitos egpecificamente cometidos,

Se prevén también sanciones para quienes girvan a una organi-
zacion criminal aunque no participen en las acciones delictivas

11 Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal, publicacién de L uis César Pereira
Monsalve, Medellin, actualizados a julio de 19€5.
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La tarea de los abogados defensores no se conddera como
colaboracion en la organizacion criminal.

F. Cateo administrativo

El Cddigo de Procedimiento Penal colombiano previene que en
casos de flagrancia, cuando se esta cometiendo un delito en lugar
no abierte al publico, la policia judicial podra ingresar gin orden
escritadel fiscal, con lafinalidad de impedir que se dga ejecutando
el hecho.

2 12 , , ,
G. Interceptacion” de comunicaciones de diverso tipo

El mismo Cédigo auteriza a los funcionarios judiciales a
ordenar la retencion de la correspondencia privada, postal o
telegrafica, que el imputado reciba o remita, excepto la que envie
a au defensor o reciba de éste.

L a intercepcion telefénica® también esta permitida. La orden
debe provenir de 1a autoridad judicial y su Unico objeto es buecar
pruebas judiciales, esto dgnifica que no se trata de un procedi-
miento indiscriminado parala investigacion, sino de buequeda de
pruebas egpecificas para ser precentadas en juicio.

L a orden permite interceptar mediante grabacion magnetofoni-
ca las comunicaciones telefonicas, radiotelefdnicas y dmilares,
que e hagan o reciban. Las grabaciones que tengan interés para
los fines del proceso se agregaran al expediente. La ley procesal
establece que cuando la interceptacion se realice durante alguna
etapa de investigacion, equivalente a nuestra averiguacion previa,
la decigion debe cer aprobada por la Direccion Nacional de
Fiscalias,

12 Esteesel término aceptado porlaReal Academia Espafiola, no obstante en el espafiol
hablado en México suele emplearse preferentemente el vocablo intercepcidn; de ahi que
haya optado por usar indistintamente uno u otro.

13 Para un andlisis ilustrativo de la intercepcion telefénica como medio juridicamente
permitido de investigacion, véase: La intervencion telefénicailegal, Carrillo Prieto, Ignacio
y Mérquez Haro, Haydée, México, Procuraduria General de la Republica, 1996.
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En todo cago, a decigion debe fundamentarse por escrito y las
personas que participen en las deligencias se obligan a guardar |a
debida reserva.

L as comunicaciones de la defenga no pueden interceptarse por
ningdn motivo.

La regulacion procesal de esta figura determina que el juez
digpondra |a practica de las pruebas necesarias para identificar a
las personas entre quienes se hubiere realizado 1a comunicacion
telefonica llevada al proceso en grabacion.

Excepcionalmente se permite que, en cagos de flagrancia, las
autoridades de policia judicial intercepten y reproduzcan las co-
municaciones con el objeto de buscar pruebas,

H. El programa de proteccion de testigos

Este programa se cred como un instrumento tendente a calva-
guardar una prueba fundamental en los procesos penales. Uno de
los principales problemas que afrontabala justicia colombiana era
el “temor atestificar” . L ostestigos de actos delictivos cometidos
por la criminalidad organizada, en especial narcotraficantes,
resultaban verdaderamente aterrrorizados y era cas imposible
obtener testimonios Utlles para condenar a los delincuentes,

El programa de proteccion a testigos en Colombia empezd
teniendo gran amplitud y aplicandose practicamente a cualquier
ttpo de delito. Esto lo hizo muy dificil de manejar, ya que no se
Tomd en cuenta que programas dmilares como el puesto en
practica por 11alia y el de los Estados Unidos, iniciados hace 20
afios, sdlo operaban para combatir alasBrigadasRojasy alaCosa
Nostra, respectivamente. Por ese motivo el programa se res
tringié para orientarlo colamente a los casos de la delincuencia
organizada.

El criterio de la jefatura de 1a oficina de proteccion a victimasy
testtgos de Colombia respecto a la iniciacion de este tipo de progra-
mas es el de que deben concentrarse dlo en cierto tipo de delitos
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y egcoger al pereonal dirigente con anticipacion al inicio de las
actividades para prepararee adecuadamente.*

El presupuesto asignado a esta actividad tiene necesariamente
que emplearse con caracter reservado, gin control ni auditorias y
exclugvamente bajo la supervidon del funcionario de mayor
jerarquia del Ministerio, Secretario de Estado o equivalente, al
que se encargue esta responsabilidad. Otra politica que debe
seguiree esdirigirla proteccion solo atestigosde procesos penales
y no emplearse recursos para proteger o financiar a informantes,
delatores u otro tipo de pereonas que proporcionen datos a las
autoridades.

Pece a que, como hemosvisto, existe la figura de la reserva de
identidad del testigo, en larealidad ocurre que losacusadospueden
llegar a saber quiénes testificaron contra ellos ademas, para que
pueda condenarse al procesado con base en el testimonio, la
identidad del testigo debe ser conocida.

L osfiscalesque llevan los casos son los (inicos auterizados para
solicitar la proteccion, por supuesto que el testigo puede hacer un
requerimiento previo, pero la certificacion la debe dar el fiscal y
llenar una forma con amplia informacion, que es indigpensable
para diceflar 1a proteccion e igualmente para evaluar |a neceddad
de la misma. Este fipo de programas exige una implementacion
muy delicada. Antes de otorgar la proteccion es indigpensable
verificar cudl es el verdadero propédto del testigo al acogerse a
dicho programa. L os funcionarios encargados de aplicarlo deben
aseguraree de que no tenga una sequnda intencion, ya que el
solicitante puede er un préofugo o alguien que trate de eludir
problemas econémicos o pereonales. Fara ello se precica una
evaluacion gicolégica hecha por pereonal autorizado.

Unha vez que ee acepta al testigo dentro del programa debe
tenerse presente que el proposito del mismo no es aatisfacerle sus
neceddades econdmicas, sino proteger su viday la de au familia.
La proteccion condste en degplazarlo a otro lugar del pais,

14 Entrevista personal con el doctor Armando Segovia, jefe de la Oficina de Proteccion
aVictimasy Testigos de la Fiscalia General de Colombia (12 de septiembre de 1995).
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colocarlo en un dtio seguro y en condiciones dignas, ad como
reubicar en muchos casos a su familia. Se le otorga atencién
médicasdicolégicay unaasignacion mensual seglin su estrato social
y hivel cultural. Degpués de un periodo de adaptacion de cuatro
meses, se le busca un trabajo para que pueda mantenerse nueva-
mente por su cuenta. Hay casos en que g el testigo conoce un
oficio, sele monta un negocio para que lo desempefie. En general,
para protegerlo, el aidamiento al que se le somete debe ser muy
rigido, incluso de sus propios amigosy familiares, alos que dlo
puede ver en condiciones planeadasy vigiladas por miembros del
propio programa. El iempo de proteccion esta sujeto a que cesen
las condiciones que obligaron a otorgarla, pero éste esun criterio
dificil de precicar y tiene que analizarse caso por caso.

El programa giempre esvoluntario y no forzoso, cualquiera que
g encuentre en él puede abandonarlo 4 lo desea. Colombia ha
mantenido operando este programa durante tresafiosy en ese lapso
e ha dado proteccion a 40 testigos y su familia.

H. Acciones contra el lavado de dinero

En Colombia, como esta ocurriendo en otras partes del mundo,
s¢ observa una egpecializacion en la actividad delictiva de lavar
dinero. En un principio s¢ trataba de una funcion accesoria, en
que un area de la organizacion criminal pagaba a agentes especia-
lizados o a funcionarios bancarios una comigién por el lavado
ocagional de dinero.

L os agentes que colaboraban en esta actlvidad ilegal acabaron
formando sus propias empresas de lavado, independizandose de
las ingtituciones financieras para las que trabajaban. Ahora hay
empresas que ofrecen este servicio ilicito, de manera ya estable-
cida, a cambio de honorarios pagados regularmente por periodos
de iempo determinados.

El narcotrafico es una de las principales fuentes del también
llamado blanqueo de capitales, pero hay otras actividades delicti-
vasque requieren de dicho blanqueo, como el secuestro, el rafico
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ilegal de armas, municionesy explogivos, el fraude, 1a corrupcion
publica, laextorsion, latratade blancasy menores; el contrabando
de arte y el robo de vehiculos. Los autores de estos delitos son
también clientes importantes de |as redes de lavado de dinero.

La industria del lavado, a través de los distemas financieros
internacionales y el comercio mundial, drve al propésito central
de la delincuencia organizada: el lucro. Para que éste ce obtenga
es indigpengable que el dinero sucio ¢ infroduzca en actividades
licitas o aparentemente licitas,

Entre los mecanismos empleados para el lavado encontramos
las exportaciones e importaciones ficticiag la subfacturacion de
importaciones o |la sobrefacturacion de exportaciones, ad como
larealizacion de inverdionesen el extranjero realizadas con dinero
de origen ilicito obtenido en el pais donde se realizé |a actividad
delictiva. Bajo estos subterfugios el dinero ilegal entra a los
gistemas financieros y reaparece como ganancia licita.

L a delincuencia organizada puede recurrir también a formas
menossofisticadasy masviolentasparalavar susbeneficios, como
laintimidacion y la amenaza sobre los propietarios de tierras para
que éstos las vendan a bajo precio.

La podicidn del gobierno colombiano sobre este problema ha
gdo en el sentido de plantear la neceddad de trabajar en la
congtruccion de una respuesta coordinada a nivel del continente
americano, partiendo del supuesto de que solamente sera podble
alcanzar resultados g gnificativosen lalucha contrala delincuencia
transnacional organizada 4 |os paices actian mancomunadamente
para desarticular su capacidad econémica.

El pregidente colombiano presentd una propuesta al respecto
en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas,
celebrada en diciembre de 1994 Los &4 paises participantes
decidieron realizar una conferencia ministerial que ce efectud en
Argentina en diciembre de 1 90,

For otro lado, el gobierno trabaja coordinadamente con el
Congrego para minar la infracstructura economica de las organi-
zacionescriminales. Se expidio yaunaley para combatir el lavado
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de dinero. El castigo a este delito se da con motivo del lavado de
activos provenientes de cualquier actividad ilicita, no solamente
del narcotrafico.

Se prevé laimposicion de eanciones mas severas a quien uttlice
el dstema financiero o actividades de comercio exterior y se
digponen castigos mas rigurosos cuando intervienen en estas
acciones de lavado de dinero funcionarios de empresas dedicadas
a esas transacciones. El delito de lavado de dinero e persigue de
oficio y existe obligacion por parte de los organiemos financieros
de reportar |as transacciones que parezcan sogpechosas,

I. La legidacion colombiana contra el secuestro

En Colombia e ha aplicado una legidacion cevera, tendiendo
a impedir el pago de rescates por los secuestros. L a denominada
"Ley Cuarenta” resultd Util cuando se aplicé para congelar bienes
del cecuestrado o allegados que impidieron transacciones tendien-
tes al pago de rescate, gin embargo, por interpretacion judicial
estaley no hapodido seguirse aplicando y hadieminuido laeficacia
del combate al secuesiro.

La Fiscalia General de Colombia ha planteado 1a necesidad
de realizar esfuerzos para centralizar |a informacion en materia de
secuestrosy egpecializar alosinvestigadores dedicados a resolver
los casos que ¢ presentan con dicho delito.
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