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PRESENTACION

L a delincuencia o criminalidad organizada es, en realidad, tema
de reciente ingreso en la agenda nacional. No obstante, se ha
colocado en el centro de la atencién de multiples sectores cocial es
agobiados por el aumento de la inseguridad publica.

Durante la campafia electoral de 1994 constituyé un aspecto
que debi¢ ser atendido por losdigtintos candidatosala Preddencia
de 1a Republica. Dentro del problema general de |as deficiencias
eentidas por la poblacion en materia de justicia y seguridad pu-
blica, e fue haciendo patente la neceddad de afrontar |a realidad
de la delincuencia no como un fendmeno aidado u ocasional, sino
como una nueva realidad dotada de organizacién, caracteristica
que ha aumentado eu peligrosidad e incrementado sus podbilida-
des de impunidad.

El Plan Nacional de D ecarrollo 1995-2000, presentado por el
preddente Ernesto Zedillo Ponce de L edn el 31 de mayo de 195,
dedica un apartado especifico alalucha contra el crimen organi-
zado, en el que ge contemplala necesidad de establecer programas

que permitan una mayor egpecializacion de los cuerpos policiales
encargados de esta tarea, a efecto de preparar a sus miembros con los
conocimientos, equipo y capacidad para luchar contra organizaciones
criminales que destinan una cantidad muy elevada de sus recureos
para armar y preparar a sus integrantes

1 Flan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, 1995, p. 29,
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8 PRESENTACION

e indica también la necesidad de intensificar los esfuerzos de
cooperacion internacional en esta materia. Se menciona especifi-
camente el lavado de dinero como un problema que debe ser
atacado y, en tal sentido, ce pretende fortalecer los convenios y
acuerdos destinados a la identificacion y seguimiento de los
delincuentes, * de sus operacionesy de las acciones de lavado de
dinero e inversion de fondos obtenidos de sus actividadesilicitas' .

México se coloca en la linea moderna de tipificacion de las
organizaciones para delinquir, ya que uno de los propodtos
expresados en el Flan Nacional de Desgarrollo es revisar la
legidacion penal sustantiva “ a fin de que pueda sancionarse de
manera directa, efectivay con mucha mayor ceveridad, a quienes
se organicen para delinquir, o quienes colaboren con ellos con
anterioridad o posterioridad a |a realizacion de los actosilicitos’ .

La reaccidn frente a la delincuencia organizada en México

Durante el primer affo del sexenio, el fenémeno de la delin-
cuencia organizada diguio preocupando a distintes sectores socia-
les y. por aupuesto, al gobierno de la Repiblica. Ademas de
combatir alos grupos dedicados al narcotrafico debe atenderese el
trafico de pereonas, el robo de vehiculos, las bandas callejeras y
las dedicadas al asalto en carreteras.

En el meneaje que el predidente Ernesto Zedillo Ponce de L edn
dirigio al Congreso con motivo de la presentacion de su Primer
Informe de Gobierno, se refirié al problema de la dguiente
manera:

Un obstaculo egpecialmente grave paralograr una eficaz pereecucion
de los delitos estriba en que los delincuentes han avanzado en au
capacidad organizativa y en el uso de recursos ilicitos. En cambio,
los cerca de mil cuerpos policiales que actian en todo el territorio
nacional, lo hacen gin una coordinacion efectiva, con procedimientos
y medios tcnicos muy heterogéneos, con entrenamiento y capacita-
cion desiguales, con prioridadesy programas frecuentemente desar-
ticulados.
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PRESENTACION 9

En este sentido, con la reforma constitucional hemos dado un primer
paso al establecer fundamentos juridicos claros para aplicar en todo
el pais una politica integral de seguridad publica y procuracién de
justicia; una politica para emprender un combate sistematico, articu-
lado y a fondo contra la delincuencia y el crimen organizado.

Efectivamente, las bases para una adecuada coordinacion de
las autoridades se han sentado, no solamente en la Constitucion,
gino mediante una legidacion que organiza los procedimientos
para articular eficientemente la accion de distintas entidades que
participan en los procedimientos de prevencion y represgion del
delito.

Queda aln por revicarse a fondo lalegidacion penal y procesal
penal para adecuarla a las modernas tendencias del mundo desa-
rrollado en relacion con el combate a la delincuencia organizada.

Dicha adecuacion es tanto mas necesaria en virtud de que s¢
trata de un fenomeno que rebasa las fronteras nacionales y cada
vez exige una mayor cooperacion entre las naciones.

El Congreso mexicano, preocupado por esta problematica, de
comun acuerdo con la Procuraduria General de la Republica ha
dado pasostendentesa estudiar el asunto y actuar en consecuencia.
Para tal efecto, miembros de ésta y aquél realizaron un viaje de
estudio entre mediados de septiembre y principios de octubre
de 1265 para conocer las técnicas juridicas aplicadas contra |a
criminalidad organizada en cinco paises especialmente dignifica-
tivos Colombia, Estados Unidos, Francia, 11aliay Egpafia.

Como miembro del Senado de la Republica asisf a esta
comigion en representacion del grupo parlamentario mayoritario
encabezado por Fernando Ortiz Arana, politico excepcional cuya
preocupacion por éste y todoslostemaslegidativ os garantizan un
trabajo serio y comprometido delaCamara que reprecenta el Pacto
Federal en nuestro pais. Aprovecho para dejar aqui constancia de
mi gratitud por haber apoyado mi dedgnacion por parte de mis
compafieros de bancada legidativa, para cumplir esta midon.
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10 PRESENTACION

Por otra parte, quiero dejar bien claro que lo recogido en estas
paginas es una vigion estrictamente individual como jurista y
estudioso desde hace muchos afios de los temas juridicos. No
refleja 1a opinion del Senado, ni la de la delegacion plural
conformada por integrantes de diversos partidosy funcionarios de
laProcuraduriaGeneral delaRepiblicay lade Justiciadel Disgtrito
Federal, tampoco pretende comprometer los puntos de vista de
quienes compartieron la experiencia con quien escribe.

Por su propia naturaleza, esta pequefia obra es testimonial y
documental. No busca agotar el tema ni feorizar sobre él. Sola-
mente trata de dejar constancia de una recoleccion de datos
recogidos a lo largo del viaje que pueden servir de bage para
futuros estudios, investigaciones y reflexiones y quiza orientar a
la opinidn publica sobre los problemas que plantea la existencia
de unacriminalidad organizaday lasmedidasque en otras|atitudes
e han ensayado para enfrentarla.

En un primer capitulo sefialo en terminos generales las carac-
teristicas de |a delincuencia organizada, término que s¢ emplea
como gindnimo de criminalidad organizada o crimen organizado,
porque ad ocurre en losdigtintos paisesvisitados. Posteriormente,
e analizan las reaccionesjuridicas que de manera global presenta
el mundo desarrollado frente a este fenémeno y las discusiones
tedrico-filosdficas en torno a la judtificacion de las medidas
egpecificas en contra de la criminalidad organizada. En los
capitulos subgiguientes s¢ aborda pais por pais el reaultado del
analisis efectuado durante el viaje. L os documentos y reuniones
sostenidas por |a delegacion se anotan a pie de pagina como fuente
directa de investigacion, a fin de que el lector conozca de donde
e obtuvo la informacion correspondiente.

Debe eefialarse que el resultado de los estudios hechos en cada
nacion es degigual porque no se trataba de un proyecto de
investigacion previamente elaborado que diera por resultado un
tratamiento uniforme en cada una de las vigitas, por el contrario,
dada la naturaleza politica y adminigtrativa de la delegacion, era
légico que en cada entrevista ee pudera énfasis en los agpectos
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PRESENTACION 11

que resultaban de mayor interésparalosintegrantesde ella, o bien
que derivaran de |a propia naturaleza del fendmeno estudiado, por
ejemplo en los Estados Unidos es evidente que se dedicéd mucho
ttempo al examen de los métodos aplicados por los fiscales en
contra de la criminalidad organizada y a la descripcion de ésta;
en tanto que en Colombia la atencion =e dirigié a los problemas
vinculados con el narcotrafico. Naturalmente, en [talia el mayor
flempo se dedicd a la mafia, y en Egpafia, 4 bien el terrorismo
constituyo el inicio de lalucha contra la criminalidad organizada,
g abordaron distintos temas competenciales y los relacionados
con el lavado de dinero. Este aspecto también fue predominante
en Francia, donde s ha pueste particular énfads en el mismo ya
que ese pais cuenta quiza con el mas elaborado de los organismos
perseguidoresde esta forma delictiva contemporanea. D e tal modo
que el reaultado de la obtencion de informacion, & bien no
corregpondia a una igualdad en el tratamiento de los temas, d
permitio atender lo que resultaba mas interesante o quiza mas (il
para tradadarlo ala experiencia mexicana.

Se trata, pues, de ofrecer al lector un conjunto de datos y de
goluciones juridicas gin prejuzgar regpecto de ellas sino, simple-
mente, de enlistarlas, conocerlas y compararlas para poder,
eventualmente en otro gjercicio, valorarlasy aplicarlas en mayor
0 menor medida a nuestro pais.

Dado el tono testimonial de este trabajo preferi dejar el orden
cronoldgico de vidtasalospaises, dado que no existia ningin otro
criterio razonable para alterarlo. Y ahemosexplicado lanaturaleza
diversa de |as experiencias en cada uno de ellos y, finaimente
dejarlos en el orden en el que e realizaron las vigitas, permitira
al lector también percataree de |as diferencias de énfasis en los
temas tratados.

Originalmente no e habia pensado hacer ninguna alusion a la
Unién Europea dado que el plan de visitas corregpondia a estados
nacionales egpecificos pero en virtud de que la realidad de |a
Europa contemporanea remite necesariamente en todoslosestados
pertenecientes a la Union, a las directivas y al nuevo derecho
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12 PRESENTACION

aupranacional que se esta generando, era indispensgable dejar una
referenciay constancia de lo que regpecto del tema de la crimina-
lidad organizada han producido los drganos de gobierno de la
Unidén Europea, por eco afiadimos un capitulo final, muy breve,
relativo alascuestionesbadcasque lasautoridadesde dicha U nion
han abordado en torno a una nueva normativa supranacional
referente a nuestro tema.

Como es ldgico en estos casos, ¢ hace precico agradecer a
quienes hicieron podble este esfuerzo y, en primer término cro-
nolégico, habria que ceflalar que el procurador general de |a Re-
publica, Jos¢ Antonio Lozano Gracia, fue un ferviente impulsor
de esta accion conjunta entre el Legidativo y el Ejecutivo, al que
se debe este resultado investigativo y por ello le doy las gracias

De igual manera, al director del Instituto de Investigaciones
Jduridicas, José Luis Soberanes, quien se intereso por esta idea
creyendo, firmemente, en la bondad de lostestimoniosde primera
mano como instrumento de investigacion que permita, a otroscon
mayor capacidad tedrica, profundizar en cada uno de los temas,

No quidera hacer una mencion especifica a cada uno de los
miembros de |la delegacion para no comprometer eu juicio en
relacion con el mio, pero d —por razones académicas— dejar
constancia de mi gratitud a Samuel Gonzédlez Ruiz que, inde-
pendientemente de haber guiado a este grupo tan dificil de
conjuntar, comparte una profunda preocupacion por estos temas
y, haturalmente, como tantas otras veces, a Maria del Carmen
Ortega, mi secretaria abnegadisima que, pese al empleo de los
modernos medios de computacion para hacer mas facil este
trabajo, digue teniendo una gran paciencia en eu accionar para
corregir y volver a corregir cientos de paginas.
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