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BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA NUEVA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Enrigue TORRESSEPTIEN TORRES

El pasado 24 de diciembre se publico ebiario Oficial de la Federa-
cion (DOF) la nueva Ley Federal del Derecho de Autor, que entré en vi
gor el 24 de marzo de 1997, ordenamiento que modifica en forma susta
cial el manejo de derechos autorales en nuestro pais.

El antecedente de esta Ley fue publicado eD@¥F del 21 de di-
ciembre de 1963 (que entr6 en vigor al dia siguiente), mismo que derog
a su vez todos los articulos de la primera Ley Federal de Derechos |
Autor del 29 de diciembre de 1956.

Nuestra nueva Ley Federal del Derecho de Autor es un ordenamien
muy esperado, ya que desde 1963, y aun antes, desde 1956, se esper
modificaciones y comentarios a la misma, y mas adn si tomamos en cuet
gue si en los 34 afios de vida de la Ley derogada por la nueva legislaci
de dicho ordenamiento se esper6 la expedicion de su reglamento, el ci
nunca se dio a conocer no obstante que muchas de las disposiciones d
mencionada Ley se referian a un reglamento que nunca aparecio, y que €
ramos fervientemente que no sea el caso en nuestra nueva Ley, ya
como se ha dicho en muchos de los foros en que se ha estudiado este |
vo ordenamiento, ese Reglamento dara luz sobre muchos puntos que e
ley se encuentran muy restringidos, oscuros o sumamente generales.

En nuestra opinion, algunas de las principales modificaciones de |
Ley son las siguientes:

a) Se crea de lo que fue la Direccién General del Derecho de Auto
el Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDA), autoridad reguladora
para este tipo de derechos. No obstante lo anterior, el Instituto Mexicar
de la Propiedad Industrial (IMPI), creado a través de la ahora denominas
Ley de la Propiedad Industriatoordinard junto con el INDA los proce-

1 Publicada en eDiario Oficial de la Federaciérdel 27 de junio de 1991, modificada por
decreto publicado el 2 de agosto de 1994.
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dimientos relativos a infracciones administrativas en materia de come
cio, quedando las infracciones en materia de derechos de autor, que
circunscriben principalmente a infracciones en contra de la Ley, regule
das y sancionadas por el INDA exclusivamente.

b) Por otra parte, el IMPI manejard principalmente las infracciones
relativas a los particulares en contra de derechos autorales de obras pre
gidas, teniendo en cuenta en esta Ley, como en las anteriores, que
obras autorales no necesitan de registro para ser protegidas, a menos
sean derechos tales como reservas, las cuales evidentemente necesital
reconocimiento del Estado para poder ser ejercidos los derechos que
registro le confiere.

c¢) Por su parte, la Procuraduria General de la Republica es la enc:
gada de iniciar las averiguaciones previas en relacion con delitos autor
les, para lo cual, el mismo 24 de diciembre de 1996 salié publicado
decreto que adiciona un nuevo titulo al Cédigo Penal para el Distrito Fe
deral en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Mater
del Fuero Federal, en el que se establecen los delitos autorales, que mc
fican sustancialmente los reconocidos por la anterior legislacion, en el e
tendido de que el nuevo ordenamiento autoral despenaliza, en favor
una accion eficaz en contra de las acciones “piratas”, siguiendo la misn
linea de la Ley de Propiedad Industrial a través del procedimiento adm
nistrativo sefialado en dicha Ley.

d) Otro cambio importante en la Ley es el reconocimiento en la mis
ma, de los derechos morales y patrimoniales como tales, los que se ma
jan bajo esos parametros, y sefialando que los derechos morales son a«
llos relativos al reconocimiento de la calidad del autor, de la posibilida
de explotacion de la obra y modificacion de la misma, calificAndolos |
propia Ley como inalienables, imprescriptibles y perpetuos a su autor. L
Ley reconoce que los frutos de las obras podréan otorgarse en prenda y
embargables, no asi el derecho de las mismas. Los derechos patrimor
les, es decir, los de explotacion de las obras, podran ejercitarse por el :
tor o por terceros con limitaciones de estas transmisiones de la obra.

Este es un problema que la Ley crea debido a la forma en que se ¢
cuentra redactada la misma. En términos generales, las obras, sean é
cuales fueren, con excepcion de los derechos de edicion de libros y
programas de computo, no podran ser cedidos en forma lisa y llana, si
Gnicamente por un plazo determinado que no podrd ser mayor de quin
afos, y s6lo en casos excepcionales, y dada la “inversion” y “naturale:

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/eAb5tF

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA NUEVA LEY 77

de la inversion” con que se encuentre relacionado ese plazo, podra ¢
mayor. En el caso de que el contrato no sefiale el plazo de cesidn, éste
entenderd por cinco afos.

Consideramos que este es uno de los grandes problemas inherente
la ley autoral, ya que al contrario de las anteriores leyes autorales en @
no existia limitacion alguna, esta limitacion afecta tanto al autor como ¢
posible cesionario de derechos a contratar liboremente, lo que es una cl
violacién a la libertad de contratacion consagrada como garantia indiv
dual en el articulo 50. de nuestra Constitucion Politica. Asimismo, est
limitacion priva al autor de sus derechos de propiedad al no poder disp
ner de los derechos patrimoniales de autor, de los cuales es titular, tc
vez que no los puede ceder, y por otra parte priva a los potenciales adg
rentes de estos derechos a obtenerlos en propiedad, siempre y cuand
trate de derechos patrimoniales, puesto que en nuestra opinion, a los de
chos conexos no le son aplicables estas limitaciones, y los artistas inte
pretes o ejecutantes (actor, declamador, narrador, cantante, musico, ba
rin) o cualquier otra persona que interprete o ejecute una obra literaria
artistica con base en el articulo 188, en relacion con el 115 de la pror
ley, podran, segun el articulo 120, “fijar los tiempos, periodos y contra
prestaciones y demas términos o modalidades bajo las cuales se pue
explotar estos derechos”, es decir, los que limitan los derechos conex
son sus titulares, y no por ministerio de ley, como sucede en los derech
patrimoniales de autor.

Por otra parte, la transmision debera ser siempre onerosa y tempor
ya sea que se refiera a un pago determinado o a regalias por explotac
de la obra; en caso de no existir en el contrato respectivo la contrapre
tacion, se podré solicitar a un juez que la fije, modalidad de reciente cre
cién en nuestra legislacion autoral. El derecho de contraprestacion es iri
nunciable, lo que a contrario sensu de la ley de 1963, era posible la tran
misién gratuita. Este punto de transmision de obra se regula espet
ficamente en el articulo 33 de la Ley, que sefiala la regla general ya pt
vista, es decir, como género cinco afos, y salvo pacto en contrario ha:
quince afios, con la posibilidad de un plazo mayor a éste cuando “la nat
raleza de la obra” o “la magnitud de la inversion requerida asi lo justifi
que”. Esto es importante, ya que el articulo 43 establece una excepcior
lo previsto en el articulo 33, en el sentido de que el plazo de cesion
obra literaria no estara sujeto a limitacion alguna.
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En este sentido, la edicién de una obra, es decir, el contrato por
cual el autor se obliga a entregar la obra a un editor y éste a su vez
obliga a reproducirla, distribuirla y venderla, cubriendo al titular del dere-
cho las prestaciones convenidas, no tiene limitacion alguna, y la Unica |
mitante es la vigencia del derecho autoral, que tiene una vigencia igual
la vida del autor mas 75 afios a partir de su muerte, y en caso de coal
ria, 75 afos a partir de la muerte del Ultimo coautor que sobreviva; €
obra postuma, es decir, aquella que se divulgue después de la muerte
autor, 75 afios a partir de su divulgacion, siempre que ésta se efectle
tes de los 75 afios posteriores a la muerte del autor, o del dltimo coautol

Esto abre una serie de dificultades en relacién con la vigencia de
obra en derecho autoral, ya que el plazo de cesién para todas las obras
general es de quince afos, o excepcionalmente cuando la naturaleza ¢
magnitud de la inversién requerida asi lo justifique, lo que significa, po
la vaguedad de los términos, que el Reglamento que supuestamente
publicard dara luz sobre lo que significan estos parametros, o que un ju
en plenitud de jurisdiccion, a través de sentencias, y por la obtencién ¢
jurisprudencias, se interprete lo que el legislador consider6 como “natt
raleza o magnitud de inversion”.

En este sentido, es de mencionar el articulo 43, en que se hace
excepcién al articulo 33 antes mencionado, en que el plazo de cesion
derechos de obra literaria no estaré sujeto a limitacién alguna, lo que ha
aun mas evidente que el articulo 33 sea violatorio de la garantia de igu.
dad prevista en los articulos 10. y 13 de nuestra Constitucion, ya que tre
desigual a los iguales.

Por otra parte, es de mencionarse que nuestro pais firmé con Estac
Unidos y Canadé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, |
se obligd en el articulo 1705 de dicho Tratado, seccién 3, inciso a), a q
cualquier persona que adquiera o tenga derechos patrimoniales pueda.
bremente y por separado, transferirlos mediante contrato, para efectos
explotacion y goce para el cesionario, y b) cualquier persona que adqui
ra o posea sus derechos patrimoniales en virtud de un contrato, incluid
los contratos de empleo, que implique la creacion de obras y fonograme
tenga la capacidad de ejercitar esos derechos en nombre propio o des
tuar plenamente los beneficios derivados de tales derechos.

En esa virtud, es un incumplimiento del Tratado de Libre Comercic
la limitacion de cesion de los derechos patrimoniales de autor, puesto q
ademas deja en desventaja al autor mexicano y a las empresas que m:
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jan derechos autorales en contra de autores de los otros paises signate
de dicho Tratado.

Por otro lado, el articulo 33 viola las garantias constitucionales de s
guridad juridica de los gobernados, al anular la figura juridica de “cesio
de derechos” y sustituir ésta por una simple “licencia” en perjuicio de lo:
contratantes, ya que si la cesidn es temporal, la naturaleza juridica no
ésta sino una licencia, es decir, la posibilidad de utilizacion y explotacié
de derechos autorales por cierto tiempo.

€) Dentro de las principales modificaciones de la ley autoral se crea
instituciones, que son los contratos tipicos, que antes la ley restringia
los de edicién, y crea nuevos tratamientos y contratos, como el propio
edicion literaria ya mencionado, el de edicion de obra musical, de repr
sentacidn escénica, de radiodifusiéon, de produccion audiovisual y public
tarios.

Es de mencionarse que estos contratos (en las normas que los re
lan) sefialan que le son aplicables las disposiciones del contrato de e
cion de obra literaria “en todo aquello que no se oponga a lo dispuesto
el presente capitulo” (de obra literaria); es decir, son aplicables como g
nero las disposiciones del contrato de obra literaria a todos los contrat
tipicos autorales, siempre y cuando no vayan en contra de las normas
pecificas para cada uno de ellos. Del estudio de los limites de cada uno
ellos, no existe plazo estipulado como méximo, por lo que en el género
aplicard el articulo 33 en relacién con un plazo maximo de cesién d
quince afios, a menos que la naturaleza o la magnitud de la inversion .
lo requieran; pero también en todos estos contratos igualmente seri
aplicable el articulo 43, que es la excepcion general a la regla, y por
tanto, lo que a nuestro juicio es una mala técnica juridica es aplicable
excepcion que se convertira en el género, y asi aplicada e interpreta
la Ley, no existird limite de vigencia de acuerdo con la primera regla d
interpretacion de los contratos, a cualquier contrato tipico autoral.

f) Otro punto que me gustaria tratar en este pequefio estudio es el p
blema de las ahora llamadas sociedades de gestiéon colectiva, que ar
eran conocidas como sociedades autorales. Se define como tal, a la pe!
na moral que, sin animo de lucro, se constituye bajo el amparo de la Le
con objeto de proteger autores y titulares de derechos conexos tanto |
cionales como extranjeros, asi como para recaudar y entregar las canti
des que por concepto de derechos de autor o derechos conexos se gen
en su favor. Debido al nuevo manejo en la Ley, se les otorgd un plazo
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las sociedades autorales para que modificaran sus estatutos y se cons
raran a la luz de la nueva legislacién autoral como sociedades de gest
colectiva.

De la definicién de la Ley podemos deducir varias ca@gdas socie-
dades de gestion colectiva no son empresas que persiguen lucro, lo c
para algunos es muy discutible, pero en nuestro concepto se modifica
statusquo de alguna de ellas; no se limita a una sociedad por campo de
actuacion autoral, es decir, los actores, musicos 0 compositores, etcéte
no se deberan afiliar exclusivamente a la sociedad actualmente constit
da, sino que se podran crear otras sociedades que los representen, €
entendido de que la afiliacion o pertenencia a estas sociedades no es o
gatoria;c) deberan funcionar bajo sus estatutos, que deberan cefiirse a
ley autoral, y d) deberan recaudar y entregar las cantidades que se ge
ren por concepto de derechos de autor o derechos conexos en favor de
titulares. Es poco afortunada la definicion de la Ley en este Ultimo puntc
ya que las cantidades que se generen por derechos de autor pueden
cualquier cantidad que generen estos derechos, y evidentemente se ref
Unica y exclusivamente a las cantidades generadas por ejecucion publi
gue es aquella que pagan las empresas o particulares por el uso de la ¢
en lugares publicos, radiodifusoras, televisoras, etcétera; entenderlo
otro modo significaria la muerte por necesidad de los promotores de der
chos de autor, y asi un escritor que en cualquier caso forme parte de
Sociedad de Escritores (SOGEM actualmente), esta Ultima tendria la f
cultad de cobrar sus regalias en exclusiva, o de cualquier otra utilizacic
de su obra, descontandole la sociedad su participacion, lo que ademas
burocratico e inutil es anticonstitucional. Las sociedades de gestion cole
tiva tienen un fin necesario, pero limitado: ayudar al autor, al titular de
los derechos patrimoniales de autor, o al titular de los derechos conexc
al cobro de cantidades que les pertenecen, pero que en virtud de la imj
sibilidad de cobrar en todo el territorio nacional, ayuda a cobrar ciertas
determinadas cantidades (ejecucion publica).

Es evidente que existe en este capitulo de la Ley otra violacién con
titucional, que va en contra, ademas, de la legislacion civil federal. Est
se da cuando la Ley sefiala que el autor o el titular del derecho cone
podra cobrar sus regalias a través de la sociedad (por lo que el cobro
potestativo del autor o titular, y no obligatorio de la propia sociedad) per
sonalmente, o por conducto de un mandatario, que deberé ser persone
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sica, autorizado previamente por el INDA, y el poder no podré ser dele
gable ni sustituible.

Dentro de los graves problemas de la Ley, éste es un exceso, debi
al manejo de las diferentes versiones que en su momento se conociel
de la misma en su manejo legislativo. A ninglin abogado le agrada la idea
gue un poder tenga que pasar por el permiso de una autoridad para ser
caz, y menos que deba otorgarse en favor de una persona fisica exclusi
mente, la cual no lo puede ni delegar ni sustituirlo, ni aun con el consen
miento del otorgante. Asi las cosas, ese poder, que no es otra cosa que
candado en favor de las sociedades de gestion colectiva, y en contra de
sociedades privadas, no solamente repugna juridicamente, sino que
muestra la ligereza del legislador, al no tomar en cuenta el minimo sefal
do en la legislacién comun en una institucién de derecho tan sobrepasad
estudiada como es el mandato.

Evidentemente, existen muchos otros puntos para ser analizados
estudios y monogramas en relacion con derechos autorales. El derecho
autor va dirigido a proteger al autor, o que en un sentido econémico
juridico consideramos que la nueva Ley no cumple su cometido en su t
talidad, ya que si se aplica la ley de acuerdo con el articulo 33, y las er
presas cuya principal materia prima son los derechos autorales, forzos
mente tendran que adquirir y renegociar los derechos autorales con ba
ma&s onerosas a las pactadas originalmente, lo que significara, en ultir
instancia, que el derecho de autor se vuelva mas caro, y forzosamel
quien tendra que pagar esas renegociaciones seran los consumidores
cultura en nuestro pais, que veran afios mas distante la cultura hasta c
vertirse en un satisfactor exclusivo para las clases de alto poder adquis
vo, 0 por el contrario, se fomentard la pirateria, ambas posiciones ind
seables para la cultura y manejo autoral en nuestro pais.

Por ultimo, el manejo de las sociedades de gestidon colectiva debe
modificarse con base en la justicia y en un Estado de derecho.

Esperamos que el reglamento de la Ley sea un serio ejercicio de niv
lacion de los derechos autorales, que no se legisle en forma sustantiva
él, y por lo menos algun dia lo podamos tener en nuestras manos. El de
cho de autor sera un derecho, no como un nombre de una materia de
piedad intelectual, sino como una realidad cuando sean oidos en justic
todos los sectores que lo componen, y se maneje como un bien neces:
e indispensable para nuestro pais.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





