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LAS VARIEDADES VEGETALESY SUPROTECCION
EN ELDERECHO INTELECTUAL

Maria Elena M\NSILLA Y MEJIA®

SUMARIO: |. Descubrimiento e invencioH. Derecho intelec-
tual. lll. Bibliografia

|. DESCUBRIMIENTO E INVENCION

Un vegetal es sin duda un producto de la naturaleza; sin embatgdpno
lo que deriva de un vegetal esuéado de un proceso tusal y esponé-
neo; la derivacion puede ser encontrada accidentalmente o buscad:
forma concierd. Es en este proceso deatividad artificial producto del
intelecto, donde se ewentra la diferencia entre Iquese deaubre por
existir ya en la naturaleza, y lo que @ea como productde lacuriosi-
dad, lanecesidd y la oportunidad.

Descubrir es encontrar algo ya exiséengor el contrario, inventar
significaideary crearalgo nuevo. Asi, el descubrimiento yievento son
diferentes. El primero existe y se encuentra, el Gltimo no existe, es.cread

Melville Hers Kovits sostiene ge inventar es cear algo nuevo, dis-
tinto, cuyoorigen fundametal se encuentra da necesidadSiendoésta
la causa del wenb surg unprocesodialéctico ente la invenciory la
evolucién de las nuevas necesidades sfilo se satfacenmedante nue-
VoS inventos, y en este devenir creativo spaea a poco estcturando
la cultura humana.

La capacidad creativaarece existir eniertos sereshumanos anima-
dos por una ferza espeecil que los impulsa a satisfacer su necesidaha
innovar.

* Especializaciérenderechacongitucional yadminigrativo. Maestrigencriminologia. Docto-
radoenderecho. Magga de carrergor opogion enla Facultad de Derecho.

1 Herskovits, MelvilleJ.,El hombre y sus obraMéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1976,
pp. 536y ss.
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Dixon,? reconocido antropologo, sostiene que todo inventor requie
de oportunidad, observacion y cierto grado de genio, al que nombra in
ginacién. Este autor, por lo tanto, sostiene que: “[...] el factor genio
béasico en toda invencion”.

El genio —afade el especialista— puede variar en caracter, grad
frecuencia, lo que conduce a que las personas puedan mostrar su gen
uno u otro campo, pero su mente siempre hervira con nuevas ideas creati

Esta naturaleza creativa del ser humano, y los beneficios que con
inventiva aporta a la humanidad, fue sin duda lo que observo el legisla
y le sirvié de fuente ontolégica del derecho intelectual.

Il. DERECHO INTELECTUAL

El derecho intelectual surge como respuesta a la necesidad de
proteccion a las personas creativas y a sus obras, que al objetivarse s
facen una necesidad material o espiritual.

1. Creaciones materiales utiles

La creacidon de objetos materiales puede proporcionar un bien U
cuyo fin es hacer mas placentera y comoda la vida diaria, o bien pue
facilitar el realizar un trabajo por reducir el tiempo o el esfuerzo.

2. Creaciones artisticas

Frente a la creacion de objetos Utiles esté la creacion del arte en ¢
guiera de sus manifestaciones, cuyo fin es causar un deleite, satisfz
una necesidad humana que se traduce en proporcionar tranquilidad y
lleza, elementos indispensables para el desarrollo arménico de todo
humano.

Es asi como la creatividad humana produce bienes utiles y bienes
llos y en ocasiones intangibles, bienes que por ser la expresion de un
bajo deben ser respetados, protegidos y remunerados, necesidades g
legislador plasmé en normas y denominé “derecho intelectual”.

2 Cit. por Herskovits, Melvillepp. cit, p. 538.
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3. Regulacioén del derecho intelectual

El derecho intelectual, como medio tutelar, se encuentra regulado .
tualmente en el articulo 28 constitucional, parrafo noveno, que a la le
establece: “no [...] constituyen monopolios los privilegios que por dete
minado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccior
sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos se otorguen
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.”

He aqui claramente deslindados, constitucionalmente, los dos gran
campos de la creatividad humana: la de los autores y artistas y la de
inventores.

Importa a este trabajo el terreno de los inventores, actividad tutelas
en un segundo nivel, por la Ley de Propiedad Industrial.

Diversas han sido en México las leyes que regularon la propiedad
dustrial. La primera fue la Ley sobre Derechos de Propiedad de los Invi
tores y Perfeccionadores de Algin Ramo de la Industria, de 1832; le sig
ron la Ley de Marcas de Fabrica de 1889, la Ley de Patentes de Privile
de 1890 y la Ley de Marcas Industriales y de Comercio de 1903.

En 1928 se promulgo la Ley de Marcas y de Avisos y Nombres C
merciales, y en 1943 surgio la Ley de la Propiedad Industrial; en 1976
promulgé la Ley de Invenciones y Marcas abrogada en 1991 por la L
de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial.

Actualmente rige la Ley de Propiedad Industrial, cuyas ultimas refo
mas datan del 2 de agosto de 1994.

Resulta evidente que la proteccion de la propiedad industrial en M
xico tiene una larga tradicion, que data de 1832, en que se promulgc
primera ley protectora de los inventores.

La tendencia actual es la de especializar cada vez méas la rama y
organismos tutelares de la propiedad industrial; prueba de ello es la recie
creacion, en 1994, del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

A. Regulacién internacional de la propiedad industrial

El 20 de marzo de 1883 se celebré el Convenio de*paris la Pro-
teccion de la Propiedad Industrial, al que México se adhirié en [903.

3 Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial del 20 de marzo de 1€
revisado en Bruselas el 14 de diciembre de 1900; en Washington el 2 de junio de 1911; en La H
el 6 de noviembre de 1925, en Londres, el 2 de junio de 1934; en Lisboa, el 31 de octubre de 195
Estocolmo, el 14 de julio de 1967.
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El primero de enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre C
mercio entre México, Estados Unidos y Canada. Este documento dec
el capitulo 17 a la regulacién de la propiedad intelectual en sus dos v
tientes: derechos de autor y propiedad industrial.

El 31 de marzo de 1994 México promulgé el Tratado de Cooperacit
en Materia de Patentes (PTC) y su Reglamento.

B. Ley de Propiedad Industrial

Esta Ley, promulgada el 27 de junio de 1991, y reformada el 2
agosto de 1994, establece en el articulo 9: “La persona fisica que rea
una invenciéon, un modelo de utilidad o disefio industrial, 0 su causat
biente, tendran el derecho exclusivo de su explotacion en su provec
por si 0 por otros con su consentimiento, de acuerdo con las disposicio
contenidas en esta Ley y su Reglamento”.

Por su parte, el articulo 15 determina lo que es una invecion: “!
considera invencion toda creacion humana que permita transformar
materia o la energia que existe en la naturaleza, para su aprovechami
por el hombre y satisfacer sus necesidades concretas”.

El articulo transcrito determiné&tu sensulo que debe entenderse
por invencion, manifestacion creativa que se protege con la patente y
permite disfrutar, en forma exclusiva, de los beneficios que reporte la ¢
plotacion del invento.

Acorde a lo expuesto, el articulo 16 determina que: “Serdn paten
bles las invenciones que sean nuevas, resultado de una actividad inve
va y susceptibles de aplicacion industrial, en los términos de esta Ley
cepto: [...]

V. Las variedades vegetales”.

Tal como se plantea, las variedades vegetales carecen de la pro
cion que otorga la patente, proteccion que si contenia la Ley de 19
cuyo dispositivo 20 establecia: “1. Seran patentables: a) Las varieda
vegetales”.

La desproteccion de la Ley actual es grave, sobre todo si se parte
tres supuestos:

— Meéxico se adhiri6 al Convenio de Paris.
— México celebré el TLC, y
—En México existe una Ley de Propiedad Industrial.
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El Convenio de Paris determina en el articulo 1, parrafo 3, lo siguiente

La propiedad industrial se entiende en su acepcion mas amplia y se ap
no soélo a la industria y al comercio propiamente dichos, sino también
dominio de las industrias agricolas y extractivas y a todos los product
fabricados o Naturales, por ejemplo, vinos, granos, hojas de tabaco, frut
animales, minerales, aguas minerales, cerveza, flores, harinas.

De la transcripcién anterior destacan los productos naturales, los ¢
nos y los frutos, que caben dentro de las variedades vegetales.

El TLC en el articulo 1709, inciso 3, ultimo pérrafo, establece: “|...
Cada una de las Partes otorgara proteccion a las variedades de plantas
diante patentes, un esquema efectivo de proteccion sui géneris, 0 ambo

La Ley de Propiedad Industrial de 1991 patentaba las variedades
getales y las suprimié en 1994.

La pregunta que surge es: ¢,cOmo se protegen en México, actualrn
te, las variedades vegetales?, ya que sin duda deben estar proteg
como lo exigen el derecho interno y el internacional.

La respuesta se encuentra en los articulos primero y quinto transi
rios de las reformas de agosto de 1994.

Los articulos transitorios establecen:

“Primero: El presente decreto entrara en vigor el 1 de octubre
1994, con excepcion de la fraccién V del articulo 16 reformado, que €
trard en vigor el 17 de diciembre de 1994”.

La fracciéon V del articulo 16 establece que las variedades vegeta
no son patentables.

Lo anterior significa que las variedades vegetales serian protegidas
la patente desde el 27 de junio de 1991 hasta el 17 de diciembre de 19

El articulo quinto transitorio establece:

Quinto. Hasta en tanto se expida la Ley que cumpla con las disposicior
sustantivas del Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenc
nes Vegetales, 1978, o en su caso, con las de la Convencién Internacic
para la Proteccién de Nuevas Variedades de Plantas, 1991, el Instituto re
bira las solicitudes de los obtentores de vegetales para variedades en tc
los géneros y especies vegetales a que se refiere la fraccion V del artic
16 reformado, que le sean presentadas a partir de la entrada en vigol
este Decreto, y en su momento las remitira a la autoridad competente p
gue ésta continle el tramite.
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En la secuencia expuesta, la Ley Federal de Variedades Vegetales
tré en vigor el 26 de octubre de 1996, lo que significa que a partir del
de diciembre de 1994 dejarian de ser patentables las variedades veget
sin embargo, el Instituto de la Propiedad Industrial seguiria recibiendo |
solicitudes de patente a fin de proteger a las variedades vegetales, si
cion andmala que durd 22 meses, del 17 de diciembre de 1994 hasta ¢
de octubre de 1996 en que entr6 en vigor la Ley Federal de Varieda
Vegetales.

4. Marco constitucional de la Ley Federal de Variedades Vegetales

Como punto previo al andlisis de la ley, es necesario aclarar que
Ley Federal de Variedades Vegetales carece de fundamento constitu
nal expreso, ya que la Constitucion en el articulo 28 s6lo contempla |
derechos de autor, y los derivados de la creacion industrial, por lo ¢
seria conveniente incluir una adicion constitucional en la que se menc
naran, concretamente, las variedades vegetales, ya que al excluirlas c
propiedad industrial y crear una ley especial que las regula, se les da
tonomia y adquieren una jerarquia independiente y similar a la que tier
los derechos de autor y los derechos derivados de la propiedad indust
ademas de que seria imposible dudar del origen creativo que pueden t
algunas variedades vegetales.

Desde luego, como ya se dijo, el Convenio de Parisy el TLC contel
plan las variedades vegetales como parte de la propiedad industrial;
obstante, consideramos que por su importancia y distinta naturaleze
por el respeto y jerarquia superior de la Constitucion, se debe incluir a
variedades vegetales dentro de las creaciones protegidas por el articul
constitucional.

A. Ley Federal de Variedades Vegetales

B. Contenido de la Ley

La Ley se integra de seis titulos con un total de cuarenta y ocho
ticulos, a los que se suman seis disposiciones transitorias.

El titulo primero esta dedicado a las “Disposiciones generales”, p
lo que en él se determinan los conceptos operativos y las atribuciones
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, organisr
competente en todo lo relativo a la proteccion de las variedades vegeta
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El titulo segundo regula, en cuatro capitulos, los derechos y las o
gaciones del obtentor, la solicitud, el otorgamiento del titulo que protel
el derecho del obtentor, la transmision de los derechos y las licencias
emergencia.

Los titulos tercero a sexto regulan todos los aspectos administrativ
tales como la creacién de un Comité Calificador de las Variedades Ve
tales, la forma de registro de las mismas, asi como las infracciones y
sanciones que deben aplicarse.

C. Sujetos

La Ley protege a toda persona fisica o moral que, mediante un pro
so de mejoramiento, obtenga o dasarrolle una variedad vegetal.

Los sujetos en la Ley de Variedades Vegetales son: el titular del de
cho, a quien la ley denomina “obtentor”; éste es la persona fisica 0 mc
gue mediante el estudio, la observacion y la experimentacion ha logre
una variedad vegetal que debe ser nueva, distinta, estable y homogéne

El Estado es el otro sujeto de la relacion juridica, y desempefia L
triple funcion:

— Reconoce la calidad del obtentor;

— Protege juridicamente al obtentor como tal, y le garantiza la e
plotacion de lo obtenido, y

— Evita el abuso del derecho del obtentor mediante las licencias
emergencia.

D. Naturaleza del derecho del obtentor

El derecho que el obtentor tiene, es un derecho real, temporal y ¢
ciertas limitaciones.

Es un derecho real, porqueerga ommneses transmisible por cual-
quier medio legal y existe ademéas una exclusividad que sélo puede
afectada por un movil de investigacion, para su mejoramiento, para L
propio de quien pretenda explotar la variedad, o bien para utilizarla en
consumo personal.

El derecho del obtentor, al igual que los derechos de autor, prese
dos calidades:
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— Es un derecho moral o de crédito, irrenunciable, e imprescriptibl
lo que le atribuye, bajo esta perspectiva, la jerarquia de un de
cho natural.

— Es también un derecho pecuniario, porque le permite a su titular
obtener beneficios econémicos exclusivos durante dieciocho af
si la especie es perenne. Se consideran bajo esta clase, las vari
des forestales, fruticolas, vides y ornamentales.

La duracion del derecho pecuniario sera sélo de quince afios en
demés variedades.
Concluidos estos plazos la explotacion caera al dominio publico.

E. Objeto

La Ley Federal de Variedades Vegetales tiene por objeto proteger &
persona gque obtuvo una variedad vegetal nueva, distinta, estable y ho
génea respecto del proceso de obtencion, el material de propagacion
su produccion, reproduccion, distribucion o venta, asi como para la pl
duccién de otras variedades o hibridos, todo ello, con fines comerciales

F. Titulo de obtentor

La persona que desee proteger una variedad vegetal deberd solic
la, a efecto de lo cual presentara una solicitud en la que ademas de ct
requisitos, tales como presentar la variedad vegetal, el material de pro
gacion, debera darle un nombre a la variedad vegetal a fin de que ¢
conste en el titulo que al efecto se le expida.

El nombre sera firme e inalterable aun cuando el derecho al uso ¢
clusivo se extinga y la variedad caiga al dominio publico.

G. Transmision de derechos

El obtentor podr4, en cualquier momento, transmitir su derecho €
clusivo a la explotacion, pero debera notificarlo a la Secretaria de Ag
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

La notificacion tiene por objeto proteger los derechos de terceros,
gue quien reciba la transmision asumira tanto los derechos como las o
gaciones, salvo el derecho de crédito, que es inherente y personalis
del obtentor.
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H. Licencias de emergencia

Frente al derecho del obtentor, de transmitir la titularidad de una v
riedad vegetal, existe una limitacion impuesta por el Estado. Este lim
se lleva a efecto a través de las licencias de emergencia.

La autorizacion de licencias de emergencia procede en dos supues

— Cuando la variedad vegetal es indispensable para satisfacer ne
sidades basicas por deficiencia o desabasto.

— Cuando hayan transcurrido tres afios de otorgado el titulo de ¢
tentor, y éste no explote la variedad vegetal.

Respecto a la licencia de emergencia, es conveniente destacar gt
bien la Ley prescribe que se otorgara por un plazo determindo, desp
del cual el obtentor recuperara su derecho a la exclusividad, también
debe mencionar que es omisa y no especifica cual sera el pardmetre
cuantificacion que determine el plazo de duracion de la licencia.

La ausencia de un plazo concreto en la duracion de la licencia
emergencia puede dar lugar a una desviacion en el uso exclusivo o e
duracion de aquélla, por lo que seria recomendable que el legislador
briera esta laguna legal a fin de evitar posibles graves conflictos.

La licencia de emergencia no es exclusiva, por lo que se pueden o
gar varias licencias ante el supuesto de que otorgar s6lo una fuese in:
ciente para satisfacer las necesidades sociales.

|. Comité calificador

A efecto de velar por el debido cumplimiento de la Ley y del Regle
mento de Variedades Vegetales, se cred en la misma Ley un comité c
ficador, que debe reunirse por lo menos cuatro veces al afio y cuyas f
ciones seran dictaminar sobre las solicitudes, evaluar las pruebas técr
y opinar sobre la formulacién de normas técnicas.

J. Registro Nacional
A fin de dar cumplimiento al requisito de publicidad y control de la:

variedades vegetales, la misma Ley prevé la creacién de un Registro
cional de Variedades Vegetales.
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El registro se cancelara cuando en forma tripartita lo soliciten el o
tentor y la persona beneficiada con la transmision.
La cancelacion del registro procede por cuatro causas fundamental

— Nulidad

— Caducidad

— Revocacion
— Orden judicial.

K. Soluciéon de controversias

Los conflictos de intereses pueden resolverse mediante el arbitre
La Comisién Arbitral podra resolver como amigable componedor o con
tribunal arbitral de estricto derecho; la eleccién del medio de solucién c
conflicto recae en las partes, en ejercicio del principio de autonomia de
voluntad.

L. Infracciones y sanciones

Como la mayor parte de las leyes administrativas, la Ley Federal
Variedades Vegetales tiene un capitulo de infracciones, en el cual las ¢
ciones econdmicas se cuantifican con base en el principio de individue
zacion de la pena, y el parametro es el salario minimo.

Como pena pecuniaria, existe ademas la reparacion del dafio a fa
del obtentor cuando se explote la variedad vegetal sin su consentimien

M. Derecho aplicable

El dltimo aspecto a destacar es el del derecho aplicable en el pro
dimiento, ya que si bien es cierto que el titulo quinto determina el proce
miento administrativo a seguir, la propia Ley establece que en lo no p
visto se aplicaran la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
Ley de Propiedad Industrial.

I1l. BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ SOBERANIS, JaimeLa regulacion de las invenciones y marcas
de la transferencia de tecnologidéxico, Porrda, 1979.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/eAb5tF

LAS VARIEDADES VEGETALES Y SU PROTECCION 487

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicadds8a. ed., Méxi-
co, Porrda, 1997.

Convenio de Paris de 1883.

HERskoVITS Melville J.,El hombre y sus obrasMéxico, Fondo de Cul-
tura Econémica, México, 1976.

Ley Federal de Variedades Vegetales.

MANSILLA Y MEJIA, Maria ElenaManual practico del extranjero en Mé-
xico, 3a. ed., México, Harla, 1994.

SEPULVEDA, CésarEl sistema mexicano de propiedad industréa. ed.,
México, Porrtia, 1981.

SANTIAGO VACHELLE, Amado,Investigacion, invencién innovaciohé-
xico, UNAM, 1985.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

VAZQUEZ PANDO, Fernando A. et glAspectos juridicos del Tratado de
Libre Comercigp México, Themis, 1994.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





