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NUEVA LEY FEDERAL DEL DERECHODE AUTOR
Martin MICHAUS**

SUMARIO: |. Introduccion Il. Instituto Nacional de Derechos
de Aubr. lll. Sujetos. IV.Objetos de protecciérV/. Derechos
morales y derechos patrimonialé/l. Contratosen materia de
derechos dautor. VII. Proteccion de los programas de computa-
cion y bases de datoglll . Derechos conexo$X. Saiedades
degestion colectivaX. Despenalizacion del derecho de autor.

|. INTRODUCCION

En dicienbre de 1996, elCongreso aprobd la nueva Ley Federal del De-
rechode Autor (LFDA).! Esta Leyabrog6 a la Ley Federal del Derecho
de Autor de 1958,y sus reformas. La LFDA entrard emymi el 24 de
mara de 1997, por lo quactualmate sesigueaplicandda Ley de 1%6.
Entre las razones que motivadanpromulgacion desta nueva Leyesta

la de cumplidos conpromiscs adquiridos poMéxico, en virtud de la en-
trada en \gor del Tratado de Librednercio? en especial a las disposi-
ciones del capitulo XVII relativo a la priegad intelectual. En cumpli-
miento deello, en elcanpo dela propiedad industriakformé la Ley de

* El intenso y brilante hisorial aadémico y profesional del doctor David Ranigiedina, en
el campo de la propiedad iteetual, asi como su vision humataisiel derecho, son sugentopara
tributarle un merecido homergjal que meuno con espeal beneplacito. Agradezco al litsto de
Invegigadones Juridicata invitacion acolaborar en éa obratan especialEs por ello que dedico al
doctor David RangelMedina, un articulo que pre¢ndeanalzar los aspectos mas relevantes de la
nueval ey Federatlel Derecho de Autor.

** Martin Michaus,profesor de propiedad iméetual en laUniversidadAnahuacy Panarerica-
na en laciudadde Méxicoy socio dedespacho Bastm, Ringey Correa, S.C.

1 Se publicé en dDiario Oficial del 24dediciembre de 1996. Enti@envigor el 24 de rarzo
de 1997.

2 La Ley Federal de Derechos de Autor de 1956 se reform6 por uUltined 28de diciembre
de 1993, en cumpliranto con algunas disposiciones relacionadas dghdwode Libre Comercio de
Américadel Norte.

3 El Tratado de lbre Comercio s@ublicenel Diario Oficial del 20dediciembre de 1993, y
entré en vigor el de eneyde 1994.
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la Propiedad Industridlpor lo que era necesario revisar y ajustar la legis-
lacion autoral, de acuerdo con las exigencias de las nuevas tecnologia
los compromisos internacionales adquiridos.

La LFDA contempla modificaciones que pretenden precisar y robus
tecer el derecho de autor, y confirmar los derechos morales y patrimoni
les en favor del autor, pero se limita en el tiempo la transmision de Ic
derechos patrimoniales, como lo veremos en este estudio. La LFDA rec
noce los derechos vecinos o conexos, Yy se incluyen institutos que la L
anterior no contemplaba, tales como la creacién del Instituto Nacional di
Derecho de Autor (INDA), la regulacion expresa de distintos contratos
tales como el de edicion de obra literaria, de edicion de obra musical, «
representacion esceénica, radiodifusion, de produccién audiovisual y p
blicitarias, asi como la proteccién de obras fotogréficas, plasticas y graf
cas, cinematogréficas y audiovisuales, programas de computacion y |
bases de datos. Respecto de los derechos conexos, define de manera
amplia a los artistas intérpretes o ejecutantes y prevé disposiciones rel
vas a los editores de libros, de los productores de fonogramas y videog
mas, asi como de los organismos de radiodifusion. La LFDA contien
disposiciones sobre los simbolos patrios y de las expresiones de las cul
ras populares. Se destina un capitulo a la regulacion de las “Reservas
derechos al uso exclusivo”, en el que se prevé la nulidad, cancelacion
caducidad, como medios para concluir su vigencia. La regulacion de es
figura y la estructura del procedimiento de nulidad, caducidad y cancelacio
estd apoyada en las disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

La LFDA regula a las sociedades de gestion colectiva, que en la Le
anterior se les denominaba “sociedades de autores”. El fin primordial c
las sociedades de gestion colectiva, es el proteger a los autores vy titula
de derechos conexos, tanto nacionales como extranjeros, asi como rec
dar y entregar a los mismos las cantidades que por concepto de derec|
de autor o derechos conexos generen a su favor.

La LFDA contempla cuatro tipos de procedimientos: 1) ante las auto
ridades judiciales, 2) un procedimiento de avenencia, 3) un procedimien
de arbitraje, y 4) procedimiento administrativo, para las infracciones a |
Ley. Ante la autoridades judiciales se ejercitaran las acciones civiles rel

4 La Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial se publicéDeariel Oficial
del 27 de junio de 1991. Esta Ley se reformé el 2 de agosto de 1994. La Ley cambi6 a Ley de
Propiedad Industrial.

5 Articulo 192.
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cionadas con la materia de derechos de autor y derechos conexos. Se f
damentaran, tramitaran y resolveran ante los tribunales federales. Sera
pletorio el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales d
la Federacion conoceran de los delitos relacionados con el derecho de
tor, previstos en el Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia ©
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Feéral.
segundo de los procedimientos previstos en la LFDA es el de avenenc
contenido desde la Ley anterior. Por virtud de esto, las personas afectac
de alguno de los derechos protegidos por la Ley podran optar por hac
valer las acciones judiciales que les correspondan o sujetarse al proce
miento de avenencia, el cual consiste en un procedimiento administrativ
que se llevard a cabo ante el INDA, que invitara a las partes para q
logren una conciliacion en el asunto de que se trate.

La LFDA prevé un procedimiento de arbitraje. Estara regulado con
forme a la Ley, sus disposiciones reglamentarias y de manera supletor
las del Codigo de Comercio. Las partes podran someterse al procedimie
to por medio de una clausula compromisoria 0 mediante un compromis
arbitral. En la Ley se establece como requisito, para ser arbitro: ser lice
ciado en derecho, gozar de reconocido prestigio y honorabilidad y no h
ber prestado durante los cinco afios anteriores sus servicios a alguna
ciedad de gestion colectiva, no haber sido abogado o patrén o de algu
de las partes, ni haber sido sentenciado por delito doloso o grave, ¢
como no ser pariente consanguineo o por afinidad de alguna de las par
hasta el cuarto grado o de los directivos, en caso de tratarse de pers
moral y no ser servidor publico.

El procedimiento tendra una duracion maxima de sesenta dias, q
comenzara a computarse a partir del dia siguiente a la fecha sefalada
el documento que contenga la aceptacién de los arbitros. El laudo arbiti
se editard por escrito y sera definitivo, inapelable y obligatorio para la
partes; debera estar fundamentado y motivado, y tendran el caracter
cosa juzgada y titulo ejecutivo. Las partes dispondra de cinco dias con
dos a partir del siguiente a la notificacion del laudo, para requerir del grt
po arbitral, notificando por escrito al Instituto y a la otra parte, la aclara
cién de los puntos resolutivos del mismo, o para que rectifique
cualquier error de célculo tipogréfico o cualquier otro de naturaleza simi

6 Las reformas al Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y pair
toda la Republica en Materia de Fuero Federal se publicarorDégriel Oficial del 24 de diciembre
de 1996.
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lar, siempre y cuando no se modifique el sentido del mismo. Los gastc
gue se originen por este precedente arbitral serdn a cargo de las partes
INDA publicara en el mes de enero de cada afio una lista de las persor
gue podran fungir como arbitros.

Los procedimientos administrativos se dividen en dos. Uno relativo :
las infracciones en materia de derechos de autor y otro bajo el rubro
infracciones en materia de comer€io.

Respecto a los primeros, las acciones en materia de derechos de al
seran sancionadas por el INDA, con apego en lo dispuesto por la Ley F
deral de Procedimientos Administrativos, siendo la sancién maxima has
15,000 dias de salario minimo.

En cuanto a las infracciones en materia de comercio, éstas seran s
cionadas con arreglo al procedimiento y las formalidades previstas en
Ley de la Propiedad Industrial y el Instituto Mexicano de la Propiedac
Industrial (IMPI). EI IMPI, conforme a la LFDA, podra adoptar las medi-
das precautorias previstas en la Ley de la Propiedad Industrial; sin emb:x
go, sera necesario que se reforme el Reglamento del IMPI y el Estatu
Orgénico, para que cuente con las facultades necesarias, que le permi
actuar y pueda realizar investigaciones, ordenar y practicar visitas de in
peccion, requerir informacién y datos. De acuerdo con la LFDA, el IMPI
podra emitir una resolucion de suspension de la libre circulacion de me
cancias de procedencia extranjera en frontera, en los términos de lo d
puesto por la Ley Aduaneta.

La promulgacion de la LFDA, asi como las reformas al Codigo Peng
en esta materia, ha despertado la preocupacion de los estudiosos y de
sectores interesados, pues algunas de sus reformas, si bien resultan at
das, otras no lo son. Resulta cuestionable el que se someta la mate
de derechos de autor al &mbito mercantil, cuando la naturaleza juridica
esta materia esta orientada fundamentalmente a los derechos de la pel
nalidad, y al ser supletorio lo previsto en esta Ley a la legislacion mel
cantil, desvirtlia la esencia de esta rama del derecho. Asi también, el |
cho de que la transmision de derechos patrimoniales se limite en
tiempo a quince afios y sélo en casos excepcionales exceda este térm

7 En el articulo 229 se prevén las infracciones en materia de derechos de autor, y en el artic
231 las infracciones en materia de comercio.

8 Articulo 235. La Ley Aduanera se publico erb@rio Oficial del 15 de diciembre de 1995.
El articulo 148 de la misma es consistente con lo previsto por el articulo 1718 del Tratado de Lib
Comercio, respecto a las medidas en frontera.
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(cuando la naturaleza de la obra o la magnitud de la inversion asi lo jus
figue), resultara grave, particularmente porque a falta de disposicié
expresa, toda transmisién de derechos patrimoniales se considera pot
término de cinco afios. De la misma manera, ha sido motivo de preocug
cion el hecho de que si bien se desenlazaran algunas conductas, que €
Ley anterior estaban tipificadas como delitos, ahora seran considerad
infracciones administrativas; no es afortunado que bajo el rubro de “ir
fracciones en materia de comercio” se pretenda frenar la violacion a est
derechos, encomendandole a otra autoridad administrativa, el valor por
cumplimiento de una ley ajena a su naturaleza y competencia.

Sera el tiempo y la interpretacién de los preceptos por parte de e
autoridades administrativas y el Poder Judicial, asi como la actividad c
los abogados postulantes, los que permitirdn juzgar finalmente lo afortt
nado o infortunado de esta nueva legislacion. En consecuencia, soélo at
lizaremos aquellos aspectos que a nuestro juicio resultan mas relevant
tanto de la nueva Ley como del Cadigo Penal, para la proteccion y salv
guarda de los derechos de autor.

II. INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DEAUTOR

Conforme a la LFDA se crea el INDA. Es la autoridad administrativa
en materia de derechos de autor y derechos conexos. Es un érgano c
concentrado de la Secretaria de Educacién Publica. Lo que significa,
acuerdo con nuestra legislacion, que el INDA tendra autonomia financie
ra y le permitird actuar con mayor independencia para el ejercicio de s
facultades. La creacion de INDA creemos se apoy0 en la experiencia s
bre la creacion del IMPI, que desde su creacion tuvo como fin el cres
una autoridad independiente y que pudiera solventarse financieramen
Entre las funciones del INDA estan las que tradicionalmente realizaba |
Direccién General del Derecho de Autor, consistentes en proteger y fi
mentar el derecho de autor, promover la creacion de obras literarias y «
tisticas, llevar el registro publico del derecho de autor, mantener actua
zado su acervo historico y promover la cooperacion internacional y ¢
intercambio con instituciones encargadas del registro y proteccion del d
recho de autor y derechos conexos. Sin embargo, con la nueva Ley
cuenta con facultades no previstas en la Ley anterior, consistentes en
realizacion e investigaciones respecto a presuntas infracciones admin
trativas, solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas
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inspeccion, ordenar y ejecutar los actos provisionales para prevenir O te
minar con la violacién al derecho de autor y derechos conexos, impon
las sanciones administrativas que sean procedentes en los términos di
presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables. Cabe
falar que si bien se promulgo la Ley Federal del Derecho de Autor, ¢
acuerdo con sus disposiciones, debera expedirse un reglamento que ac
sus preceptos; sin embargo, se desconoce cuando se promulgara éste.

Como consecuencia de la creacion de este Instituto, los recursos
nancieros y materiales asignados a la Direccién General del Derecho
Autor, que era la autoridad competente y dependiente de la Secreta
de Educacién Publica, seran asignados al INDA para su funcionamiento
agilidad, se supone en la expedicion de los asuntos.

I1l. SUJETOS

Se reconoce como autor a la persona fisica que ha creado una ol
literaria y artistica, lo que obedece a una vieja tradicion autoralista d
considerar autor a la persona fisica y no a personas morales. La LFC
reconoce los derechos de obras hechas en coautoria que corresponder
todos los autores por partes iguales, salvo pacto en contrario, o que
demuestre la autoria de cada uno. Esta figura estaba contemplada er
Ley anterior y que perdura en la actual; establece como requisito pa
ejercitar los derechos establecidos, el consentimiento de la mayoria de |
autores, mismo que obliga a todos. En su caso, la minoria no esta oblig
da a contribuir a los gastos que se generen, sino con cargo a los ben
cios que se obtengan. En caso de que la mayoria haga uso o explote
obra, deducira de la operacion total el importe de los gastos efectuados
entregara a la minoria la participacion que corresponda. En el caso de ¢
sea identificable claramente la parte realizada por cada uno de los au
res, se podran ejercer libremente los derechos previstos en esta Ley, se
pacto en contrario, cada uno de los coautores de una obra podré solici
la inscripcién de la obra completa, lo que constituye una innovacion res
pecto de la Ley anterior. Sobre este punto cabe sefialar que tanto er
LFDA como en la anterior, el efecto de registrar una obra es declarativo
no constitutivo de derechos, pues deja a salvo los derechos de terce
gue pudieran ser afectados por la usurpacién de la obra. La LFDA pre
la figura de la “colaboracion remunerada”, y establece que salvo pacto ¢
contrario, la persona fisica o moral que comisione la produccion de ur
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obra o que la produzca con la colaboracion remunerada de otras, gozi
de la titularidad de los derechos patrimoniales sobre la mismay le corre
ponderan las facultades relativas a la divulgacion, integridad de la obra
de coleccidn sobre este tipo de creaciones. El autor, artista intérprete
ejecutante que haya participado en la creacion de la obra, tiene el derec
de crédito, lo cual debera ser respetado por el productor de la obra.

Como una figura no contemplada en la Ley anterior, se establecen |
obras realizadas como consecuencia de una relacion laboral, previstas
un contrato individual de trabajo. Conforme a la LFDA, este contratc
debe constar por escrito, y a falta de pacto en contrario, se presumird c
los derechos patrimoniales se dividen por partes iguales entre el emple
dor y empleado. Se prevé que el empleador podra divulgar la obra s
autorizacion del empleado, pero no al contrario. A falta de contrato indi
vidual de trabajo por escrito, los derechos patrimoniales corresponder:
al empleadd.Respecto de los autores extranjeros, en la LFDA, asi com
los titulares de derechos patrimoniales y sus causahabientes, gozal
de los mismos derechos que los nacionales, en los términos de la Ley,
los tratados internacionales en materia de derechos de autor y derecl
conexos suscritos y aprobados por México.

IV. OBJETO DE PROTECCION

La LFDA define a la obras protegidas, como aquellas de creacion or
ginal susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en cualquier forma
medio, y las clasifica desde diferentes puntos de vista. Uno de ellos, s
gun el autor, las divide en conocidas, andénimas y seudénimas; toman
en cuenta su comunicacion, en divulgadas, inéditas y publicadas; desde
punto de vista de su origen, en primigenias y derivadas; segun el nime
de creadores que intervienen, en individuales y de colaboracién. Asi tar
bién, se incluyen bajo este rubro las colectivas. En la Ley se define ca
una de ellas, y su proteccion surge desde el momento en que hayan s
fijadas en un soporte material, independientemente del mérito, destino
modo de expresion. En la LFDA se define la fijacibn como la incorpora:
cion de letras, numeros, signos, sonidos, imagenes y demas elemen

9 Articulo 84, LFDA.

10 Meéxico es miembro de la Convencién de Berna, de la Convencion Universal sobre Derechc
de Autor, de la Convencién de Roma, del Convenio para la Proteccion de los Productores de Fol
gramas, del TRIP’'S, del Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos y Canad4, entre otros.
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en gque se haya expresado la obra, o de representaciones digitales de al
llas que en cualquier forma o soporte material, incluyendo los electron
cos, permita su percepcion, reproduccion por otra forma de comunic:
cion. El catalogo de obras objeto de proteccion (articulo 13), conserva

esquema de la ley anterior y sigue la clasificacion contenida en el articu
21 del Convenio de Berna. Se incluye de manera expresa, que de algu
forma las obras ya estaban protegidas, pero no se enunciaban, tales cc
las draméticas, caricatura e historieta y obras de arte aplicado, que inc
yen el disefio grafico o textil; las de compilacidn, integradas por las cc
lecciones de obras, tales como las enciclopedias, las antologias y

obras. Asi también se incluyen las bases de datos, siempre que dichas
lecciones por su seleccion o la disposicion de su contenido o materi
constituyan una creacion intelectual. En la LFDA se establece aquell
gue no es objeto de proteccion, entre lo que se puede destacar y que
estaba contemplado en la Ley anterior, las letras, los digitos o los color
aislados, a menos que su estilizaciéon sea tal que las convierta en dibu
originales, los nombres y titulos o frases aislados, los simples formatos
formularios en blanco para ser llenados con cualquier tipo de informe
cion, asi como sus instructivos y la reproduccién o limitacion, sin autori
zacion, de escudos, banderas o emblemas de cualquier pais como esta
municipio, divisién politica equivalente, ni las denominaciones, siglas
simbolos 0 emblemas de organizaciones internacionales gubernamen
les, no gubernamentales o de cualquier otra organizacidén reconocida c
cialmente, asi como la designacion verbal de los mismos.

Se prevé como medios para hacer del conocimiento publico una obr
la divulgacion, publicacién, comunicacion publica, ejecucién o repre-
sentacion publica, distribucion al publico y reproducciéon. Cada una de ést
es definida en la Ley. Lo que resulta cuestionable es si siguen existien
otros medios para hacer del conocimiento publico una obra no conter
plada en la Ley, no se reconozca como medio para hacerse legalmente
conocimiento publico una obra, puesto que la lista tal y como esta plat
teada puede ser interpretada de manera limitativa y no enunciativa.

V. DERECHOS MORALES Y DERECHOS PATRIMONIALES
Los derechos morales conservan las mismas caracteristicas de la L

anterior, es decir, se consideran unidos al autor y son inalienables, ir
prescriptibles, irrenunciables e inembargables. Por virtud de este derec
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se reconocen, conforme a la doctrina tradicional, estos derechos en fa
del autor a determinar la divulgacion de su obra o el derecho a mantene
inédita, asi como el derecho de oponerse a cualquier deformacién, mutil
cion u otra modificacion o a cualquier accién que cause demérito de |
obra o perjudique la reputacion del autor. También tiene el derecho a m
dificar la obra o a retirarla del comercio y el derecho de oponerse a |
paternidad de la obra en aquellos casos en que no siendo el autor, se |
tenda atribuirsele. En el caso de los coautores, a menos que exista pe
en contrario, el director organizador de la obra tiene el ejercicio de lo
derechos morales sobre la obra audiovisual en su conjunto, sin perjuic
de los que correspondan a los demas coautores respecto a cada una de
contribuciones. La LFDA reconoce en favor del autor, los derechos patr
moniales, y se define que es titular de este derecho, el autor, heredero «
adquirente por cualquier titulo. Por virtud de ello, tiene la facultad de
autorizar o prohibir —como sucedia en la Ley anterior— la reproduccion
publicacion, edicion o fijacion del material de una obra en copias o ejern
plares, efectuada por cualquier medio, ya sea impreso, fonografico, gra
co, plastico, audiovisual o electrénico u otro similar. El autor o titular de
estos derechos tiene la facultad de autorizar o prohibir la comunicacic
publica ademas de las vias tradicionales, como es la representacion y
hibicién publica por cualquier medio o procedimiento, en el caso de obre
literarias y artisticas.

El autor o titular podra autorizar o prohibir el acceso al publico por
medio de la telecomunicacion, la transmision puablica o radiodifusion di
sus obras, en cualquier modalidad, incluyendo la transmision o retransn
sion de las obras por cable, fibra 6ptica, microondas, via satélite o cuz
quier otro medio anélogo, figuras no contempladas en la ley anterior, a
como la distribuciéon de la obra, incluyendo la venta de otras formas d
transmision de la propiedad de los soportes materiales que la conteng
asi como cualquier forma de transmisiéon de uso o explotacion. Los tituls
res de los derechos patrimoniales podran también autorizar o prohibir
importacion al territorio nacional de copias de la obra hecha sin su autor
zacion y la divulgacion de obras derivadas en cualesquiera de sus mod:
dades, tales como la traduccion, actuacion, parafrasis, arreglos y transfi
maciones. Los derechos patrimoniales estaran vigentes durante la vida
autor y a partir de su muerte, 75 aflos mas. Si la obra pertenece a var
autores, los 75 afos se contardn a partir de la muerte del ultimo. En
caso de las obras péstumas, éstas tendran una vigencia de 75 afios
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pués de divulgadas, siempre y cuando se realicen dentro del plazo de p
teccion.

El tema relativo a la transmision de los derechos patrimoniales fu
motivo de una reforma peculiar y que ha despertado la preocupacion
los estudiosos de esta rama. El titular de este derecho puede, conform
la Ley, trasmitir los derechos patrimoniales u otorgar licencias de uso e
clusivo y no exclusivo juntas. La transmisién siempre debe ser onerosa
temporal. EI monto de la remuneracién o del procedimiento pueden fijal
lo las partes; en caso contrario sera determinado por los tribunales col
petentes. Es requisito esencial el celebrar por escrito los actos, conven
y contratos por los cuales se transmitan derechos patrimoniales o se ot
guen licencias de uso, de lo contrario seran nulos de pleno derecho. |
aspecto novedoso es el derecho irrenunciable en favor del autor o del tif
lar del derecho patrimonial a una participacion proporcional en los ingre
sos de la explotacion de que se trate 0 una remuneracion fije determina
en aquellos casos en que se trasmitan los derechos patrimoniales. P
gue los actos, convenios y contratos por los cuales se trasmiten estos
rechos surtan efecto contra terceros, deberan inscribirse en el Regis
Publico de Derecho de Autor.

Uno de los puntos que mas preocupo a los sectores interesados y a
estudiosos de derecho de autor fue el relativo a la limitacion en el tiemg
la transmision de derechos patrimoniales. De acuerdo con la Ley, a falta
estipulacion expresa, toda transmision de derechos patrimoniales se cor
dera por el término de cinco anos. So6lo podré pactarse excepcionalmel
por mas de quince afios, cuando la naturaleza de la obra y la magnitud
la inversién requerida asi lo justifique. No resultan claras las razones pa
limitar en el tiempo la transmision de los derechos patrimoniales se arguy
para que el autor recupere su obra; sin embargo, esta disposicion pue
constituir un fuero a la creacion artistica, por lo efimero de la transmisio
y porque las empresas o industrias culturales al conocer la limitacion c
tiempo podrian abstenerse de hacer una negociacion que implique un |
riodo tan corto o buscaran vias alternas, como puede ser el de negociar
el exterior.

Por otra parte, tal y como se establece en la Ley, se entiende que
ran las partes quienes determinen la naturaleza de la obra o los casos
que la magnitud de la inversion requerida justifigue un plazo mayor d
quince afios, lo que puede frenar proyectos de produccion, en tanto que
partes no logren un acuerdo o en caso de conflicto. Sera necesario ¢
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esto lo dirima la autoridad judicial, por lo que ante la inseguridad juridic:
gue esta norma plantea, es posible que los sectores afectados impug
su aplicacién, a través del juicio de amparo.

Respecto al contrato de licencia en exclusiva, la ley obliga al licen
ciatario a poner todos los medios necesarios para la efectividad de la ¢
plotacion concedida, segun la naturaleza de la obra y los usos y costu
bres en la actividad profesional, industrial o comercial de que se trat
Resulta ambiguo el término “medios necesarios” y a juicio de quién se
ran todos ellos necesarios para que se entienda cumplida la licencia en
términos que fue pactada. Ademas, sobre este punto cabe destacar qu
deja abierto el hecho de que debe atenderse la naturaleza de la obra y
usos y costumbres en la actividad profesional, industrial o comercial, |
gue resulta ambiguo, y por consecuencia puede ser frente de conflictos.

Los derechos patrimoniales, tal y como estan previstos en esta Le
no son embargables ni pignorables, aunque pueden ser objeto de embz
o prenda los frutos y productos que se deriven de su ejercicio.

V1. CONTRATOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR

En la Ley anterior solamente se regulaba de manera expresa el cc
trato de edicion y se sefialaba respecto a los contratos de reproducc
de cualquier clase de obras intelectuales o artisticas, en los que se €
plearan medios distintos a los de imprenta, que se regiran por las norn
aplicables al contrato de edicién en todo aquello que no se oponga a
naturaleza del medio de reproduccién de que se trate. En la LFDA
regulan y definen seis tipos de contrato: el contrato de edicion de ob
literaria, contrato de edicion de obra musical, contrato de representacic
esceénica, contrato de radiodifusion, contrato de produccion audiovisue
contrato publicitario.

La regulacién del contrato de edicion de obra literaria en la LFDA
conserva los principios esenciales de la Ley anterior; sin embargo, cal
hacer mencién de la prevista en el articulo 43. En éste, se establece (
como excepcidn a lo previsto por el articulo 33 de la presente Ley, el pl:
zo de la cesion de obra literaria no estara sujeto a limitacion alguna. |
articulo 33, como ya se menciond, limita la transmision de derechos patt
moniales. Salvo pacto en contrario, toda transmision de derechos patrim
niales se considera por cinco afios, y solo podra pactarse excepcionalm
te por mas de quince afios cuando la naturaleza de la obra o la magni
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de la inversion requerida asi lo justifique. En el contrato de edicion d
obra literaria no existe limitacién en cuanto al tiempo, lo que permite :
las partes libremente fijar el plazo de duracién, pero se prevé que el co
trato de edicién de una obra no implica la transmisién de los demas del
chos patrimoniales del titular de la misma, los cuales podrian ser sujetos
la limitacién prevista en el articulo 33. Por virtud de este contrato de ed
cién de obra literaria, el autor conserva el derecho de hacer a su obra
correcciones, enmiendas, adhesiones 0 mejoras que estime conveniel
antes de que la obra entre en prensa. Si las modificaciones hacen mas on
sa la edicion, como en el pasado, salvo pacto en contrario, el autor est
obligado a resarcir los gastos que por ese motivo se originen.

Cabe resaltar que por primera vez en la legislacion autoral se hab
de obligaciones del autor o del titular del derecho patrimonial, al sefial
entre éstas, aquella que tiene el autor o el titular del derecho de entre
al editor la obra en los términos y condiciones contenidos en el contrat
y responder ante el editor de la autoria y originalidad de la obra, asi con
del ejercicio pacifico de los derechos que le hubiera transmitido. L.
LFDA, al regular este contrato, recoge de la préactica la inclusion habitus
de este tipo de clausulado.

La duracion del contrato de representacion escénica es por periodo
un afio, si no queda asentado en el contrato el tiempo mediante el cual
representara o ejecutara la obra publica. Este contrato, salvo pacto
contrario, entre el autor y el empresario, se entendera que autoriza la |
presentacion de la obra en todo el territorio de la Republica mexicana,
gue viene a subsanar los problemas de interpretacién en cuanto al amt
territorial del contrato para la representacion de este tipo de obras.

El contrato de radiodifusion consiste en una autorizacion que el aut
o el titular de los derechos patrimoniales confiere a este tipo de organi
mos para transmitir una obra. Las disposiciones aplicables a las transr
siones de estos organismos resultaran aplicables en lo conducente a
efectuadas por cable, fibra Optica, ondas radioeléctricas, satélite o cu:
quier otro medio analogo, que hagan posible la comunicacién remota
publico de obras protegidas. El contrato de produccién audiovisual, gt
consiste en un contrato de cesién en exclusiva al productor de los del
chos patrimoniales de reproduccion, distribucion, comunicacion publica
subtitulado de la obra audiovisual, a menos que se pacte lo contrario, y
exceptlan las obras musicales. En el caso de que la aportacion del at
no se complete por causas de fuerza mayor, el productor podra utilizar
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parte ya realizada, respetando los derechos de aquél sobre la misma,
cluso el del anonimato, sin perjuicio de la indemnizacién que proceda. L
LFDA considera terminada la obra audiovisual cuando de acuerdo con
pactado entre el director realizador y el productor se haya llegado a
version definitiva.

Acerca de los contratos publicitarios, se limita la posibilidad de di-
fundir los anuncios publicitarios y de propaganda hasta por un period
maximo de seis meses, a partir de la primera comunicacion. Se estable
como en la Ley anterior, que pasado ese término su comunicacion debe
retribuirse por cada periodo adicional de seis meses, aun cuando solo
efectle en fracciones de ese periodo, al menos con una cantidad igual
contratada originalmente. De lo anterior se desprende que en nuestra
gislacion no esta contemplada la figuraldgut y se prevé en la misma
Ley que, después de transcurridos tres afios desde la primera comuni
cion, su uso requerira la autorizacion de los autores y de los titulares
los derechos conexos de las obras utilizadas. En el caso de publicidad
medios impresos, debe precisarse el soporte del material en que se ref
ducird la obra, y en el caso de folletos 0 medios distintos de las publici
ciones periddicas debe indicarse el numero de ejemplares de que const
el tiraje, debiendo ser éste motivo de un acuerdo expreso entre las parte

A los contratos de edicion de obra musical, representacién esceénic
radiodifusion, de produccién audiovisual y los publicitarios, le son aplica:
bles las disposiciones del contrato de edicion de obra literaria, en toc
aguello que no se oponga a lo dispuesto al contrato de que se trate.
consecuencia, resulta cuestionable la aplicacion del articulo 33 de
LFDA en cuanto a la limitacién temporal de la transmision de los dere
chos patrimoniales a los contratos mencionados. El articulo 43 estable
una excepcion a lo previsto por el articulo 33 de la Ley, respecto de I
contratos de edicidon de obra literaria. Es decir, a este contrato no le
aplicable la limitacién del plazo de transmision de derechos prevista en
articulo 33. En consecuencia, si las disposiciones del contrato de edici
de obra musical le son aplicables en lo que no se oponga a los contra
citados y una de ellas lo es el articulo 43 sefalado. En tal virtud, no rest
taria aplicable el articulo 33, que limita el plazo de la transmisién de de
rechos matrimoniales a los contratos regulados en la Ley.
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VIl. PROTECCION DE LOS PROGRAMAS DE COMPUTACION
Y BASES DE DATOS

Bajo el rubro de proteccion al derecho de autor, se contienen dispos
ciones respecto a quién se considera el autor de una obra, cdmo se pr
gen las obras derivadas; igualmente, se explican los derechos que tiene
traductor o el titular de los derechos patrimoniales de la traduccion, a
como la situacién de las obras realizadas en coautoria y la situacion jul
dica del derecho de autor sobre una obra con musica y letra, la cual, sal
pacto en contrario, pertenecera por partes iguales al autor de la parte li
raria y al de la parte musical.

En este apartado de la Ley se regulan las obras fonogréficas, plastic
y graficas, las cinematogréficas y audiovisuales, los programas de comg
to y las bases de datos.

En regulacion de estas tres obras, tal y como estan en la Ley, cons
tuyen una innovacion respecto de la Ley anterior, que no contenia disp
siciones especificas. Acerca de las obras fotograficas, plasticas y grafic
se prevé que salvo pacto en contrario, se considera que el autor que h
enajenado una obra pictdrica, escultdrica y de artes plasticas en gene
no concede al adquirente el derecho de producirla, pero si el de exhibil
y de plasmarla en catélogos. El autor puede oponerse al ejercicio de es
derechos, en aquellos casos en que la exhibicidén estuviese en condiciol
que perjudiquen su honor o reputacion profesional. La LFDA restringe ¢
derecho de reproducir una obra pictorica, gréfica o escultorica, pues
menos que se pacte en contrario, no se incluye el derecho de reproduc
en cualquier tipo de articulo, asi como la produccién comercial de ést
Las obras cinematograficas y audiovisuales se entienden como las exp
sadas mediante una serie de imagenes asociadas con sonorizacion in
porada o sin ella, que se hacen perceptibles mediante dispositivos téc
cos produciendo la sensacion de movimientos. La obra audiovisual se
protegida como obra primigenia, sin perjuicio de los derechos de los al
tores de las obras adaptadas o incluidas en ella. Son autores de obras
diovisuales: el director, realizador, los autores del argumento, adaptacio
guion o didlogo, los autores de las composiciones musicales, el fotogra
y los autores de las caricaturas y de los dibujos animados. Salvo pacto
contrario, el productor de la obra es el titular de los derechos, y se entie
de por productor de la obra audiovisual a la persona fisica o moral qt
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tiene iniciativa, en la coordinacion y la responsabilidad de la realizacio
de una obra o que la patrocina.

La regulacion y proteccion de los programas de coOmputo y las bas
de datos, tal y como estan previstas en la Ley, es una innovacion y avar
respecto a la proteccion de los mismos en la Ley anterior. La LFDA def
ne los programas de computo:

Articulo 101. Se entiende por programa de computacion la expresion origi
nal en cualquier forma, lenguaje o cddigo, de un conjunto de instruccione
gue, con una secuencia, estructura y organizacion determinada, tiene cor
propésito que una computadora o dispositivo realice una tarea o funcio
especifica.

De acuerdo con el articulo 13, que contiene las obras objeto de pr
teccidn, los programas de computo estan en un rubro distinto al de I
obras literarias; sin embargo, el articulo 102 dispone que los program:
de cémputo se protegen en los mismos términos que las obras literari:
esto con el fin de dar cumplimiento al articulo 1705 del Tratado de Libr
Comercio, que asimila a los programas de computo con las obras liter
rias. Esta proteccion se extiende tanto en los programas de operativ
como los programas aplicativos, ya sea de cddigo fuente o codigo objet
y se excluyen los programas de coOmputo que tengan por objeto caus
efectos nocivos a otros programas o equipos. Los derechos morales
preserva el autor, o que puede dificultar en este rubro la adaptacién de
obra o el uso de otros programas, si no se cuenta con la autorizacion
autor, entre otras, para preservar la integridad de la obra o darle el créd
conforme a la Ley. En relacién con los derechos patrimoniales sobre
programa y su documentacién, salvo pacto en contrario, corresponden
empleador cuando hayan sido creados por uno o varios empleados er
ejercicio de sus funciones o siguiendo instrucciones del empleador. E
estas obras también se exceptla lo previsto por el articulo 33 en cuant
la limitacion del tiempo respecto a la transmision de derechos patrimoni
les, puesto que en materia de programa de computacion no esta sujet
limitacion alguna. El derecho patrimonial de un programa de compute
ciobn comprende la facultad de autorizar o prohibir: 1. La reproduccior
permanente o provisional del programa en todo o en parte, cualquier m
dio y forma; 2. La traduccion, la adaptacion, el areglo o cualquier otr:
modificacion del programa y la reproduccién de programas resultante;
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Cualquier forma de distribucion del programa o una copia del mismo, in
cluido el alquiler, y 4. La de compilacion, los procesos para revertirle qu
debiera tener un programa de computacion y el desembalaje.

La base de datos o de otros materiales legibles por medio de magq!
nas o en otra forma que por razones de seleccion y disposicion de con
nido constituyan creaciones intelectuales, se protegeran como compil
ciones.

El titular del derecho patrimonial sobre una base de datos tendra el del
cho exclusivo respecto de la forma de expresion de la estructura de dic
base, y podra autorizar o prohibir: I. La reproduccion permanente o temp
ral, total o parcial por cualquier medio y de cualquier forma; 2. La traduc
cion, adaptacion, reordenacion y cualquier otra modificacion; 3. La distri
bucién del original o copias de la base de datos; 4. La comunicacion al pabli
y la reproduccion, distribucion, la comunicacion puablica de los resultados ¢
las operaciones mencionadas. Se prohibe la importacion, fabricacion, dist
bucidn y utilizacion de aparatos o la prestacion de un servicio destinados
eliminar la proteccion técnicas de los programas de computo, de las transr
siones a través del espectro electromagnético y de redes de telecomunica
nesy de los programas de elementos electrénicos.

VIII. D ERECHOS CONEXOS

Respecto de este tema, la LFDA contiene disposiciones respecto a |
artistas intérpretes o ejecutantes, editores de libros, productores de for
gramas, productores de videogramas y organismos de radiodifusion. |
proteccién de estos derechos no afectard en modo alguno la proteccion
los derechos de autor sobre las obras literarias y artisticas, y el pla
de proteccién es de cincuenta afios contados a partir, segun se trate d
figura que nos ocupe. De los artistas intérpretes y ejecutantes, es a pa
de la primera fijacion de la interpretacidén o ejecuciéon en un fonograme
o de la primera interpretacion o ejecucion de obras no grabadas en for
gramas o de la transmision por primera vez a través de la radio, televisi
o cualquier medio de los editores de libros a partir de la primera edicion
de los productores de fonogramas a partir de la primera fijacién de Ic
sonidos y de las imagenes en el videograma, mientras que la protecci
de los organismos de radiodifusion es de veinticinco afios a partir de
primera emisién o transmision original del programa.
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Los artistas intérpretes pueden oponerse a la comunicacién publica
sus interpretaciones o ejecuciones a la vigencia de sus interpretacione
ejecuciones sobre una base material y a la reproduccién de la fijacion
sus interpretaciones o ejecuciones. Por su parte, el productor de fonog
mas, que es la persona fisica o moral que fija por primera vez los sonid
de una ejecucién u otros sonidos o la representacién digital de los mism
y es responsable de la edicion, reproduccion y publicacién de fonogr:
mas, tiene derecho de autorizar o prohibir: 1) la reproduccién o explot:
cion directa o indirecta total o parcial de los fonogramas; 2) la impor
tacion de copias del fonograma hechas sin autorizacion del productor,
distribucién publica del original y de cada ejemplar del fonograma y e
arrendamiento comercial del original o de una copia del fonograma, at
después de la venta del mismo, siempre y cuando no se lo hubieren res
vado los autores o los titulares de los derechos patrimoniales.

La LFDA considera como videogramas a la fijacion de imagenes asc
ciadas con sonido incorporado o sin él, que den sensacion de movimier
o de una reproduccion digital de tales imagenes para una obra audiovisuz
de la representacion o ejecucion de otra obra o de una expresion del fo
lore, asi como de otras imagenes de la misma clase, con sonido o sin
Asi también se define al productor de fonogramas como la persona fisit
o moral que fija por primera vez imagenes asociadas con sonido incorp
rado o sin él, que den sensacion de movimiento o de una representac
digital de tales imagenes, constituyan o no una obra audiovisual, y es
podria autorizar o prohibir la reproduccion, distribucion o comunicacior
publica. Por su parte, los organismos de radiodifusion tienen la faculta
de autorizar o prohibir respecto a sus emisiones: |) la retransmision, |
transmision diferida, la distribucién simultanea o diferida por cable c
cualquier otro sistema la fijacién sobre una base material, la reproduccic
de las fijaciones y la comunicacion publica por cualquier medio y formz
con fines de lucro.

Aquel que no cuenta con la autorizacién del distribuidor legitimo de
la sefial estara obligado a pagar dafios y perjuicios: 1) si descifra una :
fal de satélite codificada portadora de programas o la recibe y distribuy
cuando hubiese sido descifrada ilegalmente o participe o coadyuve en
fabricacion, importacion, venta, arrendamiento o realizacion de cualquie
acto que permita contar con un dispositivo o sistema que permita dest
frar una sefial de satélite codificada portadora de programas.
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IX. SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA

En la Ley anterior se les identificaba como sociedades autorales. Es
tema fue de especial interés, debido a la permanente disputa en la rec
dacion de las regalias devengadas por la explotacion de las obras, en
pecial las percepciones pecuniarias provenientes de los derechos de al
que le correspondian a los autores extranjeros, puesto que no se requi
tener representacion alguna para exigir el pago de las mismas. Las soc
dades de gestion colectiva tienen el mismo fin que las anteriores, es de
el proteger a autores Yy titulares de derechos conexos, tanto naciona
como extranjeros, asi como recaudar y entregar los mismos las cantidac
gue por concepto de derecho de autor o derechos conexos se generen
favor. Se prevé que los causahabientes de los autores y los titulares de
derechos conexos, nacionales o extranjeros, residentes en México, form
parte de este tipo de sociedades. En la LFDA se establece que las pel
nas que forman parte de una sociedad de gestion de este tipo pueden o
libremente entre afiliarse a ella o no, y asimismo pueden elegir entre eje
cer sus derechos patrimoniales y en forma individual, por conducto d
apoderado o a través de la sociedad. La sociedad de gestion colectiva
podra intervenir en los cobros de regalias, cuando los socios elijan ejerc
sus derechos en forma individual respecto de cualquier utilizacién de |
obra o bien hayan pactado mecanismos directos para dichos cobros. !
embargo, en el caso de que hayan conferido un mandato a estas socie
des, no podran efectuar el cobro de las regalias por si mismos, a mer
gue previamente el titular de derecho de autor de derechos conexos h:
revocado el poder. En el caso de que los socios opten por ejercer sus
rechos patrimoniales a través de apoderado, éste deberd ser persona fi
y contar con la autorizacion del INDA. Este poder no serd sustituible r
delegable. Se establece la obligacion de celebrar por escrito todos los
tos, convenios y contratos entre la sociedad de gestion y los autores o
titulares de derechos patrimoniales o los de derechos conexos, asi co
entre la sociedad de gestion y los usuarios de las obras, actuaciones, fo
gramas, videogramas, o cesiones de socios, segun corresponda. El INL
previa denuncia de por lo menos el 10% de los miembros, exigira a |
sociedad de gestion, cualquier tipo de informacion, y ordenard inspecci
nes de auditoria para verificar que cumplan con la presente Ley y sus d
posiciones reglamentarias, lo cual constituye una obligacién important
respecto a la legislacion anterior y de una aplicacién efectiva a esta disf
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sicién, permitird un mejor funcionamiento de estas sociedades, en prote
cion y beneficio de sus agremiados.

X. DESPENALIZACION DEL DERECHO DE AUTOR

En la LFDA diversas conductas tipificadas como delitos, dejaron de
serlo para ahora ser consideradas infracciones administrativas, ya s
como lo divide la Ley en Materia de Derechos de Autor o en Materia d
Comercio. Algunas conductas que aun siguen siendo delitos u otras q
se incorporaron como delitos, fueron motivo de la reforma del Codige
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda
Republica en Materia de Fuero Federal. En éste, las penas se sancio
con prisién que varia de seis meses a seis afios y dias multa que var
treinta a 3,000 dias. De la lectura de los preceptos del Cdodigo Penal
desprenden siete conductas tipificadas como delitos, tres de ellas consi
radas asi desde la Ley anterior. Las otras son las siguientes:

1. A quien produzca, fabrique, importe, venda, almacene, transport
distribuya o arriende obras protegidas por la LFDA, en forma dolo-

sa, a escala comercial y sin autorizacion del titular de los derechos.
2. A quien fabrique con fines de lucro un dispositivo-sistema cuya fi-

nalidad sea desactivar los dispositivos electronicas de proteccion ¢

un programa de computacion. ' _
3. Al que a sabiendas y sin derecho explote con fines de lucro una il

terpretacion o una ejecucion. ' - '
4. A quien fabrique, venda o arriende un dispositivo-sistema para de:

cifrar una sefal de satélite descifrada, portadas de programas sin ¢

torizacion del distribuidor legitimo de dicha sefal.
5. A guien realice con fines de lucro cualquier acto con la finalidad de

descifrar una sefal de satélite descifrada, portadora de program
sin autorizacién del distribuidor legitimo de dicha sefial y a quier
publica a sabiendas una obra sustituyendo el nombre del autor p
otro nombre.

Estos delitos se perseguirdn por querella de parte ofendida, con €
cepcidn de aquel consistente en especulacion con libros de texto gratuit
que distribuya la Secretaria de Educacion Publica. Aun y cuando est
actividades estén tipificadas como delito, se habla de una despenaliz
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cién, pues ninguno de ellos esta considerado como delito grave, y en t
dos los casos se alcanza fianza, lo que impide que el presunto responsse
purgue una sentencia, lo que concurre con la tendencia penitenciaria
criminalistica de que algunas faltas se sancionen de forma alternativa.

En lo que se refiere a las infracciones previstas en la Ley, result
cuestionable la decision entre aquellas que aluden a la materia de de
chos de autor y otras a la materia de comercio, como si se tratara de ¢
actividades plenamente diferentes, ajenas entre si, y que por ello pue
darsele un tratamiento distinto. Todas ellas resultan de una forma u of
violacion a los derechos de autor. Pareceria que el fin de lucro es lo g
marca la pauta para clasificarlas en una categoria o en otra, asi como [
sancionarlas de manera distinta, a través de dias multa basados en el <
rio minimo general. En materia de infraccion de derechos de autor, I
sanciones van de 1,000 hasta 15,000 dias de salario minimo, segun la
fraccion de que se trate, mientras que las identificadas como materia
comercio van de 500 hasta 10,000 dias, también segun la materia de ¢
se trate.

Respecto de las primeras, en la LFDA no se contempla un procec
miento para solicitar la declaracién administrativa de infraccion, ni se e
tablecen los plazos que tendra el presunto infractor para dar contestaci
lo que complicara obviamente la aplicacién del precepto correspondient
toda vez que se deberd sustanciar con base en la Ley de Procedimier
Administrativos, mientras que para las infracciones en materia de come
cio, la LFDA remite a la Ley de la Propiedad Industrial respecto de lo:
procedimientos y formalidades que ahi se contemplan. La LFDA facult
al IMPI para realizar investigaciones, ordenar y practicar visitas de ins
peccion, requerir informacion y datos e incluso a emitir resoluciones d
inspeccion de mercancia de libre circulacion de procedencia extranjer
en frontera, en los términos de la Ley Aduanera, pero para ello es nece:
rio, a nuestro juicio, que en el Estatuto Organico del IMPI y su Regla
mento Interior se le faculte para esta actividad, pues de estos ordenami
tos, asi como del decreto de creacion del IMPI, no se desprenden |
facultades para ello.
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