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INTRODUCCION
LA GOBERNABILIDAD (DEMOCRATICA) FUTURA

El Renacimiento de la imaginacién, lo mismo

en el dominio del arte que en el de la politica,

siempre ha sido preparado y precedido por el

andlisis y la critica. Creo que a nuestra gene-

racion y a la que sigue les ha tocado este que-
hacer.

Octavio RAz

El sistema politico mexicano vive tiempos nuevos, inéditos. México se
encuentra inmerso en profundos procesos de cambio politico. El momer
to actual reviste una gran incertidumbre. El pais esta frente a una encruc
jada: habita entre el fin de una era y el inicio de otra, una que no termin
de ver la luz. Nos encontramos, segun las palabras de Antonio Gramsc
en una situacioén en la que “lo viejo muere y lo nuevo no puede nacer”
Se ha dejado atras el viejo régimen posrevolucionario pero no se ha a
canzado, todavia, la otra orilla.

La transicién politica ha resultado lenta y erréatica, perpetuando |z
agonia del antiguo sistema de dominacién e impidiendo el parto democr:
tico. Sin embargo, a diferencia de épocas anteriores, México es testigo -
actor- de un cambio radical sin precedentes en el rumbo de su histori:
transformacién insdlita ya que se ha llevado a cabo sin derramamiento c
sangre. Ademas, este cambio no ha sido encabezado por una vanguardi
élite —como habia sucedido tradicionalmente-, sino por la sociedad en s
conjunto, en ejercicio supremo de la soberania popular: concurriendo
las urnas.

En realidad, las elecciones del dos de julio del afio 2000 abrieron tan
tos (0o mas) expedientes como los que cerraron. En esa fecha se puso
—de facto y simbolicamente— al siglo XX mexicano. La centuria que
inicié bajo la dominacion dictatorial de Porfirio Diaz, que vio el paso del
movimiento revolucionario, un breve periodo de anarquia, y la instaura:
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2 INTRODUCCION

cion y esplendor de un fortisimo (y longevo) régimen autoritario, do-
minado por una élite posrevolucionaria y su principal criatura: un partido
de caracter hegemoénico, fue clausurada con una votacién que resul
abrumadoramente favorable a la oposicidén y contraria a la coalicion go
bernante.

Asi pues, a pesar de que el dos de julio significa una fecha clave pal
la vida politica nacional —y representa el momento cumbre de la transi
cion democratica—, es sobre todo un instante de enorme simbolismc
Simbdlico, ya que no puede afirmarse que el fin del entramado que di
vida al sistema postrevolucionario se haya dado de forma repentina. Nac
mas alejado de la realidad. EI complajumal politico que fue el régi-
men priista no perdié su preponderancia de un dia para otro:

El fin de ese arreglo no se produjo, como quieren los que entienden la tran
sicibn mexicana en clave dramatica, como una muerte subita. La hegemc
nia priista no se rompié de repente, se fue deshaciendo, desatando pocc
poco. La disolucién del imperio priista ha sido un lento pero constante pro-
ceso en el que se han sumado dos factores: pérdida de votos y desaparici
de las estructuras que afirmaban la prevalencia del partido gubernamenta
Durante, por lo menos veinte afios, estos dos elementos se han conjugad
fortalecimiento electoral de las alternativas y robustecimiento de la impar-
cialidad?!

Con la clausura del siglo veinte mexicano termina una forma de en
tender y de ejercer la autoridad politica. Durante al menos las dos Ultima
décadas, el régimen priista ha estado cambiando; una amplia pero dific
mutacién que —mas por la lucha de los sectores inconformes y de opos
cion, que por la voluntad de la élite en el poder— ha venido transitandc
pesadamentéesde el viejo autoritarismo hacia un sistema democratico.
Esta es la caracteristica de este tiempo: la transicion politica y social a |
democracia. Sin embargo, antes de llegar a su muerte, es indispensal
comprender el nacimiento del régimen posrevolucionario, las circunstan
cias que lo motivaron e hicieron posible, analizar su etapa de auge, y ¢
largo ylaberinticodeclive?

1 Silva-Herzog Marquez, Jesus, “Partido hegemaénico y transicion democratica”, en Moctezu-
ma Barragan, G. (coordDerecho y legislacion electoral 30 afios después de, 19é8ico, UNAM-
M. A. Porraa, 1999, p. 164.

2 *“Las revoluciones, escribié6 Guizot en alguna parte, son menos el sintoma de lo que comien
za que la exhibicién de lo que sucedié antes de ellas. Lo mismo podriamos decir de las transicione
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La institucionalidad politica que durante décadas ha operado, y sobr
la que se baso el régimen priista, en la actualidad se esta convirtiendo
uno de los mayores obstaculos para que la democracia florezca. De h
cho, la creciente inestabilidad del juego y de las reglas politicas se debe
que los supuestos y los mecanismos de control sobre los que se estructl
la coalicién posrevolucionaria se han agotado, y no se cuenta con nuev
parametros de actuacion y de conducta. No existen, pues, las normas g
den certidumbre a la competencia politica y a la forma en que el poder ¢
ejercido dentro del nuevo escenario nacional.

Subsisten todavia algunas de las viejas practicas del quehacer poli
co; ésas son las que hay que erradicar, ya que no hacen mas que retre
el desarrollo politico del pais. Es necesario desmantelar los cotos de pe
der y los feudos autoritarios que aun perviven, anteponiendo estructuras
instituciones nuevas, que impulsen las conductas de cooperacion, el pl
ralismo y la democracia. La tarea es ardua: haydgsenontado que
gueda del viejo régimen y construir —entre todos— uno nuevo, funcional
a los nuevos tiempos que se viven en México. La coyuntura resulta criti
ca, la inoperancia institucional de las estructuras politicas de antafio e
palpable... e irreversible. El regreso a las certezas del pasado no es u
opcion.

El sistema creado en torno al partido oficial fue una respuesta oportu
na y una feliz solucion para su época, donde prevalecian condiciones ¢
virtual anarquia como resultado de la revolucién. Empero, el régimen s
petrificd con el paso del tiempo: construy6 instrumentos y practicas aptos
para operar bajo la realidad en la que habia nacido, y no pudo (y no
podido) ponerse al dia para servir como contenedor a las nuevas demg
das de los grupos y sectores emergentes. Su herencia mas perdurable
ne que ver con el apogeo de conflictos de diversa indole, inestabilidac
elevada delincuencia, ausendal aparato estatal en cada vez mayores
areas de la vida nacional. Las sefales de una creciente ingobernabilid
en el pais son inocultables. Los actores principales estan ante una cla

por lo menos de la mexicana. A cada paso, el cambio revela a sus ancestros. Por eso, volvel
discutir la naturaleza del viejo sistema politico es una tarea indispensable para comprender el c
racter de su transformacion. Nada entenderemos del levantamiento de la democracia si no cont
mos con una adecuada descripcion de su prehistoria: el antiguo régimen”. Silva-Herzog Marque:
JesuUsEl antiguo régimen y la transicion en Méxjc2a. ed., México, Editorial Planeta-Joaquin
Mortiz, 1999, p. 17.
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incapacidad para llegar a acuerdos sustanciales sobre el futuro de I
asuntos publicos, legado del autoritarismo del que apenas salimos.

La notable gobernabilidad deahcien regimeha desaparecido, se ha
esfumado. Si bien ésta no era de caracter democratico, si resultaba fu
cional a muchos sectores e incluso se le tenia como ejemplar en otr:
latitudes. Desde finales de la década de los treinta (cuando el entrama
politico posrevolucionario se consolida) el pais vivid largo tiempo de es-
tabilidad politica y social. Esto fue posible por el establecimiento de regla:
claras y perfectamente conocidas —y reconocidas- por todos. La base
todo ello fue una presidencia de la Republica muy fuerte y sin contrapes
alguno, y un partido oficial en cuyo seno se integraban de forma corpore
tiva practicamente la totalidad de los sectores organizados, que a su Ve
resultaban representativos del conjunto social, acompafiado por un con
plejo tejido institucional capaz de controladesarmarcualquier conflicto
y las demandas de los diferentes grupos sociales. El presidente y el par
do eran concebidos como la totalidad. Eran la Patria, la Nacion, el Este
do, e inclusive... la sociedad. Representaban la unanimidad y el univers
nacional.

Este pacto empezé a sufrir fuertes tensiones a partir de que los rest
tados econémicos no fueron del todo satisfactorios. Primero de form:
mMAas 0 menos tenue (movimientos sindicales de finales de los cincuenta
inicios de los sesenta, incluso el movimiento del 68); después fueron at
mentando de nivel, a la vez que los logros comenzaban a palidece
(guerrilla de los setenta, movimientos sindicales otra vez, etcétera), has
gue a partir del surgimiento de severas crisis econémicas, la ola de incol
formes fue creciendo hasta hacerse incontenible (desde 1982 hasta nu
tros dias).

El acuerdo comenz6 a romperse, en verdad, a partir de 1982, cuanc
la crisis econdmica que estallé en ese afio impidié la reproduccion de la
condiciones que lo hacian posible. Estos problemas no implicaron sole
mente la impopularidad de los dirigentes politicos, sino que fueron mu-
cho mas alla. Significd la erosion del régimen y de sus instituciones. Le
sociedad comenzé a darse cuenta de que la solucién no pasaba por
simple recambio de liderazgo de hombres, sino que era algo mucho m:
profundo: el problema radicaba en el sistema como un todo. Asin-€l
senso autoritarioccomenz6 un largo y tortuoso declive. La insurrecciéon
electoral que empez6 a darse en esos afos era la muestra mas palpable
PRI, en tanto brazo electoral del régimen, perdia adeptos, los cuales ibz
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a parar a las filas de los inconformes y de la oposicion. Era, en realidac
la emergencia de una sociedad lastimada por las crisis econémicas, q
mostraba mayor complejidad y se reconocia incOmoda e incapaz de inse
tarse en etorsépriista. Debido a su heterogeneidad, simplemente no ca-
bia dentro de una sola institucion politica (el PRI), por mas flexible e in-
cluyente que ésta fuera.

En la nueva coyuntura, estos grupos y actores emergentes —muck
mas educados y exigentes— se dieron cuenta que lo que hasta ese n
mento era el sistema politico mexicano, no contaba con la capacidad pa
dar cabal cumplimiento a sus demandas: resultaba insuficiente y hast
anacronico. A lo largo de la década de los ochendisaxacionegle la
sociedad respecto al régimen se fueron ampliando, entre otras razones
la insatisfaccion con los resultados del proceso de ajuste econdémico y
politicas de austeridad. La crisis represento, entonces, el principio del fii
de lo que hasta ese momento resultd una formula politica de gran éxit
La semilla de la democracia se habia sembrado ya. Los cambios que I
dirigentes en el poder se vieron obligados a implementar (la apertura pc
litica y el proceso de reestructuracion econémica) fueron los que a la po:
tre abririan la puerta a un sistema demaocratico.

Una de las hipétesis de este trabajo se basa en que el proceso de af
tura y democratizacion tiene que ver mas con las recurrentes crisis econ
micas, que con un deseo real de la sociedad mexicana por vivir bajo ¢
paraguas de la democracia. Que no se nos mal entienda: evidentemer
el éxito del propio régimen en materia econémica y de desarrollo socia
—que propicio una sociedad mas educada, informada, urbana, con acce
a servicios publicos, en suma, mas compleja— fue un factor importante
para que ésta exigiera una mayor apertura y la posibilidad de que nuevt
grupos pudieran encabezar los diferentes gobiernos. Sin embargo, sos
nemos que la razén principal de este fendmeno (la transicion democrat
ca) estd mas intimamente relacionada con las insatisfacciones y carenci
economicas. Como se explicara a lo largo de este trabajo, el régime
priista tuvo un gran éxito en cuanto a la economia: existia una amplia in
tervencion estatal sobre el desarrollo de ésta, haciendo posible un crec
miento promedio anual del seis por ciento del PIB, lo cual implicaba une
relativa (y creciente) satisfaccién de las condiciones de vida de la pobla
cién, y la disponibilidad de recursos para retribuir las demandas y neces
dades de los diversos grupos sociales. En el fondo se establecid, de forr
tacita, un pacto que se podria expresar de la siguiente manera: la coa
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cion en el poder establecia las condiciones pertinentes y fomentaba
amplio crecimiento econémico, que permitia que infinidad de sectores re
sultaran beneficiados; a la par, la sociedad le otorgaba un poder omnim
do y el monopolio —incuestionable— de la autoridad politica.

La transicidn politica vivida en México se ha caracterizado por desa-
fiar los modelos que la literatura especializada ha construido a partir d
otras experiencias de democratizacion. El punto de partida resulta rea
mentesui generisel antiguo régimen era todo ooctel autoritario, acom-
pafiado de amplio apoyo social, una fuerte institucionalidad, y como un ele
mento practicamente irrepetible, el reconocimiento, al menos formal, de lo:
procesos y mecanismos propios de cualquier sistema demaocratico. El pr
ceso de mutacion politica ha resultado igualmente peculiar: la apertura s
ha caracterizado por una serie de avances y retrocesos, de estiras y af
jas; ha sido un hibrido en el que se han ido mezclando etapas y sintes
gue han llevado a la confusion a muchos de los propios actores politicos
a varios de los méas avezados observadores de dicha transformacion.

Transicién atipica, ya que no se trata de superar la hegemonia de
partido de Estado de caracter totalitario, al modo soviético o de Europ:
oriental (pero si de un partido de Estado sumamente peculiargspele
rar la desaparicion (fisica) de un dictador o un tirano (como en Espafia)
mucho menos de regresar a los generales y al ejército a sus cuarteles
modo sudamericano), o de luchar por el triunfo de un frente o de ciert:
posicion en algun plebiscito o eleccién (Chile); no, de lo que se ha tratad
aqui es dalesembarazarsde un régimen autoritario extremadamente
fuerte, que ha contado con gran flexibilidad y ha sido sumamente ductil
Si por alguna caracteristica destaca el sistema encabezado por el PRI,
por su sagacidad para irse adaptando en los Ultimos afios a las condici
nes cambiantes del medio. Ha sido, sin lugar a duda, un régimen cam:;
lebnicag que ha mudado de piel segun se lo han ido exigiendo las circuns
tancias y la propia sociedad.

Por ello, la transicién se ha vuelto laberintica, interminable. No ha
sido producto de un evento (o de una serie de éstos) cuyo efecto haya si
instantdneo. No ha habido ningun acto que pueda catalogarse como |
parteaguas dentro de la transicion, algo revolucionario o un derrumbe de
propio régimen. Nada mas alejado de la realidad: ni siquiera las eleccic
nes de 1988 o las del 2000 pueden ser concebidas de esta manera. £
dicho proceso debe ser clasificado, si cabe el término, comevoha
cion, lenta y paulatina, hacia la democracia.
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Los avances del autoritarismo hacia la democracia estuvieron prece
didos, en todo momento, por un importante grado de control por parte de
Estado. Los arreglos, las negociaciones y cualquier reforma dirigida haci
ese objetivo, fueron resultado de la voluntad de la coalicion en el podel
Esto no significa que no existieran presiones por parte de los actores pol
ticos de oposicion o de la sociedad. No. Significa que el régimen tuvo I
capacidad y la fuerza para ir controlando y dosificando estos avances,
su propia conveniencia. La transicion, pues, debe ser concebida como 1
proceso de mejora progresiva; una serie de reformas que de forma incr
mental, desigual, fragil y precaria iban acercandose a la meta: la demc
cracia politica.

El ocaso del siglo XX y el inicio del XXI esta marcado, como se ha
dicho, por el fin de las certidumbres que el régimen priista aportaba. E
tiempo en que las reglas de juego tenian una aceptacion absoluta ha cc
cluido. Los viejos procedimientos Yy las instituciones de antafio entraron
con las crisis econdmicas, en un tobogan que denotd la lenta pero impar
ble pérdida de valia. Estamos en una situacion intermegia rate ser(el
viejo régimen) y a la vez d&in no ser (un sistema demacratico). Las reglas
y métodos de ambos regimenes se traslapan, confunden y en algunos ca
chocan. Vivimos, pues, un momento histérico Unico e irrepetible. Un instan:
te que significa la condensacion del largo proceso de transicion politica, e
el cual se abre una oportunidad sin igual. Las normas y métodos de funci
namiento del viejo autoritarismo estan feneciendo y frente a nosotros tene
mos —Yy esta es la coyuntura Unica a la que me refiero—, como nunc
antes habia ocurrido, el porvenir abierto. La transicién incluye no sola:
mente un cambio de régimen politico, sino todo un relevo en el paradig
ma de gobernabilidad: de uno claramente autoritario hacia uno pretend
damente democratiéd_os problemas mayores vienen (y van a venir) de
esta paradoja irresoluta, ya que ambos paradigmas (el viejo y el nuev
amparan légicas completamente diferentes.

El momento permite —ante el fin de las certezas autoritarias— la
instauracion de nuevas reglas del juego politico, en las que se abracen

3 Por paradigma de gobernabilidad entiendo, siguiendo a Antonio Camou, un “conjunto de
respuestas institucionalizadas (ideas, valores, normas, practicas) que una comunidad politica suste
en pos de resolver (y aceptar) ciertas soluciones a sus problemas de gobierno. Este paradigma...
pende de una serie deuerdoshasicos entre las élites dirigentes, grupos sociales estratégicos y una
mayoria ciudadana”. “Gobernabilidad y transicion democratica en México. Una mirada desde el es
pejo latinoamericanoDialogo y debatelMéxico, nim. 1, abril-junio de 1997, p. 137.
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forma decidida los métodos propios de la democracia. El propésito cen
tral debe ser la instauracion de las condiciones adecuadas para que la
mocracia florezca y sea sustentable. Durante décadas hemos vivido ba
un esquema que privilegiaba la gobernabilidad (control) sobre la demo
cracia. Es indispensable que en los nuevos tiempos por venir no se cai
en el despropdsito contrario: privilegiar la democracia a costa de la go
bernabilidad. No existen soluciones faciles. El camino se encuentra llen
de piedras: no puede existir la democracia sin un adecuado —Yy genere
mente elevado— grado de gobierno. No podemos, pues, ganar la dem
cracia a cambio de perder la gobernabilidad. Esa ruta, como demuestr:
infinidad de experiencias fallidas, no lleva a ningan lado mas que al de
rrumbe del propio sistema democréatico.

Tal parece que el costo que hay que cubrir —por no haber sido I
mexicana, una transicion pactada por los diversos actores, sino que ha i
avanzando (dando tumbos diria) a fuerza y razén de votos— puede lleg:
a ser muy alto. La culminacién exitosa de la democratizacion va a deper
der de la capacidad de las élites (es decir, de los diversos partidos poli
cos Yy los principales sectores sociales organizados) y dsyliigorios
politicos y la correlacién de fuerzas existentes. Como consecuencia, es
proceso carece todavia de los arreglos de caracter institucional necesar
para garantizar el correcto desempefio de la democracia en el pais.

México ha entrado en un profundo proceso de transformacion que
debe desembocar en una nueva forma de hacer las cosas. Ya no sirve
como hizo el régimen durante muchos afios— simplemente lavarse |
cara y desarrugarse la ropa. El futuro exige mucho mas. En algunos cas
—Ila mayoria— habra que dejar atras (destruir) lo existente y refundarlo
reconstruir de nuevo las reglas y el entramado para dar cauce a la co
vivencia politica y social. La materia primigenia y central, va a ser la
construccién de un nuevo régimen politico, pero no la Unica: los reto
econdmicos, sociales, educativos, de pobreza, etcétera, no son menos |
portantes. Sin embargo, en este estudio sostenemos la necesidad, prime
de instaurar un nuevo modelo de dominacién, es decir, un nuevo sisten
politico democratico que, posteriormente, permita afrontar con renovado
instrumentos y legitimidad los problemas de fondo.

Las reglas que durante afos rigieron la vida politica nacional fueror
disefiadas en un escenario diferente al de hoy en dia. Con el fin del sist
ma de partido hegemonico y la explosién del pluralismo politico han co-
menzado a despertar y cobrar vigencia dispositivos constitucionales qu
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en el pasado se encontraban dormidos o aletargados... jy nos hemos dz
cuenta de que son inservibles!, resultan ineficaces y llegado el caso has
peligrosos para la estabilidad y la gobernabilidad democréticas. Las pre
siones aparecidas como resultado del fin de la unanimidad y el acuerd
absolutos, generan inestabilidad, incertidumbre y encontronazos entre Ic
distintos actores politicos. Contrariamente a lo que debiera ser su prop
sito ultimo (promover el acuerdo y la negociacion, establecer reglas cla
ras y encauzar el conflicto politico), las instituciones actuales invitan al
choque y a la confrontacion; son fuente de paralisis gubernativa y enfrer
tamiento. Es claro, pues, que el disefio institucional plasmado en la Car
Magna, mas que un afinadeecanismo de relojeripolitica, resulta un
dispositivo de gran peligro.

Es evidente que “no basta con apretar un par de tuercas, lo que exi
el momento es revisar integralmente el texto de la Constitucion para abr
vélvulas, desactivar bombas, llenar vacios... Hay que reflexionar sobre Iz
condiciones de sustentacién del régimen democratico. Hoy que podemc
confiar en la soberania del voto, hay que pensar en los instrumentos qt
hagan sustentable el pluralismo, que debe ser capaz de enfrentar exitos
mente los desafios de la politica y procesar eficientemente los conflicto
gue surgen de la sociedad. Sustentable también porque debe servir, es
cir, generar resultados deseables: crecimiento y desarrollo econémico, s
guridad material, libertad, justicie”.

Sin embargo, hay que tener presentes las dificultades que el camb
conlleva; a la vez, hay que estar conscientes no sélo de los costos del pi
pio proceso de transformacion, sino del precio a pagar por no llevarlo
cabo o por retrasarlo en demasia. No hacer los cambios que el entrama
politico reclama, va a implicar, con seguridad, mayores turbulencias ¢
inestabilidad en un futuro no muy lejano. Asi como el mercado no es ur
instrumento econdmico que se autorregule, un régimen politico carec
igualmente de semejante dispositivo de autocorreccion. Un sistema politi
co funcional y estable no surge de la nada, no brota por si mismo. Todo |
contrario, hay que construirlo.

La transicion mexicana a la democracia ha avanzado, en términos ge
nerales, con un grado considerable de gobernabilidad. No obstante, a Ul
mas fechas este nudo ha venido desatandose, con lentitud en un princig
y cada vez con mayor celeridad, segun avanza el pluralismo. Asi pues,

4 Silva-Herzog Marquez, Jesid,antiguo régimen..., op. Ginota 2, pp. 143y 144.
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paradigma de gobernabilidad imperante sufre un gran desgaste y desct
dito en el presente, al grado de la inoperancia: resulta ya disfuncional
anacronico para los tiempos venideros. Lejos de estar segura en sus
mientos, la democracia mexicana tendra que hacer frente a desafios ¢
precedente si quiere sobrevivir. No es lo mismo gobernar de forma demc
cratica que tener una democracia: un sistema democratico mal estructur
do puede llevar —y con frecuencia asi resulta— al peor de los desgobie
nos; las experiencias sobran. Lo cierto es que esto no es un ejercic
simplemente tedrico. En México es patente el aumento en el nivel de in
gobernabilidad, o dicho de otra manera, el grado de ausencia estatal en
vida publica.

En todo caso, “no es arriesgado conjeturar que la metaforarde-la
sicidn alent6 la creencia de que la democracia era algo, es algo, que es
en un lugar adonde hay que ir, adonde searsitando. En vez de pen-
sar la cuestion democratica como un procesmdstrucciénde una nue-
va manera de ejercer el poder, han sobrado las voces que tendieron a p
sar la democracia como el puerto de llegada de los mas caros anhel
sociales y politicos. Simplificando las cosas, el razonamiento se despleg
del siguiente modo: si el transito supone un itinerario y si, ademas, sabe
mos addénde tenemos que ir, también tiene que haber un camino estable
do, una ruta que nos lleve a buen destino..., y no siempre se ha deja
espacio suficiente para ver la transicion como un resultado contingent
del accionar de los actores involucrados en el escenario politico mexice
no... No habria que perder de vista que otros paises latinoamericanos |
transicion reciente, pasaron por alto la necesidad de conjugar las nece:
dades de la construccion democratica junto con los imperativos de constru
un orden politico gobernable, y ello fue la fuente de amargos desengafi
posteriores e incluso de retrocesos democraticos, que después hubo c
lamentar. Lo que algunos paises latinoamericanos descubrieron tarde
mal, fue que generalmente después de los problemadrdadzion de-
mocraticavienen los problemas dmbernar democraticament®iéxico
todavia esta a tiempo de pensarlo desde un prindipio”.

Por otro lado, nos oponemos a las posiciones —cada vez mas gener
lizadas— que anuncian el fin de la transicéi®dtada mas falso (y peligro-

5 Camou, Antoniopp. cit, nota 3, pp. 143y 144.

6 Por transicion se entiende, recobrando la definicion clasica elaborada por O’Donnell y
Schmitter, “el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro... Las transiciones estér
delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucién del régimen autoritario, y del otro, por
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s0) en el México de hoy. Ha terminado, en todo caso, la primera etapa di
proceso de cambio politico (muy ardua, por cierto): la éenancipacion

de la sociedad frente gligodel régimen autoritario. En este sentido los
mecanismos, instrumentos, formas de hacer las cosas y en general las
glas de juego del sistema priista, responden a una realidad ida, son ya «
sas del pasado: fueron clausuradas con contundencia el dos de julio ¢
2000.

Sin embargo, la transicion no ha finalizado aun, ya que esta pendient
de realizacion la segunda etapa. Falta todavia lo que se ha llanmado la
tauracién democraticaEs decir, que los actores politicos y sociales pac-
ten reglas de convivencia y de juego acordes con la nueva realidad, c
marcado pluralismo y democracia. “La transicion termina —escriben
O’Donnell y Schmitter— cuando la ‘anormalidad’ ya no constituye la ca-
racteristica central de la vida politica, o sea, cuando los actores se he
asentado y obedecen una serie de reglas mas o menos explicitas, que d
nen los canales a los que pueden recurrir para acceder a los roles de ¢
bierno, los medios que legitimamente pueden emplear en sus conflictc
reciprocos, los procedimientos que deben aplicar en la toma de decision
y los criterios que pueden usar para excluir a otros de la contienda. E
otras palabras, la normalidad se convierte en una caracteristica fundame
tal de la vida politica cuando los activistas politicos llegan a confiar en
gue cada cual jugara de acuerdo con las reglas fijadas; y el conjunto c
estas reglas es lo que llamamos un ‘régimémsi, la transicién no pue-
de darse por concluida hasta que el pais cuente con normas que perr

el establecimiento de alguna forma de democracia, el retorno a algun tipo de régimen autoritario o |
surgimiento de una alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de la transicion es que en su transct
so las reglas del juego politico no estan definidas. No sélo se hallan en flujo permanente, sino qu
ademas, por lo general son objeto de una ardua contienda; los actores luchan no sélo por satisfa
sus intereses inmediatos y/o los de aquellos que dicen representar, sino también por definir las reg
y procedimientos cuya configuracion determinard probablemente quiénes seran en el futuro los pe
dedores y los ganadores”, O'Donnell, Guillermo y Schmitter, Philippmsiciones desde un go-
bierno autoritario. Tomo 4: Conclusiones tentativas sobre las democracias incibatagimp. Bue-

nos Aires, Editorial Paidés, 1991, pp. 19y 20.

7 Ibid. p. 105. Por su parte, César Cansino, al hablar del caso mexicano, afirma que “la transi
cion sigue siendo deficitaria en multiples aspectos. Por ello, la celebracién de elecciones correctas |
es razoén suficiente y necesaria para decretar su finalizacion y/o el ingreso del pais a una nueva 'ne
malidad democratica’... falta ain un acuerdo amplio no sélo para definir las normas en materia ele
toral sino también todo el edificio normativo de la democracia que queremos”. “Después del 6 de
julio”, Metapolitica, Revista de Teoria y Ciencia de la PolitMaxico, nim. 4, octubre-diciembre
de 1997, p. 653.
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tan encauzar el quehacer politico, la participacion social, que establez
can los mecanismos de representacion, los espacios y conductas para |
gociar.

Los problemas derivados de la necesidad de instaurar un nuevo orde
politico, con nuevas reglas, deben ocupar un lugar central en el debate
las discusiones politicas y académicas. Deben pensarse (y repensarse)
condiciones necesarias para lograr una adecuada gobernabilidad den
cratica, dentro de un escenario realista y, sobre todo, factible. Insisto: s
trata de llevar a cabo reformas que podriamos llamar de segunda genel
cion, en las cuales, mas alla del expediente electoral, se revisara el anc
miaje institucional como un todo. Donde el poder, siendo democratico.
sea a la vez efectivo, duradero y estable. “Habitamos ya un régimen plt
ralista -escribe Silva-Herzog Marquez- pero no hemos establecido las rt
tinas y las practicas que lo hagan sustentable. No tenemos las institucit
nes ni las actitudes que la diversidad exige. Un pais que abandona
politica del amo necesita acercarse a la politica del pacto. Nosotros hi
mos soltado una liana sin haber atrapado la 6tE" antiguo sistema,
pues, fue apartado (derribado) antes de poder construir y de que funcion
ra uno nNuevo.

Es indispensable reconstituir todo el sistema de pesos y contrapesc
de frenos al poder por el propio poder, es decir, la rendicion de cuenta
por parte de los gobernantes. Mas alla del pluralismo actual, el establec
miento y consolidacion de la gobernabilidad democrética que se pretenc
instaurar requiere mayores espacios para entablar negociaciones y lleg
a acuerdos; mas puntos de encuentro entre los actores involucrados. Es|
cios quecombatanla polarizacion de las relaciones interpartidistas, que
fomenten los entendimientos basicos para construir los cimientos del nue
VO régimen y, sobre todo, que impulsen conductas cooperativas y nuevc
equilibrios politicos para alcanzar una rapida maduracion de la democre
cia mexicana. La ventaja inicial es que no se parte desde cero. Como a
nadamente escribe José Antonio Crespo:

La necesidad de inyectar mayor legitimidad democratica y de mantener I
hegemonia partidista llevd a la élite autoritaria mexicana a abrir de maner:
gradual el sistema politico en general, lo que condujo a que las institucio:
nes formalmente democraticas del régimen fueran cobrando fuerza, auto

8 Silva-Herzog Marquez, Jesid,antiguo régimen..., op. Ginota 2, p. 146.
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nomia y credibilidad; por lo cual, una vez que se registro la alternancia, nc
hay que empezar desde el principio. Tales instituciones representarian y
un avance en la institucionalizacion democrética.

Dentro de este contexto, y partiendo de estos supuestos, es que se
serta nuestra propuesta; la cual significa un (posible) modelo para ads
cuar las reglas politicas y las relaciones entre los diversos actores (Il
mense poderes publicos, partidos politicos, sindicatos, etcétera) a le
nuevas condiciones que vive el pais.

La transicion en la que estamos inmersos significa una oportunidac
de oro para acometer esta tarea. El abandono del viejo autoritarismo y
adopcién de un sistema democrético debe convertirse en el inicio para r
cobrar la gobernabilidad (a partir de ahora necesariamente de tipo dem
cratico). Esta oportunidad abre la puerta para que el régimen politico qu
se adopte cuente con los instrumentos y los canales adecuados para la
presion (y resolucion) de las demandas sociales, y para que la autorids
recobre la legitimidad que desde hace mucho tiempo no tiene. De cara
futuro esta discusién es fundamental, ya que a partir de su resultado
determinard si México se convierte en una democracia de calidad y vigc
rosa, o bien en una democracia delegativa o de baja calidad, propensa
quiebre o a la ingobernabilidad.

El primer capitulo esta destinado al estudio de la formacién del régi-
men postrevolucionario: como nacié y como se consolidd. Se arranc:
desde los antecedentes histéricos —el Porfiriato, la Revolucion Mexican:
y la Constitucién de 1917—. A continuacion se procede a diseccionar s
nacimiento desde una perspectiva multiple: se abordan los procesos de |
forma y centralizacién en el sector castrense, en lo econémico y en lo pc
litico, haciendo especial énfasis en este ultimo punto, donde se aborde
eventos centrales para el desarrollo politico nacional, como el nacimient
del Partido Nacional Revolucionario (PNR), el vital sexenio del presiden-
te Lazaro Cardenas (1934-1940) y la fundacién del PRI, entre otros.

El segundo capitulo corresponde al andlisis de la €ei@aaao cla-
sica del régimen. Se estudian cuestiones centrales para la vida del pe
como el marcado presidencialismo mexicano, la peculiar forma en que s
desarrolla la sucesién del poder politico, el rol que le tocé jugar al partidc

9 Crespo, José Antonio, “Naturaleza y singularidades de la transicion mexicana”, en Elizondo,
Carlos y Maira, Luis (eds.Ehile y México. Dos transiciones frente a fremi&xico, CIDE-Grijal-
bo-Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2000, p. 87.
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oficial, las elecciones y la oposicion, el federalismo (si en realidad cabe €
término), y el papel de la economia como factor central para la estabilidad
continuidad de la élite gobernante. A su vez, se tocan las caracteristic:
propias de este entramado: su acento autoritario, el corporativismo, la c
rrupcién, etcétera; concluyendo con la forma en que realmente funcion
el sistema como un todo, conjuntando los elementos apuntados. Por :
importancia, buena parte de este capitulo es dedicada al intrincado pod
del presidente de la Republica, aguel que muchos denominaron como L
hiper-presidencialismo. En realidad, el titular del Ejecutivo fue el eje so-
bre el que recay6 practicamente la totalidad del poder, era el inicio y fir
del orden politico postrevolucionario, el lider cuyas decisiones se acate
ban sin discusion alguna; el presidente fue el basamento sobre el que
construy6 el entramado priista y, por ello, al que dedicamos la mayor pal
te de este apartado.

La tercera seccion versa sobre el proceso de apertura y democratiz
cion que ha vivido el pais y el régimen. Se sostiene en este capitulo gt
las exigencias de la sociedad para transitar hacia un sistema mas den
crético tuvieron una doble razon; por un lado, se explica el deseo por un
mayor apertura politica debido a que la sociedad mexicana se fue desartr
llando y haciendo masompleja como resultado del avance econdémico,
la urbanizacién, mayores niveles educativos y de alfabetizacion. Asi, e
cuerpo social simplemente se sintié carente de representacion a través
los canales oficiales, por ello comenzé a quebrar el virtual monopolio
priista y a buscar otras alternativas. En segundo lugar, las constantes ¢
sis econOmicas jugaron un papel central. La coalicién en el poder bas
buena parte de su legitimidad a partir de que ofrecia resultados y mejor:
econdmicas a la poblacion; al interrumpirse este ciclo —con las crisis
economicas, justamente, y las politicas de ajuste estructural— el conse
so social tacito, comenzé a diluirse. Se sostiene, igualmente, la hipétes
de que el liderazgo estatal us6 el proceso de apertura politica como ul
forma de legitimarse: se afirmaba que —con las constantes reformas po
ticas— seavanzabahacia una democracia mas amplia y perfecta. Alega-
mos que la democratizacién propiamente dicha es de muy reciente da
(entendida como el proceso en el cual el bloque autoritario cede pode
efectivo, es decir, cuando existe la posibilidad de que ciertas decisione
politicas escapen a su control exclusivo y absoluto); no es sino a partir
1996, cuando —gracias a la reforma electoral de ese afio— la organiz:
cion y los resultados de las elecciones eluden la manipulacién y el contre
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priista, que se puede cifrar el proceso de democratizacion. Este aparta
finaliza con el analisis de las elecciones del dos de julio del afio 2000, e
donde se puede decir que el régimen autoritario practicamente llega a ¢
fin con la derrota sufrida en las urnas.

El apartado cuarto —el mas extenso e importante de este estudio-
apunta al presente y al futuro inmediato. En este capitulo se hace una s
rie de propuestas, muy concretas, para —dentro de un esquema democ
tico y de pluralidad— hacer funcional y gobernable el sistema politico
mexicano del mafana. Se tocan varios puntos que es imprescindible pi
ner sobre la mesa; se trata de soluciones y reglas del juego nuevas vy,
muchos casos, verdaderamente heterodoxas. En particular, se abordan
mas como el desmantelamiento de las pautas y de las instituciones qi
perviven como herencia del viejo régimen politico, la insuficiencia e irre-
levancia constitucional, la necesidad de replantear la Carta Magna, la d
ficil combinacion de un sistema presidencial con multipartidismo (punto
central de la discusion sobre la reforma del Estado), la despolitizacion d
la administracién publica y la introduccién del servicio civil de carrera, el
fortalecimiento del poder legislativo y del papel de la oposicion (otro de los
puntos neurdlgicos para el equilibrio de poderes y la rendicién de cuer
tas), la necesidad —imperiosa— de reformular el sistema federal (ya qu
el actual modelo de federalismo resulta practicamente inservible), el Este
do de Derecho y la aplicacion irrestricta de la ley (requisito indispensable
para poder hablar de un sistema democratico, materia donde todavia
palidece en México), la urgencia de una nueva reforma electoral para af
nar los puntos que quedaron abiertos en 1996.

Esta seccién termina con uno de los temas mas polémicos y candel
tes dentro del debate nacional; nos referimos a la necesidad de adopta
no un nuevo texto constitucional. Lo cierto es que el pacto politico pos:
revolucionario esté roto, se ha agotado, y no ha sido posible, todavia, e
tablecer un nuevo acuerdo. La cuestion es: ¢la Constitucidn vigente pue
ser reformada para dar cabida a este nuevo arreglo politico, al nuevo rég
men democratico? ¢es mejor un nuevo marco constitucional para la nue
realidad que vive el pais? Y asi se podria continuar con infinidad de inte
rrogantes. Al final de esta seccidn se discuten, pues, las posibles vertie
tes de este problema. Se recoge asi la urgencia de establecer, como ye
dijo, un nuevo pacto social y la discusion acerca de la necesidad de ur
nueva Constitucion.
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Ante el tamafio y complejidad de los retos inmediatos, no cabe da
nada por predeterminado o fijo. En un momento como este, todo —-Ic
referente al sistema politico— debe estar sujeto a discusion. No tiene pc
gué existir un rumbo establecido o concreto. México necesita mucha:
ideas innovadoras, que encaren las imagenes preconcebidas y la ortoc
Xia aceptada. En este sentido, quiero hacer una especie de declaracién
principios: sin ambages, estoy por la instauracion en México de un siste
ma parlamentario y por una nueva Constitucién. Creo —después de u
amplio andlisis y apoyado en los razonamientos expuestos en el cuerpo
este trabajo— en la superioridad del parlamentarismo frente a un sisten
presidencial; empero, de forma realista, apuestorgfancionalizarel
sistema presidencial mexicano. Por las circunstancias politicas y culture
les del pais, veo poco viable la instauracion del parlamentarismo. Por otr
lado, soy un convencido de la conveniencia y oportunidad para la adog
cion de un nuevo marco constitucional; estoy de acuerdo con las razone
dadas por los impulsores de este proyecto, sobre todo del elemento sir
bdlico. Es decir, la nueva Constitucion como la conclusion idonea de I
transicion a la democracia. Sin embargo creo, igualmente, que podria ac
rrear ciertos riesgos y, ademas, es poco viable desde el punto de vista |
litico. Por ello, en ambos casos opto por soluciamesmedias que re-
sulten viables en su adopcién y funcionales dentro de un esquem
democratico, plural y multipartidista, como el que vive el pais en la ac-
tualidad.

Es necesario, pues, culminar la larga transicion, concretarla a travé
de una profunda y radical reforma del poder publico, y por ende del Esta
do; inaugurando con ello un nuevo tiempo, una nueva era en la historia c
México. La coyuntura es Unica para el pais. La contemporaneidad politic
significa vivir en democracia... y en eso estamos. Esa es la Meta.
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