Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/G1PHHb

Capitulo 1. El régimen juridico de la mineria novohispana .
1. La época de formacién . . . . . . . . .. ... ..

2. La consolidacién de la legxslacmn
3. Los cuerpos juridicos indianos

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México

23

24
33
36



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/G1PHHb

CAPITULO |
EL REGIMEN JURIDICO DE LA MINERIA NOVOHISPANA

La blsqueda de yacimientos de oro y plata fue uno de los pilares de la
empresa que habria de llevar al descubrimiento, conquistay colonizacion
del continente americano; las formas de la distribucion de los metales
preciocos quedaron establecidas desde fechas muy tempranas. El conteni-
do de las capitulaciones que fueron otergadas a quienes participaron en la
empresa de las Indias sefialaba con precigidn la parte que habria de
corregponder a cada quien de lo que se fuera descubri endo.'” Con relacioén
al oro y la plata, una de las mas antiguas, la que ce concedio en 1501 a
Vicente Y afiez Pinzén, ya seflalaba que s adjudicaba a éste |a * seama’”
parte y al rey las otras “ cinco seamas’ del oro, la plata, el cobre, o
cualquier otro metal, o perlas o piedras preciosas. Aunque esta forma de
distribuir lo que se descubria se repite con ligeras variantes en las Indias
alolargo del ﬁempo,mintereaa dar cuenta de lasque se refieren alaNueva
Egpafia, porque, sustentado en el principio de que las minas pertenecian
al rey, ee fue conformando en cada una de |las regiones americanas un
dstema Unico,” que dependia de las caracteristicas particulares de ecas
regiones. Ece gistema =e fue configurando en el virreinato, condicionado
por lanaturaleza de los propiosyacimientos, |a poblacion y otrosfactores,

19 El origen de la regalia puede verse en el apartado relativo al sistema regalista, vid., infra lll.1.

20 Vas Mingo, Milagros del, Las capitulaciones de Indias en el siglo xvi, Madrid, Instituto de
Cooperacion Iberoamericana, 1966 p. 133 “11. Ansi mismo, por la voluntad que tenemos a la
poblacion y noblecimiento de las dichas tierra € ydas que asi habeis descubierto y descubrierdes y
porque <e pueble y ennoblezca, por la presente, es mi merced y voluntad que i en las dichas tierras
e ydas, que ans habeis descubierto o descubrierdes, oviere oro de minas o nascimiento, que por los
dos primeros aflos que se cogiere el dicho oro, se nos pague mas de la décima parte. Y por el tercero
la nobena y por el quarto la ochava parte, y asi venga disminuyendo hasta el quinto, y dende en
adelante quede en el dicho quinto, o segliny de la manera que al presente se paga en laysla Espafiola” .

21 Vergara Blanco, Alegjandro, “ Contribucion a la historia del derecho minero, Ill: Fuentesy
principios del derecho indiano”, Anales de la Universidad de Chile. Estudios en honor de Alamiro de
Avila Martel, Santiago, quinta serie, nim. 20, agosto de 19€9, pp. G223y @24
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24 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

Por ello esfacil advertir que para ciertas materias ce fue estableciendo una
practica secular que esla que reivindicaV elazquez de L edn en el Proyecto
que fue sometido a la congideracion del rey a finales del dglo xviil. De
ello, dan cuenta cabal las Notas que lo acompafian. También puede
apreciarse que parte del contenido de lasReales Ordenanzas encuentra su
antecedente en los remotos tiempos de la colonizacion.

1. LA EPOCA DE FORMACION

En relacion con los descubridores y conquistadores del territorio que
llegaria a ser el virreinato de la Nueva Egpafia, 1a primera capitulacion
que encontramos es la otorgada a Diego V elazquez para ir a descubrir y
conquistar Y ucatan y Cozumel, expedida el 13 de noviembre de 151 &por
el Rey en Zaragoza.” En ella quedan sentadas|as caracteristicas general es
que <e habrian de seguir en otras que se fueron expidiendo durante el largo
proceso de conquista del adrea mesoamericana y colonizacion de la
aridamericana.

A poco que Hernan Cortés consiguio someter ala capital del “ imperio”
mexica, en la Cédula de 15 de octubre de 1522 que Carlos V expidio
concediendo prerrogativas a conquistadores y pobladores y eocorro para
los invalidos, ce repite el contenido de la capitulacion que habia ddo
expedida en beneficio de Diego V elazquez:

[...] esnuestravoluntad de conceder e por la presente les concedemoslas cosas
siguientes primeramente, por la mucha voluntad que fenemos a la dicha
poblacion y ennoblecimiento de la dicha Nueva Espafia e provincias della que
g pueble y ennoblezca, por la presente nuestra merced e voluntad que g en
las dichas tlerras y provincias de la Nueva espafia hobiere oro de minas o
nacimiento, que por los dos primeros aflos que se cogiere el oro no se nos
pague masde |la décima parte, por el tercero lanovena e por el cuarto la octava
parte y por hay venga disminuyendo hasta el quinto y dende en adelante quede
el dicho quirﬂ:o.23

22 VasMingo, Lascapitulaciones..., cit, p. 171; enlanimero 4. le otorgael * rizabo™ de cualquier
provecho que le correspondiere al rey, reduciéndose a la veintena parte, una vez pacificado.

25 Documentos Cortesianos, 15181528 Secciones| alll, edicidn de José L uisMartinez, México,
UNAM-FCE, 1960 tomo I, p. 259
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Convariantes, esta forma de distribuir los productos de los yacimientos
minerales se reproduce en las capitulaciones que e hicieron en beneficio
de V azquez de Ayllon para ir a descubrir la Florida, el 12 de junio de
1523 de Francisco de Montgjo para ir a descubrir, conquistar y poblar
Yucatan y Cozumel, el &de diciembre de 15267 del propio Cortés” para
ir a descubrir las idas y tierras que estan en el mar del Sur de la Nueva
Espafia”, el 27 de octubre de 15287 de Pedro de Alvarado * para ir a
descubriry conquistar lasidasde lamar del Sur” | el 5de agosto de 1532,
de Luis de Carvajal “ para ir a descubrir y poblar a las tierras que hay
desde |a provincia de Panuco hasta |la Nueva Galicia” , el 30 de mayo de
1579y de Pedro Ponce de L eén “ para ir a descubrir, pacificar y poblar
las tierras de Nuevo México, el 25 de septiembre de 1506 Esto es,
abarcan practicamente todo el giglox V1.

Mientras se realizaban las expediciones que llevarian al descubrimiento
y laconquista del territorio de lo que seriael virreinato delaNueva E spafia,
e¢ fueron estableciendo las instituciones que habrian de servir para su
gobierno. Para acceder a la explotacion de las minas, al igual que en

24 VasMingo, Las capitulaciones..., cit, pp. 194195 “ 2 Otrod, que en tiempo de los dichos
tresafiosen que vosel dicho licenciado abeisde descubrir ladichatierra, y en otrostresafiossiguientes
vos, o aquien vosparaello embiardesy no otra personaalguna, podaisrescatar € aver por contratacion
o en cualquier manera, a voluntad de los yndios naturales de |a dicha tierra, oro e plata, perlasy
piedras e otras cualquier joyas e cosas de cualquier género y calidad, condicién que sean libremente,
sin que seais obligado a Nos dar mas del diezmo del oro e plata, piedrasy perlas que adl ovierdes, e
no otro derecho alguno.”

25 ldem, pp. 226y 231: “11. Que los tres primeros afios de la dicha poblacién no se pague en la
dicha tierra a Nos del oro de minas mas del diezmo, y el quarto afio el noveno de ay vengan baxando
por esta orden hasta quedar en el quinto [...]"

26 ldem, p. 257: “ 4. [...]Y para entre tanto que benidala dicha relacién, lo mandaremos preveer,
como dicho es, avido respeto a los gastos y costas que en la dicha conquista y descubrimiento abeis
de hazer, tenemos por bien que gozeis de |a dozena parte de todo lo que, como dicho es, decubrierdes
por el iempo que nuestra merced y voluntad fuere con el sefiorio y jurisdiccion en primera instancia,
reservando para Nosy Nuestra Corona Real fodas las cosas concernientes a la Suprema.”

27 ldem, p. 279 lade Pedro de Alvarado es muy semejante ala de Cortés pero se le hacen muchos
mas elogios que otros sujetos, por los servicios prestados en Guatemala, Cuba y Nueva Espafia.

26 ldem, p. 481: “ 24. Y ten, oshazemos merced a vosel dicho capitan L uisde Carvajal y a vuestro
hijo o persona que os subsediere en la dicha gobernacion y a las personas que fueren a ella a entender
la dicha poblacion que del oro, platay perlasy piedras preciosas que se sacaren de ella no nos pague
ni paguen mas de solamente el dozavo deelo en lugar del quinto que nos pertenece, por tiempo de
diez afios” Este conquistador ya habia descubierto, poblado y pacificado la zona del Panuco por
comisiéon del virrey, y solicita la capitulacion del monarca.

29 ldem, pp. 485, 486y 487. “ 41. Yten, hago merced a todas |as personas que con vos fueren a
poblar en las dichas provincias y reinos de la Nueva México que del oro, plata perlas y piedras
preciosas que se sacaren en ellos no me paguen mas de solamente el diezmo en lugar del quinto por
tiempo de veinte afios que corran desde el dia que poblaredes el primer pueblo.”
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muchas otras materias, el derecho castellano ceria el comin en tanto que
ee dictaban —si era el caso— las provigiones que habrian de atender los
problemas especificos. Adl, ya antes de |a expedicion de la Recopilacidn
de Castilla, en 1567 ¢ aplicaba en esta materia el derecho castellano; pero
¢ste poco atendia el tema de |la mineria porque la explotacion de los
yacimientos minerales no llegé a ser tan amplia en la peninsula.” Existia,
d, lo que e disponia en las Partidas y aun antes en torno a la regalia,”
pero otros asuntos apenas fueron contemplados mientras no ce descubrie-
ron los ricos yacimientos minerales de las Indias Occidentales, y en el
caco de la Nueva Egparfia, los del norte de su territorio.

L a base de la regulacion minera castellana se establece en las llamadas
Ordenanzas Antiguas de 1959, dadas durante el reinado de Felipe |1, por
la princesa D ofia Juana,“ cuyo contenido fue ampliado y corregido por el
mismo rey en la Pragmatica de Madrid de 1522, que eses el origen de la
ley V, titulo X 11 del libro VI de la Recopilacion de Castilla de 156/. Pero
la Ordenanza de minas mas conocida es la que dicto Felipe |1 en San
L orenzo el 22 de agosto de 1584, que se incorpord alaley IX, titulo X1
del libro VI de la Nueva Recopilacion y e conoce como el Nuevo
Cuaderno.” Sin embargo, es facil notar que estos ordenamientos son
posteriores a la copiosa legidacion casuistica y desordenada dictada para
los territorios americanos, a medida que crecia la colonizacion; podria
entreveree, que incluso fueron resultado de ella.

Es bien eabido que en la Nueva Egpafia la conquista s realizo, sobre
todo, en el area en que se asentaban las culturas mesoamericanas. Por eco
unade lasprimeras preocupacionesde laC orona” se derivadela presencia
de losindios, regpecto de los cuales era precico determinar & tenian o no
tenian derecho a explotar las minas.” En 1526 el 9 de noviembre, <

%0 Vergara Blanco, Alejandro, “ Contribucion a la historia del derecho minero. |l. Fuentes y
principiosdel derecho minero espafiol medieval y moderno”™ , Revista Chilena de Historia del D erecho,
nim. 15, Santlago, 1960, pp. 294-221; este autor sefiala que no hay una bibliografia a través de la
cual se pueda reconstruir el derecho minero espafiol, ya que la mayoria de los autores han atendido
a temas especificos, especialmente la propiedad, p. 297.

3 ldem, pp. 312-31G ademas de |as Partidas, 1a materia minera se trata, antes del descubrimiento
de América, en las Ordenanzas de Birbiesca de 1357,

Z2 ldem, pp. 209-312; en ellas ya se establecen: el sistema de concesidén, los derechos del
descubridor, el regisiro, |a exigencia del trabajo y el tributo para el rey.

33 Martiré, Eduardo, Historia del derecho minero argentino, BuenosAires, Editorial Perrot, 1987,
pp. 19y 20

#4 Este capitulo se basa en el trabajo de Maria del Refugio Gonzélez, “ La legidacion minera de
los siglosxviy xvii", Mineria mexicana, México, Comisién de Fomento Minero, 1984, pp. @-79,

2 Yaen 1504 se habia extendido el derecho ala explotacidn a todos los espafioles a cambio de
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ordené a través de una Carta Real que fanto los espafioles como los
naturales podian sacar oro o plata de |a minas ™y también por Carta Real
dada el 17 de noviembre en el mismo afio para Santo D omingo, Cuba,
Jamaica, La Esgpafiola, Tierra Firme, l1a Nueva Egpafia, Panuco, eteétera,
ee digpuso que losindiosno podian ser compelidos a trabajar en las minas
por la fuerza, pero que g voluntariamente lo hicieren les fueran pagados
sus servicios y ce cuidara de ensefiarles |a fe y las buenas costumbres,”
Conviene advertir que en |la segunda década del <iglo x V1 el trabajo de las
minas en la Nueva Espafia era realizado mayoritariamente con mano de
obra indigena esclava, proveniente del tributo ordinario.” De ahi la
preocupacion de los monarcas por atajar esta practica ya que los indios
habian dido declarados vasallos libres de tiempo atras,

L as primeras ordenanzas elaboradas en territorio novohigpano parece
fueron las de 1522, redactadas por el Real Acuerdo de la Audiencia de
México el 7 de mayo de ese mismo afio. Se refieren sobre todo ala forma
de realizar |a fundicion del oro. La otra cuestion que atendian estas
ordenanzas erala relativa alas distancias que habian de existir entre mina
y mina, pero ya no de oro sino de plata, que fue el metal mas explotado
en la Nueva Egpafia. La Corona buecaba proteger los intereses de 1os
descubridores a fin de incrementar la explotacion minera, de modo tal,
que en esta primera ordenanza ce atiende con cuidado |a cuestion, pero
giempre reservandose lapropia Coronael derecho de reivindicar su gefiorio
y retirar la concegion de explotar 1a mina a los vaszallos negligentes.™

La explotacion de las minas fue orillando a delimitar con mayor
precigion cuestiones no previstas en Egpafia que debian cer resueltas para

que pagaran el quinto real y se atuvieran a lo que marcaba la ley para la explotacién. Vid., Aiton,
Arthur S., “ Ordenanzas hechas por el Sr. Visorrey don Antonio de Mendoza sobre las Minas de |a
Nueva Espafia afio de MDL" . Revista de Historia de América, nim. 14 1942, p. 77y ss

%6 Esta providion se pregond en Tenochtitlan el 22 de agosto de 1527 en presencia de Hernan
Cortés. Vid., Puga, Cedulario de la Nueva Espafia. Facdmile del impreso original, México 1563,
México, Condumex, 1985, f. 12

37 Encinas Diego de, Cedulario Indiano, recopilado por..., con estudios de indices de Alfonso
Garcia-Gallo, 4 vols., Madrid, Cultura Hispanica, 19461920, Libro |V, pp. 222-22G

26 Menegus Bornemann, Margarita, “ L a organizacién econdémico-espacial del rabajo indigena en
el valle de Toluca, 15201€30°, Haciendas, pueblosy comunidades. Los valles de México y Toluca
entre 1530y 1916 Mufio Grijalva, Manuel (compilador), México, Consgjo Nacional parala Cultura
y las Artes, 1991, p. 22,

30 Catilogo de la Coleccion de don Juan Bautista Mufioz, Madrid, Ed. Maestre, 1954, t 1, vol.
&, p. 157, y Paco y Troncoso, Francisco del, Epistolario de la Nueva Espafia, México, Antigua
Libreria Robredo, 1240 t I, p. 219
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aumentar el bienestar del reino y de losparticulares. Una parte importante
de lasminas que e explotaron durante el siglo X VI s encontraba cerca de 1a
ciudad de México, en el valle de Toluca.” Por ello no es extrafio que en
latercera década del siglo, en 1533, el Ayuntamiento delaciudad|e pidiera
al rey que “ se apliquen en la Nueva Espafia las Ordenanzas de |a plata
que se dguen en Cadlilla”, y le otorgara poder a Antonio Serrano de
Cardona y a Alonso de la Torre, procuradores de corte, para que le
presenten los pedimentos de minas.” No queda claro a qué ordenanzas
de Casiilla e refieren, porque la metrdpoli carecia de un cuerpo organico de
legidacion minera para entonces.

A poco de haberse dictado las primeras ordenanzas locales, una vez
establecido el régimen virreinal, correspondio al virrey Mendoza resolver
problemas concretos cobre el trabajo en las minas, En trminos generales
puede afirmarse que los virreyes, entre ellos Mendoza, dictaban manda-
mientos de gobernacion para resolver algun problema especifico y que 4
se hacia necesario, extendian la obligacion de atender a estos mandamien-
s en ofros lugares pocas veces dictaron digposiciones de caracter
general, aunque g se pueden encontrar algunas de este tipo. En 1530
expidié, pues, Mendoza unas ordenanzas sobre el trabajo de los indios™
y tres aflos mastarde, esto es, en 15209, dictd otras, masampliasen cuanto
al contenido. Estaban destinadas a regir en todas las minas de plata de 1a
Nueva Egpafia. En ellas ce establecia la neceddad de |a existencia de una
arca de hierro con tres llaves en |a que se guardara la marca del nombre
de laminay la obligacién de establecer un registro central de las distintas
minas. También ce egpecificaba que la plata que no se marcaray registrara,
pasaba automaticamente al rey. Se ocupaban agmismo de regular la forma
en que la plata debia cer quintada y las penas para los que infringieran esa
obligacién.®

Un problema concreto que se presentd en las minas de Taxco hizo que
en julio de ese mismo afio Mendoza modificaralas ordenanzas, ampliando

40 Menegus Bornemann, “ La organizacidn econémico-espacial...”, cit, p. 26

4 Guia de las actas de Cabildo de la ciudad de México, siglo xvi, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1970, p. 106 581 /Acta de 10o. de agosto de 1533, s enviaron los capitulos de minas a
la corte para que fueran aprobados por el rey: en esta guia hay referencia a otros asuntos de mineria,
pero blo el que se cita se refiere a ordenanzas

42 Cuevas, Mariano, Documentosinéditosdel siglo xvi para la historia de México, 1914, pp. 52-54;

Paso y Troncoso, Epistolario..., vol. I, pp. 186189 también dictd unas ordenanzas sobre el valor
de los realesy oro de Tepuzque, Encinas, cit, Libro Ill, p. 238
43 Paso y Troncoso, Epistolario..., cit, vol. Ill, doc. 180, p. 249,
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los plazos para el registro quintado de |a plaTa.44 Poco degpués, en 1542,
el licenciado Tejada, oidor de la Real Audiencia y Vidtador y Juez de
Reddenciadelasminasde T axco dictd unaserie de capitulospara prevenir
los " hurtos, dafios y desdrdenes que en las dichas minas ha habido”,
regular el comercio en las minas, proteger |osbosques cercanos, prohibir
la presencia de vagamundosy otras cuestiones. ™ E stas ordenanzas fueron
de gran importancia y utilidad, y tiempo después se pidié —por parte de
los vecinos de Taxco— que s¢ ampliaran.

En la Nueva Egpafia, después de un periodo de apogeo, que va de la
fercera a la cuarta década del siglo X V1, la mineria entrd en una etapa de
depresion y muchos mineros emigraron al Perl. Durante la bonanza, a
partir de 1532 —afio de las ordenanzas de Fuenleal, aunque no sabemos
g antes o degpués de ellas— nuevosyacimientos que proporcionaban buen
metal fueron incorporados a la explotacion; para 1542, lamentablemente
" las minas comenzaron a perder la ley y la buena fundicioén...” “ Fue
durante esa década cuando se dictaron los ordenamientos sefialados, los
cualesreflejan formas muy rudimentarias de explotar las minasy de tratar
los metales, y es que en los primeros tiempos <dlo e beneficiaron los
metales que s¢ encontraban practicamente a flor de tierra y en estado cad
puro, como esel caso del Potod. En la Nueva Egpafia losyacimientos que
tenian el metal cag alavista, no eran tan numerosos, de ahi el desplaza-
miento.

El virrey Mendoza encard |la depresion tratando de mejorar la forma
en que e explotaban las minas, paralo cual dicto sendas digposiciones en
1543 y en 1548™ Poco tlempo degpués, en las ordenanzas de 1550,
refundio y amplio el contenido de lo que hasta entonces se habia dispues
10.” Esta parece ser |la regpuesta del virrey para resolver los problemas

44 ldem, vol. I11, doc. 190

45 El documento que contiene estas ordenanzas y otras, me lo proporcioné Peter Gerhard hace
varios afios forma parte de los materiales que registrd parala elaboracion de su libro: Sintesis e indice
de losmandamientosvirreinales, 15481553, M éxico, UNAM-ITH, 1992, entrada 134G lo identificaré
como Manuscrito Gerhard (M.G.) ff. 347-251. En esta obra pueden localizaree otros mandamientos
del virrey sobre minas de plata, diputacion minera y trabajo de los indios,

4 M.G., ff. 264 v -269,

47 Paco y Troncoso, Epistolario..., cit, vol. X1, doc. @69, p. 112

48 En Aiton, “ Ordenanzas..”, cit, p. E&-5.

49 Entre tanto, desde la metrpoli se habian ido dictando varias disposiciones sobre: escribanos de
minas, V asco de Fuga, ff. 67 vy @3 18bv; Encinas, cit, Libro I, ff. 341 -42, 342, 345345y 345,
trabajo de los indios en las minas, Puga, cit, f. 129 Encinas, cit., Libro |V, ff. 222-226 250, 241,
312-21% Casa de Moneda y valor de la moneda, Fuga, cit, ff. 25y 25v, 129130v, 174v y 175
Encinas, cit, Libro lll, ff. 224-226 226-228, 226229, 230-231, 222, 222-233, 237-238 225239
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que no habian encontrado solucion en las digposiciones anteriores. El
texto tuvo gran importancia y su influencia se extiende —por lo
menos— hasta finales del siglo X vI. Sirvié de base para la expansion
hacia el norte. La prueba de su trascendencia y permanencia se
encuentra en las cartas que envié la Audiencia de México al Conegjo
de Indias el 16 de diciembre de 1577 y el 23 de noviembre de 1580 en
las cuales eolicita que s armonicen las leyes de |a Recopilacidn con
las Ordenanzas de Mendoza, que eran las que e habian aplicado porque
" era en menor perjuicio de los descubridores mineros y personas que
tomaban y cateaban las minas’ . Las ordenanzas contenian todo lo
" tocante al descubrimiento de las minas como para el seguimiento de
las causas y pleitos que se ofrecieren”, pero al publicaree las leyes de
la Recopilacidn, algunas * dellas heran contrarias a las que el virrey
avia hecho” . lo que resultaba en perjuicio de la explotacion minera,
porque “ muchas cosas eran diferentes de lo que por las ordenanzas se
mandaba guardar” .

No ee conoce el resultado de la gestion emprendida por 1a Audiencia,
quiza, como en muchas otras materias, el monarca dejé hacer mientrasno
se afectaran los intereses de 1a Corona.

Entre los problemas que pretendieron recolver las Ordenanzas de 1550
destaca el del registro. El virrey exigia tener un registro anual de lasminas
que e estaban trabajando, de su poseedor y de cudles, aunque registradas,
no se explotaban para que quedaran a digposicién de otras pereonas. A los
nuevos mineros se les daria una posesion providonal por tres meses
(ordenanza 9), al cabo de los cuales debian demostrar que realmente
estaban trabajando. Por otra parte, =¢ fijaban las condiciones en que debia
realizarse la delimitacion territorial de la mina, la forma de estacarlay los
beneficios que corregpondian al primer descubridor, en los casos en que
concurrieran varios mineros en una zona determinada. Agimismo, se
trataba el problema de la explotacion de minas contiguas y la posibilidad
de que dos o mas mineros trabajaran una mina en compafiia. Se prohibia

(sobre las de Mendoza, vid., supra, nota, 42); diezmo de oro y quinto real, V asco de Puga, ff. 24
v,y 25 174y 174v; Encinas, cit, Libro lll, ff. 23|, 364, 364-3cby 367-3c8, plateros Puga, cit.,
ff. 16y 16 v; Encinas, cit, Libro |ll, 241-242; visita a las minas, Encinas, cit., libro Il, f. 147
prohibicién a los oficiales reales de explotar minas en sus distritos; Encinas, Libro |, ff. 345, 345-346
y 349 prohibicion de vender los aparejos de las minas, Puga, cit., ff. 11-11v; Encinas cit, Libro
I, ff. 9910y otras materias

50 Aiton, “ Ordenanzas..”, cit, p. 79 debe tratarse de |a Recopilacion de Castilla de 1567.
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la presencia de vagabundos en las minasg, se revocaban |as licencias que
g¢ hubieren dado anteriormente para tener una mina abandonada y e
establecia la prohibicion a los alcaldes mayores de explotar minas en su
juriediccion. Estas ordenanzas fueron pregonadas en la ciudad de M éxico,
y lasminasde Taxco, Sultepec y Zumpango, asl como en losdemasreales
de laNueva Egpafia, segin lo manifiesta el propio Antonio de Mendoza.”

Aunque no son muchaslas materias contempladas, hasta aqui tendriamos
ya planteadosalgunosde los aspectosfundamentales de |a explotacion minera
enlaNuevaEgpafia: el descubrimiento, laposesion delasminas laobligacion
de registrarlas, el laborio ininterrumpido de ellas, el trabajo de losindios, 1a
neceddad de marcar la plata y la de quintar el producto, 1a explotacion de
las minas en compafiia, el procedimiento a seguir en las caugas de mineria,
el comercio en ellag laproteccion de losbosques cercanos, |as caracteristicas
de la explotacion, 1a prohibicion alosalcaldes mayores de explotar minas en
su jurigdiccion y algunas otras cuestiones.™ A las Ordenanzas del virrey
Mendoza dguen las que dicto el tTambién virrey L uis de V elasco en 1520,
Aparentemente eu objetivo fue hacer extengivas las digposiciones del virrey
Mendoza a las minas de azogue.” Al propio Velazco s¢ debia el haber
refundido en 15651, varias Ordenanzas del Vidtador Tejeday de don Antonio
de Mendoza para ponerlas en vigor en las minas de Taxco.”

En los aflos giguientes e recoge la experiencia hasta aqui acumulada y
ee regulan algunas otras cuestiones en las Ordenanzas de Felipe Il de
15597 No parece que posteriormente se hayan introducido nuevos
elementos en la explotacion de las minas novohispanas, mas bien, s¢
ratificaron asuntos ya antes tratados y poco fue lo que se adicions;™ en

51 Vid., Aiton, “ Ordenanzas...”, cit, p. B,

52 En 1540dio Mendoza unos mandamientos sobre las O rdenanzas que se habian de guardar en |a
Casa de Moneda, Encinas, cit, Libro lll, ff. 229220

55 Ramos, Demetrio, Mineriay comercio interprovincial en Higpanoamérica (siglos xvi, xvily xvii),
Valladolid, Universidad de V alladolid, Facultad de Filosofia y Letras 1970 p. €0 y Bargalld,
Modesto, La mineria y la metalurgia en la América Esgpafiola durante la época colonial, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1965, p. &4 el azogue cobraria importancia en los afios siguientes,
vid., infra, notas 58y &/.

54 El contenido en el manuscrito Gerhard, citado en nota 45; < elaboré en la ciudad de México el
5 de diciembre de 1881 y por tener refundidas dichas ordenanzas es probablemente el mas amplio
que conocemos de esa época.

% Martiré, Historia del derecho minero..., cit, pp. 19y 20 a juicio de este autor, en estas
Ordenanzas quedan sefialadas “ las caracteristicas generales que habran de perdurar en toda la
legidlacion indiana: necesidad de laboreo y pueble para mantener la propiedad minera y exigencia de
registro de las minas’, lo que, cdmo ya se sefiald, procede de la experiencia novohispana.

56 Se siguieron dictando desde la metrdpoli algunas disposiciones sobre: escribanos de minas,
Vasco de Puga, f. 185, Encinas, cit., Libro |, ff. 280282 y 266-267; Libro |1, ff. 329-Z20, 342-245,
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todo caso, las bases de |a explotacion minera estaban dadas. Poco menos
de un lustro después, en 1563, s dictala Fragmatica de Madrid, que pasa
ascerlaley V, del itulo X111, libro V1, de la Recopilacion de Castilla de
1 %7 57

Son muchas las cuestiones peculiares sobre las instituciones o las
practicas de esta primera etapa, dighas de destacarse. Una, entre muchas
otras, esque en lostextos cas dempre s dice * quintar” , esto es, separar
la quinta parte del producto ya que pertenecia al rey, aunque esa porcion
varié a lo largo de la época colonial y no siempre fue la quinta parte |a
del monarca. Por otro lado, también hay que decir que durante este
periodo, e incluso en las décadas diguientes, fueron los alcaldes mayores
quienesfuncionaron como justicias en losreales de minas. Encinasrecoge
numerogas dispogiciones sobre los que llama “ alcaldes de minas ,* los
que, en ocagionesllegaron a ser lospropiosal caldesordinariosde lossitios
mineros como en Pachuca, Guanajuato y Talpaxagua (Tlalpujagua), por
lo menos en la primera centuria, ya que esto ultimo fue prohibido por el
virrey Enriquez en la octava década del dglo.”

L os temas hasta aqui sefialados no fueron los Unicos, al contrario, a
medida que <e diverdificabay ampliaba la explotacion de lasminas surgian
nuevos, no previstosni en lalegidacion castellana, ni en lalocal que iban
dictando los virreyes. El estudio de lo que ¢ dicto en la Nueva Egpafia
durante el giglo XV esta por hacerse; en estas paginas solamente s¢ ha
tratado, por un lado, de eeflalar el interés que el asunto tiene y, por el
otro, de mostrar que ya durante este siglo quedaron planteadas buena parte
de las cuestiones que habrian de diccutiree en los tres siglos de gobierno
egpafiol en la Nueva Egpafia. Frente a nuevas realidades, 1os distintos
gobernantes fueron resolviendo los problemas tanto en funcién de la
politica general dictada porla Corona, como en funcion de lasnecesidades
practicas de los reales de minas y de |a administracion locales,

M5y 246 azogue, Encinas cit, Libro lll, ff. 416417, tributos de los indios que “ andan ocupados
en los mineros', Encinas cit, Libro |V, p. 295 quinto real, Puga, ff. 10109 v; Encinas cit.,
Libro lll, ff. 260-361, 3c5-3c4 y 367: plateros, Puga, cit, ff. 207 v -208 Encinas, cit., Libro [,
ff. 242-243, no haya letrados en las minas, V asco, cit., f. 151; prohibicion a los oficiales reales de
explotar minas en sus distritos, Puga, cit., f. 126v: Encinas cit, Libro |, ff. 245-245

57 Martiré, Historia del derecho minero..., cit., pp. 20-21.

se Encinag cit, passim.

59 Encinag cit, Libro |, f. 365 el libro de Actas de Cabildo de las* minas de Zacatecas' , puede
ser, pues solo uno de varios de ese periodo, cfr., Primer Libro de Actas de Cabildo de las Minas de
los Zacatecas, 1557-1586 Zacatecas, edicion del H. Ayuntamiento de la ciudad de Zacatecas, 12991,
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2. LA CONSOLIDACION DE LA LEGISLACION

Desgpués del periodo de formacion de la legidacion minera, la Corona
debio recoger buena parte de la experiencia de lo que s habia hecho en
la Nueva Egpafia en |a Pragmatica de 1563, Este cuerpo juridico debid
poner orden en lo que habia dido casuistico y particular; comprende 78
ordenanzas referidas a las minas de oro, plata o cualquier otro metal, los
pozosde cal y losbienes mostrencos.” Trata los diguientes femas: 1a parte
proporcional que corresponde al rey del metal extraido segin la calidad
de éste, cantidad que iba de |a octava parte a la mitad del metal extraido
gin descontar costag ratificala autorizacion a cualquier persona, incluidos
los extranjeros, para buscar y catar minas en ferreno propio o ajeno;
establece la neceddad y caracteristicas del registro de la mina ante |a justicia
de la jurisdiccion corregpondiente, los términos del registro, la renova-
cion delosantiguos, |aforma de realizar el estacado de lasminas, 1aforma
de explotacion por parte de doso masaujetosde la misma mina, 1a manera
en que se declaraba despoblada una mina, el nimero de personas que s¢
autoriza a entrar a ella, el jornal que percibirian lostrabajadores, |a forma
de marcar el metal, peaarlo y extraer |a parte del rey, asl como el registro
distinto para los metales beneficiados por fuego o por azogue. Admisgmo,
crea un procedimiento breve para resolver los conflictos de posgesion de
lasminaspara que éstasno estuvieran abandonadasy se evitaran losgraves
perjuicios que el abandono producia en la hacienda real.

Pero el cédigo minero masimportante y de mayor permanencia de los
que e dictaron en Espafia, esel que conocemos como Nuevo Cuaderno.®
Este ordenamiento se incorpord a la Recopilacidn de Castilla en 1584
cuando ya la explotacion de las minas americanas era una parte sustancial
de la economia metropolitana. Las ordenanzas que contlene son muy
eemejantes a las de 1565, aunque con mejor técnica amplian o corrigen
algunos de los beneficios del rey. Establecen que todo lo que fuere en
contra de su texto no debia aplicarae.@z Sostienen el principio castellano

e Ramos, La mineria..., cit, capitulo Il. “La apetencia sobre la mineria de las nuevas tierras y
la politica de entrega de las Indias, en la época de Carlos V™, pp. 37-53.

8l Yergara Blanco costiene que fue el de mas amplia difusion, no sélo en Espafia, donde rigié casi
220 afos, sino también en las Indias, vid., * Contribucidn..., Ill. Fuentesy principios del derecho
minero medieval y moderno”, p. 298,

@ Vergara Blanco explica que la derogacién tacita de todos los ordenamientos anteriores que se
prescribia en las Ordenanzas fue * un recurso retdrico del legislador”, ya que dichos ordenamientos
continuaron vigentes, vid., idem, p. 298
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de |a pertenencia al rey de todas las minas por lo que el disgfrute de 1a
propiedad y posegion de ellas era contemplado como una merced real.
Reglamentan el registro, las medidas, el trabajo de las minas y los
beneficios que de ellas recibian los primeros descubridores; e digtingue
la propiedad de las minas de la propiedad del auelo. Aunque en general
tratan todos los temas que contienen las de 1563, cabe sefialar que son
mas amplias, no tienen un apartado egpecial paralas minasde oro y crean
nuevos funcionarios con poderes suficientes para registrar y dirimir
problemas de posesion de las minas, ad como la forma de recaudar |a
parte proporcional del rey. De este texto se debe destacar 1a institucion de un
administrador general y del nimero suficiente de administradores, de
acuerdo con los partidos y distritos que fueren seflalados, nombrados en
el Conegjo de Hacienda por titulos y cédulas reales: eus funciones serian
“las de gobierno y jurisdiccion” de todas las minas y cosas tocantes a
ellas. Serian de jerarquia superior a todos aquellos que de las minas
entendieren y habian de tener

cuentay razon de ellas, y cuidado particular de que se haga, guarde y cumpla
todo lo contenido en estas ordenanzas, y las executen y hagan guardar y
cumplir, conforme a la orden e ingtrucciones que les mandaremos dar en
conformidad dellas; los quales tengan jurisdiccion para conocer, y conozcan
en primera instancia de todos los pleytos y causas y negocios civiles y
criminalesy de execucion, que en cualquier manera hobiere y se ofrecieren
y trataren en cada distrito, de que puedan y deban conocer conforme a estas
ordenanzas, ™

Con las adecuaciones necesarias regpecto del tratamiento de los natu-
rales en la prestacion del servicio; la forma de pagar el salario y la
podbilidad de descubrir y labrar las minas, éstas fueron las ordenanzas
de mayor aplicacién en la Nueva Egpafia.” Sin embargo, el gobierno y la
justicia diguieron a cargo de los alcaldes mayores, quienesen su ausencia
podian eer sustituidos por los diputados de mineria.” Es pues, de sefialar

@ Vergara Blanco explica que las primeras 73 ordenanzas son copia casi textual de la Pragmatica
de 1563, vid., idem, p. 298

6+ Recopilacion de Castilla, Ordenanza 77, Ley 1X, Tiwlo X1, Libro VI; lajuriediccion privativa
en las minas de la Nueva Espafia difiere de lo que sefiala este precepto, vid., infra, el apartado 3, del
capitulo 111, relativo a la administracion de justicia.

@ EstwstemaslosexplicaV elazquez de L edn en las Notasrelativasal Proyecto; vid., infra, edicion
de los textos en los temas sefialados.

65 Velazquez de Ledn, Nota al art: 1. tiulo décimo quinto del Proyecto.
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que no e conformé el sistema conforme a lo que establecia la legid acion
castellana.

Entre la expedicion de la Recopilacion de Castilla y |a incorporacion
del Nuevo Cuaderno a este cuerpo juridico, se dguid legidando para la
Nueva Egpafia sobre diversas materias relacionadas con lasminag admis
mo, losvirreyes expidieron varias ordenanzas que completaban el cuadro
general trazado por el ordenamiento castellano, regpondiendo a problemas
concretos de los reales de minas locales” Como en el pagado, también,
el reaultado de alguna vidta podia ser la elaboracion de ordenanzas
particulares. Tendriamos, pues, un orden juridico para la explotacion de
las minas que partia de la legidacion castellana y se complementaba con
la local. La mera revidon de lo que se elabord en el virreinato fortalece
lo expresado por Demetrio Ramos hace ya varios aflos en torno a “ la
delegacion real en favor de los virreyes y presidentes para legidar y
ordenar en materia de minas' .“ En efecto, entre 1567 y 1584, ya cea a
través de dispodiciones reales o locales, s¢ fueron cubriendo las lagunas
hasta que ce logré constituir un todo que habria ddo la base de la
explotacion.

Solo resta afiadir que el régimen juridico de la explotacion minera,
austentado en la regalia, no se basé sdlo en la merced real, lo que puede
apreciarse en la solicitud que hizo el rey en 1574 ala Audiencia de México
de ser informado, de las minas que habia en su distrito * estacadas’ , con
el fin de averiguar ” cualesy cuales no y de qué forma se hacen a nuestro
nombre, y a costa de nuestra real hazienda o por arrendamiento o
administracion” . En lo que llegaba la respuesta a la corte s¢ habria de ver
lo " conveniente que se beneficien en nuestro nombre, o ce den en
arrendamiento, o se vendan” <

Coneolidado el régimen, todavia otras materias requirieron de la
atencion del monarca, lo que dirvio para la coneolidacion de algunas
instituciones o para atender problemas endémicos.™ Cien afios después,

67 Algunas de |as ordenanzas o mandamientos virreinales de los que se sefialan a continuacion se
encuentran en la obra de Silvio Zavala, Ordenanzas del trabajo, siglos xvi y xvii, seleccion y notas
de..., edicion facsimilar delade 1947, México, Centro de EstudiosHistricosdel Movimiento Obrero,
1980, tomo |, pp. 81-121 [minas, 10 de mayo 1581 -7 de noviembre de 131 ].

e Ramos, La mineria..., cit, p. 2.

@ Encinas cit, Libro |, f. 244

70 En este periodo se dictaron disposdiciones sobre: escribanos de minas, Encinas, cit, Libro Il,
ff. 342-345; azogue, Encinas, cit., Librolll, ff. 417, 413420, 420 420-421, 421, 423, 424y 424-425,
Libro |V, ff. 424 trabajo de losindios, Puga, cit., f. 129 Encinas cit., Libro lll, ff. 423 LibrolV,
. 312 312-313 315y Archivo General de la Nacién, [ndice de Bandosy Ordenanzas, en adelante
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una parte de lo que se habia dictado hasta el final de este periodo,
constituyé la propuesta de V elazquez de L edn al monarca para conformar
un nuevo cddigo de minas otra parte de lo que habria de contener ese
nuevo cédigo procedia de los cuerpos juridicos indianos que se ocupaban
de la materia minera,”

3 LOSCUERPOS URIDICOSINDIANOS

En el diglo xvI habia dgido publicado otro de los textos de mayor
importancia para el estudio de la legidacion minera, tanto peruana como
indiana en general: las Ordenanzas del Ferd del virrey Toledo de 1574
Este cuerpo juridico fue conocido durante muchos afios a través del
Gazophilatium Regium Peruvicum, " en cuyo libro 11, parte |1, e¢ hallaban
insertas las ordenanzas bajo el Hitulo Compendio Substancial de las
Ordenanzas de Minas del Virrey Don Francisco de Toledo.” Carezco de
referencias para conocer el alcance de eu aplicacion en la Nueva Egpafia,
aunque su caracter supletorio es admitido tanto por Velazquez de L eon
como por Gamboa; desde otro punto de vista, su influencia doctrinal
parece innegable. V elazquez lo cita en sus Notas como las O rdenanzas de
Minas del Pert, las que distingue del Gazophilacio, en tanto que Gamboa

AGNBO; las que aqui se sefialan para el periodo 1565-1 @25 también estan publicadas en el Boletin
del Archivo General de la Nacién, tomo XII, nim. 2, México, Secretaria de Gobernacion, pp.
341 -257. L as referencias que se dan corresponden al tomo, las fojasy el nimero: virrey Conde de la
Corufia, |. @ @y 7779, formas de explotacion, Encinas cit, Libro |, f. 344 quinto real, Libro
I11, ff. 243, 297-228 26| -268, 265-264, 34, 5c0-260, 260y 267; Libro 1V, f. 241; AGNBO, virrey
Martin Enriquez, | 50v. 47; 5655 |1 254 v 287 y 26| 294G licencias para descubrir, Encinas, Libro
I, 417; vidta, Encinas cit, Libro I, ff. 298299 minas despobladas, AGNBO, virrey Conde de
la Corufia, | @ v 70, prohibicién de vender los aparejos de las minas, Encinas, cit., Libro I, ff.
Q0 no se juegue en las minas, virrey-arzobispo Moya de Contreras AGNBO, |. v &6y Il
274 31 G minasen compafiia, AGNBO, virrey Martin Enriquez, |1 217 240, oficialesreales no tengan
casas ni grangerias ni puedan tratar y contratar en sus distritos, Encinas, cit., Libro |, ff. 348y
3626,

71 Lo que tomé el autor de cada uno de los ordenamientos, tanto metropolitanos como indianos,
puede verse en las Notas y consultarse, ya sistematizado, en el apartado relativo a las fuentes, en la
“ Segunda parte” de este trabajo.

72 Gaspare, A. D. Escalona Aglero, Gazophilatium Regium Peruvicum, Matriti ex Typographia
Antonii Gonzalez Reyes, 1647; en la Biblioteca Nacional de México se encuentra un ejemplar del
Gazophilatium, pero no es posible datar su ingreso al acervo; a mas del texto latino traducido al
espafiol, contiene un “ Compendio sustancial de |as Ordenanzas de minas del virrey don Francisco de
Toledo” en 22 ff.

73 Martiré, Historia del derecho. .., cit., p. 29,
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citalaverdon de Escalona y Agliero. Segin algunos autores, este cuerpo
juridico no gdlo es el mas completo y de mayor re|oercueié|’|,74 gno que
constituye una fuente importante de las Reales Ordenanzas de la Nueva
Espafia, “lo que ge confirma al analizar el catalogo de |as obras utilizadas
por Velazquez de L edn en las Notas, ”

L as ordenanzas del virrey Toledo pretendian recoger la experiencia
peruana por no estar contemplada en |a Recopilacion de Castilla, de ahi
que tomara “ todo lo estatuido hasta ahora, lo que conforme al tiempo, y
necesidad conviene que e guarde, afiadiendo lo necesario para que las
minas se labren y los metales s¢ beneficien en cuanto fuera podble,
atajando lo que parecié que era estorbo...””

L as Ordenanzas comprendian diez titulos. El primero, sobre los des
cubrimientos de minag, incluia las normas que habian de ceguir los
descubridorespara denunciar y regigtrar, ad como loslimitesparalaposesion
de las minas. El fiulo segundo, de las demadas, trataba de la forma en
que ¢ habia de actuar cuando un minero tuviera mas minas de las
permitidas en |las ordenanzas El tercero y el cuarto se ocupaban de la
forma de amojonar minas y su divigion, y de las medidas que habian de
tener lasvetasde lasminas En el quinto ce estableciala forma de trabajarlas,
los métodos de explotacion y la revidon por parte de los oficiales reales
para que todo esto se cumpliera. En el titulo sexto, que trata como han de
entrar unasminas en otras, se hacia referencia alas cervidumbres de paso
que se establecian entre unay otra. El éptimo establecia las formulas para
identificar 1as minas ocupadasy despobladag; el registro de lasminas los
aujetos que podian trabajar en las minas y au nimero; la division de las
minag la co-propiedad y |a sucesion de las mismas para los casos en que
no habia testamento. En el octavo se encuentra la forma de hacer los
socavones, lasservidumbres de paso a que daban lugar y los cuidados para
la conservacion de los mismos. El fitulo noveno estaba dedicado a fijar 1a
forma en que se debian juzgar los pleitos, ante qué autoridades se hacian
(alcaldes de minag), los casos en que s¢ pasaba a la justicia ordinaria; los
plazos para impartir justicia, la proteccion procesal a los indios trabaja-
dores de las minas y las sanciones a los justicias y otros oficiales por no

74 ldem, p. 27; Vergara Blanco, “ Contribucion..., Ill. Fuentesy principios del derecho minero
indiano...”, cit, p. @4l.

75 Vergara Blanco, Idem, p. €3l.

76 Vid., infra, * Segunda parte” .

77 Citado por Martiré, Historia del derecho..., cit., p. 30,
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cumplir las digposiciones de la ley. Finalmente el décimo se ocupaba de
los deamontes; |a forma de trabajo, ¢l salario y el alquiler de los indios”

A los diez titulos se agregaron otros siete: décimo primero, de los
duefios de minas e ingenios, y de sus minerog décimo segundo, de las
ventas y arrendamientos de minas e ingenios, y de sus mineros, décimo
tercero, que prohibe la enajenacion, y venta de losindios, y fijalaforma
de repartir |a mita; décimo cuarto, de las adiciones y limitaciones a las
Ordenanzas de minas del virrey marqués de Cafiete; décimo quinto, de
los tesoros y guacas, décimo sexto, de los privilegios de los mineros, y
décimo septimo, de los ensayadores mayores y particulares de |as casas
de moneda y funcién y asientos de minas de este Reyno.”

Independientemente de su contenido,” en relacién a su importancia en
la Nueva Egpafia, cabe sefialar que V elazquez de L edn lo utiliza, no tan
profusamente como a las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno, pero es muy
claro que lo conocia y lo tuvo ala vista al redactar las Notas®

No quedaria completo el panorama de la regulacion novohigpana din
referir, aunque sea brevemente, el contendio que sobre 1a materia tenia la
Recopilacidn de L eyesde losReynosde Indiaa “Eote cuerpo juridico venia
a confirmar la aplicacion de lo que se hallaba digpuesto localmente.”

Lo primero que cabe sefialar sobre la recopilacion indiana es que,
regpecto ala explotacion de lasminas, no contiene un titulo especifico que
constituya un todo homogéneo y sistematico. Por el contrario, esta materia
e halla dispersa en varioslibros, ™y no esmuy am plio su contenido porque
la recopilacion indiana solo complementaba lo digpuesto en otroslugares,
Esto eslo que laley Il tiulo I, del libro Il, que ordenaba que en materia
de minas debian aplicaree las leyes de Castilla s fueren convenientes y
que en caso contrario se regpetara lo proveido para cada provincia. Por

76 El listado se obtuvo de larevidon * Compendio™ que se encuentra en la Biblioteca Nacional de
México, en el Gazophilatium..., ff. 104126

79 Martiré, Historia del derecho..., cit., p. 35 este autor dedica varias paginas a la descripcion
de la génesis el contenido y la importancia de este ordenamiento, vid., pp. 26-51; V ergara Blanco,
Idem, p. €33, sblo cita algunos datos referidos a los temas que estudia.

&0 Algunas de las instituciones mas significativas pueden verse en el trabajo de V ergara Blanco
antes citado, vid., idem, pp. C30-C33.

8 Vid. infra, * Segunda parte”, 4 Apartado relativo a las fuentes,

& Recopilacion de leyes de los Reynos de Indias, prélogo por Ramén Menéndez Pidal, estudio
preliminar por Juan Manzano Manzano, 4 vols., Ediciones Cultura Hispanica, 1973,

& Martiré, Historia del derecho. .., cit, p. 53

8+ El enlistado de su contenido podra dar idea de lo que ahi se hallaba y de lo que faltaba. En el
libro IV, e encuentra la materia minera en los fitulos X 1X, XX y X X1, los que se complementan con
disposiciones contenidas en los libros |1, Tit I, ley lll; VI, Tit V, ley IV y VI, Tit X1
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ello, enlaNuevaEgpafia, al igual que en otroslugares, el régimen juridico
de la mineria ¢ conforma con lo dispuesto en las O rdenanzas de Castilla,
lasleyes de |la Recopilacidn de Indiasy las Ordenanzas locales. EI marco
juridico que emana de estos cuerpos estuvo vigente hasta 1785, fecha en
que las Reales Ordenanzas sustituyen al viejo corpus de legidacion que
e habia utilizado por mas de cien afios. V eamos ahora el contenido de |a
recopilacion indiana cobre la materia minera.

Lostitulos X IX, XX y XX del libro 1V, se ocupan del descubrimiento
y labor de las minas;, de los mineros y azogueros y de los alcaldes
mayores y escribanos de minas, regpectivamente. El titulo X I1X recoge
buena parte de lo que sobre esta materia e habia venido dictando desde
los primeros fiempos. El fitulo X X trata de los privilegios de los mineros
y azogueros. L a Corona buscod siempre darle un status privilegiado a los
mineros con objeto de incrementar la labor de las minas y evitar su
abandono. Paralograrlo, se establecia que el propio asiento y real de minas
debia cer 1a carcel paralosmineros que fueran hechos precos por deudas;
agimismo se recomendaba que los pleitos de los mineros y azogueros
fueran despachados en la Audiencia “ con mucha brevedad™ para que no
ee alejaran de susminas, El titulo X X[ esel que se ocupa de la egpecificidad
de la administracion de justicia en las minas, ya que establece que los
alcaldes mayores debian conocer la materia minera, aunque para evitar
nexos no deseables entre los oficiales reales y los mineros prohibe que
aquéllosrealicen transacciones comerciales con los minerosy la forma en
que debian ser remunerados con el beneficio que se obtuviera de la mina.,
Laley IV, fitulo V del libro VI ordena que los negrosy mulatos libres,
ad como los que no tuvieren oficio o tuvieran que purgar una pena
condstente en la prestacion de un servicio, fueran compelidos a trabajar
en las minas. Finalmente el titulo X1 del libro VIII s ocupa de la
administracion de las minas. En las leyes comprendidas en este fitulo s¢
ordena a virreyes, presidentesy gobernadores que propicien el descubri-
miento y beneficio de las minas, y s¢ faculta a los dos primeros a que
arrienden o vendan las minas que no pueden ser explotadas por cuenta del
rey.

Solo un estudio comparativo del contenido de los cuerpos anteriores
permitira caber con certeza en qué medida y forma <e influyeron unos a
otros. L osestudiosrealizadoshasta la fecha revisan temas egpecificos, por
lo que no tenemos todavia uno que los comprenda en su conjunto. Para
terminar este capitulo dlo resta sefialar que entre la expedicion de las
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Ordenanzas del Nuevo Cuadernoy la dela Recopilacidn de Indiasno ceso
la actividad creadora de los diversos drganos encargados de dictar 1a
legidacion de minas a uno y otro lado del Atlantico. Los temas ya no
fueron tan numerosos ni tan variados, pero es evidente que en relacion
con algunos siempre habria algo que agregar, por ejemplo, el trabajo
y el aalario, losindios el comercio, el denuncio, el rescate, los solterosy el
azogue.”

Enel sigloxvii, el siglo del cambio de dinastiay, con ello, de proyecto
con regpecto a América, éstasy otras cuestionesvolverian arevisaree para
lograr que la mineria americana constituyera |la base de 1a recuperacion
del imperio espafiol.

& Se registran, sobre todo, las locales azogue, Encinas, cit, Libro Ill, f. 422; indios virreyes
Luisde Velazco, Garcia Guerray marqués de Guadalcazar, respectivamente, AGNBO | 137 v 152
140v 156 164v 194 extranjeros virrey marquésde Guadalcazar, | 1212; virrey marquésde Gelvés,
IV 3625 2937y 45 v 43 trabajo y salario en las minas, virrey marqués de Montesclaros, |1 156v
164 virrey Luis de Velazco, | 131 145 virrey marqués de Guadalcazar, |1l 46 41; virrey marqués
de Gelvés, |V 42 42; virrey marqués de Cerralvo, |V €8 87, 16616 y 177 172; comercio en los
Reales de minas, virrey marqués de Montesclaros, | 112 119 |l 1@ 189 virrey marqués de
Guadalcazar, 111 1 1; audiencia gobernadora, |V 25 22; virrey marqués de Cerralvo, 1V 114108
virrey Conde de Galve (sic), VIII IV 2; denuncio, virrey marqués de Montesclaros, 11 167 182; 167
v 184 165v 187, 185 207; solteros, virrey marqués de Montesclaros, |1 144141; 145 v 147; virrey
marqués de Cerralvo, |V 113107 y 127126 virrey conde de Monterrey, || 31 0255, virrey marqués
de Cerralvo, IV 115109y 140139, virrey marqués de Mancera, V 102 v 76 virrey marqués de
Gelves, V1 €Ov 4G y por lltimo, rescate, virrey-arzobispo, Moya de Contreras, | 80 Ry Il 279v
322; virrey marqués de Villamanrique, | B v 101; 97 101; |1 287 220y 2£0 v 335 audiencia
gobernadora, | 146v 163 virrey marqués de Guaddlcazar, |ll 24 v 22; 35 20, 44 38 44 v 29y 59
v BO, virrey marqués de Cerralvo, 1V 122119 122120y 156v 155,

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





