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CAPITULO 11
LA FORMACION DE LASORDENANZASDE 1765

Al expediree |a Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias quedd
cerrada una etapa en el proceso de formacion de los cuerpos juridicos
que sirvieron de base para la explotacion de las minas americanas.
Por lo que toca a la Nueva Egpafia, aunque decrece, no se interrumpe
del todo la actividad legidativa de las autoridades metropolitanas o
locales en relacion con la materia, no €olo porque glempre habia alguna
cuestion que requeria de precigion o de ajuste en los distintos reales de
minas digpersos por todo el territorio, sino también porque en lapolitica
general se fueron planteando nuevas cuestiones que encontraban solu-
cion porlavia legal.® Por otra parte, ¢ bien el régimen de la mineria
del area que fue asentamiento de los pueblos mesoamericanos e hallaba
para el dglo XV, desde tiempo atras plenamente consolidado, en las
regiones mas al norte de la capital del virreinato se¢ habian puesto en
marcha nuevas formas de explotacion que no en todos los cacos se
hallaban en la recopilacion indiana, pero que habrian de ser recogidas
en las Reales Ordenanzas.

Después del decaimiento de la mineria,” atribuible a varios factores,
entre ellos el descenso de la poblacion que produjo escasez de indios de
repartimiento, el bajo rendimiento de la explotacion por el alto coste

86 Solo voy aocuparme de lalegiglacion, otrosaspectosde la cuestion en: Mineria |beroamericana.
Repertorio bibliografico y biografico, 4 vols, Madrid, Instituto Tecnoldgico Geominero de Espafia,
Consgjo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas de Espafia, Sociedad Estatal V Centenario,
1992; vol. |. Bibliografia minera hispano americana, 1492-1892; ||. Bibliografia minera higpano
americana, 1492-1892. Suplemento; ||, Biografias mineras, 1492-1892 y, |V. Bibliografia minera
iberoamericana, 1892-1992, passim; respecto a México, la mejorlrelacio'n de obrasy fuentes sobre
el tema se encuentra en la bibliografia de Cuauhtémoc V elasco Avila et al., Estado y mineria en
México, 1767-1910 México, FCE, INAH, Comisidn de Fomento Minero, SEMIP, 1988 pp. 424-4E2.

&7 Atribuible, entre otras causas, ala dependencia de las remesas de azogue ya que —a diferencia
del Peri— la Nueva Espafia no tenia minas de este mineral, Cuauhtmoc Velasco Avila etal., op.
cit, pp. 2324,

A4
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4 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

del azogue y la digminucion de la demanda de metales precioa)a%al final del
dglo X VIl ge produjo un repunte de la actividad minera. L os factores que
permiten explicar el hecho han comenzado a estudiarse, por ahora e puede
afirmar que, por lo menos dos confribuyen al incremento de manera notable:
la reorganizacion de la produccion, la cual busca sustituir el trabajo forzado por
el libre asalariado, y el mayor uso del método de fundicion en el beneficio de
los metzles de altaley.”

Al mejorar la explotacion vuelven a generarse grandes ingresos para la
Corona, ya que la produccion de plata en la Nueva Egpafia en relacion con
la mundial, s¢ mantlene en muy altos porcentajes hasta el alba de 1a
independencia: entre 1681 y 1770, la primera es el 22.23 por ciento de
la segunda; entre 1701 y 1720, el 4005 entre 1721 y 1740, el 53.51;
entre 1741 y 17€0, el 5o04c entre 1761 y 1780, el D013 entre 1781 y
1800 el @41 y entre 1801 y 1820 el €0.34.% En la Ultima década del
periodo colonial, la mineria decae; algunos autores han encontrado una
relacion entre la crisis econdmica y la inestabilidad que se comienza a
producir, la que culmina con la independencia.g Aunque esta tedis apenas
comienza a ser discutida,” el hecho cierto es que la alta produccion de
plata se mantuvo hasta cas el final del siglo x viiI, habiéndose incremen-
tado de manera importante en la segunda mitad.” Puede comprenderse,
entonces, el interés de los monarcas, especialmente Carlos I, por
satisfacer los requerimientos de los mineros novohispanos,

& ldem., pp. 2527.

e Velasco etal., Estado y mineria..., cit, pp. 27y 28 Ignacio del Rio, “ Sobre la aparicion del
trabajo libre asalariado en el norte de Nueva Espafia (diglos xviy xvin)", Frost; Elsa Cecilia, Meyer,
Michael C., y V dzquez, Josefina Zoraida (compiladores), El trabajo y los trabajadores en la historia
de México, México, El Colegio de México-University of Arizona Press, 1979, pp. 92-111.

2 Idem, en el capitulo relativo a la produccién minera del siglo xviil al xix eefialan que el punto
de partida del repunte estz en la Ultima década del dglo x Vi1, ya que a partir de 1620 |a produccién de
plata en la Nueva Espafia comienza a incrementarse y no decae hasta |a Ultima década del siglo xviii,
vid., p. 29

o ldem, pp. 35-51.

% Pérez Herrero, Pedro, “ Crecimiento colonial vs. crisis nacional en México, 1756164 Notas
a un modelo explicativo”, 5 Siglos de Historia de México, Virginia Guedea y Jaime E. Rodriguez
0., editores, México, Instituto Mora-University of California, Irvine, 1992, pp. &2-82.

@ Tepaske, bhn J, “ General Tendencies and Secular Trends in the Economies of Mexico and
Peru, 1750181 0. the view from the Cajas of Mexico and Lima" (mecanoescrito); cfr. Silver
Production in Mexico by Caja. 17011810 (in pesos of 272 maravedis); el primer lugar de la
produccion lo tenia la Caja de México, el segundo Guanajuato, el tercero Zacatecas y el cuarto
Durango, aunque en algunos afios e invierte la posicién de Guanajuato y Zacatecas.
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ESTUDIO INTRODUCTORIO 43
1. LAREGULACION POSTERIOR A LA RECOPILACION DE INDIAS

Para responder al reto que significo el aumento de la produccion minera
en la Ultima década del diglo xvli, se contaba con un sistema juridico,
nutrido con distinte tipo de fuentes, que conteniala estructura ingtitucional
que permitio regular la explotacion hasta el Ultimo tercio de la época
colonial. L a existencia de este marco juridico hizo que lalabor legidativa
con relacion a la mineria ya no fuera, degpués de 120, amplia; din
embargo, carecemos de un estudio que dé cuenta de ella porque lo que ha
llamado masla atencion son los cuerpos de caracter general. L a neceddad
de aplicar |las leyes de |a recopilacion indiana o de interpretar lo que éstas
eefialaban con respecto a la mineria, dio lugar a una modesta actividad
legidativa real y virreinal, g s la compara con la de épocas anteriores,
L os temas sobre los que se legida ya no son tan variados como en el
pagado, dado que el rumbo estaba fijado y entre lo que digponian la
Recopilacidn de Castilla, las Ordenanzas del Ferd, o el Gazophilatio
Regium Peruvicum™y la Recopilacidn de Indiag ™ poco eralo que carecia
de regulacidn y en consecuencia, escasa era la demanda de nuevos
ordenamientos,” Por otra parte, como antes e apunts, aunque en ladltima
década del siglo X V11 se inicia el repunte de la mineria, las consecuencias
del incremento sdlo comienzan a repercutir en la estructura de las
ingtituciones en la segunda mitad del giglo x v1il.

9 En 1687, por Real Cédula, ordena el rey que s recaben documentos para que se elabore en
México un Gazophilacio Regio Mexicano, ya que el del Perli no eatisface todas |as necesidades, pero
la instruccion real se reduce a recoger materiales sobre tribunales, por lo que podria pensarse que no
hacia falta reformular |a materia minera, AGN, Reales Cédulas, RC, 21, 147, 406-407, en Boletin
del Archivo General de la Nacidn, en adelante BAGN, México, segunda serie, tomo X, nims, 1-2,
p. 308

% En1&€0<e ordena que los oficiales reales no tomen posesion de sus puestos si no han comprado
la Recopilacion de Indias, idem, Real Cédula de octubre 10, 1680,

% Lo que parece confirmarse al revisar la Recopilacion Sumaria..., de Belefia, en lacual, el foliaje
correspondiente al periodo posterior a 1677 sélo incluye |la Cédula Real de 22 de mayo de 1783, que
pone en vigor las ordenanzas, y alguna posterior, mientras que en los foliajes que repoducen la
Recopilacion de Montemayor las que se enlistan son mas numerosas, aunque tampoco sean tantas
porque esta recopilacion es posterior a la de Indias; en el tomo Il, Belefia recoge completa las
Ordenanzas de 1783, cfr., Eusebio Ventura Belefia Recopilacion sumaria de todos los autos
acordados de |a Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espafia, y providenciasde su superior
gobierno, de variasreales cédulasy drdenes que después de publicada la Recopilacion de Indias han
podido recogerse, Gt en 2vols., México, Zifiigay Ontiveros, 178/, passim: hay edicion facsimilar
con “ Estudio introductorio” de Maria del Refugio Gonzdlez, México, UNAM-I1J 1991.
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44 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

L a escasez de azogue en la Nueva Esgpafia determina que su dotacion
g encuentre entre las preocupaciones fundamentales y que el tema ce
vuelva recurrente en la produccion juridica que va de 120 a 1626, son
muy numerosas|asrealescédulas’ que e refieren aembarquesde azogue;
au tradado a la Nueva Egpafia del Per( o de Almadén; la neceddad de
fomentar eu blsqueda en el virreinato novohigpano, etcétera.™ Otros
asuntos distraen la atencion del rey, quien sdlo se vuelve a ocupar
esporadicamente del quinto real, el que, a pesar de hallarse firmemente
consolidado en eus diverasas modalidades para entonces, se trataba de
evadir en lasminasdel norte.” E stas minas son justamente lasque e busca
fomentar en la segunda mitad del dglo,'” lo que no obsta para que se
attendan, asimismo, algunas cuestiones generales que ¢ relacionan con
la plata labrada;'” el impuesto del cefiorezje;'” |a moneda de plata;,'® el
envio de un alcalde mayor al real de minas de Guanajuato; ™ 1a introduc-
cion en los minerales de 1a Nueva Egpafia del derecho de cobos que ya
existiaen laciudad delaPlata®y e reclama el envio de plataa Eepaﬁa.w@
Hay en estos afios una gingular prescripcion, que no obstante su falta de
acatamiento por el propio monarca, se reitera varias veces: |a de realizar
préstamos a los mineros a costa de la Real Hacienda, préstamos que
finalmente el rey aprueba.m7

En las primeras décadas del siglo xVill es todavia mas escasa la
produccion juridica metropolitana fuera de que s ingiste en la que los
ecledasticos no tuvieran minas, prohibicion ya contenida en |a recopila-

97 No pude consultar el Ramo de RealesOrdenesdel Archivo General delaN acion, que comprende
12 volimenesy abarca de 1731 a 1820, Cfr. Archivo General de la Nacion. Guia General, México,
Secretaria de Gobernacién, 1920, p. 159,

o S610 se dan las fechas de esas cédulas, su consulta en BAGN citado en nota 94 [ndices de Reales
Cédulas de esa época en losvolimenes | X, X, X1y XIl, aflos19251971; junio 12, 1€83 enero 29
febrero 5, diciembre 13, 1684; junio 10y 16 octubre 1°, &y 12, 1685, marzo 28 mayo 26 julio 3,
agosto 18, 1687; abril 14, diciembre 20, 1688, junio 2, septiembre 18y 22, diciembre 20, 1620
julio 14 agosto & 1€91; diciembre 20, 1€22; agosto 12, octubre @ 1625 mayo 18 165, abril 14; julio
10 162a

% ldem, Reales Cédulas de noviembre 9 16€8y abril 22, 1697.

100 Idem, Real Cédula sobre diezmo, quinto, azoguesy repartimiento de indiosyaquisen las minas
de Sonora y Sinaloa de junio 2, 1691,

101 Idem, Reales Cédulas de abril 10, 1&57 y junio 16

12 ldem, Reales Cédulas de diciembre 39, 1&84y junio 16 1687.

168 ldem, Real Cédula de junio 7, 1687.

104 ldem, Real Cédula de diciembre 10 de 1624

16 ldem, Real Cédula de mayo 20, 1&80

106 ldem, Real Cédula de marzo, 15, 1620

107 Idem, Reales Cédulas de mayo 19, 1695 julio 11 y septiembre 3, 1€86y diciembre 16, 1697.
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cioén indiana de 1681 y de larga data en la monarquia.w& Encontramos
también que se prohibe el uso de hierro extranjero,'“ y la prescripcion de
establecer una Junta Particular para conocer de asuntos de moneda,
platerosy artifices de plata y oro.""’

En relacion con la produccion juridica local, tampoco es mucho lo que
ce dictd en el digloxvin.'" La causa esla misma, ya se contaba con un
marco general para |la explotacion minera.'” De cualquier manera, algo
puede encontrarse regpecto ala mineria que permite ir percibiendo no edlo
au transformacion cualitativa en el virreinato sino los dntomas de |a crisis
institucional que se avecinaba: se mandoé establecer en todos los reales de
minas un Banco de Compafiia;'° ce dieron las reglasy condiciones para
establecer la Compafiia de Minas del Reino;'"* ce hizo una memoria y e
expidié una circular sobre los minerales que s¢ habrian de remitir a la
peninsula para el Real Gabinete de Historia Natural;"" e dictaron unas

10e Antonio Muro Orején, Cedulario Americano del siglo xviil. Coleccidn de disposiciones legales
indianas desde 1680 a 1800, contenidas en los Cedularios del Archivo General de Indias, 3 vols.,
Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos 1956-1977: Real Cédula de abril 16 1702 para
México y Per, tomo Il. & 20

109 Idem, Real Cédula de marzo 7, 1705 para las Indias en general, tomo 1. & Z2.

110 Idem, Real Cédula de febrero 7, 1731 para los oficiales reales de Perti y Nueva Espafia, tomo
. & &b

111 Lo que hay, puede consultarse en el la parte correspondiente a Mineria del indice del Ramo
Bandos y Ordenanzas del Archivo General de la Nacion, Boletin del Archivo General de la Nacion,
tomo II, nim. 4 julio-agosto de 1981, pp. 606-608

112 Sin embargo, la explotacion en & generd una amplisima documentacion que e encuentra en el
propio Archivo General de la Nacion en el Ramo de Mineria que contiene 232 volimenes y abarca
el periodo 16061 848 especialmente los afios 1750 a 1E00. Ahi se puede consultar la relativo a
descubrimientos; proyectos de perforacion; costos e inversion de desaglie de tiros y tineles; cambio
de propietarios; uso de la pélvora para explosiones subterraneas invasiones; informes de las
condiciones de |las minas por los oficiales reales; remate de minas por embargar; procedimiento de
amalgamacion y funcidn; suministro de mercurio y pélvora, compras de cobre, estafio y <al; inventos
y experimentos; costos de amalgamacion de calidad media; solicitudes para diversos usos de quintales
de cobre; construccién de herramientas y embarque; informes de produccién de las minas la
V alenciana, V etagrande y Quebradilla; exencidn de impuestos y entregas a la Casa de Moneda. Lo
relativo a las causas de minas y mineros que se desahogaron después de |a constitucion del T ribunal
en 1777, se puede consultar en el Archivo Histrico de la Facultad de Ingenieria, que custodia el
archivo de ese Tribunal, Catilogo del Archivo Histérico del Palacio de Mineria. Fondo Antiguo,
15751826 Maria Rosa Avila Hernandez, coordinadora (en prensa). Lo que sucedié anteriormente
hay que buscarlo en el AGN en el Ramo Alcaldes Mayores porque ellos eran los alcaldes de minasy
también en el Ramo Provincias Internas.

113 [ndice del Ramo Bandosy Ordenanzas [IRBO], Boletin del Archivo General de la Nacién, tomo
I, ndm. 4 julio-agosto de 1981, pp. @By ss, agosto 17, 1747.

114 Idem, 1749 Este proyecto no se concreta; da cuenta de él. Elias Trabulee en “ La mineria
mexicana en la llustracién espafiola...”, cit, pp. 142-146

115 Idem, 1752 y noviembre 20, 1752, respectivamente.
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46 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

ordenanzas para el Real de Zimapa’n;”@ se hicieron unas “ Relaciones de
observacionesy circunstancias’ con las que los duefios de minas habrian
de enviar las muestras de ellas '’ por bando del virrey marqués de Croix
e dieron a conocer |as ordenanzas que el alcalde del crimen don Francisco
Javier Gamboa formé paralasminas de Pachucay Real del M onte,'® para
resolver el conflicto que, en alguna forma, es el disparador de la crids
ingtitucional que lleva a la expedicion de las Reales Ordenanzas '’

La importancia que la mineria tenia en el norte del virreinato'” e
manifiesta en el plan destinado a constituir una compafiia de accionistas
parael fomento delasminasde Sonoray Sinaloa, y restablecer |a pesqueria
de perlas en Californias,'” también en que e sefialaron raciones a los
operarios de |las minas de las provincias internas, “ y en que e prohibid
alos rescatadores de las minas de ecas mismas provinciasy se permitio a
los operarios, |a venta de sus metales a los individuos del Cuerpo de la
Mineria.'”

Entre 1767 y 1785, 1a mineria novohigpana tiene un crecimiento egpec-
tacular, que llega a cus puntos mas altos entre 1804y 1 €05, egte crecimiento
no es producte del incremento de la produccion en todos los reales de
minas dno justamente en aquellos en los que se producen los conflictos,
egpecialmente, Guanajuato, ya que en el norte el crecimiento no es tan
sostenido.'™

En la segunda mitad del siglo xviIl hay una tendencia a revivir las
antiguas zonas mineras y a explotar los yacimientos mas profundos; 1a
mejor tecnologia, la transformacion de lasrelacioneslaboralesy el apoyo
de la Corona a los mineros mas prosperos, hizo posible el cambio
cuantitativo, pero también generd un abismo entre los mineros ricos,
asociados en compafiias, y los que apenas tenian para realizar la explo-

116 ldem, 1757.

17 ldem, 1758,

118 ldem, octubre 6 1766

119 Gonzalez D ominguez, Maria del Refugio, “ Notas para el estudio de las O rdenanzas de mineria
en México durante el siglo x111”, Memoria del |V Congreso |nternacional de Historia del Derecho
Indiano, México, UNAM, 1976 pp. 189y 161 -1&3.

120 A partir de la informacién de W ard y de Humboldt, V elasco etal., elaboran un mapa en el que
se sefialan los reales mineros, distinguiendo los mas importantes, los cuales, salvo Taxco y Real del
Monte que estan en |a zona mesoamericana o central, se encontraban todos en |a zona aridamericana,
o0 sea, el norte del virreinato, vid., Estado y mineria..., cit, entre pp. 22y 25

121 IRBO, Boletin del Archivo General de la Nacion..., cit, p. 606,

122 ldem, junio 2 de 17@9, bando del Visitador don Jos¢ de Galvez.

123 ldem, p. 60a

124 Velasco etal., Estado y mineria..., cit, pp. 37-29.
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s 125 . ’ .
tacion. = Los primeros vendian au mineral a rescatadores que s fueron

convirtiendo en prestamisias de los mineros independienteg a la vez, ce fue
estableciendo un vinculo entre el capital minero y el mercantil, a través cobre
odo de los rescatadores de platas que ce convirtieron a finales del siglo en
grandes empresarioa Sin embargo, no ce debe pensgar que en la segunda mitad
del dglo todas |as explotaciones mineras eran actividades empresariales, con
trabajadores libres agal ariados, fecnologia adecuada y financiamiento eatisfac-
torio, ya que subdstio alo largo de toda la época la explotacion artesanal que
e bagaba en |a asociacion con lostrabajadores através del sisemade par'[:tdof26
aunque éste también e utilizaba en 1a explotacion de las minas prosperas

El transito de 1a produccion artesanal ala de empresarios progperos s¢
registra en la documentacion que se genera a partir de la Representacion
de 17747 |a ereccién del wibunal;'“y la aprobacion de las Ordenanzas
para el gobierno de la mineria del Reino y de su Real Tribunal, firmadas
por S. M. en 22 de mayo de 1 78B.'% Por estos afios se da cuenta de alguna
de las primeras acciones del Tribunal.'™®

No todos los que estaban involucrados en la mineria tenian 1a misma
opinion sobre lo que aucedia y como podria remediarse. Hay vidiones
encontradasque de algunamanera se resumen en laspodicionesde Gamboa
y de Velazquez de Ledn sobre el asunto. Acérrimos enemigos durante
muchos aflos, estos personajes manifestaron eus diferencias a través de
una amplia documentacion impresa que nos permite acercarnos a la
doctrina juridica de 1a mineria novohispana.

125 Idem, p. 38 los autores recogen oda |a bibliografia que se generd en los setentas para explicar
el fenémeno del crecimiento de la mineria en la segunda mitad del siglo X V111 y el vinculo entre
mineros y comerciantes, estudiado especialmente por Brading, David, Miners and Merchants in
Bourbon México, 17631810, Cambridge, Universty Press, 1972; hay traduccioén al espafiol del Fondo
de Cultura Econémica.

126 Idem, p. 39, el distema laboral en: Moreno, Roberto, * El régimen de trabajo en la mineria del
sigloxvi”, Frost; Elsa Cecilia etal., El trabajo y los trabajadores en |a historia de México, México,
El Colegio de México, 1979,

127 IRBO, Boletin del Archivo General de la Nacion, Representacion de 25 de febrero de 1774,
dirigida al rey anombre dela mineria de esta N ueva E spafia por susapoderados don Joaquin V eldzquez
de Ledny don Juan L ucas L assaga.

128 ldem, Bando del virrey Bucareli, agosto 17 de 1777.

129 ldem, Bando del virrey M atias de Galvez, enero 15de 1884 el libro clasico sobre la formacion
del Cuerpo de la Mineria, el establecimiento del Tribunal, su actividad judicial y administrativa, |a
historia tardia de éste y la educacion minera en la Nueva Espafia, esel de Howe, Ernest; The Mining
Guild of New Spain and its Tribunal General, 1770-1821, New Y ork, Greenwood Press Publishers
198,

120 IRBO, Boletin del Archivo General de la Nacidn, Representacion del Tribunal sobre los efectos
que no han de acusar alcabala en las minas; abril 20, 1781,
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2. L0SCOMENTARIOSA LAS ORDENANZASDE MINAS

Francisco Javier Gamboa nacié el 17 de dicembre de 1717 en Guada-
lajara, capital del reino de la Nueva Galicia.'” Huérfano desde que
empezaba sus estudios de Gramatica, pudo culminar su formacion gracias
a que don José Meda de 1a Cerda, oidor que habia sido de la Audiencia
de Guadalajara, solvents los gastos para que el brillante joven continuara
su formacién en filocofia y jurisprudencia.'™ Pero no ce limité a estas
disciplinas su aprendizaje

sino que e dedico atodaslas ciencias con igual ardor y buscé en ellasnuevas
luces con que ilustrar su entendimiento. Y debemos confesar en obsequio de
la verdad que las consiguio en cad todas como lo demuestran su obras y se
puede colegir de su selectalibreria, en donde abundan las obras mas esquisitas
no sblo de jurisprudencia, sino también de filosofia, historia, poeda y
geometria.' >

Cuando la muerte s¢ atraviesa nuevamente en su camino, losresultados
no pueden ser mas favorables para su decarrollo. Al hallarse en el bufete
del licenciado D. Jos¢ Martinez, uno de los letrados mas prestigiados de
la capital del virreinato, quiso la fortuna que este letrado falleciera y que
el asunto fuera encomendado al joven Gamboa. El éxito que obtuvo en
la empresa lo llevé a frandtar * de 1a esfera de un mero practicante” ala
" reputacion de un habil y elocuente letrado y su bufete comenzo a verse
oprimido desde entoncesde innumerables conaultase inmensosvolimenes
de autos.” '™ El buen desempefio en los agpectos practicos de su profesion

121 Desde el siglo xviil ha merecido particular atencion por su trayectoriay por su obra: Trabulse,
“ La mineria mexicana en la llustracién espafiola...”, cit., pp. 131-159, este autor da cuenta de los
autores que se han ocupado de la biografia de Gamboa: Jos¢ Antonio de Alzate, Gacetas de Literatura
de México, Puebla, Oficina del Hospital de San Pedro, 1881, tomo llI, pp. 375-384 Jost Mariano
Beristain de Souza, Biblioteca Hispano Americana Septentrional, México, 1819, tomo |1, pp. 1315
Félix de Osores, Noticias Bio-bibliograficas de Alumnos distinguidos del Colegio de San Fedro, San
FPablo y San lldefonso de México, México, V da. de Ch. Bouret, 1208 Mariano Otero, en Francisco
Javier de Gamboa, Comentariosa lasOrdenanzasde Minas, México, Talleresde L a Ciencia Juridica,
1899, tomo ll, pp. V-XLIV y Toribio Esquivel Obregén, Biografia de Don Francisco Javier Gamboa,
México, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, 1941, amén de algunos otros autores que
hicieron resimenes de su biografia en el siglo xix. Recientemente se ha ocupado de Gamboa el propio
EliasTrabulse, Francisco Xavier Gamboa: un politico criollo en la llustracién Mexicana (1717-1994),
México, El Colegio de México, 1980 [Jornadas, 109].

122 Alzate, Gacetas..., cit, fomo lll, p. 375,

128 ldem, p. 376

124 ldem, p. 377.
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lo llevé a ser condderado ™ el primer abogado del reino,” "“lo que, como
era de esgperarse, le abrié el camino hacia la administracion piblica. El
virrey y la audiencia y los cabildos secular y ecldastico, lo propuderon
al rey paraque le concediera una de las plazastogadas de 1a N ueva E spafia;
ad se inicio su carrera judicial que lo llevo, tras un viaje a Egpafia, a ser
oidor y alcalde del crimen de la Audiencia de México, regente de la de
Santo Domingo vy de la de México.'™

Gamboa ha sido congderado como uno de los autores del Barréco
Indiano, uno de los que cierra el |oeri0010137 que ge caracteriza por haber
llegado a su apogeo tanto la legidacion como la ciencia juridica indianas.
L os juristas de ese periodo tenian una formacion basada en el derecho
comin y el romano candnico que ce estudiaba en las universidades
europeas y americanasy un amplio conocimiento del derecho castellano
y €l local."” Elementos, todos, que formaban parte del gistema juridico de
la monarquia, incluido el virreinato de |la Nueva Egpafia, por supuesto. Su
vasta erudicion, aplicada a su obra juridica, lo distingue de otros juristas
de su fiempo, entre ellos, como se vera, del propio V elazquez de L edn.

A diferencia de otras obras de a época, |a euya, especialmente los
Comentarios a las Ordenanzas de Minas'™ no resultaba farragosa ni para
aus contemporaneos ni para quienes despuésla enjuiciaron. Alzate atribu-
ye este hecho a los estudios de geometria que realizo Gamboa en cu
juventud, los que le permitieron “ tal precision en sus razonamientos, tal
orden en eusreflexiones, y Ultimamente tal arte para expresaree y presentar
aus pensamientos que con facilidad logré distinguirse entre sus contempo-
réneos...” '™ También Otero, mucho ttempo después, encuentra que su
obra no comparte “ los mismos vicios que eran generales en todas partes’

126 ldem, p. 37&.

126 Otero, Mariano, “ Apuntes para la biografia de don Francisco Javier Gamboa, citados por
Moreno, Daniel, Grandes juristas mexicanos, México, Editorial Pax México, 1979 pp. 29-32; los
toma de las Obras del Sr. Lic. D. Mariano Otero, México, Tipografica de Nabor Chavez, tomo Il,
pp. 27-58

127 Bravo Lira, Bernardino, “ La literatura juridica indiana en el Barréco”, Revista de Estudios
Histdrico Juridicos, Chile, Ediciones Universitarias de V alparaiso, 12€5, omo X, pp. 251 -252.

128 ldem, p. 226,

120 Gamboa, Francisco Javier, Comentariosa las Ordenanzas de Minas, dedicados al Catdlico Rey
Nuestro Sefior, D. Carlos |l (que Dios guarde) siempre magnanimo, siempre feliz, siempre augusto,
por..., Colegial de El Real y mas antiguo de San lldefonso de México, Abogado de la Real chancilleria
de aquella ciudad, y de Presos del Santo oficio de |a Inquisicidn, su Consultor por la Suprema, y
Diputado del Consulado y Comercio de la Nueva Espafia en la Corte de Madrid. Con aprobacién y
privilegio del Rey, Madrid, Of. de Joaquin Ibarra, 1701,

140 Alzate, Gacetas..., cit, fomo lll, p. 377.
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regpecto de las " citas eagradas y profanas y de malasy cansadas declama-
ciones, donde no se podia encontrar ni método, ni orden, ni claridad...” 1

Entiemposrecientes, aEliasT rabulsele hallamdo |a atencion el método
que denomina” légico” delaobrade Gam boa.'” Sin embargo, Bravo Lira
encuentra que este método, que denomina” tbpico” escompartido por los
juristasindianosdel Barroco, loscuales, asemejanza de Soldrzano Pereyra
en eu Politica Indiana, se plantean un problema concreto, no tedrico, que
analizan de manera practica, “ aplicando la doctrina a las situaciones
reales , paraterminar proponiendo no una solucién teérica sino doctrina-
ria y " eminentemente practica aplicable sin mas a la realidad” '® Esta
forma de trabajar, que escomin alosjuristas del barréco, esasumida por
Gamboa al advertir que en su ” obrilla” ha" procurado descubrir lasraices
de los dafios, que padece |a labor de 1as Minas, y los remedios practicos
y huevosmediosde su adelantamiente” basado en lalarga experiencia que
en esos negocios habia podido adquiri r.“ Pero el éxito de su obra no s
deriva sdlo del buen método gino también de laimportancia que 1a mineria
vo en el resto del diglo y en el XIX, ad como de la necesidad que a
cualquier lector asalta de conaultar [a obra de Gamboay noladeV elazquez
de Leon cuando se quiere conocer |la doctrina de |la explotacion minera,
como ira quedando claro.

Los Comentarios™ de Gamboa foman como punto de partida la
regulacion de la mineria en la recopilacion castellana: su objetivo es, a
decir del autor, “ comentar lasOrdenanzasde Minasde Oro, Flata, Azogue
y otros metales, contenidasen las L eyesde el Titulo 13, de los Thesoros,
y Mineros, libro G de la Recopilacion de Castilla”, las cuales, " en el
Reyno de México, y sus Minas, son la principal norma y pauta” para la
explotacién minera.™ Sobre el fin que pretende lograr, afirma que por el
desconocimiento que se tenia tanto en la Nueva Egpafia como en la Corte,
donde se ponia “ la Ultima mano™ en los negocios de minas, podria

141 Otero, Apuntes.., cit, p. 186

142 Trabulee, * La minerfa mexicana...”, cit, p. 125

143 Bravo Lira, “ La literatura juridica...”, cit, pp. 256-259,

144 Gamboa, Comentarios..., [Dedicatoria].

145 Cito de la edicion facsimilar realizada en 1987 por Miguel Angel Porrta con estudio de Elias
Trabulse de las Ordenanzas de Minas en su edicion principe.

146 Estascitasy lasinmediatas proceden del Prélogo de Gamboaalos Comentariosa lasOrdenanzas
de Minas.
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...ger util el Comentario general y comprehensivo de lasOrdenanzas, ilustrado
con las Leyes municipales de 1as Indias, las Reales Cédulas dirigidas a los
Tribunales de 1a Nueva Egpafia, Autos y Providencias acordadas por aus
Virreyes, y Audiencias, Despachos, Decisiones, y cosas juzgadas en los mas
graves negocios, de cuyos documentos hemos acopiado grande nimero a
nuestra propia solicitud, y expensas, con la experiencia de muchos afios de
Letrado en la Audiencia de México, y de manejar los mas refiidos Pleytos
gobre Minas en los principales Adientos de aquel Reyno...""

A masde |lalegidacion a que hace referencia el autor, también e ocupa
de la doctrina juridica que inspira y eustenta las instituciones de la
explotacion minera. No es su conocimiento de lasreales cédulas el que lo
inscribe entre los juristas del Barrdco dno su amplia formacion juridica,
ya que es ésta la que le |oermi’ae,Mg al igual que a los otros juristas de ese
periodo, hacer “ consgtrucciones cada vez mas eruditas y complicadas’ :
aunque es cierto que gin sus conocimientos practicos dificilmente hubiera
podido degplegar su erudicion sobre el problema concreto de |a mineria."*

En el prélogo de los Comentarios fija Gamboa cuidadosamente el
alcance y contenido de su obra, sefialando el método a seguir, a saber, ir
poniendo en primer lugar las leyes castellanas y a continuacion su
comentario.'™ El orden que gigue no es el que tienen esas leyes, ya que
agrupa el contenido por materias. L aobra consta de veintiocho capl’wloam
uno de los cuales, el X1, incluye un largo apéndice referido a cuestiones
cnicas de la explotacion de las minas'* Es decir, aunque gigue —en la

147 |bidem.

148 Su obra escrita puede consultarse en Beristiin, José Mariano, Biblioteca Hispanoamericana
Septentrional..., cit, pp. 1315

149 A decir de Bravo L iralos rasgos comunes que caracterizan a estos juristas son: el conocimiento
y la formacion en el ius commune; la vision practica de las cosas en lo que se distingue Gamboa; el
enfoque practico, Bpico y concreto de los temas que abordan (ars boni et aequi); el método Bpico;
el sentido de la variedad y |a variabilidad del medio americano y el casuismo; este autor distingue a
los juristas barrécos de los ilustrados por su enfoque metodolégico; los segundos hacen una critica al
Derecho comin y al vigente y aspiran a depurar a éste de sus vicios, Bravo Lira, “ Laliteratura...”,
cit, pp. 255-262.

120 No deja de ser una lastima que en la reciente edicion facsimilar de la obra no sc haya realizado
un estudio de lasfuentes, porque noshabria dado el mejor catalogo del universo juridico de losletrados,
de |la talla de Gamboa, en la segunda mitad del siglo xv 1.

151 Aunque la obra es de sobra conocida, hay que sefialar |as materias que contiene: la regalia; 1a
concesion de lasminas, |afacultad de buscarlasy su registro; lasminasde compafiia; losdescubridores
y susprivilegios: la explotacion misma en sus aspectos t#cnicos; el pueble de las minas el denuncio:
los privilegios de los mineros el beneficio de los metales |a juriediccion en las causas de minasy los
socavones.
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forma que s indico— las leyes de Castilla, hace algunas adiciones para
mejorar la comprens én de los fendmenos que describe; pero al aumentar
no introduce temas o materias nuevas, calvo un glosario de voces que <e
usaban en la mineria y un indice de los agentos de minas de la Nueva
Espaﬁa.w55 No es ésta su Unica obra sobre mineria, ya que para resolver el
conflicto derivado del levantamiento minero en Pachucay Real del Monte,
en 1766 elaboré unas Ordenanzas ™ * por cuyo medio acabé de afianzar
la paz en aquellos famosos reales, en donde permanecen dichas ordenan-
zas, como monumento de perpetua alianza” [P

Gamboa estuvo vinculado por mucho tiempo al Consulado de Comer-
ciantes de México, no sdlo porque era su apoderado y consultor, sino
porque tenia lazos de amistad y familares con los vizcainos y sus
descendientes, que eran quienes habian hecho del Consulado un bastion.
Sus vinculos con este cuerpo y sus amplios conocimientos “ lo hacian el
emigario idoneo ante la Corona de un vasto proyecto financiero del cual
loscomerciantes mexicanosdeseaban aduefiarse” . “E ota peculiar relacion
con el Consulado se manifiesta muy claramente en los Comentarios en
donde propone al rey |a creacion de una Compafiia General Refaccionaria
de Minas, bajo la direccion del Comercio y Coneulado de México, para
que las minas de 1a Nueva Egpafia pudieran salir de su postmciéﬂ.w57 Con
esta medida s¢ habrian de poner —dice— con el apoyo del Rey, y en
beneficio de los comerciantes, “ Montes de oro y plata” a digposicion de
todog para ello sdlo era necesario que el monarca se decidiera a infundir
en las Ordenanzas “ el espiritu y vigor vivificante” que les hacia falta.

Dado que Gamboa no propone en sus Comentariosla elaboracion de
nuevas ordenanzas, el egpiritu y el vigor que sacarian a la mineria de su
postracion e hallaba en 1a Compafiia General Refaccionaria, a manos del
Conaulado. El estrecho vinculo que Gamboa tuvo con la oligarquia

152 Apéndice al capitulo X11. De la Geometria subterranea usada en las Minas de Europa.

153 Esta observacion esimportante porque el trabajo en las minasno se hallaba regulado en el Nuevo
Cuaderno y su inclusion en el ordenamiento de 1785 serd consecuencia de la propuesta de V elazquez
de Ledn.

154 “ Ordenanzas municipales que para el régimen y gobierno de las minas de la jurisdiccidn de
Pachuca y Real del Monte ... dispuso el sefior don Francisco X avier Gamboa, Real del Monte 12 de
septiembre de 1766, en Chavez Orozco, Luis, Conflicto de trabajo con los mineros de Real del
Monte. Afio de 1766 M éxico, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana,
1960, pp. 104110

156 Alzate, Gacetas..., cit, fomo lll, p. 288,

186 Trabulee, “ La mineria...”, cit,p. 132

157 Gamboa, Comentarios..., cit. [Dedicatorial.
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mercantil determiné que hasta poco antes de su muerte combatiera
encarnizadamente las reformas que los mineros impulsaron y lograron
imponer, considerando que éstos, “ por sus capitales y males envejecidos
del desprecio del dinero” no eran capaces de costener al Tribunal; de ahi
que propusiera “ fundir de nuevo todo el Flan del Importante Cuerpo de
la Mineria” y unir “ambos Cuerpos de Comercio y Mineria, de que
resultara el notorio beneficio y provecho de ambos’ *Suscriticasseguian
destinadas al enemigo acérrimo en estas lides, ya para entonces fallecido,
Joaquin V elazquez de L eon.

S EL PROYECTO Y LASNOTAS

De ilustre ascendencia y escacos bienes, nacié Joaquin V elazquez de
Ledn el 12 de junio de 1732 en la hacienda minera de Acebedocla,
Sultepec, actual Estado de México. Aligual que Gamboa, quedd huérfano,
aunque mas joven, y pudo realizar estudios gracias a su o el bachiller
Carlos Celedonio V elazquez de L edn. Vinculado desde épocas tempranas
ala cultura local, conocié la historia y las lenguas indigenas a través de
un tutor indio. Estudié la carrera de L eyes en el Seminario Tridentino e
ingreso, en 1724, al colegio de posgraduados de Santa Maria de Todos
Santos, en donde e dedico especialmente al cultivo de las matematicas,
En esta disciplina realizé grandes progresos que le girvieron, posterior-
mente, para desempefiar parte de su vida profesional ya que profeso
cétedra de la materia. © Cultivé mas las disciplinas vinculadas con sus
intereses cientificos ad, aunque también habia estudiado jurigprudencia
y fue abogado de la Audiencia, no llegé a alcanzar en las leyes el brillo
que uvo su contrincante.

158 En las juntas que se realizaron entre 1780y 1790 para analizar |a situacion del Tribunal y del
Fondo Dotal, que no era muy boyante, Gamboa recordd suspropuestasde 1761 y fustigd, acusandolos
de indolentes e insensibles, a quienes encabezaban el Cuerpo y el Tribunal de Miner{a: * desde que
concebi esta justa idea la reservé a la calificacion de © M., y del Ministerio; jamas la he buelto a
recordar ni en Madrid, ni en este Reyno: y habiendo parecido ala Corte adoptar otro Flan, y que de
ella misma resultd el mandarlo reformar por sus excesos y abusos en tan breve ttempo. Y dendo yo
nombrado por uno de losV ocales de 1a Junta de arreglo, insisto en mi antiguo pensamiento modificado
con respecto al actual estado de las cosas y situacion de la mineria”, vid. AGN, Mineria, v. 156 ff.
270-305, exp. 9.

158 Moreno, Roberto, Joaquin Veldzquezde L edn y sustrabajos cientificos sobre el Valle de México,
17731775 México, UNAM-IIH, 1977, p. 25.
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En la sexta década del siglo conocid a Juan L ucas L aseaga, con quien
e¢ acocio desde entonces para estudiar diversos aspectos de 1a explotacion
minera. Desde 1760 comenzaron a participar activamente en cuestiones
relativas a la forma de separar el oro de la plata, la reduccion del precio
del azogue y otros aspectos de la mineria que fueron incorporados a los
proyectos de reforma e impuleados por Carlos [l a través del vidtador
Jogé de Galvez y el virrey marquésde C roix.' Vv elazquez dejo su catedra
universitaria a fin de acompafiar a Galvez en |la expedicion que hizo alas
Californias para resolver los “ asuntos y negocios reservados’ que le
habian sido confiados, que eran la blequeda y el beneficio de minas en
aquelloslugares. D os afios invirtié en ecas tareas, dedicando su ttempo al
beneficio de las minas y a realizar observaciones astrondmicas, al cabo
deloscualesrindio un informe al virrey sobre las formas de |a explotacion
minera en la Nueva Egpafia; en este informe describe ademas, maquinas,
inventos y propuestas que habia empezado a aplicar en las Californias'®

Muchos otros trabajos cientificos desarrollé V elazquez de L edn que le
grvieron para adquirir conocimientos geograficos y técnicos que instru-
mentd en las propuestas que hizo sobre |a explotacion minera. A partir de
que alcanzo la edad de cuarenta afios dedico |la mayor parte de su ttempo
al Cuerpo de la Mineria y a desarrollar los proyectos que habrian de
reformar la industria minera en la Nueva Espaﬁa,%E

En los aflos setenta ¢ incorporé a las diversas juntas y reuniones que
comenzaron a realizarse para revigar el estado en que ¢ hallaba la
explotacion de las minas en ellas participd activamente como repre-
sentante de algunosreales de minas. El fruto de estos esfuerzos <¢ refleja
en la Representacion de 1774 que hicieron llegar Lucas Lassaga y
Velazquez de Leon al rey, en la que no solo exponian la gituacion de la
mineria dno también |a forma de mejorarla. ™ A pesar de que el Informe
de 1771 sobre las minas ™ puede condderarse como el primer vinculo
formal de Velazquez de Ledn con la reforma de la mineria, es en la

160 ldem, pp. 26-21.

16 ldem, pp. 31-22.

1@ El catdlogo de sus obras impresas y manuscritas en Moreno, Roberto, Veldzquez de Leon.. .,
cit, pp. 269375,

1@ Representacion que a nombre de la Mineria de esta Nueva Espafia hacen al Rey Nuestro Sefior
los Apoderados de ella, D. Juan Lucas de Lassaga, Regidor de esta Nobilisima Ciudad, y Juez
Contador de Menores, y Albaceazgos y D. Joaquin Velazquez de Ledn, Abogado de esta Real
Audiencia, y Catedratico que ha sido de Matematicasen esta Real Universidad, México, Felipe Zifiga
y Ontiveros, 1774; hay ediciéon facsimilar con introduccion de Roberto Moreno, M éxico, SEFI, 1979,

164 Moreno, Veldzquez de Leon..., cit., pp. @2-E0.
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Representacion donde se refleja ya palmariamente |a vision de la reforma
en su conjunto. En esta obra propone * ciertos arbitrios para el perpetuo
fomento y reforma de |la mineria”, que serfan —a su juicio— faciles de
instrumentar porque no originarian una fuerte inversion por parte de los
mineros ya que los gastos ce podrian cubrir con dlo dejar de pagar
duplicado el impuesto del sefioreaje. Consta de dos partes, en la primera
explica cudl erael * Egtado actual de lamineria”, y en la segunda propone
losarbitriospararesolverlosproblemas, asaber: 1. Lacarenciade caudal,
2. la augencia de una cabeza para el gremio, 2. la falta de Ordenanzas
modernas, 4. la neceddad de constituir un tribunal de juriediccidn
privativa, 5. la necesdad de fijar exenciones, y @ l|a urgencia de crear
una escuela de mineros.'” La eolucién ee hallaba, pues, en la institucién
del gremio, la constitucion del tribunal, 1a creacion de un banco de avios,
laformacioén de un colegio metalico y laelaboracion de nuevasordenanzas.

En la neceddad de 1a reforma coincidian V elazquez de L edn, el virrey,
el vidtador y el propio monarca, por lo que las propuestas en contra,
entre ellas, 1a de Gamboa, alalarga, no fueron oidas. L osComentarios
de Gamboa a las ordenanzas de minas quedaron, pues, como obra de
conaulta erudita, ya que se procedié a la formulacion de un nuevo
ordenamiento.'” El proceso de su elaboracion es harto conocido; también
el de la constitucion del gremio en 1776y el de la ereccion del Tribunal
en 1777,'“ ein la juriediccién contenciosa que se habia solicitado;'™ pero
ya ge vera que no dejo de tener sus peculiaridades. También conocemos

16 ldem, pp. 86-94 especialmente p. S0,

1@ L os proyectos de reforma se remontan a 1@97, pero |a reforma ilustrada sdlo podia hacerse en
la época de un monarca de este cufio; sobre estos proyectos vid. Moreno, Roberto, Bicentenario de
la Facultad de Ingenieria, 1792-1992, M éxico, Sociedad de Ex-Alumnosde la F acultad de Ingenieria,
1992, pp. 37-€0.

167 Trabulee atribuye a los Comentarios la reforma porque fueron los que dieron —dice— * todos
los argumentos, datos, proyectosy estrcuturas que la Corona necesitaba para reformar la mineria”,
vid. * La mineria mexicana...”, cit, p. 13% esta afirmacion, por lo menos podria matizarse porque
la crisis se manifiesta casi una década después aunque ya estuvieran listos algunos materiales, es el
Proyecto de V elazquez, que va en sentido distinto a la propuesta de Gamboa de simple adecuacion
de |alegidacion vigente, |a respuesta a dicha crisis en el marco de |a politica de 1a Corona.

1@ Moreno, Veldzquez de Ledn. .., cit, pp. 9497; lo describen también Gonzélez Dominguez,
“ Notas para el estudio de lasordenanzas de mineria...”, cit, pp. 163164y Howe, The Mining Guild
of New Spain..., cit, pp. € -@3

1@ Archivo General de Indias, en adelante AGI, México 2240, el 25 de septiembre de 1777 los
representantes de la Mineria, Velazquez de Ledn, Lassaga, Liceaga y Anza, s quejan ante el rey
porque al Tribunal “ se le ha suspendido el ejercicio de la jurisdiccion contenciosa de que gozan los
consulados de comercio a cuya semejanza nos concedié expresamente el Rey que se exigiese. A esto
e le ha dado el color de esperar las nuevas ordenanzas’ .
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las caracteristicas de |as ingtituciones que se derivaron de las Ordenan-
zas, " por lo que no se abundara en estos temas,

Velazquez fue el primer director general del Tribunal, desempefio el
cargo durante nueve aflog a su lado, se hallaba L ucas L aseaga como
administrador general. Les toco, pues, a los creadores de la reforma,
conducirla en sus inicios a la vez que impulsaban la formacion de las
Ordenanzas. Por lo que toca a la actividad de V elazquez al frente del
Tribunal, parece que abarco numerosos agpectos representaciones, dic-
@menes, inventos, reformas a maquinaria, estudios econémicos, etcéte-
ra."”" Sin embargo, nada delo que hizo pareci¢ satisfacer a Gamboa, quien
critico duramente su labor unos afios después, en 1790, cuando se conocio
la propuesta de reformar el Tribunal.” De cualquier modo, como en vida
Velazquez de L edn no perdio el apoyo de las autoridades, paso susdltimos
afios en gran actividad y disfrutando el éxito derivado del triunfo de sus
propuestas, murio el 7 de marzo de 17806, y la Gazeta de México blo dio
una escueta noticia sobre el hecho.'”

Delo que e lleva dicho facilmente puede concluirse que, como jurista,
Velazquez de L edn no alcanzo la excelencia que tuvo Gamboa, lo que gin
duda ce debe a que disperso su esfuerzo en muy variados asuntos, " en
fanto que su rival se congagré por entero al derecho. A pesar de esto, no
puede dejar de incluireele como uno de los autores capitales de la época.
Bravo Liralo condderadentro del elenco delosjuristasdel barréco aunque
reconoce au menor valia con relacion a Gamboa, quien lo aventaja en
erudicion y método por lo menosen lasobras que ambos escribieron cobre
la mineria.'” Por las caracteristicas que Bravo Lira atribuye a los juristas
del barrdco, podria pensarse que ya V elazquez no encaja en esta clasifi-
cacion gino que encaja mejor en la de los juristasilustrados tempranos por
que, a semejanza de éstos, da la egpalda al derecho comin y adopta una
actitud critica frente al derecho vigente, que se refleja en su podicion frente
alasordenanzas castellanas, que pretende sustiuir por las de su Froyecto.
Sin embargo, en eu obra juridica no s vidumbran aln los ideales

170 Roberto Moreno, “ L asinstitucionesde laindustria minera novohispana” , La Mineria en México,
México, UNAM, 1978 pp. 1193180

171 Moreno, Veldzquez de Leon..., cit., pp. 35-38

172 AGN, Mineria, 156 exp. 9 ff. 265-205

173 Moreno, Veldzquez de Leon..., cit, pp. 4344

174 En otras actividades, egpecialmente |a cientifica, d alcanzé un nivel muy alto de excelencia, vid.
Moreno, Velazquez de Leon..., passim.

175 Bravo Lira, “ La literatura juridica...”, cit, p. 252.
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" nacionalistas’ que atribuye este autor a los juristas ilustrados aunque 4
aparece el anhelo de uniformidad y gistematizacion'’* en su intento de dotar
a las minas de un codigo particular que no forme parte de otro ordena-
miento. Desde este punto de vista, lasReales Ordenanzas cuyo Froyecto
elabord Velazquez de Ledn, serian ya parte de |a corriente codificadora
que pronto s¢ habria de generalizar en todo el continente europeo y en
América.

A diferencia de los Comentarios de Gamboa, ni el FProyecto de
Ordenanzaspara el Cuerpo de la Mineria de la Nueva E spafiani lasNotas
fueron publicados, y en su tiempo circularon solamente en forma manus-
crita; tampoco contienen indicaciones que nos permitan —como en el caso
de los Comentarios de Gamboa— conocer la motivacion de los autores
para elaborarlos. Esto no requiere explicacion s e admite que V elazquez
de Leon contaba realmente con el apoyo de Galvez y, en consecuencia,
au proyecto no era un escrito mas cobre la mineria sino el borrrador de lo
que geria el codigo de 1a materia. Al reconstruir el proceso se puede ver
el interés de las autoridades, especialmente las metropolitanas en la
elaboracion de las ordenanzas, V eamos g ho es adl.

Desde 17€0, el vidtador Galvez tenia instrucciones de atender a la
reforma de la mineria, y V elazquez colaboré en todos los proyectos que
con este fin emprendio el vidtador: pero fueron el alzamiento de Real del
Monte y lallegada de Bucareli al gobierno de la Nueva Egpafialos hechos
que desencadenaron |a reforma.'”” En la C arta del virrey Bucareli enviada
de 24 de septiembre de 1771 se propone que s¢ * formase un nuevo
cuaderno de Ordenanzas generales, de modo que sus reglas uniformasen
y abrazasen en todas sus partes el mejor método de gobierno de todas las
Minas del mismo Reino". Fara lograrlo debfan convocarse “ Juntas
compuestas por los mineros ad ricos como de medianas y cortas faculta-
des’ para que en ellas se propudesen los puntos convenientes * para que
e lograsen todas las ventajas que pudiese producir el laborio” de las

. 178
minas.

El 20 de junio de 1773 ¢ libré Real Cédula al virrey para que s¢
formaran las” Ordenanzas que proponia” y en 1774, affo en que escribie-
ran Velazquez y L aseaga |a Representacion, el mismo Bucareli informé
por carta al monarca de |as pretensiones de los mineros de * formarse en

176 ldem, pp. 201 -262.
177 Moreno, Bicentenario de la Facultad..., cit., pp. € -@3.
178 AGI, México 2226
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Cuerpo como consulado: establecer Banco de Avios para fomento de las
minas Crear un Colegio de Metalurgia para practicos que construyesen
Maquinas, y ejecutasen otras operaciones de |a facultad: y que e formase
nuevo cddigo de ordenanzas de mineria” . Por las observaciones que hizo
el virrey se puede ver que algunos “ graduaban [las propuestas] por
impracticables, y aun ofendvo el proyecto en 4 y en todas sus partes a
los derechos publicos,” ya que condderaban que las nuevas ordenanzas
cerian “ eversivas de las del Nuevo cuaderno”.'””

Poco caso hizo el rey delasobjeciones, como yace havisto, y el proceso
giguid hasta que s turnaron las Ordenanzas a la Corte.'™ Sin embargo,
tal parece que hubo un envio previo al que hiciera en agosto de 1779 el
virrey Martin de Mayorga, porque Juan Lucas de Lassaga, Joaquin
Velazquez de Ledn, Tomasde Liceagay Julian Antonio Hierro, en carta
firmada el 27 de mayo de 1778 dirigida al Ministro de Indias, José Gélvez,
le informan que han concluido las” nuevasordenanzas de nuestra mineria,
en cuya formacion nos hemos ocupado desde luego que e erigio el
Tribunal, sin otra intromision que la de los negocios recurrentes que no
podian demorarse gin perjuicio” . Advierten que echara de menos” algunos
articulosimportante y que pertenecen alamateria’ que solamente podrian
formularse * oyendo alos Ministros de Real Hacienda, Superintendencias
de Azoguesy Alcavalas, [y] Ensayadores’ ; pero que oirlossolo demoraria
la expedicion y despacho de las ordenanzas, que tanto importan para lo
demas...” Daban orden a su apoderado de ponerlas en manos de Galvez,
quien, a su vez, habria de poner el texto y la Representacion en las del

18
monarca.

El envio que hicieron a Galvez los representantes de 1a mineria fue
previo a que sus propuestas fueran cometidas a las autoridades del
virreinato. Esto eslo que muestra el expediente que s¢ generd en laNueva
Egpafia con motivo de la revigion del caso, la que fue encomendada al
fiecal de la Audiencia de México, Baltasar L adron de Guevara. Llamala
atencion que el dictamen sobre el Proyecto fue emitido el 22 de octubre

179 AGI, México 2220

180 AGIl, México 222 El informe de Forlier, Contador General y Machado, Fiscal de Nueva
Espafia de 26 de marzo de 1783, da cuenta de que el rey habia oido ya la Ordenanza de Mineria y s¢
habia “ dignado aprobarla con las enmiendas y adiciones que van hechas en ella [...] para que desde
luego se impriman y comuniquen a todas partes donde corresponda; enviando también ejemplares de
ella a los demas dominios de ambas Américasy Filipinas a fin de que en todas partes de adopten sus
reglas en que sea posible y convenga a bien de la Mineria" .

181 AGI, México 2240, e refieren alas Notas, ya que fueron enviados juntos ambos documentos.
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de 1778'% esto es, cinco meses degpués de haber gido remitidos tanto el
Froyecto como las Notas a Galvez. Aunque es evidente que la suerte de
la propuesta de V elazquez de L edn no dependia del pronunciamiento de las
autoridades del virreinato, vale la pena revigar algunos de los comentarios
que e le hicieron no gdlo porque constituyen el Unico juicio pormenorizado
de que se puede digponer sobre el texto,'© dino también porque permiten
apreciar que el monarca estaba digpuesto a mejorar lo que propusieron los
mineros oyendo a quienes podian dar una opinion fundada en las circuns
tancias locales.

El Proyecto comprende dieciocho fulos,'™ de los cuales no todos son
comentados por Ladron de Guevara; tampoco aqui ce revicaran en su
conjunto ya que solamente se pretende mostrar que se oyeron lasopiniones
tecnicas, aunque la decigion de hacer un nuevo codigo estuviera tomada.

El primer comentario es de elogio alalabor del gremio de 1a mineria,
inmediatamente pasa el fiscal a explicar losméritosde V elazquez de L edn
al haber elaborado las Notas y aunque sefiala también |la importancia del
" precioso” Comentario realizado fiempo atras por Gamboa, se pronuncia
porlasmejoresventajasdel texto que se habia sometido a su consideracion.

Son grandeslosaciertos que encuentra en lajustificacion que V elazquez
hace en sus Notas sobre la propuesta que presenta, aunque llega a disentir
del autor, por ejemplo, en que éste pretendia que pudieran los clérigos
seculares ger duefiosy gozar de las minas con tal que no las administraran
por d miamos. Con esto no comulga el fiscal, quien opina “ que nunca
gera conveniente que los eclediasticos tengan una ocupacion, como la del
laborio de lasMinas, que losdistrahiga de sus cantos entretenimientos’ 1

1&2 AGN, Correspondencia de Virreyes, v. 22. 122, exp. 71.

183 En el expediente de su aprobacidon ya no hacen sefialamientos mas que con relacién a la
oposicién que habia sobre |a jurisdiccidn contenciosa del Tribunal, cfr., AGI, México 2236 aunque
en este mismo expediente esta el dictamen de L adrén de Guevara.

1e4 | Del dominio radical de lasminasy su concesidn a particularesy del derecho que por esto deben
pagar; 11 De los modos de adquirir las minas. De los nuevos descubrimientos y registro de vetasy de
los denuncios de minas abandonadas o perdidas; 111 De los que pueden o no descubrir y denunciar y
trabajar las minas |V De las pertenenciasy demadas y de las medidas que en adelante deben tener
lasminag V De como deben labrarse, fortificarse y ampararse lasminag V| De lasminasde desagie;
VIl De las minas de compafiia; VIl De los operarios de las minasy haciendas; 1X De los abastosy
provisiones de las minerias, X De los rescatadores: X| De los aviadores de minas y mercaderes de
platas; X1I Del fondo y Banco de Aviosde minas X1l De los peritos en el |aborio de lasminasy en
el beneficio de los metales; X1V De la educacion y ensefianza de |a juventud destinada a las minas y
del adelantamiento de la industria en ellag XV De los Juecesy Diputados de losreales de minas XV
Del Tribunal superiory privativo de Mineria; X V11 De las causas de minasy minerosy del modo de
conocer y proceder, juzgary sentenciar en ellas; X VIl De los privilegios de los mineros.

1e6 AGN, Correspondencia de Virreyes, vol. 122, exp. 71, f. 219v.
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Por otra parte, son muy encendidos los elogios que hace a los Titulos
Quinto, Sexto y Séptimo, que e refieren al modo de labrarse |as minas,
las minas de desaglie y las de compafiia, respectivamente. Llega a afirmar
que con ellos el Real Tribunal * ha premeditado el mejor y mas perfecto
modo de las labores’.'*

Del Titulo Octavo, el relativo al trabajo en las minas, dice que < bien
fija " las determinaciones que contienen a esta clase de gente” deberian
precisarse algunas cuestiones, por ejemplo, en el articulo & relativo a que
g hubiere reclamacion habria de ocurriree alaDiputacion y no alos ueces
ordinarios. L a indicacion fue cabalmente aceptada y llegé a formar parte
del texto final de dicho articulo, al igual que lo que sefial 6 cobre el articulo
18 en relacion ala dureza de los castigos que se impondrian a barreteros
y operarios que dejaran respal dado el metal y abondonaran suslabores,

Sobre el Titulo Noveno manifiesta que * contiene diversoscapitulosque
en eu practica pueden excitar algunas cuestiones, a que puede ocurrirse
oportunamente para evitarlas', por ejemplo, que para que hubiera sufi-
cientes gjidosy aguajes en torno alasminas que fueran comunesno habria
de obligarse a la venta de las haciendas o tierras que se encontraran
cercanasalasminas, gino solo en loscasosque conforme alasleyes fueran
de conceder; lo que también fue aceptado en la redaccion final de las
ordenanzas.

Con estos ejemplos podemos darnos cuenta del alcance que los comen-
tarios del fiecal tuvieron en la redaccion final de |as Ordenanzas, aunque
sobra decir que no todos fueron aceptados.

Antes de cer turnados al monarca, todavia pasaron el Proyecto y las
Notasa manosde Miguel Antonio Bataller, Asesor General del V irreinato,
afin de que se sacaran los correspondientes testimonios y e dirigieran a
manosdel rey, * para que su Suprema Soberania ge digne resolber en punto
a la aprobacion de lo acordado, lo que mas sea de su Real Voluntad” .
Bataller indica que dado que no ¢ ha <olicitado |a opinion del virrey, ya
que “ Su Magestad solo quiere que se le presenten a Su Excelencia, para
que lo remita a su Real Persona, no ce estiende a elaborar Dictamen en
materia de tanta gravedad” . En egas circunstancias, restaba sélo al asesor
conaultar algunas cuestiones, ya que el Real Tribunal y su director han
propuesto “ los medios mas oportunos, para lograr la felicidad a que se

186 Vid., supra, nota 184 para el contenido de estos titulos
187 AGN, Correspondencia de Virreyes, vol. 122, exp. 71 f. 220v.
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aspira en un Ramo de industria tan importante como la de la Mineria” , y
el fiscal habia* manifestado el verdadero espiritu en que deben entenderse
concebidos muchosde los Capitulos, u Ordenanzas, saliendo alosreparos
y disolviendo las dudas’ . Hizo, pues Bataller, también observaciones,
aunque escasas. © Recibidos los dictamenes y el tradado del asesor, ce
gacaron los testimonios por triplicado el 18 de marzo de 1 779'%y poco
degpués habrian de cer enviados, como ya se dijo, por el virrey Mayorga
al Conggjo. D egpachados que fueron el Froyecto y las Notasala metropoli,
también el Consejo realizé modificaciones,'”

L a presion de los minerosnovohigpanosy la de Gélvez, y el deseo del
monarca aceleraron |la revision final, que ya habia demorado varios affos;
el interés de Carlos |1l era tal, que estuvo presente en la lectura de las
ordenanzas ' finalmente por Real Cédula de mayo 22 de 1785 vino a
expedirlas. Fueron publicadas en Madrid, ese mismo afio, y distribuidas
—como rezabalaReal Cédula— enlosdominiosde Américay Fili|oir|aaw92
En la capital del virreinato calieron a la venta en la libreria de la esquina
de la calle Juan Manuel del cargo de Don Ignacio Joseph Canosa.'”

188 ldem, f. 227 y 227 v.

180 ldem, f. 225 v.

120 AGI, México 223G <e convino “ en la necesidad de explicar, adicionar y omitir varios de los
articulos de las mismas ordenanzas, sefialadamente en los respectivos a |a Jurisdiccion que debia ser
propia del Real Tribunal General de Mineriay Diputacionesterritoriales, siguiendo en todo el espiritu
de |a real determinacién de . M. en la ereccidn de este nuevo Tribunal comprendida en |a ya citada
Cédula de 1° de julio de 1776 y adaptando en cuanto fuese posible el plan sobre que estan erigidos
los tribunales de comercio a cuya imitacion se ha creado este de Mineria [...] Y como por virtud de
tal variacion fuese indispensable arreglar en la mayor parte los articulos de las citadas ordenanzas
remitidas, procedimosalaformacion de lasnuevas que acompafiamosaV . E., siguiendo lospreceptos
y espiritu de lo tratado y acordado [...].

19 AGI, México 2226

122 Howe, The Mining Guild..., p. @

19 Gazeta de México, martes 27 de marzo de 1787, tomo Il, nim. 31, p. 324
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