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CAPITULO I
EL PROYECTO, LASNOTASY LASREALESORDENANZAS

L aedicion que se ofrece en este trabajo del FProyecto, las Notasy lasReales
Ordenanzas sera una OHll herramienta para que los estudiosos de las
instituciones mineras puedan analizar 1a medida en que se recogieron en
las ordenanzas del rey las propuestas de |a mineria novohigpana, en los
femas de su interés. Por lo que toca a este estudio <blo se revisaran tres
cuestiones: el dgistema regalista, el trabajo y 1a administracion de justicia.
Al eeleccionar estascuestiones, de entre muchasotras, se pretende exponer
el elenco de pogbilidades que ¢ plantearon, por un lado, recoger la
propuesta cobre temas que ya se estaban en la legidacion castellana, sin
modificarlos por el otro, recoger lo que se proponia en relacion a temas
que no estaban en dicha legidacion, los cuales fueron aceptados con
escasas modificacionesy, por ultimo, modificar la propuesta suprimiendo
o adicionando diveraas cuestiones. Cabe sefialar que ningin titulo fue
rechazado in toto.'”

Dentro del primer conjunto se eligio la cuestion relativa a la propiedad
de lasminas, no gblo porque practicamente no sufrié modificaciones, sino
también porque el principio del que parte el régimen juridico de la
explotacion minera ha gido el miemo deede los mas tempranos tiempos de
la conquista y la colonizacion egpafiolas, hasta nuestros dias, galvo un par
de décadas a finales del porfirismo en que e concedio |la propiedad de las
minas a los particulares. En el dstema regalista s¢ encuentra el origen del
gistema de propiedad de tierras, minasy aguas que impera en la actualidad
en nuestro pais, a pesar de los embates que ha eufrido recientemente. El
hecho de que s¢ hubiera conformado en la Nueva Esgpafia, prueba la

194 Los cambios especificos s encuentran sefialados en la “ Segunda parte” de este estudio, y
marcados en la “ Tercera parte” .

(56}
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aupervivencia en México de algunas de las bases en que s¢ sustentaba el
distema colonial.'®

El tema que representa al segundo conjunto ce refiere al trabajo. Al
elegirlo s¢ pengd en demostrar algo que e afirma en repetidas ocasiones
alo largo de estas paginas, a saber, que el régimen que propusieron los
miembros de 1a mineria novohigpana en forno alas cuestiones vinculadas
ala explotacion misma fue poco modificado. En el caso que nos ocupa la
razon es muy simple: no estaba contenida esta materia en la legidacion
castellana. En ese contexto, aceptar |a propuesta de los mineros novohis-
panos gignificaba que el rey hacia suyo el régimen juridico que se fue
configurando a lo largo de la época colonial como respuesta a las
caracteristicas del medio en el que se desarrollé la explotacion. La
aceptacion en las Reales Ordenanzas del partido, Hipico de la mineria
novohisgpana, esrepresentativa de la forma en que una practica, que habia
avalado la costumbre al margen de lo que ee prescribiera en las leyes,'™
paso a ser derecho legidado.

El fercer conjunto esta representado por los titulos en los que se
encuentra lo relativo a la administracion de justicia en materia minera.
Esta cuestion muestra un asunto en el que el rey modificé de manera
importante la propuesta local, reduciendo las expectativas de los mineros
novohigpanos en el centido de que el Real Tribunal centralizara la
administracion de justicia en todas sus instancias. L as modificaciones
buscaban también sustituir formas arcaicas de administrar la justicia por
otras, en las que —entre varias cuestiones— quedaban claramente dife-
renciadas las funciones de los jueces de las de 1os diputados de mineria.
Aunque podian encargarse a digtinta persona, estas funciones se habian
identificado en el siglo xvi,'” pudiéndose afirmar, por su incorporacion
al Proyecto, que todavia en muchos reales de minas ce mantenian poco
diferenciadas.

1% Gonzdlez, Maria del Refugio, “ Del sefiorio del Rey a la propiedad originaria de la Nacién”,
Anuario Mexicano de Historia del Derecho, V, 1993, pp. 129180

196 Moreno, Roberto, “ Salario, Tequio y Fartido en las Ordenanzas para la mineria mexicana del
seiglo xvil”, Memoria del |V Congreso de Historia del Derecho Indiano, México, UNAM, 1976

pp. 4Co-4E3.
197 Contreras, José Enciso, “Ladiputacion de minasen Zacatecasen el siglo XV 1" ..., y Mecham,
J Lloyd, “ The Real de Minas as a Political Institution...”, vid., supra, “ Introduccién” .
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1. EL SISTEMA REGALISTA

Tres articulos le bastan a Velazquez de Ledn para plasmar en el
Froyecto de Ordenanzas el punto de partida de la explotacion minera, a
saber, que las minas “ eon propias de |la Corona Real”.'”

En las Notas explica que:

...en Egpafia s¢ halla declarado adl por el Rey Don Alfonso el Sabio enlal ey
11, Tit 28 Part. 3y Ley 5, Tit 15, Part. 2y después por el Rey Don Alonso
Xl erade13€6 Ley & Tit. 1, Lib. 6del Ordenamiento Real. Y Ultimamente
por el Rey Felipe Il afio de 1569y 1584 en lasLeyes4y 9 Tit 13, Lib. ©
Nueva Recopilacién.'™

Conrelacion al Froyecto, laversion definitivade lasReales O rdenanzas
g0lo muestra cambios de redaccion al texto original en el que <e explicaba
que: “ destinar las producciones minerales, o parte de ¢ellas paralas rentas
del Estado fue costumbre de toda |a antigliedad” , y eefiala los estados que
lo recogian en aquel entonces en aus ordenamientos juridicos: Alemania,
Francia, Inglaterra, Suecia, FPrusia, Bohemia, Hungriay todos los reinos
y republicas del * mundo culto” .

Quiza don Joaquin no estaba coneciente de que el sistemaregalista, para
entonces ampliamente consolidado, habia sufrido altibajosalo largo de 1a
historia; aunque para la época en que €l escribe, no habia duda, por lo
menos, en el Imperio egpafiol, que las minas e hallaban incorporadas al
Real Patrimonio, y el rey, sin renunciar a ellas podia otorgarlas en
propiedad y posegion a sus vazallos quienes —a su vez— podian
venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento por
herencia o manda o de cualquiera otra manera enzjenar el derecho que
sobre ¢llas otorgaba el monarca.” Pero la concesién se entendia bajo dos
condiciones: que hubieran de contribuir a la Real Hacienda la parte de
metalessefialaday que cumplieran lo que sobre la explotacion se establecia
en las Ordenanzas,™

1e Artl., Tit Primero [F] = Art 1., Tit Bo. [R]; la P. corresponde al Proyecto y laR. alas
Reales Ordenanzas.

129 Nota de Veldzquez de L edn al articulo 1.

200 Art Zo., Tit Primero [F] = Art 20., Tit So. [R].

200 Art Zo., Tit Primero [F] = Art Zo. Tit Bo. [R].
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A diferencia de la regalia, la naturaleza de la concesidon 4 debid ser
materia de controverda, ya que V elazquez de L edn explica en la Nota del
Articulo 2° [F], las podciones que habia sobre el asunto. Su podcion
particular no deja de ser curiosa; afirma que no encontraba la necegidad
de comparar “ la adquidicién de las minas por los particulares a ningtn
contrato conocido, gino que debe estimarse como una concesion de su
propia y dngular naturaleza” . Esta forma de expresar algo que era tan
familiar alosvasallosde laNueva Egpafia esilustrativa de que en el virreinato
muchas cosas eran * de su propiay gingular naturaleza” . En el caso de |a
regalia cobre laminas, el rey desde mucho fiempo atras, lasentendio suyas
y las concedié a los descubridores y conquistadores en los terminos que
antes s¢ sefialaron. En Ameérica en general, y en la Nueva Esgpafia en
particular, no s¢ habia conocido otro régimen que el que expone V elazquez
de L edn porque no hubo, como en la peninaula, sefioresfrente aloscuales
fuerareivindicando facultades el monarca. Por |a donacién alejandrina era
cefior y rey de las tierras americanas,”*

Enlaépocamoderna al dstema de propiedad de |1as minas antes descrito
ce le denomina “ regalista” ** y esel producto del desarrollo de una serie
de practicas en torno a la explotacion de las minas que encuentra sus
antecedentes —como bien cefiala Velazquez de Ledon— en el mundo
antiguo, en el cual coexigtieron la propiedad privada y la pablica de los
yacimientos minerales,

El surgimiento del derecho minero en los términos que e concebia en
la Nueva Egpafia tlene su antecedente en el derecho provincial romano ya
que en la Roma cladica las minas pertenecian al duefio del auelo.” De
épocasanterioresespoco lo que conocemosa cienciacierta, aunque parece
podble afirmar que, los romanos en el suelo provincial dguieron tal
régimen, el que no esoriginal porque ya habria dido ensayado en el antiguo
Egipto. Las ventajas estratégicas de que ciertos minerales por eu riqueza
no estuvieran en manos de los particulares s ve repetida en varias

202 Gonzdlez, " Del sefiorio del Rey a la propiedad originaria...” , cit, pp. 125-129.

208 En las siguientes paginas se utilizan materiales que proceden de un trabajo que sobre el tema
elaboré hace algunosafios enriquecidoscon lasaportacionesrecientessobre el miemo, vid., Gonzélez,
Maria del Refugio, * La legidacion minera de los siglos XV 1y XVII”, Mineria Méxicana, México,
Comisién de Fomento Minero, 1984 pp. &l -77.

204 Luchaire, F., “ Leprobleme de la proprieté desmineseteessolutionsdans!’ Antiquité” , Annales
Universitatis Saraviensis, Saarbricken, vol. lll, nims 34 1954, pp. 223-237.

206 Vergara Blanco, Alejandro, “ Contribucién a la historia del derecho minero, |: Fuentes y
principios del derecho minero romano”, Revista de Estudios Histdrico Juridicos, X1, 1967-1925
pp. 14-47 [Ediciones Universitarias de V alparaiso].
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culturas,“* aunque no sea mucho lo que eabemos sobre |la forma en que
realizaban |a explotacion minera, lo que seria el caso también de la antigua
Grecia.™

L a variedad juridica que se presenta en loslargos giglos que van desde 1a
fundacion de Roma hasta |a dicolucion del Imperio ofrece una experiencia
mas ampliay diverdficada en torno ala propiedad de las minas”” Se puede
eeflalar que en las provincias romanas la explotacion minera no implicaba la
pérdida del dominio del subsuelo por parte del Estado (el emperador o el
Senado), y que las minas se otorgaban a los particulares a través de una
concedon cuya contrapartida era el cumplimiento de ciertas obligaciones: el
pago de un pretiumy el rabajo efectivo de la mina.”” De la vigilancia de |a
explotacion se encargaban los procuratores metalli o metallorum. 710

L osprincipiosquedan firmemente establecidos en el derecho romano
posclasico, de modo que la afectacion dominical a que el Estado habia
reservado lasminas, el régimen de la concesion, |areserva de una parte
—aque puede variar— de |la explotacion para el Estado y |a vigilancia
del mismo sobre el trabajo de las minas a través de sus funcionarios
constituyen las bases de un derecho minero que pocas modificaciones
habria de sufrir en aquelloslugares que reciben lainfluencia del derecho

211
romano.

L a jurisprudencia medieval creay desarrolla el concepto “ regalia”
para aludir a los bienes que no son de particulares y que forman parte
del patrimonio del princi pe.m En cada monarquia europea la reivindi-
cacionde lasregalias se realiza con peculiaridades distintas, 2o pero
para los fines de este trabajo importan, sobre todo, los reinos caste-

206 Luchaire, “ Le probleme de |a propriet...” , cit, p. 220,

207 ldem, pp. 231 -222.

208 Cfr. Vergara Blanco, * Contribucidn a la historia... derecho romano”, cit., pp. 44-47.

209 Idem, p. 45.

210 ldem, pp. 45-4G Luchaire, “La propriet...”, cit, pp. 234225, Gil, Moshe, “ Land Owner
in Palestine under Roman Rule”, en Revue Internationale des Droits de |’ Antiquité, Bruxelles, tome
XVII, 1970 Lalex metialis dicta del emperador Adriano consigna este impuesto o canon que habia
de pagarse al recaudador imperial. En el caso de Palestina, a cambio de este impuesto el propietario
recibia un pittakion que confirmaba sus derechos posesorios sobre la mina, pp. 12-12.

211 Vergara Blanco, “ Contribucion a la historia... derecho romano”, cit, pp. 46-47.

212 Vergara Blanco, Alejandro, “ Contribucién a la historia del derecho minero. Il: Fuentes y
principiosdel derecho minero espafiol medieval y moderno™, Revista Chilena de Historia del D erecho,
ndmero 15, Editorial Juridica de Chile, pp. 295-321.

213 Luchaire, F., “ L’ evolution du droitminier du moyen 4ge 4 nosjours', Annales Universitatis
Saraviensis, Saarbrucken, vol. VI, nim. 1, 1965, pp. 46-Cb.
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[lanos, yaque de ellosprocede el derecho que se aplicé en losterritorios
. 214
americanos.

L as regalias se hallaban entre los derechos privativos que tenian los
reyes de |la Reconquista; eran de indole econdmicay financiera y corres-
pondian con caracter de excludvidad al principe. Entre ellos pueden
sefialarse los bienes vacantes y las tierras yermas, ad como otros bienes
alosque el rey tenia privativamente derecho, como lasminas, las salinas,
las aguas y fuentes, los montes, pradosy bosques, la caza y la pesca. Se
congideraban inalienables y no susceptibles de apropiacion privada. Sin
embargo, el monarca podia conceder el derecho de disfrutarlosy aprove-
charee de ellos.””

En la Edad Media espafiola, losreyestuvieron que ir luchando por que
g lesreconocieran estos derechos en loslugares que e iban incorporando
ala Corona, en este caso de Castilla. Aunque en la doctrina y |aley este
clara la nocion de regalia y su pertenencia al rey, éste logra imponerse
poco a poco, y por esta razon, en ordenamientos de épocas tan tardias
como lossgiglosx iy X1l vemosque & bien laincorporacion de lasminas
al Real Patrimonio esun hecho, también lo es que no todos |los sefiores
feudales o abadias se hallan sometidos al rey.

L os sefiores en sus tlerras tenfan las miamas facultades que el rey en
las suyas, lo es que es evidente en las ordenanzas promulgadas por el
Infante don Pedro, conde de Prades, en 1943, lascualesfijan “ loscontroles
eefioriales en el proceso de extraccion, afinamiento, peso y venta de la
plata” de las minas que se hallaban en el condado. Estas ordenanzas
convocan atodo el que ¢ interese en la explotacion, arealizarla, pero en
el entendido de que " el mineral es del sefior y es él quien pone las reglas
del reparto” . Esta claro que lasminas eran un derecho absoluto del conde
de Prades, quien lasotorgaba mediante una concesion alosmineros. Quien
la recibia podia dare, permutare et alienare dejando a salvo el derecho
del infante. Se exigian una serie de requidtos para no perder |a concedon:
debia hacerse un estacado y un dedinde; aceptarse el dominio eefforial
denunciando el hallazgo al administrador de |a mina y confeccionar una
escritura que recogiera el pacto entre sefior y minero. El incumplimiento

214 Vid., Garcia-Gallo, Alfonso, “ La unién politica de los Reyes Catdlicos y la incorporacién de
las Indias’, Estudios de Historia del Derecho Indiano, Madrid, Instituto de Estudios Juridicos, 1972,
pp. 475-4E8,

215 Valdeavellano, Luis G. de, Curso de historia de |as instituciones espafiolas. De los origenes
al final de la Edad Media, Sa. ed., Madrid, Revista de Occidente, 1973, pp. 444-445,
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o el dejar de trabajar |a mina por espacio de dos meses determinaba que
pagara a publica subasta. Lo mismo acontecia g se trataba de fundir el
metal o venderlo fuera del control de la administracion condal. Se
establecen los montos que corregpondian al sefior y al minero. Y por
ultimo, hay que seflalar que ya estaban claramente perfiladas en estas
ordenanzas | as figuras del administrador y del minero.”®

Ya en las Fartidas estan definidas las rentas que pertenecian a los
emperadoresy alosreyes, ?7 Adsimismo, esclarala nocién de sefiorio real
y gobre qué materias podia ejercerse; pero sefiorio tenian otros sefiores
ademas del rey —como el conde de Prades— aunque obviamente no era
real. En el texto alfonsino se delimitan estas cuestiones en la Ley 1 del
Titulo XX VIl de la Tercera Partida.”® Por otra parte, la Ley X1 de este
mismo titulo, ce refiere al sefiorio de losemperadoresy de losreyes, sobre
" Las rentas de los puertos, e de los portadgos que dan los mercadores,
por razon de las cosas que sacan, o meten en la tierra, e |las rentas de las
adlinas, o de laspesqueras, e de las ferrerias, e de los otros metales, e los
pechos, e los tributos que dan los omes’ 719 Esta tltima ley es citada por
Velazquez de L edn como parte del fundamento del sistema.

El alcance del eefiorio del rey sobre las minas queda pertfilado en la Ley
V, del Titwlo XV, dela Segunda Partida. Esta ley e refiere al modo en que
el rey y odoslos del reino deben * guardar que el sefiorio cea siempre uno e
no lo enajenen ni lo departan” . Entre las razones para evitar que el sefiorio
real sca " departido” o " enajenado” , ce sefiala la mayor honra del rey y de
los vasallos mismog por otra parte, g aquél da en donacion algo que esta
comprendido en el efiorfo como “ la moneda, [la] justicia ... las alcadas de
los pleitos e mineras’, no pierde los derechos sobre ellag porque su
naturaleza es tal que: “ ninguno non las puede ganar, nin usar derechamente
dellas’, y aunque llegara a donarlag el efecto sdlo vale durante |a vida del
rey que lasdond, y a cu muerte, revierten a su sucesor. Solo 1a confirmacion
por parte de au sucesor podia dgnificar que permanecieran en manos de
quien las habia recibido. Esta ley también es citada por V elazquez.

216 Manuel Romero Tallafigo, “ Ordenanzas para |a explotacién de plata en el Condado de Prades
y Baronia de Entenza,” (mecanoescrito).

217 Tomo, extractados, parrafos del trabajo sobre |a legidacion minera de los siglos xviy xvii
citado, vid. supra, nota 208,

216 Las citas de la legidacion castellana proceden de: Los codigos egpafioles, 2’ ed., Madrid,
Antonio de San Martf, Editor, 1872

219 El tema lo estudia cuidadosamente Vergara, “ Contribucidon a la hisoria... medieval y
moderno”, cit, p. 3G
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El paso siguiente de 1a evolucion del dstema regalista ee encuentra en
la Ley 47 del titulo X XX 11 del Ordenamiento Real recogido por Alfoneo
X1, en Alcalaen 1248, que establecia: * ... todas|asmineras de platay oro
y plomo y de otro cualquier metal de cualquier cosa que sean en nuestro
eefiorio pertenecen a Nos; e por ende, ninguno sea osado de laslabrar gin
nuestra egpecial licencia y mandado” .

En 1287, Juan | en Birbiesca dictd un conjunto de ordenanzas en las
que <¢ establecio la “ facultad de buscar minas en las heredades propiasy
ajenas, y de beneficiarlascon el precio que se asigna” . En ellasse afirmaba
en forma terminante que “ los mineros de oro y plata, y de cualesquier
metales pertenecian al rey, quien otergaba mercedes para que en todos
aus reinos cualquier pereona pudiera explotarlos, a cambio de una parte
del producte de lamina, la cual corregpondia al coberano por esta merced.
L a autorizacion comprendia la blusqueda de minerales ain en tierras que
no corregpondian al minero, previa licencia del duefio del predio donde
éstos se hallaren. ™

Hasta aqui la legidacion anterior al descubrimiento de América y de
los ricos yacimientos minerales de México y Perl. Con esta legidacion
g realizo la explotacion minera en Egpafia y los territorios americanos
durante la primera mitad del giglo X V1.

La evolucion del sistema regalista en Egpafia siguid los pacos que <e
llevan explicados pero 1al parece que no habia una interpretacion uniforme
gobre los ordenamientos que se citaron,” que derivé en una lectura
erronea del alcance del sefiorio real cobre las minas, y de la podbilidad
de eeparar el suelo y el aubsuelo en materia de propiedad minera.”” Sin
embargo, tal lectura fue eso precisamente, errénea, ya que en la realidad
los reyes castellanos no entendieron que habian renunciado a su sefiorio
gobre las minas. Por el contrario, procedieron como sefiores que ejercen
au dominio, y en este sentido actuaron, disponiendo delasminasy dictando
la legidacion para que fueran explotadas.

El sistema regalista fue, pues el que imperd durante los trescientos
afios de la dominacion colonial en todos y cada uno de los territorios
americanos, lo que se hizo extendvo a susreinospeninsulares, por g hacia

220 Novidma Recopilacién, libro IX, titulo XVIII, Ley Ill; Ordenamiento Real, libro V1, titulo
XII, Ley X VIIL.

221 Martiré, Eduardo, EI cddigo carolino de Fedro Vicente Cafiete, Buenos Aires, Talleres
Graficos Mundial, 1973, vol. |, 150179,

222 ldem, vol. |, p. 173 hace referencia a una disposicion de CarlosV de 1526y a otra de Felipe
Il de 1568,
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falta. En efecto, |a reina dofia Juana, en ausencia del rey Felipe |l, dictd
en 15959 una carta real en V alladolid en |a que digponia |a incorporacién
de las minas de oro, plata y azogue ala Corona y Patrimonio Real y el
modo de beneficiarlas ™ En ella se modificaron varios de los principios
establecidos por Juan | en Birbiesca en 1387. En primer lugar, establecia
de manera clara y tajante que las minas de oro y plata de sus reinos ¢
encontraban incorporadas a la Corona y Patrimonio Real, ad se hallaren
en tlerras de realengo, sefiorio o abadengo, en terreno publico, concejil y
baldio o suelo de particulares, no obstante las mercedes de cualquier tipo
que hubieren hecho sus antecesores, |as cuales el rey revocaba y anulaba.
Con esto pasaban a su patrimonio —en la metropoli— todas las minas,
aalvo aquellas que se estaban trabajando, ya que en esos cacos e llegaria
a un acuerdo justo y razonable en el trmino de un afio a partir de 1a
promulgacion de laley. Autorizaba a todos los eibditos y naturales a que
libremente, gin licencia de nadie, pudieran explotar las minas en todoslos
lugares anteriormente sefialados; lo (nico que se exigia era el registro en
los trminos que la misma ley establecia.

El contenido de estos ordenamientos paso a formar parte del tiulo X 11
del Libro V1 de la Recopilacidn de Castilla.” Ya no se modificaron
—pues— losprincipiosdelaincorporacion de lasminasal real patrimonio,
los cuales permanecieron en la nuevalegidacion y rigieron la explotacion
de las minas hasta el final de la época colonial, formando parte de todos
los cuerpos juridicos indianosg son los que recoge V elazquez de L edn en
el Froyecto y hace suyos el monarca en las Reales Ordenanzas

2. EL TRABAW

Las formas de prestacion de servicios en las minas no se hallaban
reguladas en las ordenazas castellanas™ Correspondié, pues a las
autoridades tanto metropolitanas como locales ir perfilando el régimen

223 Novidma Recopilacion, Lib. IX, Tit, XVIII, Ley Il

224 En la Nueva Egpafia circulé |a edicion impresa en Madrid en 1625 del Nuevo Cuaderno; uno
de sus gjemplares se encuentra en la Biblioteca Nacional de México dentro de un expediente relativo
al permiso concedido a Andrés de Carrasquillas, secretario de Juan de Ofiate Adelantado de Nuevo
México y visitador general de las Minas de Egpafia para la visita, |abor y beneficio de minas, para
que imprima dichas Ordenanzas, vid., Ignacio del Rio, Guia del Archivo Franciscano, México,
UNAM-IIB, 1975, vol. |, p. 253,

225 Veldzquez de Ledn afirma que nilaley V nilalX, Tit XIII, Libro VI de la Recopilacidn de
Castilla lo comprendian, Nota al art. 1, Titulo Octavo.
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juridico del trabajo paulatinamente.” En su conformacioén, y en la de otras

cuestionesvinculadasalamateria minera, lacostumbre jugé un importante
papel.”’

Pero no todos los ordenamientos de 1a época eran omicos en materia de
trabajo. Segln afirma Velazquez de Ledn los de Alemania y Perd 4
contenian esta materia,”* al igual que la recopilacion indiana. Este cuerpo
juridico incluia numerosgas digposicionesreferidas al tema, en su mayoria,
sobre el servicio pereonal de los indiog s¢ ocupa también, en menor
medida, del frabajo de mestizos, negroslibresy mulatos, y sefiala algunas
de las caracteristicas del trabajo negro esclavo; trata asimismo del
cuatequil o trabajo forzoso, el que permite y regula, al tempo que prohibe
la esclavitud de los naturales,

Otro tema que contienen las leyes recopiladas es el relativo al buen
tratamiento de los indios de repartimiento, sobre quienes s¢ establecen
numerogas prescripciones que pretenden congervar la estructura de los
pueblos de indios. Con el miamo fin, en este ordenamiento s trata de
evitar que el repartimiento e realice en lugares lejanos. En las cercanias
de losreales de minasse asentaron también gruposde indigenas que habian
abandonado sus comunidades parair a formar las cuadrillas que se sefialan
en el texto.”

Aunque en las minas las formas del trabajo fueron variadas, a medida
que crecia la explotacion y la mineria e iba convirtiendo en un negocio
rentable, en los asentamientos mineros, el trabajo forzoso fue dendo
sustituido por el libre agal ariado.” Por |a expans 6n de laindustria minera,
en el dglox Vi, quieneslaboraban en lasminaspréosperas ganaban buenos

226 Moreno, Roberto, “ Régimen de trabajo en la mineria de los siglos xvi y xviu™, Mineria
Mexicana, México, Comisién de Fomento Minero, 1984 pp. &5,

227 En el Proyecto, la costumbre, en general, no solamente referida al trabajo, e invoca en los
siguientes lugares: art. 1, Tit Primero; arte 2y 16 Tit Segundo; arts 2y 5, Tit Tercero; arts 9
y 15 Tit Quinto; art, 3 Tit Séptimo; arta 1, 2. @ 7, 9y 12, Tit Octavo; arts. 7y 186 Tit. Noveno;
arta 1, Dy & Tit Décimo; art. 10 Tit Décimo Tercero; art. 10, Tit Décimo Cuarto; arts, 4y 13
Tit Décimo quinte, y art. 30, Tit Décimo sexto.

228V elazquez afirmaque en estoslugaresacerca del trabajo se hallan “ decididosmuchosarticulos’,
Notaal art: 1, Titulo Octavo.

223 Moreno, “ Régimen de trabajo...” , cit, pp. 86-80 de otro lado, Menegus Bornemann explica
la forma en que se constituian las cuadrillas y la manera en que luchaban por convertirse en pueblo,
“Laminerfay los pueblos de indios..” , cit, pp. 15-21.

220 lgnacio del Rio, “ Sobre la aparicién del trabajo libre asalariado..., pp. 97 y ss Veldzquez
explica que el trabajo forzado sblo era necesario cuando no habia bonanza en las minas, Nota al art.
1. Tiwlo Octavo.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/G1PHHb

ESTUDIO INTRODUCTORIO 75

aueldosamasde que obtenian, atravésdel partido, unacantidad de mineral
que podian comercializar.”

Trasel levantamiento de Real del Monte hubo opiniones en el sentido
de suprimir el “ partido” . V elazquez de L edn s pronuncia abiertamente
por eu conservacion, aunque s¢ manifiesta proclive a analizar con mas
detenimiento el asunto para congeguir una legidacion adecuada. En las
Reales Ordenanzas se recogié lo que sobre este tema proponian los
mineros novohigpanos, con lo que la practica del partido deja de cer
costumbre para convertirse en derecho legidado por el monarca.”™

A lo largo de ese mismo siglo, el flujo de numerario llevd a que en las
minas del norte se fuera constituyendo una especie de * aristocracia” entre
los trabajadores, que se caracterizaba por eu libertad, movilidad y lo
digpendioso de sus gastos.”™ En general, en losreales de minas prevalecié
un tipo de vida disgtinto que en otros centros de trabajo porque el dinero
fluia, lo que llevaba —seglin se afirmaba— a que las costumbres se
relajaran. Por ejemplo, los trabajadores mineros de Guanajuato eran
famocos por sus altos ealarios y por los disturbios que causaban, 1o que
llevé a que se pencara en establecer un convento franciecano para
moralizarlos con el ejemplo.” El trabajo de las minas no dlo era bien
remunerado sino que resultaba menos pesado que en otras ramas de la
economia, ™

A lavistade lo anterior no sorprende que uno de lostitulosdel Froyecto
que menos modificaciones uvo cea el Octavo (120. [R]), relativo a los
operarios de minas y haciendas. De los veinte articulos que contenia en
au verson original, doce sdlo sufrieron cambios de redaccion, a cinco se
les hicieron ademas ampliaciones, dos recibieron alguna modificacion y
ampliacion y solo uno fue modificado; el monarca, por su parte, adiciond
otro. lo

Por otra parte, se puede sefialar que las Notas de este ttulo resultan de
enorme interés para conocer las formas de trabajo en las minas y los

231 Después de la revuelta de Real del Monte se pretendid suprimir, lo que dio lugar a la revidion
de los ordenamientos mineros, el partido fue suprimido en algunos de los reales de minas, y aunque
se haya correspondido con un aumento de los salarios, trajo consecuencias econémicas dramaticas,
Brading, Miners and Merchants in Bourbon Mexico..., cit,pp. 277 y 286290

222 Moreno, “ Salario, tequio y partido...”, cit,pp. 475y 481 -E2.

275 Brading, Miners and Merchants in Bourbon Mexico..., cit,p. &

224 |dem, p. 276

225 Paraejemplificar las diferencias entre |a situacion de lasminasen Alemaniay laNueva E spafia,
e refiere a la practica de economizar el sebo, la que en el virreinato se fendria por “ muy ratera” .
Notaal art. 1, Tit. Octavo.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/G1PHHb

74 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

métodos adoptados para |a retribucion de los trabajadores; unas y otros
reflejan 1a costumbre novohispana que juzga el rey “ inviolable y legiti-
ma’, y la practica establecida en |las Ordenanzas del Feri. Resulta de
egpecial relevanciala Nota en que e explica lo relativo alos trabajadores
de las minas porque contiene un catalogo pormenorizado sobre la manera de
denominarlos.“®

Sin el animo de realizar un andlids exhaustivo de las modificaciones
puede eeflalarse que las mas significativas e encuentran en los articulos
&,12.,13,16 y 18 losque se ampliaron en la metropoli, con digtintos
fines Enel caso del &, el objetivo fue hacer precidionesdel procedimiento
ya que apenas se hallaba esbozado en el Proyecto, y en el del 18, e hace
lo miemo con relacion ala forma de eancionar los hurtos de los operarios
de minas.

En las modificaciones que e hicieron al artfculo 12., s define con
claridad quiénes no podian ser compelidos al trabajo de 1as minas aunque
fueren vagamundos, esto es, los egpafioles ni los mestizos, por estar éstos
reputados por espafioles, lo que no loseximia de que se les aplicaran otras
penas por eu ociosdad.

Laampliacion que e hizo al articulo 13, fue paraindstir en laaplicacion
de varias digpodiciones de la Recopilacion de Castilla y de a practica
novohispana respecto al quatequil o repartimiento de los trabajadores de
las minag ordena el trabajo forzado de negros y mulatos libres que
anduvieren vagos, ad como de los mestizos en segundo grado que no
tuvieren oficios Estas prescripciones dejaban a salvo el trabajo forzado
como castigo de algunos delitos, g los duefios de minas aceptaban al
condenado.

Por dltimo, al articulo 16. se le adiciona la prescripcion de que ningan
trabajador podia pasar de una mina a otra dn llevar * atestacion de bien
servido” del amo anterior o de su administrador, estableciéndose sanciones
tanto para el operario como para el duefio de mina que lo aceptare.

Las ampliaciones que se han eefialado no se apartan de manera
importante de lo que e plantea en los articulos respectivos del Froyecto;
pero hay algunas que sin alejarse del texto original en cuanto a la
ingtitucion de que ¢ trata, que es el partido, precisan de tal manera las
cosas que ya no es exactamente lo mismo que s¢ habia proyectado. En
este supuesto s¢ encuentran los articulos 9. y 10. En el caso del primero,

225 Notaal art 2, Titulo Octavo.
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e¢ mantiene la libertad para pactar el partido, conforme ala costumbre de
cada real de minas, pero introduce la posdibilidad de no otorgar el partido
g e prefiere retribuir al operario por el sobrante que extraiga en reales,
eeflalando siempre que se debe proceder, a comin acuerdo de las partes,
g ad lo condderan los diputados de |a mineria. Si éstos discordaren, ce
estaria a lo que dijera el sustituto; 1a decigion de la diputacion sélo era
obligatoria g s¢ causaba algin perjuicio a la explotacion, en cuyo caso,
perdstia lo pactado. Respecto al segundo, |a ampliacion tiene por objeto
modificar 1a forma en que ¢ repartia el partido, s hubiere dudas sobre |a
calidad del tequio.

También en el artfculo 11. introduce el monarca precigiones de proce-
dimiento, en este caso, cobre |a aprehension de losladrones de las minag,
estas precigiones no e fueron enlistadas en |a tabla de concordancias que
ee encuentra en la * Segunda parte” de este trabajo como simple adicion
dado que difieren de |as previstas en el Froyecto. Hay que sefialar, por
ultimo, que el rey introdujo en las Ordenanzas Reales un articulo nuevo,
el 9, relativo aque no se hicieran suplementosalosindiosde repartimiento
y que alosaueltos =dlo ge les pudieran suplir cuatro pesos, conforme a un
Auto Acordado de la Audiencia de México.

Como puede observarse, ninguno de los cambios introducido modifica
de manera sustantiva lo que s¢ habia ido conformando en los siglos
anteriores por las digpodiciones metropolitanas y locales y la costumbre
de los diversos reales de minas, en todo caco, puede afirmaree que
solamente ge reglamentsd el partido y e introdujeron precigionesprocesal es
ausentes del Froyecto.

3. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Muchos mas cambios e hicieron en los titulos referentes a la adminis-
tracion de justicia, tanto en lo relativo a las facultades del Tribunal como
al procedimiento mismo. No e han de resefiar todos en estas paginas,
porque su andlisisdesbordalosestrechoslimitesde este estudio.” Algunas
obeervaciones permitiran, sin embargo, apreciar el alcance de las modi-
ficaciones.

25 Parte de lo que se sefiala en: Gonzédlez, Maria del Refugio, “La reforma de 1798 a las

Ordenanzas de la Nueva Espafia”, Mineria Mexicana, México, Comision de Fomento Minero, 1984,
pp. 195-2C0.
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Lo primero que hay que seflalar de los titulos D écimo quinto, sexto y
géptimo del Froyecto es que el rey loscambié de lugar y agregé un Titulo,
de modo que pasaron aser1°, 2°, & y 4 delasReales Ordenanzas | as
modificaciones fueron muy numerosas por lo que remito al lector que
quiera conocerlas en su conjunto tante a las Concordancias como a la
edicion de lostextos que se encuentran, respectivamente, en la”® Segunda
parte” y " Terceraparte” de este trabajo. Ahi s¢ pueden apreciar en detalle
las supresiones, cambios de redaccion, modificaciones, ampliaciones y
adiciones que e hicieron a las propuestas de 1os mineros novohispanos.

En paginas anteriores c¢ ha afirmado en forma reiterada que no son
tantas |las diferencias entre el texto que presento el Tribunal al rey, y el que
este expidio. Esto que escierto paralamayor parte de lostitulosdel Proyecto,
no se aplica alosrelativosal Tribunal y ala administracion de justicia en
las minas, Es quiza en estos ftulos donde queda expuesta de manera
evidente la concepcion borbonica de 1a cuestion.

Hasta el advenimiento de esta dinastfa al trono egpafiol la estructura del
gobierno ulframarino no sequia los cauces que la doctrina y la practica
venian imponiendo en la metrépoli en relacion alos asuntos del gobierno
y lajusticia. Por razones politicas y de gobierno, en las Indias ambos se
concedian a la misma persona, a pesar de que |a recopilacion castellana
los contemplaba separaloloazz’8 Por eu parte, la Recopilacion de Indias
admitia la conjuncion en el mismo sujeto de estas funciones, de manera
que en losreinosy provinciasy americanos solia exigtir confugion sobre
un algo que yase hallabateéricay practicamente diferenciado en E gpafia.”™

En las Indias para que un eujeto desempefiara las funciones de
gobierno, justicia o guerra, debia recibir un nombramiento por cada una
de ellas o er dedgnado, como g fuera a realizarlas por separado. Tal es
el caso, por ejemplo, del virrey de la Nueva Egpafia, que era virrey de
todo el territorio; preddente, delaReal Audienciade M éxico; gobernador,
del reino de Nueva Egpafia y capitan general, de las miliciasy ejércitos del
virreinato.” En el nivel provincial y distrital |a separacion de funciones
fue cag desconocida en la practica aunque |a teoria postulara otra cosa.
Por eso losalcaldes mayores ejercieron en au distrito, y dentro de la esfera

226 Recopilacion de Castilla, Libro I, Tit I, Ley XLII.

220 Garcia-Gallo, Alfonso, “ Ladivision de las competencias administrativas en Espafia en la Edad
Moderna”, Actas del Il Symposium de Historia de la Administracion, Madrid, Publicaciones de la
Escuela Nacional de Administracion Piblica, 1971, pp. 1315,

240 ldem, p. 15.
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. . . . 24 f .
de su competencia, el gobierno y la justicia locales™ En los territorios

americanos los Unicos negocios que se hallaban eeparados eran los de
hacienda, que se encomendaban a oficiales reales especificamente encar-
gados de |a funcidn, aunque tocaba al virrey su vigilancia.”*

Para el fiempo en que <e dictaron las Reales Ordenanzas de 1785 ya e
habian comenzado a instrumentar en Egpafia una cerie de reformas que tenian
por objeto laimplantacion de un dstema distinto del que habiaimperado. L os
tedricos postulaban que el Estado no dlo debia tener por fin mantener la
justicia, dinotambién lograr |afelicidad y bienestar delossibditos L amateria
de 1a administracion ee amplia a todo lo que constituye el bien pablico como
laganidad, 1aensefianzay labeneficencia; primordial también cera el fomento
de la economia. En la nueva concepcion, el * gobierno” cambia de conte-
nido “ al hacer alugén a la gestion administrativa con independencia de un
campo esgpecifico de accion.” A partir de entonces queda separado lo
gubernativo de lo contenciosgo, diendo el primero el acto administrativo y el
segundo lo que tiene que ver con pleitos y actuaciones judiciales™ Los
érganos que habian realizado ambas funciones tienden a ser degplazados o
augtiuidos por otros que las tendran diferenciadas™ El esquema implicaba
la gestion bajo una sdla cabeza, 1a del intendente, que asumia, la justicia, 1a
policia, la hacienda y |a guerra. Pero el ordenamiento que recogia los
postuladosde estanueva politicano habiaddo expedido paralaNuevaE gpafia
cuando se promulgaron las Reales O rdenanzas de |a mineria.

Con relacion a las Indias, esta politica produjo una serie de reformas
que tuvieron como consecuencia el desplazamiento del Consejo de Indias
por los Secretarios de Estado y del D egpacho Univeraal, funcionarios que
se hallaban —a decir de Garcia-Gallo— al ervico del monarca.

Jogg de Galvez, antiguo Visitador General de 1a Nueva Espafia, ocupd
una de estas secretarias, justamente la de Indias, durante el periodo de
gestacion de las nuevas ordenanzas de minas. Como conocedor que era
de los asuntos de las Indias tratd de reformar el distema, dirigiendo su
accion primordialmente al desarrollo econémico, en el que la mineria
jugaba un papel muy impor"fan’fe.245

241 Borah, Woodrow, coordinador, El gobierno provincial en la Nueva Espafia..., cit., passim.

242 Garcia-Gallo, * La dividion de las competencias..”, cit., pp. 14

243 Ana Maria Barrero, “ L a materia administrativa y su gestion en Indias’, Anuario Histérico
Juridico Ecuatoriano, vol. V1, Quite, Ecuador, Ediciones Corporacion de Estudiosy Publicaciones
1820, pp. 114117.

244 Garcia-Gallo, “ La divisidn de las competencias...” , cit, p. 16,

245 ldem, p. 1G cfr. Garcia-Gallo, Alfonso, “ La evolucidn de la organizacién territorial de las
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En lo que se ha dicho ce encuentra |la explicacion de las diferencias
entre lo que se proponia en el articulado del Titulo Décimo quinto del
Froyecto y lo que finalmente fue aprobado por el monarca (Tit. 2°, [R]).
El Tribunal, o & se quiere, Lasaaga y V elazquez de L edn habian venido
buscando la reforma de la mineria desde que escribieron la Repre-
sentacion.” L a creacién del Tribunal y la expedicion de las ordenanzas
representaban el éxito de la empresa que, segun su dicho, debia conducir
amodificar lo que en los iempos que corrian tenia “ digtintisima figura” .
Sin embargo, 4 e observan con cuidado los cambios que el monarca
realizé eobre un Froyecto que recogia en muy amplia medida la practica
novohisgpana, no parece que la nueva figura de las instituciones resultara
tan distinta y, en odo caso, la distincion la marcé el rey y no los mineros.

Solamente en lo relativo a la administracion de justicia las modificacio-
nes con sustanciales. En esta materia las diferencias de vigion que habia a
uno y otro lados del Atlantico son muy evidentes, ya que se refieren alas
bases mismas del gobierno y la administracion de judticia en las minas,
Y eamos por qué, a través de algunos ejemplos.

Fiel a la practica secular que habia imperado en |a Nueva Egpafia, la
que el propio Velazquez de L edn explica en la Nota correspondiente, en
el Proyecto e propone que " los jueces de minas, alcaldes mayores y
corregidores’ habrian de ejercer, en comun acuerdo, con los diputados,
en los negocios que en lo gubernativo, lo directivo, lo econémico y lo
contencioso pertenecieran a la mineria local (arte. 2. y 15, Tit. Décimo
quinto [P]). Este no podia prosperar porque en la Corte privaban otros
conceptos que e basaban en |a racionalizacion, |a eeparacion de funciones
y la jerarquizacion. Ad que el monarca separd tajantemente las funcio-
nesde gobierno y justicia, atribuyendo estas Ultimasalosjueces de minas,
que serian las respectivas justicias reales, y las primeras, a los diputados
en susrespectivosterritorios(art. 3, Tit. 3 [R]); delajusticia conocerian

Indias de 14921824, Anuario Historico Juridico Ecuatoriano, vol V, Quito, Ecuador, Ediciones
Corporacién de Estudiosy Publicaciones, 1980, pp. 122-131.

246 Representacion que a nombre de la mineria ..., cit, p. 27, alaletra dice: “ L as Ordenanzas
de nuestra Mineria, que son la norma principal de su gobierno, las unas fueron dictadas, mas ha de
dossiglos, paralasMinasde |aantigua Espafia, y lasotras se ajustaron alo que exigian estosnegocios,
poco después de conquistadas las Indias. Es cosa clara, que la diferencia de paises, y tiempos tan
remotos debe haberlas hecho menos adaptables a los nuestros de lo que debian serlo. Por esto pues
faltan algunos Articulos que hoi fueran importantes Otros han quedado indtiles, y todos parecen tan
confusos, como que fueron concebidos, cuando las cosas de que tratan, tenian distintisima figura” .
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losjueces de minas sdlo en lo que no estuviere cometido alas diputaciones
(art. 10., Tit 20. [R]).

L ajuriediccion contenciosaque e relacionaracon aviosde minag rescates,
denunciog pertenencias, eteétera, quedo regervada a las Diputaciones terri-
toriales, esto es la jusiicia minera quedaba en sus manos (art. 4, Tit &
[R]). De esta funcion quedaron excluidas |as justicias reales. Es en este tipo
de juriediccion contenciosa, |a privativa del gremio de minerosy la explota-
cion de lasminag que se manifiestan en forma palamarialas diferencias. El
Froyecto proponia, sobre estas cuestiones, un procedimiento enredado,
largo y presumiblemente oneroco, en tanto que las Reales Ordenanzas
gimplifican la cuestion, reduciendo requisitosy términos del proceso.

Antes de |a expedicion del texto del rey, los diputados habian ddo una
auerte de apoderados de los mineros porque solo tenian la jurisdiccion
" interinariay precaria’ que lesdejaban losalcaldesen su ausencia, cuando
carecian de fenientes; en el Proyecto se propuso consolidar 1a funcion
contenciosa de los diputados, pero curiocamente —quiza por la carga de
la historia— sin excluir a los alcaldes mayores.

L a propuesta e apoyaba en unatradicién centenaria, distinta aladel Per,
pero que Y elazquez justificaba en eu texto (Notaal art. 1., Tit. D écimo quinto
[F]). argumentando, no sdlo que ad habia sido, gino que era la mas sencilla
con 1al que los alcaldes mayores uvieran las calidades necesarias (art: 2.)
porque losnegocios de las minas eran muy delicadosy ampliando el ndmero
de los aujetos que deciden en ellos s¢ quitaba |la “ ocadon de error, o de
cogpecha bien fundada” (Notaal art. 16, Tit. Décimo sexto [F]).

Otra funcion que habian desempefiado los alcaldes mayores era la de
veedores de |las minag segun V elazquez, |a practica de identificarlos debia
proceder de alguna providencia de la que no e tenia memoria (Notaart. 1.,
Tit Décimo eexto [P]), lo que no fue obstaculo para que el monarca
eeparara a los veedores de los diputados territoriales (art. 15., Tit 20. [R]),
aunque a veces, parece que los diputados hacen la veeduria (art. 18, Tit.
Quinto [P]). Porlo que tocaalossalariosde losjueces|a practicanovohigpana
habia ddo que los oficiales reales entre ellos los alcaldes mayores, no
recibieran ealario a cargo de la Real Hacienda dino que se mantuvieran del
aprovechamiento del cargo, y esto es lo que proponen los mineros y lo
que aceptael rey (art. 17., Tit Décimo quinto [P] = art 15, Tit 20. [R]).”

247 Con relacién alas minas, |a practica se extendié ala Nueva Vizcaya por Real Cédula de 28 de
octubre de 1571, conforme alacual, losoficialesreales obtendrian su salario de la plata que se sacaba
“ de las minas que estin debaxo del distrito y jurisdiccion de la audiencia de la Nueva Galicia, y
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El tiulo D écimo sexto se ocupa también de los requigitos que deberian
reunir los jueces de minas y de la forma de eleccion de los diputados;
sobre el primer asunto se propone que los jueces fueran mineros experi-
mentados. Cabe hacer notar que al quedar diferenciadas 1as funciones de
jueces y diputados en las Reales Ordenanzas cada vez que el Proyecto
alude a ambos, el texto real omite a los primeros,

Este titulo esta dedicado a describir la forma en que habria de proceder
el Tribunal, en lo gubernativo, directivo econdmico, y en lo contencioso
y €l modo de designacion o eleccion de susmiembros, inclusive los jueces
de alzadas (Art. 16, Tit. Décimo sexto [F]). Admismo se ocupa de su
funcionamiento, advirtiendo que en todo lo que no contuvieran las
ordenanzas, ni se hallara en el acta de ereccion del Tribunal, ni en reales
cédulas, ni ordenes de eu Majestad, <e procediera a imitar |a practica de
los Consulados de Comercio de los dominios de Egpafia, en lo que fuera
adaptable (Art. 37., Tit. Décimo sexto [F]).

El asunto de la juriediccion privativa en lo contencioso merece también
alguna explicacion porque a pesar de que en la Representacidn de 1774
ee habia seflalado |a necesidad de constituir un Tribunal privativo, y el rey
concedio eu creacion en 1777, hasta que s¢ expidieron las ordenanzas
quedaron claras sus funciones en esta materia porque al tiempo de su
ereccion no le fue otorgadalajurisdiccion privativa. V amosaver el asunto
con algun detalle.

En la larga Nota del artfculo 1. del titulo Décimo sexto, Velazquez
explica como desde los tiempos mas remotos s¢ habia dejado, en algunos
casos, la administracion de justicia a los miembros de alguna profedon.
Susejemploscon, laMestay losConsulados. Regpecto alamineria, afirma
que ya en la antigua Atenas existia el prefecto metdlico o juez superior de
minas para dirimir los conflictos que en ellas s¢ presentaran. Tucidides|o
habia ddo. L os romanos también conocieron este tipo de jurisdiccion
privativa, lo que era imitado en los lempos que corrian en Alemania,
Bohemia y Suecia.

Porlo que se refiere al mundo higpanico, yaFelipell |atenia establecida
en relacion alasminasen lasOrdenanzas @3, y 77. delaley I1X, Tit X111,
Libro VI de la Nueva Recopilacidn, lo que no se aplicaba en las Indias,
que en esta materia se regian por lo dispuesto en laRecopilacion de Indias

especialmente de las minas de San Martin.” ; Encinas, cit, Libro lll, f. 33
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En Per e habia pedido en 1634 que e erigiera un Consulado de Mineros
y Azoguerosen la villa del Potodl, 1o que no habia sido concedido por el
monarca. En la Nueva Esgpafia, antes que los mineros manifestaran la
necesidad del establecimiento de un Cuerpo ala manera del Consulado,
ya habia mandado el rey por Real Orden de 12 de septiembre de 1773 que
g procurase, lo que —como e dijo— no s¢ habia logrado. Es ésta la
cauga por la que ¢ indstia en el asunto.

Bien sabemos que la opodcion para la constitucion del Cuerpo de la
Mineria provino del Consulado de Mercaderes de México, el que,
vinculado ala audiencia, tratd de impedirla hasta el dltimo momento. El
Cuerpo de Comerciantes aducia para sustentar eu resistencia —entre otras
cosas— que no olo era " impracticable” sino * ain ofensgivo el proyecto
en o y en todas sus partes a los derechos piblicos’, ya que los mineros
“ carecian de laliteratura, dicrecion y practica que convenia, mayormente
en unos asuntos como los de minas en que versaban intereses cuantiosos
y por lo tanto no debian exponerse al juicio de laignorancia o parcialidad,
retardacion o demora...” ** Pero ya ce ve que los mineros no cejaron en
su empefio.

El Tribunal que e proponia tendria el modo de gobierno de las minas
de Alemania, por ello V elazquez de L edn invoca la autoridad de Agricola
para explicar la forma en que alla se realizaban el gobierno y la adminis-
fracion de justicia en las minas (Nota al art. 4o., Tit. Décimo sexto [F]).
Conforme al modelo que seguia, tendria facultades para * proceder,
conocer, providenciar y deliberar en todos los negocios pertenecientes a
au cuerpo en lo gubernativo, directivo, econdémico, ad como en lo
contencioso” (art. 21., Tit Décimo sexto [F]. El monarca no estuvo de
acuerdo con la dltima de las funciones, por lo que la suprimié (art: 10.,
Tit 3o0. [R], fijando |a” jurisdiccion contenciosa del Tribunal en el distrito
de veinte y cinco leguas en contorno de la capital de México.” (art. 2o.
Tit. 30. [R]). Por otra parte, en relacion con lo gubernativo se sentaron
lasbasesde | ajerarquia que habria de establecerse, al fijar 1a subordinacion
de las diputaciones de todoslosreales o adentos de minasal Tribunal (art.
To., Tit 2o0. [R]).

El Tribunal Superior que querian los mineros, conoceria de 1as apela-
ciones que provinieran de los jueces y diputados de los partidos, y s

246 AGl, México, 2236 en Representacion de 26 de abril de 1778 la Audiencia se habia
pronunciado en contra del Tribunal recientemente creado, impugnando, ademas la juriediccion
contenciosa que pretendia darse a los mineros.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/G1PHHb

& MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

establecia también que podria haber jueces de alzadas para los casos de
revocatoria, ya que en ellos cada una de |as partes fenia una sentencia a
au favor. En el texto del Froyecto es, pues, evidente la propuesta de que
en lo contencioco el Tribunal fuera de apelaciones y su jurisdiccion
abarcara toda la Nueva Esgpafia al igual que en materia gubernativa,
directiva y econdmica. FPero no fue esto lo que finalmente aprobd y
promulgo el rey.

Conforme a la nueva ordenacion dada por el monarca, en el Titulo |
de las Reales Ordenanzas ce explicaba todo lo relativo al ahora denomi-
nado Tribunal General, y yano Superior, de laMineria de Nueva Egpafia,
es decir, que de entrada perdia el caracter que habian querido darle los
mineros. Salvada esta tajante diferencia, el texto del Rey recogia lo que
—con algunos matices— e habia propuesto también en el Froyecto con
relacion al nimero de funcionarios que lo componian, los cometidos que
correspondian a cada uno de ellos, 1a duracion de los encargos, el modo
de dedignacion y eleccion de losfuncionariosy la forma de cuantificar los
aranceles que ge cobrarian por los servicios de los empleados, tanto de
México como de losreales de minas. Por otra parte, el texto del monarca
separaba lo relativo a recugaciones en las diveraas instancias lo que
ampliado, e constituyd en un nuevo titulo, el 4o. [R] no previsto en el
Froyecto.

El Titulo Décimo séptimo (Zo. [R]) contiene todo lo relativo al modo
de proceder en las causas de minasy minerosy al de conocer y proceder,
juzgar y eentenciar en ellas, cuya facultad le correspondia al Tribunal
—conforme al Proyecto— en ejercicio del * conocimiento euperior y
privativo en los pleitos y caugas contenciosas movidas entre sus indivi-
duos’ . Como antes ¢ dijo, esto no fue aceptado por el monarca, quien
fijo la juriediccion contencioga en veinticinco leguas en torno de la capital
de México (art: 20. Tit. Zo. [R]). Sin perjuicio de la juriediccion
gubernativa que sobre todo el Cuerpo se concedié al Tribunal General,
podrian también las Diputacionesde losRealesde Minasusarlay ejercerla
en sus regpectivos territorios para “ el progreso del 1aborio de las minas’
y “laconservacion y el aumento de |a poblacion; |a buena administracion
de Justicia; la felicidad de los vecinos, y el socorro de los miserables’,
aubordinadas al Tribunal, y dejando |a jurisdiccion contenciosa para los
casos que expresamente se concediera en las Ordenanzas (art. 3o., Tit.
Bo. [R]). Cabe recordar que estas facultades las habian eolicitado los
mineros para los alcaldes y los diputados, juntosy acompafiados.
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Son muy numerozas las modificaciones que establecian las Reales
Ordenanzasrelativasala administracion de justicia, |a que debia ajustaree
a las bases que la austentaban. FPor ello, 1a apelacion, los conjueces, 1as
alzadas y muchas otras cuestiones no son iguales a las que =olicitaron los
mineros; lamisma” verdad eabiday buena fé guardada” que ambos textos
pregonaban, se fija en el texto del monarca en forma mas expedita y sin
fantos plazos y requisitos como querfan los mineros novohigpanos.

En terminos generales, puede afirmarse que a pesar de las numerosas
modificaciones, poco fuelo que se suprimio del Proyecto, ya que muchas
de las propuestas dmplemente fueron decarrolladas de manera que coin-
cidieran con la competencia del Tribunal y la forma en que se planteaban
las alzadas, ee suprimieron asimismo complejidadesy plazos del procedi-
miento que estaban prolijamente descritos y que el rey subsumia en una
sola frase. Se suprimio también el concureo de acreedores, |a defenea de
oficio de rusticosy miserablesy, por supuesto, |a apelacion como lahabian
planteado los mineros y se modificaron las cantidades que determinaban
la competencia de cada instancia, resultando masaltasen el texto del Rey.
Se legido, en suma, para conseguir una administracion de justicia rapida
y eficaz que no tuviera obstaculo en eu desarrollo ni localmente ni en la
capital del virreinato.

Para todo ello, hubo de disefiarse un dstema que también resultd
complicado y que, por lo que parece, no se echd nunca a andar cabalmente
porque en 1786 comenzaron los barruntos de reforma y, otra vez, las
sedonesy lasjuntas que culminaron en una nueva reforma del Tribunal
que recuperaba parcialmente las propuestas que el Cuerpo de la Mineria
habia hecho en 17887

Ignoro & fueron causas ingitucionales las que impidieron que las
Ordenanzas de 1785 funcionaran a cabalidad, o 4 la muerte de sus

,

249 Gonzdlez, “ La reforma...”, cit, p. 207; el Supremo Consejo de Estado mandé que quedara
erigido “ en general de Apelacionescon lamismajurisdiccion contenciosa paralassegundasinstancias,
y extension gubernativa y directiva que le conceden las Ordenanzas, con la apelacion al Juez de
Alzadas en todos los casos que correspondan seglin derecho; con advertencia, que habiendo sucedido
el citado Tribunal de Mineriay Juez de Alzadas en el lugar de las Audiencias, asl como aquellas que
conocian por apelacion, en todas las causas del distrito de |as sentencias de los jueces de minas y
Alcaldes mayores, deben hacer ahora el Tribunal y Jueces de Alzadas en sus respectivos casos’
derogandose en parte lo que se establecia en el art. 2o. del Titulo 3o. [R], o sea el Décimo séptimo
[P]. conservando a la Audiencia de Guadalajara |a segunda y |a tercera instancia, por no haber alli
Tribunal; también se modificaba el art. 4o. del mismo Titulo, declarando para las primeras instancias
que el Juez de Minas y los Intendentes, donde los hubiere, conocerian con los dos diputados
territoriales, y ejercerian en tdos los casos |a jurisdiccion contenciosa.
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controvertidos creadores fue el detonador para impulsar 1a reforma por
parte de todos aquellos que s¢ habian opuesto, especialmente Gamboa,
quien sobrevivio aV elazquezy al aseaga. L osdocumentosde que digpuse
corresponden alaépocadelareforma, y en ellosno estan claraslasrazones
que movieron al rey para modificar en tan corto plazo el texto de lasReales
Ordenanzasen el sentido que habia dido propuesto por V elazquez de L edn
en1778 Lo que esevidente esque despuésde multitud de representaciones
y quejas cobre el estado de |a mineria y el funcionamiento del Tribunal,
el rey expidio laReal Orden de 1786 que dio origen alarevigion de varias
cuestionesrelativasal Cuerpo y Tribunal de la mineria, abriendo con ello
una nueva etapa. De ella, ya no se da cuenta aqui.

4 LASFUENTESDE LASNOTASDE VELAZQUEZ DE LEON

Para que el lector tenga una idea lo mas completa podible del contenido
de |as Reales Ordenanzas me ha parecido que conviene hacer un breve
andlisis de las fuentes que utlliza V elazquez de L edn en sus Notas Fero
con la finalidad de que el ejercicio resulte (tHl para acercar al lector ala
composicion del dstemajuridico delamonarquiaen general, y delaNueva
Egpafia en particular, e desglosan tomando como marco de referencialos
divereos elementos que congtituian el orden juridico novohiepano.m El
catdlogo de fuentes s¢ puede conaultar en el lugar correspondiente, aqui
solo ee indican con el objetivo antes sefialado.

Suscitasmuestran el univereo del criollo que habiahecho suyalacultura
occidental grecorromana y romano-canonica. Lo que s¢ manifiesta, por
un lado, en las no muy numerosas referencias a los autores del mundo
antiguo Caton, Euclides, Herodoto, Flinio y X enofonte, y por el otro, en
las del Digesto y el Liber Sextus De los ordenamientos castellanos
anterioresal descubrimiento utllizalasSiete Fartidas, enlaedicidn glosada
por Gregorio L 6pez de 1576, ¢l Libro de lasLeyes del Consulado del Mar
de Barcelona, en una edicion tfraducida del catalan en 1722, y lasLeyes y
privilegios del Honrado Concejo de la Mesta, en edicion del giglo x Vil

En relacion al derecho que se dicto después de la conquista, 1a obra
mas citada esla Nueva Recopilacion de Castilla, o seala Recopilacion de

250 El modelo fue apuntado por Garcia-Gallo hace varios afios, y lo desarrollé ampliamente en la
tesis de doctorado de la que procede este estudio, cfr. capitulo I11. El derecho indiano y el derecho
provincial novohispano, pp. &5-€0.
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las leyes destos Reynos hecha por mandado de |a Magestad C atholica del
Rey don Philippe segundo..., de 1567 que debid conocer en alguna de las
ediciones que ya incluian las modificaciones de 1584 a la Ley IX, Tit
X1, Libro V1. Agmismo hay citas —mucho menos numerosas— al
Ordenamiento Real o sea Fuero Real de Egpafia glosado por Alonso Diaz
de Montalvo, editado en 150,

Resgpecto al derecho elaborado en la metrépoli paralasindiasen general
o laNueva Egpafia en particular, estan citadas |a Recopilacion de leyes de
los reynos de las Indiasde 1681 ; diversasreales cédulasy reales érdenes
del siglo X Vil y las Ordenanzas del Nuevo Consulado de Filipinas de este
mismo diglo. Sobre la materia minera sus citas corregponden a autores
europeos que ¢ distinguieron en esta materia como Agricola, que es el
mas profusamente invocado, Swedemborg y D egaguliers. De la doctrina
juridica posterior al descubrimiento, cita a dos de los autores mas
representativosdel Barréco Indiano: Juan de Solérzano y Pereyray Gaspar
de Eccalona y Aglero. Utlliza del primero |a Folitica Indiana, de 1647 y
el Memorial o discureo informativo, juridico, histérico, politico de los
derechos, honores, preheminenciasy otrascogas..., incluido en las Obras
Fostumas de 16/G y del segundo el Gazophilacium Regium Feruvicum,
también de 147

Del derecho que se generd en lasindias, o en laNueva Espaﬁa,2 estan
citadas varias obras que lo muestran en algunas de sus diversas manifes-
taciones. En primer lugar, losConciliosLimense y Il Mexicano, de 1585
y 1586, regpectivamente. También, las Ordenanzas del Perd, editadas en
Lima en 16E5, y reimpreeas, con otros ordenamientos, en 1752, las que
cada vez distingue del Gazophilacium; de estas Ordenanzas sdlo cita la
parte tercera, que esla que recoge lasdel virrey Toledo y de otrosvirreyes,
La Nueva Egpafia esta representada a través de una ordenanza de minas
del Marqués de Montesclarosrecogida en la recopilacion de M ontemayor,
los Comentarios a las ordenanzas de minas de 1701, de Francieco Javier
Gamboa, autor del barréco indiano, y la Representacion que a nombre de
la mineria desta Nueva E spafia hacen al Rey Nuestro Sefior losapoderados
de ella, de 1774, de Juan Lucas| aseagay el propio V elazquez de L eén.”™

51

251 No hay ninguna referencia a las costumbres de los naturales que se incorporaron al orden
Jjuridico de la Nueva Espafia aunque < |a hay, y amplia, a la costumbre local.

252 Llama la atencidn que no se invoque en ningln lugar la Geometria practica y mecénica del
Jjurista criollo Jos¢ Sdenz de Escobar, que corria manuscrita por el virreinato desde las primeras
décadas del diglo y que ¢ es citada en los Comentarios de Gamboa: Joseph SZenz de Escobar,
Geometria practica y mecdnica. Medidas de tierras, minasy aguas, 177 ff. Biblioteca Nacional, Ms
27 1528] C. D. 831.7.
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