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INTRODUCCION

Desde que América aparecio en el horizonte europeo sus yacimientos
minerales constituyeron un fuerte aliciente para impulsar a los egpafioles
que e asentaron en el territorio, al descubrimiento de nuevas tierras,

En varios lugares de las Indias, la mineria llegd a ser el motor del
desarrollo. De ella ce diguid no sélo lariqueza de muchosde sushabitantes
gino también la de la monarquia de la que formaban parte. L a explotacion
de las minas americanas marcé un hito en el desarrollo econdmico de los
paiees europeos y eu influencia se hizo sentir en amplios sectores de la
economia que ge hallaba en trandcion hacia formas de explotacion
comercial no ensayadas hasta entonces.

No hace falta destacar |a importancia de 1a mineria en el contexto social
y econdémico de la Nueva Egpafia. Alrededor de los reales de minas se
levantaron ciudades que reflejaban |a riqueza de las minas aledatias”
numerogos grupos de poblacion s tradadaron alossitiosen que lasminas
se localizaban dando lugar al incremento de las aclividades comerciales,
la innovacion tecnolégica, la creacion de instituciones, etcétera.

L os monarcas espafioles y sus virreyes novohigpanos dempre estuvie-
ron atentos a los acontecimientos vinculados con la explotacion de las
minas, la acufiacion de la plata, los impuestos provenientes de ambas
actlvidades, las condiciones laborales de los operarios y muchas otras
cuestiones que e derivaban de |a existencia, en el territorio novohigpano,
de ricos yacimientos minerales,

L os mineros llegaron a constituir un grupo muy poderoso econémica-
mente,'” al cual, el rey, en pleno dglo xviil, la centuria de |la afirmacion
del poder real, otorgd, como se vera en este trabajo, privilegiosque trataba

9 Bakewell, P. J, Mineria y sociedad en el México colonial. Zacatecas, 15461700, traduccién de
Roberto Gémez Ciriza, México, Fondo de Cultura Econémica, 197G

10 Brading, D. A., Minersand Merchants in Bourbon México, 1763 1810, Cambridge, Universty
Press 1972, passim; hay traduccion del Fondo de Cultura Econdmica.
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18 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

de arrebatar a otros grupos. A finales de ese mismo dglo el monarca
concedié al gremio unas ordenanzas, las de 1785, que sustituian a la
anttgua legidacion que e habia ido conformando paulatinamente y
enriqueciendo con lalegidacion local, y que se ajustaban en buena medida
a las propuestas que los propios mineros novohigpanos habian hecho al
monarca. Para esa época, las ingtituciones mas importantes para la
explotacion de las minas habian sobrepasado |a fase de ensayo y error y
se hallaban ya establecidas. Asimismo, el gremio tenia una idea clara de
cudles podrian ser las modificaciones que favorecieran su degarrollo y el
de |a explotacion minera.

Esobvio que esto no habia sido siempre adl, al contrario, en losinicios
de la explotacion minera, en la Nueva Egpafia ce pudieron en practica
diversas instituciones que <dlo con el tlempo se fueron delimitando y
precisando. Al igual que en otras actividades, en la mineria ce conto desde
el primer momento con la experiencia europea en general, y espafiola en
particular, para servir de modelo o antecedente de |a explotacion minera.
Pero |a diverddad en las condiciones geograficas, demograficas, politicas
y econémicas que imperaban en este lado del Atlantico obligé aimpulear
instituciones que no ce habian explorado en la peninsula o que en ella
habian tenido caracteristicas distintas."' Para entender el casuismo impe-
rante en la mineria, parecido al de otras muchas materias, no hay que
olvidar que al mismo tlempo que se iban descubriendo, conquistando y
poblando los lugares, s constituian los asentamientos y las insgtituciones
que habrian de cervir para el beneficio de losmetaleg lo cual dignificaba que
debia trabajaree sobre 1a marcha en uno y otro sentido: poblar y explotar
las minas,

11 Contreras, José¢ Enciso, “ La diputacion de minas en Zacatecas en el diglo xv1”, ponencia al X
Congreso del Instituto | nternacional de Historia del Derecho Indiano, V eracruz, México, 1925 (en
prensa); Mecham, J Lloyd, “The Real de Minas as a Political Institution”, Hispanic American
Historical Review, vol. I, no. 1, february, 1927, pp. 46-8% Menegus Bornemann, Margarita, “La
mineriay los pueblos de Indios en la Provincia de la Plata, siglo xvin™, 111 Reunion de Historiadores
de la Mineria L atinoamericana, Taxco, México, noviembre de 1985 Wood, Stephanie, * Gafianes y
cuadrillerosformando pueblos Regién de Toluca, épocacolonial”, Mundo rural, ciudadesy poblacion
del Estado de México, Toluca, México, El Colegio Mexiquense, 1960, pp. 116136 Estos trabajos
muestran el caso de instituciones que funcionaron de manera distinta a la de su modelo, los dos
primeros, el Real de Minas como institucién politica e incluso de gobierno en los asentamientos
mineros la que con el tiempo se integré a la estructura politica local; los otros dos, el caso de la
cuadrilla, que se convertia en pueblo bajo ciertas condiciones, lo que fue recogido en el FProyecto y
aceptado en las Reales Ordenanzas.,

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/G1PHHb

ESTUDIO INTRODUCTORIO 19

Estoshechosdeterminaron que el panoramaingtitucional fuera diferente
al egpafiol, lo que esmasnotorio en las primeras décadas porque |a mayor
parte de las instituciones que sirvieron parala explotacion de las minas no
tenian su origen en tlerras americanas. En todo caso, la diversidad,
cualquiera que haya ddo su amplitud, fue generando practicasque carecian
de antecedente en la metrépoli.  Algunas de ellas, hemos de suponer que
las mas importantes, fueron recogidas en el Proyecto de Ordenanzas de
la Mineria de Nueva Egpafia formadasy propuestas por su Real Tribunal
de orden del Rey Nuestro Sefior, en 1778, y eometidas a la condderacion
del monarca, a la sazén Carlos Ill, para que s¢ convirtieran en Reales
Ordenanzas para la direccion y régimen de gobierno del |mportante
Cuerpo de la Mineria de Nueva Espafia y de su Real Tribunal, en 1785,

En el Proyecto de V elazquez de L eén'” ce refleja de forma amplia la
manera en que <e realizabala explotacion delasminasen 1a Nueva E gpafia;
lasingtituciones que en el virreinato probaron su eficacia dirvieron de base
ala propuesta del jurista criollo, quien también hizo suyas las preocupa-
ciones que las nuevas condiciones econdémicasy politicasimpondrian ala
explotacion minera, como consecuencia de la ingtrumentacion de las
reformas de losmonarcasborbones. Si tenemosen cuenta que en ladécada
de |a expedicion de las Reales Ordenanzas|as minas de la Nueva Egpafia
aportaban en impuestos a la Corona seis veces més que las del Pert,”
podemos comprender no sdlo el aprecio del monarca por los mineros
novohigpanosgino también el interés de aquél por que éstosfueran quienes
propusieran el ordenamiento que habria de regirlos. Se entiende entonces
por qué fueron recogidos en el texto definitivo, practicamente sin modi-
ficaciones, lostitulos referidos a los agpectos técnicos de la explotacion y
el trabajo en las minas,

Es cierto que no en todos los iempos habia sido eca la dtuacion y que
en épocas anteriores, especialmente en el giglo x Vil el FPer( parece haber
llevado |a delantera;'® pero yaparael X V1 el liderazgo delaNueva Egpafia

12 El propio V elazquez en el Proyecto sehala que las O rdenanzas de E spafia no trataban el ema del
trabajo (art. 1°, Tit Octavo), el del desagiie (arte 13y 14, Tit Sexto), ni lo relativo a los tiros de
las minas (nota al art. 14 Tit Sexto).

13 Se asume la tesis de Moreno, vid. supra, * Advertencia preliminar”, nota 4, luego el texto se
identifica indistintamente como “ de V elazquez™ o “ del Tribunal”.

14 Tepaske, John J., “ General Tendencies and Secular Trends in the Economies of México and
Pert, 17501810 The View from the Cajas of México and Lima" (mecanoescrito); la mas alta de
México esde 8215 911 pesosen el quinquenio 1781 en tanto que la del Perl en ese mismo quinguenio
es1' 0B, 229 pesos, de 272 maravedis,

15 Sevilla Robles Soler, Rosario, “ L a mineria americanay la crisis del siglo xvil. Estado del
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20 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

no e discute. A pesar de esto, los diversos agpectos que comprendia la
explotacion de las minas dempre fueron atendidos por |las autoridades
locales, quienes, con ese fin, dictaron numerosgas providones. Algunasde
éstas todavia estaban vigentes en el tiempo en que V elazquez de L edn
redacté el Proyecto. Por eso, no debe extrafiar |a referencia ala regulacion
dictada por los virreyes de la Casa de Ausgtria.

El juristay minero mexicano que elaboré, segin ce afirma, el Proyecto
presentado por el Real Tribunal, adicionandolo con unas Notas firmadas
de su pufio y letra es el prototipo del ilustrado americano. Esmiembro de
la generacion de juristas, criollos o peninaulares, identificados ya con la
Nueva Espafia, que vivio de cerca las reformas borbénicas para impul sar
los cambios en la monarquia. Cambios, que en este caso, degpués de un
periodo centralizador, acabaron conduciendo alainsurgencia. Sin embar-
go, en los afiosen que escribe lostextos que aqui se editan, |a heterodoxia
ideoldgica no eratodavialaténica entre loscriollosnovohigpanos, aunque
su pensamiento ya apunta el deseo —que otros llevarian mas adelante
hasta eus (ltimas consecuencias— de egpecificar lo novohigpano. Su forma-
cion, sus intereses, sus objetivos eg hallaban todos afincados en el
virreinato. Cuando escribe el Proyecto y lasNotasno esta pengando en obtener
un cargo en la peninsula sino proyectaree dentro de au gremio lo que egpera
conseguir —como se vera— através de susrelaciones con algunas de las
autoridades indianas asentadas en la metropoli, como don José de Galvez.

La figuray la obra de V elazquez de L edn muestran lo que ya era una
realidad muy ostendble en las postrimerias del régimen virreinal: el criollis-
mo. L as especificidades novohigpanas afloran una y otra vez en el texto
del FProyecto y en las Notas Basta leer el primero para diferenciar el
lenguaje, las formas de expresion y algunas de las instiuciones de 1o que
finalmente quedaria plasmado en |as Reales Ordenanzas Sin ser el objetivo
de estas paginas el andlisis del fenomeno criollo, lo local es el punto de
referencia en la relacion de los distintos ordenamientos juridicos que
grvieron para la explotacion de las minas. Sin embargo, para mostrar |a
divergidad del pensamiento que llegd a manifestaree en este lado del
Atlantico, aunque no edlo con ese fin, s hace algunareferencia a su eterno

problema”, Suplemento del Anuario de Estudios Americanos. Seccion Historiografia y Bibliografia,
tomo XLVII, nim. 2, Sevilla, 1980 pp. 1621; la autora sostiene que la crisis de ese siglo es europea
y americana, y que, en do caso, en México durante ese periodo |a mineria se mantuvo estable en
tanto que la del Perl repunta para decaer a finales del siglo.
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contrincante, don Francisco de Javier Gamboa, autor de losComentarios
a las Ordenanzas de Minas de 170! . Este personaje se hallaba vinculado
alosintereses del Consulado'®y e opuso unay otra vez durante su larga
vida, a los esfuerzos de Velazquez de Ledn por brindar una nueva
regulacion a la materia minera.

Ni la recepcion de las Reales Ordenanzas en el resto de la América
egpafiola ni su supervivencia durante el siglo X1X seran abordadas en este
estudio; sin embargo, con el objeto de mostrar la importancia de la obra,
hay que eefialar, por lo menos, que se recibieron en buena parte de los
territorios americanos antes de la irloleperlderlcid7 y que constituyeron la
fuente de varias ingtituciones que se crearon a semejanza de las novohis
panaa15 En el caso de México hay que afladir que fueron sustituidas por
un cuerpo juridico nacional hastaloscien afiosde su expedicion. En cuanto
alo primero, creo que ese es el mejor testimonio de su nivel técnico y su
importancia; en relacion a lo segundo, se trata, dn duda, del mejor
homenaje que pudo hacer la Republica a quienes lucharon por dar un
cuerpo juridico propio ala mineria novohigpana.

16 Trabulee, Elias, “ La mineria mexicana en la llustracion espafiola: la obra de Francisco X avier
Gamboa (1717-1794)", Ciencia, técnica y Estado en la Espafia llustrada, Joaguin Fernandez Pérez
e lgnacio Gonzdlez Tascon (editores), Zaragoza, Espafia, Ministerio de Educacion y Ciencia,
Secretaria de Estado, Sociedad Espafiola de Historia de |as Ciencias y de las Técnicas [1920], pp.
132-123.

17 Martiré, Eduardo, Historia del derecho minero argentino, 2° ed., Buenos Aires, Editorial Perrot;
1987, p. @ Vergara Blanco, Alejandro, * Las minas del Reyno de Chile y sus Leyes’, Temas de
Derecho, vol I, nim. 2, Santiago, julio-diciembre, 1992, p. 196 [ediciéon conmemorativa del V
Centenario]; en 1785 se hizo una remesa a Caracas de doce ejemplares de |as Ordenanzas de Minas,
AGN, Mineria, 4.

18 Molina Martinez, Miguel, El Real Tribunal de Mineria de Lima (1785-1821), Sevilla, Espafia,
Diputacion Provincial de Sevilla, 1926[V Centenario del D escubrimiento de América]; “ L aformacion
tcnica del minero peruano y los proyectos de un Colegio de Mineria”, BIRA, Lima, 77, &, pp.
125146, y El impacto del sistema de intendencias en Feri y Chile: La adaptacion de las ordenanzas
de mineria de Nueva Espafia, Buenos Aires Imprenta de la Universidad, 19€0-1981; Dougnac
Rodriguez, Alejandro, “La Real Administracion del Importante Cuerpo de Mineria de Chile
(1787-1€02)" , Revista Chilena de Historia del Derecho, nim. & Chile, 1981, pp. 109120
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