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CAPITULO II. BASES INSTITUCIONALES
DE LA INTEGRACION

Los esfuerzos desplegados por los paises de América Latina p
integrar sus economias mediante mecanismos regionales o subre
nales se han cristalizado, en lo general, con la oposicién norteame
cana; la cual ha cedido, sin embargo, cuando ha sido aceptada co
“socio”, o bien, luego de largas negociaciones encaminadas a
salvaguardia de sus intereses en la region. Ello ocurri6 en el caso
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), antiguo anhelo de Amé
rica Latina expresado, incluso, en la Primera Conferencia Paname
cana de 1889, celebrada en Washington, renovada en la década de
cincuenta y finalmente constituida, ya como BID, conjuntamente co
los Estados Unidos de Norteamérica como socio principal, el 8 de ab
de 1959. Tampoco fue de facil solucién el Acuerdo Subregione
Andino o Pacto de Cartagena, suscrito el 26 de mayo de 1969, y an
el Tratado de Montevideo que creaba la Asociacion Latinoamericar
de Libre Comercio (ALALC). El mas significativo intento de integra-
cion econdémica de América Latina debio enfrentar enormes dificul
tades puestas por el gobierno norteamericano en las diversas etapa
su dificil negociacion y que culminaron el 18 de febrero de 1960.
De esta dificil institucionalidad de la integracion econémica, em
pezaremos con el Banco Interamericano de Desarrollo.

19
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1. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El texto del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo —en adelante BID— se depositd en la Secretaria Gene
de la Organizacion de Estados Americanos el 8 de abril de 1959, ¢
el objetivo de recibir las firmas de los representantes de los paise:
los instrumentos de aceptacion y ratificacion del convenio de acuer
con su propia legislacion. El acto de la firma y el deposito de lo
instrumentos ratificatorios se realizaron el 31 de diciembre de 195¢

A. Objetivo y funciones

El objetivo del BID seria el de contribuir a acelerar el proceso d
desarrollo econémico, individual y colectivo, de los paises miembro
(articulo 1, seccion 1).

Para el cumplimiento de sus metas, el BID ejerceria las funcione
que se contemplan en la seccion Il del articulo 1 del convenio cons
tutivo y que son las siguientes:

i) Promover la inversion de capitales publicos y privados para fines d
desarrollo;

i) Utilizar su propio capital, los fondos que obtenga en los mercado
financieros y los demas recursos de que disponga, para el financiamier
del desarrollo de los paises miembros, dando prioridad a los préstamo:
operaciones de garantia que contribuyan mas eficazmente al crecimier
econdmico de dichos paises;

iii) Estimular las inversiones privadas en proyectos, empresas y activ
dades que contribuyan al desarrollo econémico y complementar las inve
siones privadas cuando no hubiere capitales particulares disponibles
términos y condiciones razonables;

iv) Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de desart
llo hacia una mejor utilizacién de sus recursos, en forma compatible cc
los objetivos de una mayor complementacion de sus economias y de
promocion del crecimiento ordenado de su comercio exterior; y
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v) Proveer asistencia técnica para la preparacién, financiamiento
ejecucion de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio
prioridades y la formulacion de propuestas sobre proyectos especificos

B. Paises miembros

Los miembros “fundadores” del BID serian los paises miembro
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que hubiere
depositado los instrumentos de ratificacion al 31 de diciembre o©
1959. Los deméas miembros de la OEA y Canada podian ingresar
BID en las fechas y conforme a las condiciones que el mismo org
nismo acordé. La Asamblea de Gobernadores de 23 de marzo de 1
decidié que con el propdsito de incrementar los recursos tambie
podrian ser aceptados los paises extrarregionales que fueran miemit
del Fondo Monetario Internacional, ademas de Suiza.

En 1970, los miembros eran 23. El 12 de diciembre de 198:
Surinam se convirtié en el miembro 42. En la actualidad, el BID cuent
con 44 socios.

C. Capital autorizado

El BID inicié6 sus operaciones con un capital autorizado de mi
millones de délares de los Estados Unidos de Norteaniguita,con
los recursos del Fondo para Operaciones Especiales.

De esa suma, 850 millones [en 1971, fue aumentado a cinco mil cien
cincuenta millones de dolares] constituiran el capital autorizado del BIC
dividido en 85,000 acciones [en 1971, fue aumentado el ndmero ¢
acciones a 515,000] de valor nominal de 10,000 ddlares cada una.

El capital autorizado se dividiria en acciones de capital pagadero €
efectivo y en acciones de capital exigible. El equivalente a 400 millone

9 Estados Unidos de Norteamérica aportaria 450 millones de ddlares, Argentinay Brasil 1.
millones cada uno, México 72 millones, Venezuela 60 millones y cantidades menores |
restantes republicas latinoamericanas.
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de délares (en 1971, 875 millones) correspondera a capital pagadero
efectivo, y el equivalente a 450 millones [en 1971, las acciones exigible
autorizadas fueron aumentadas al equivalente de 4,275'000,000
ddlares] correspondera a capital exigible para los fines que se especific
en la Seccién 4 a) ii) de este artictflo.

Estas disposiciones, junto con las relativas al pago de las suscr
ciones, evidencian la preeminencia del socio estadounidense y la g
influencia de éste en la formalizacion de las operaciones ordinarias
especiales del BID. La evaluacion de la utilizacion de los recursos d
banco en funcién de su obijetivo, la integracion y complementacio
nos lleva a adelantar la hipétesis siguiente: en el BID se gesté u
paulatina “politizacion” de los 6rganos decisorios del banco, tender
cia que se hace verificable en la década de los setentas. El casc
Chile, ademas de ejemplificador, pone en evidencia la influencia d
gobierno estadounidense en las decisiones de los funcionarios
banco.

D. Asistencia técnica

En el contexto de limitaciones prestablecidas, el convenio const
tutivo consagra el articulo VI a la “ Asistencia técnica” en los siguien
tes términos:

A solicitud de un pais o paises miembros o de empresas privadas ¢
pudieran recibir préstamos de la institucion, el Banco podra facilita
asistencia y asesoramiento técnico, dentro de su esfera de accion, es
cialmente para:

i) La preparacion, el financiamiento y la ejecucion de planes y proyec
tos de desarrollo, incluyendo el estudio de prioridades y la formulacié

10 Los recursos del BID crecieron de 5,700 millones de délares a fines de 1970 a casi 27,C
millones en 1980, incluyendo el capital ordinario, el fondo de operaciones especiales y los fonc
de administracion. Al 31 de diciembre de 1992, el capital del BID era de 54,630 millones c
délares de Estados Unidos de Norteamérica.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Tcsm97

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA MEXICO-CHILE 23

de propuestas de préstamos sobre proyectos especificos de desarr
nacional o regional; y

i) La formacion y perfeccionamiento, mediante seminarios y otras
formas de entrenamiento, de personal especializado en la preparaciol
ejecucion de planes y proyectos de desarrollo.

E. Organizacion y administracion

La seccion 1 del articulo VIII establece la estructura del banc
sefialando que éste tendra una asamblea de gobernadores, un direc
ejecutivo, un presidente, un vicepresidente ejecutivo, un vicepreside
te encargado del fondo (operaciones especiales) y los demas func
narios y empleados que se consideren necesarios.

La maxima autoridad del banco reside en la asamblea de goberr
dores, representantes de los paises miembros y cuyo mandato, e:
cialmente revocable, tiene una duracion de cinco afos. La asamb
se relne una vez al afio pero ademas podra ser convocada po
directorio ejecutivo, cinco paises miembros “o un nimero de mien
bros que representen una cuarta parte de la totalidad de los votos
los paises miembros”. La asamblea de gobernadores podra delega
el directorio ejecutivo todas sus facultades, con excepcién de algun
de las siguientes:

a) admitir nuevos miembros y determinar las condiciones de s
admision;

b) aumentar o disminuir el capital autorizado del banco y la
contribuciones al fondo;

c) elegir al presidente del banco y fijar su remuneracion;

d) suspender a un pais miembro;

e) autorizar la celebracion de acuerdos generales de colaboraci
con otros organismos internacionales;

f) modificar el convenio constitutivo del BID;

g) decidir la terminacion de las operaciones del banco y la distribt
cién de sus activos, etcétera.

El 6rgano responsable “de la conduccién de las operaciones ¢
banco” es el directorio ejecutivo, y para ello “podra ejercer todas le
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facultades que le delegue la asamblea de gobernadores” (seccior
letra a, articulo VIII). El cargo de director ejecutivo es incompatible
con el de gobernador y seran designados o elegidos por periodos
tres afios y reelegibles. El pais miembro que “posea el mayor nime
de acciones del Banco” tendra derecho a designar un director ejec
tivo. Los demas —con no menos de seis— seran elegidos por |
gobernadores de los representantes paises miembros.

De gran importancia para la toma de decisiones son las votacion
en los 6rganos colegiados. Desde luego el convenio establece ¢
“cada pais miembro tendra 135 votos mas un voto por cada acci
que posea en el capital del Banco”. Respecto de la asamblea
gobernadores, cada gobernador podra emitir el nUmero de votos ¢
corresponda al pais miembro que representa. Salvo disposiciéon
contrario, todo asunto se decidira por mayoria de la totalidad de I
votos de los miembros. En cuanto a las votaciones del director
ejecutivo, éstas se regiran del siguiente majlet directorio “ desig-
nado” podra emitir el nimero de votos que corresponda al pais que
haya designaddy) cada directorio “elegido” podra emitir el nimero
de votos que contribuyeron a su eleccién, los cuales se emitiran
blogue;c) todo asunto que considere el directorio se decidird po
mayoria de la totalidad de los votos de los paises miembros, sal
expresa disposicién en contrario del convenio.

El presidente del BID, bajo la direccion del directorio ejecutivo,
“conducird los negocios ordinarios de la institucion y serd el jefe d
su personal”. Presidira las sesiones del directorio sin derecho a vo
excepto para dirimir empates. Es el representante legal de la insti
cion, durara cinco afos en el cargo y podra ser reelecto para perioc
Sucesivos.

Los vicepresidentes son designados por el directorio ejecutivo
propuestas del presidente del BID.
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F. Situacion juridica

El banco tendré personalidad juridica y, en particular, plena cap
cidad paraa) celebrar contratob) adquirir y enajenar bienes muebles
e inmueblesg) iniciar procedimientos judiciales y administrativos.

Conforme lo dispuesto en la seccidn 3, del articulo XI,

se podran establecer acciones judiciales contra él ante un tribunal
jurisdiccién competente en los territorios de un pais miembro donde ¢
banco tuviere establecida alguna oficina, en donde hubiese designa
agente o apoderado con facultad para aceptar el emplazamiento o
notificacion de una demanda judicial, o donde hubiese emitido o garant
zado valores.

Ademas, el BID goza de inmunidad de los activos, inviolabilidac
de los archivos, inmunidades y privilegios personales y exencione
tributarias que con la sola lectura del convenio se explican.

G. Otras disposiciones

1.- La oficina principal del BID estard situada en Washington, D.C.
Estados Unidos de América.

2.- Cada pais miembro designara una entidad oficial para manter
sus vinculaciones con el banco.

3.- Cada miembro designara a su banco central depositario para
el banco pueda mantener sus disponibilidades en la moneda de di
miembro y otros activos de la institucion.
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2. ASOCIACIONLATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
Y ASOCIACIONLATINOAMERICANA DE INTEGRACION™

A. Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

El Tratado de Montevideo fue suscrito el 18 de febrero de 1960 p
Argentina, Chile, México, Paraguay, Pert y Uruguay. Luego se adh
rieron Brasil (2 de mayo de 1961); Colombia (30 de septiembre ¢
1961), Ecuador (3 de noviembre de 1961), Venezuela (31 de ago:
de 1966) y Bolivia (8 de febrero de 1967).

Objetivos.La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio se
propuso:

i) Establecer una zona de libre comercio (entendiendo por “zona
el conjunto de los territorios de las partes contratantes) mediante
programa de liberacién del intercambio, eliminando gradualmente
para lo esencial de su comercio reciproco, los gravamenes y |
restricciones que incidieran sobre la importacion de productos orig
narios del territorio de cualquier parte contratante. Este proceso cl
minaria el 31 de diciembre de 1980 (articulos 2 y 3).

if) Asegurar condiciones equitativas de competencia entre las part
contratantes y facilitar la creciente integracién y complementacion ¢
sus economias (articulo 15), coordinar politicas de desarrollo agricc
de intercambio de productos agropecuarios, con objeto de lograr
mejor aprovechamiento de sus recursos naturales, elevar el nivel
vida de la poblacion rural y garantizar el abastecimiento normal €
beneficio de los consumidores, sin desarticular las producciones h
bituales de cada parte contratante (articulo 27).

iif) Orientar politicas hacia la creacion de condiciones favorable
para el establecimiento de un mercado comun latinoamericar
(articulo 54).

11 Barros, Raimundo, “Analisis comparativo de los Tratados de Montevideo de 1960 )
1980, enintegracion Latinoamericanaevista del Instituto de Integracién de América Latina
(INTAL), Buenos Aires, 1991, nim. 50.
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a) Medios o instrumentos

El Tratado de Montevideo de 1960 establecia los medios qt
permitirian avanzar en el cumplimiento de sus objetivos: zona de lib
comercio y, posteriormente, un mercado comun para la zona. L
experiencia de 20 afios del tratado y de sus instituciones es lo que
ha dado en llamar el “patrimonio histérico” de la ALALC que ningln
organismo podra desestimar. La normatividad originada en el trata
es una de las areas més valiosas del derecho econdmico internacic
latinoamericano.

Basicamente, los instrumentos fueron: listas nacionales, con I
reducciones anuales de gravdmenes y demas restricciones que c
parte contratante conceda a las demas partes contratantes. De acu
con este mecanismo multilateral no podra haber ningan produc
incluido en una lista nacional que no pueda ser exportado por cualqu
parte contratante, aprovechando la concesion respectiva; la lista «
muan con la relaciéon de los productos cuyo gravamenes y dem
restricciones las partes contratantes se comprometieron, por decis
colectiva, a eliminar integramente para el comercio intrazonal al 3
de diciembre de 1980; acuerdos de complementacion destinados
facilitar programas de integracién sectorial en un niimero determinac
de productos industriales; acuerdos entre las partes contratantes c
tinados a cubrir los déficits de las producciones agropecuarias de
zona, lista de ventajas no extensivas a los demas miembros ¢
incluyen concesiones en favor de los paises de menor desarrc
econdmico relativo (Bolivia, Ecuador, Paraguay y, en menor medid:
Uruguay); y los acuerdos subregionales (resoluciones 202, 222 y 2
de la ALALC).

b) Estructura orgénica
En un principio, el tratado consultaba la Conferencia de las Part:
Contratantes y el Comité Ejecutivo Permanente. Posteriormente

tratado fue modificado por el protocolo de 12 de noviembre de 196
y se instituy6 el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
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ALALC como érgano supremo de la asociacion. El comité ejecutive
tendria una secretaria dirigida por un secretario ejecutivo y compue:
de personal técnico y administrativo. La sede de la secretaria actu
mente es Montevideo, Republica Oriental de Uruguay. Es decir, tre
6rganos politicos y uno técnico.

B. Asociacion Latinoamericana de Integracion
(Tratado de Montevideo 1980)

Fue suscrito por los once estados miembros de la ALALC el 12 ©
agosto de 1980, en Montevideo, luego de negociaciones desarrollac
en Asuncion (Paraguay), Caracas (Venezuela) y Acapulco (México
El 12 de agosto, ademas de aprobar el tratado que crea la Asociac
Latinoamericana de Integracion (ALADI), los ministros de relacione:
exteriores aprobaron varias resoluciones a las que nos referimos
este articulo. Como el de “Montevideo de 1960”, éste de “1980", e
un tratado multilateral regional, de integracion econémica, tratadc
marco (“en cuanto establece objetivos, instituciones, instrumentc
para perfeccionar el proceso, sin entrar a una regulacion detallada
mismo” )" El tratado de 1980 y la asociacion que crea es continuad
juridico de la ALALC, de aqui que muchas disposiciones 0 norma
generales que consagran sea equivalentes. Las consecuencias ¢
idea de la “continuacién” son variadas: ¢,Denuncia colectiva, en L
mismo acto, de un tratado? ¢, Derogacidn tactica y/o expresa de dis|
siciones del tratado de 1960 quedando vigente aquellas que s
compatibles y no contradictorias con el tratado de 19807 ¢,Vigencia
“resultados”, mas no asi de las normas que los originaron?

b) Objetivos

Sefialemos algunas de las metas que se propone:
i) Establecer a largo plazo un mercado comun latinoamericano.

12 Raimundo Barrosp. cit.
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i) Promover y regular el comercio reciproco, la complementacior
economica y el desarrollo de las acciones de cooperacion econém
(articulo 2).

iii) Privilegiar el intercambio reciproco mediante el establecimientc
de un “margen de preferencia regional”.

iv) Propiciar acuerdos comerciales regionales o parciales que pa
latinamente sobrevienen en regionales (articulo 10).

v) Fomentar y regular el comercio agropecuario intrarregional.

vi) Establecer condiciones favorables para los paises de mern
desarrollo econémico relativo, basandose en los principios de la
reciprocidad y de la cooperacién econémica (capitulo Il “Sistem:
de apoyo”):

vii) Vincularse con paises o areas de integraciéon econémica d
mundo en desarrollo (articulo 27).

¢) Medios o instrumentos

Citemos algunos instrumentos, pues no es propdsito de este artic
su estudio exhaustivo:

— Preferencia arancelaria regional, otorgada reciprocamente p
los paises miembros y aplicada “con referencia al nivel que rija pa
terceros paises”. La Resolucion 5/CM, aprobada por el Consejo
Ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC, en agosto de 198(
debe entenderse incorporada al Tratado de Montevideo de 19¢
respetandose en consecuencia las condiciones que a este resp
deben cumplirse.

— Acuerdo de alcance regional en los que necesariamente parti
pan todos los paises miembros (articulos 4, 6, 18, 35 y Resolucior
del Consejo de Ministros).

— Acuerdos de alcance parcial de “multilateralizacion progresiva”.

d) Estructura organica

Crea tres 6rganos politicos: el Consejo de Ministros de Relacion:
Exteriores (el Consejo); la Conferencia de Evaluacion y Convergenc
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(la Conferencia) y el Comité de Representantes (el Comité). L
secretaria como 6rgano técnico se enriquece y fortalece por su ca
cidad de formular propuestas a los érganos, a través del Comité y
representar a la asociacion ante organismos y entidades internacio
les de caracter econdmico con el objeto de tratar asuntos de inte
comun.

3. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO"

Los paises centroamericanos, al aprobar el acuerdo del Mercom
Centroamericano, estaban ligados por varios compromisos anterior
por ejemplo, el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracior
Econdémica Centroamericana de 10 de junio de 1959; el Conven
sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas sobre Equiparac
de Gravamenes a la Importacién, del 1° de septiembre de 1959. Cz
sefalar, también, que en conformidad al capitulo VII, articulo 18 de
Tratado sobre Mercado Comdun, los estados Signatarios “acuerd
establecer el Banco Centroamericano de Integracion Econémica g
tendra personalidad juridica propia” y establecen que para accede
los beneficios de la institucién bancaria tendrian que haber “depo:s
tado previamente los instrumentos de ratificacion de los convenios
que hemos sefialado como antecedentes del Tratado de Merc:
Comun Centroamericano. De aqui que el intercambio de los plen
poderes sean de la misma fecha, tanto para el banco como par:
mercado comdn: 13 de diciembre de 1860.

El tratado empieza declarando que “los estados Contratantes acu
dan establecer entre ellos un mercado comdn que deberd que
perfeccionado en un plazo maximo de 5 afios a partir de la fecha

13 El tratado expiraria el 3 de junio de 1981. Segun el convenio, el esquema continuat
indefinidamente para los paises miembros, mientras por lo menos dos de ellos se mantuvie
adheridos. Honduras se separ6 el 21 de diciembre de 1969. Existiria consenso de modifica
tratado para adecuarlo a las actuales circunstancias de Centroamérica.

14 En el acto de intercambio de plenos poderes es el que hemos usado como fecha de
tratados o convenios.
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entrada en vigencia”. Acuerdan ademas constituir una unién aduane
entre sus territorios. Para los efectos de alcanzar tales objetivos
“comprometen a perfeccionar una zona centroamericana de lib
comercio en un plazo de cinco afios y adoptar un arancel centroan
ricano uniforme, en los términos del Convenio Centroamericano sob
Equiparacion de Gravamenes a la Importacion”. Como se puec
observar, en este tratado los convenios suscritos con anterioridad
incorporan a sus disposiciones, o bien se aplican en subsidio o er
silencio de ellas.

El tratado regula, entre otras materias, las siguientes: régimen
intercambio, subsidio a la exportacion y comercio desleal, transito
transporte, empresa de construccion, integracion industrial, ban
centroamericano, incentivos fiscales al desarrollo industrial.

Los organismos que el tratado crea son:

a) El Consejo Econdmico Centroamericano (CEC), compuesto pc
los ministros de economia de cada uno de los estados concurrente

b) El Consejo Ejecutivo, integrado por un funcionario propietario
y un suplente designados por cada una de las partes contratante
cuyo objeto sera aplicar y administrar el tratado, asi como de realiz
todas las gestiones y trabajos que tengan por objeto llevar a la pract
la uniébn econémica de Centroamérica.

¢) Una Secretaria Ejecutiva cuya sede sera la ciudad de Guatem
y estara a cargo de un secretario general nombrado por el CEC y dur
tres afios en el cargo. La Secretaria Ejecutiva, ademas de sus fun
nes, ejercera la secretaria del Consejo Econémico Centroamerican
del Consejo Ejecutivo. El articulo 24 dice a la letra:

la Secretaria velara por la correcta aplicacion entre las partes contratant
de este Tratado, del Tratado Unilateral de Libre Comercio e Integracié
Econdmica Centroamericana, del Convenio sobre régimen de Industri;
Centroamericanas de Integracion, del Convenio Centroamericano sok
Equiparacion de Gravamenes a la Importacion, de los tratados bilateral
o multilaterales de libre comercio e integracion econémica vigente entt
cualesquiera de las partes contratantes, y de todos los demas conver
suscritos 0 que se suscribieren que tengan por objeto la integraci
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econdmica centroamericanay cuya interpretacion no esté especificamel
encomendada a algun otro organismo.

Conviene tener presente las siguientes disposiciones del tratadc

[1] los Estados Signatarios convienen en no suscribir unilateralmente cc
paises no centroamericanos nuevos tratados que efectlen los princip
de la integracion econémica centroamericana; [2] conviene en manten
la “clausula centroamericana de excepcion” en los tratados comercials
que celebren sobre la base del tratamiento de nacién mas favorecida «
paises distintos a los Estados contratantes.

Finalmente, la duracién del tratado sera de veinte afios y se prori
gara indefinidamente. Expirado el plazo “podra ser denunciado pc
cualquiera de las partes contratantes” pero los efectos para el Est:
denunciante se produciran cinco afios después de la presentacior
la denuncia (articulo 31).

El 1° de junio de 1968, en San José de Costa Rica, se suscribié
Protocolo al Tratado General de Integracibn Econdémica (mercac
comun) y que legisla sobre “medidas de emergencia de defensa de
balanza de pagos”.

4. BANCO CENTROAMERICANO DEINTEGRACION
EcoNnOmIcA

Este convenio fue firmado por los plenipotenciarios de Guatemal:
El Salvador, Honduras y Nicaragua, el 13 de diciembre de 196
incorporandose Costa Rica el 23 de septiembre de 1963. Las base:
este acuerdo son equivalentes, en general, a las del Banco Interal
ricano de Desarrollo, enfatizandose, en los programas e inversion
la promocién del espacio centroamericano. Esta concepcion es rei
rativa cuando se expresa en el articulo 2 que “el Banco tendra
objeto promover la integracién econdmica y el desarrollo econdmic
equilibrado de los paises miembros”. En este marco favorecera se
tores de inversion como los siguientes:
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Proyectos de infraestructura que completen los sistemas regionales ex
tentes o que compensen disparidades en sectores basicos que dificulte
desarrollo equilibrado de Centroamérica. Por consiguiente, el banco r
financiara proyectos de infraestructura de alcance puramente local
nacional que no contribuyan a completar dichos sistemas 0 a compen:
desequilibrios importantes entre los paises miembros.

El capital inicial autorizado ser& del equivalente a 16 millones d
ddlares estadunidenses (en 1969, fue aumentado a 60 millones de dol
y en 1978 —11 de octubre— a 200 millones).

La organizacion consagra la asamblea de gobernadores, un dir
torio, un presidente y “los demas funcionarios y empleados que
consideren necesarios”. Basicamente las facultades de los 6rgat
colegiados o unipersonales son de igual caracter y naturaleza que
el caso del BID, por lo que consideramos innecesario su consignacic

El banco tendra su sede y oficina principal en Tegucigalpa, Rept
blica de Honduras, y podra establecer sucursales, agencias y corr
ponsalias.

A. Fondo Centroamericano de Integracion Econdmica

En 1963, y de acuerdo con el titulo Il de la carta de Punta del Est
se constituy6 este fondo que es administrado por el Banco Centrc
mericano de Integracion Econdmica, a cuya disposicién se pone
conjunto de recursos para “atender necesidades adicionales de inv
sion del sector publico que tiende a promover y fortalecer la integr:
cion econdmica y el desarrollo equilibrado de Centroamérica”
Obviamente el banco administrara este fondo dentro de su estructt
institucional “pero debera manejar las operaciones y cuentas de él
forma separada de sus demas negocios”.

Interesa destacar los recursos que constituyen el fondo. El artict
3 del convenio dispone:
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a) Con la parte del capital y las reservas del capital del Banco que
destine a constituir el Fondo y a incrementar sus recursos, segun
disponga la Asamblea de Gobernadores;

b) Con las aportaciones especificas que efectien los Gobernadores
los paises centroamericanos a efecto de asegurar la operacién contint
el crecimiento del Fondo;

¢) Con los préstamos y otros créditos que concedan los Gobiern
centroamericanos, el Gobierno de los Estados Unidos de América u otr
gobiernos amigos, o las instituciones publicas o privadas sean nacionale
internacionales, en favor del Banco y que se destinen a programas reg
nales o nacionales de interés para el area centroamericana y que corl
pondan a los objetivos del Fondo;

d) Los fideicomisos que se constituyan con recursos aportados por |
gobiernos o instituciones mencionados en el literal anterior y que s
confien al Banco como fiduciario para atender los programas referidos;

e) Los recursos que por donacion o cualquier otro titulo se aporten
Fondo para el cumplimiento de sus finalidades.

5. ACUERDO DEINTEGRACION SUBREGIONAL (PACTO
DE CARTAGENA O MERCADO COMUN ANDINO)

Este acuerdo de integracion fue firmando por los plenipotenciaric
representantes de Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador y Perq, el 26 (
mayo de 1969, en Bogota. Luego se incorpor6 Venezuelay lo denu
ci6 el gobierno de Chile. Esta fundado en el Tratado de Montevide
y enlas resoluciones 202y 203 del Consejo de Ministros de Relacion
Exteriores de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercit
(ALALC).

Los objetivos de este acuerdo son: promover el desarrollo equil
brado y armoénico de los paises miembros; acelerar su crecimier
mediante la integraciébn econdmica; facilitar su participacién en ¢
proceso de integracion previsto en el Tratado de Montevideo,
establecer condiciones favorables para la conversion de la ALALC ¢
un mercado comun.

El articulo 3 sefala los mecanismos y medidas que permitirg
alcanzar los objetivos:
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a) La armonizacion de politicas econémicas y sociales y la aproximacic
de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes;

b) La programacion conjunta, la intensificacion del proceso de indus
trializacién subregional y la ejecucion de Programas Sectoriales de Des
rrollo Industrial;

¢) Un Programa de Liberacién del Intercambio mas acelerado que
que se adopte en general en el marco de la ALALC;

d) Un Arancel Externo Comun, cuya etapa previa seré la adopcion c
un Arancel Externo Minimo Comun;

e) Programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agropec
rio;

f) La canalizacién de recursos de dentro y fuera de la Subregién pa
promover a la financiacion de las inversiones que sean necesarias er
proceso de integracion;

g) La integracion fisica; y

h) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.

A. Organos del acuerdo. La comision, la junta y los comités

La comision es el 6rgano maximo y esta constituida por un repre
sentante plenipotenciario de cada uno de los gobiernos de los pai
miembros. Cada pais acreditara un representante titular y un alter
La comisién presentara su voluntad mediante decisiones. Tendra
presidente que durara un afio en el cargo y serd ejercido sucesivame
por cada uno de los representantes segun el orden alfabético de
paises. El primer presidente sera escogido por sorteo. Se reunira 1
veces al afio y extraordinariamente cuando la convoque el presidel
a peticion de cualquier pais miembro o de la junta. La asistencia
obligatoria y la no asistencia se considerara abstencion. Las decisiol
se adoptaran con el voto afirmativo de los dos tercios excepto
dispuesto en el articulo 11 (letras a-d). Son funciones de la comisit
(articulo 7):

a) Formular la politica general del Acuerdo y adoptar las medidas que se
necesarias para el logro de sus objetivos;
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b) Aprobar las normas que sean indispensables para hacer posible
coordinacién de los planes de desarrollo y la armonizacion de las politic:
econdmicas de los paises miembros;

c) Designar y remover a los miembros de la junta;

j) Proponer a los paises miembros modificaciones al presente acuerdo

k) Conocer y resolver todos los demas asuntos de interés comun.

La junta es el 6rgano técnico del acuerdo y lo constituyen tre
miembros, cada uno de los cuales permanecera tres afos en el c:
y podra ser reelegido. Pueden ser nacionales de cualquier pais latin
mericano. De las funciones de la junta destacaremos las siguiente:

a) Velar por la aplicacién del acuerdo y por el cumplimiento de las
decisiones de la comision;

b) Formular a la comisién proposiciones destinadas a facilitar o acele
rar el cumplimiento del acuerdo con la mira de alcanzar sus objetivos ¢
el término mas breve posible;

¢) Efectuar los estudios y proponer las medidas necesarias para
aplicacion de los tratamientos especiales en favor de Bolivia y el Ecuad
Y, en general, las concernientes a la participacién de los dos paises el
Acuerdo;

d) Evaluar anualmente los resultados de la aplicacién del acuerdo;

e) Efectuar los estudios técnicos que le encomiende la comisién y otr
gue a su juicio sean necesarios;

f) Ejercer las demés atribuciones que expresamente le confiere e
acuerdo.

El acuerdo crea al Comité consultivo y al Comité Asesor Econémi
co y Social; el primero, asesorara a la junta y el segundo ests
integrado por representantes de los empresarios y de los trabajadc
de los paises miembros.

Entre las diversas materias que aborda el acuerdo subregional e
lo concerniente a armonizacion de las politicas econémicas y coor¢
nacion de los planes de desarrollo (capitulo 3); programacién indu
trial (capitulo 4); programa de liberacion (capitulo 7); régimen
especial para Bolivia y Ecuador (capitulo 13).
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La Decisién 24. Esta decision establece el “régimen comun d
tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, lic
cias y regalias” y se origina en los articulos 26 ¥ 8€l Acuerdo de
Cartagena y en la Propuesta 4 de la junta y aprobada el 1° de ju
de 1971 por la Comisién del Acuerdo de Cartagena. El gobiern
chileno, el 13 de julio de 1974, dict6 el Decreto-Ley 600 incompatible
con la Decision 24 quedando excluida del pacto subregional.

B. Definiciones

Por la importancia que revisten hacemos mencion expresa de |
definiciones contenidas en el articulo 1 de la decision.

Inversién extranjera directd.os aportes provenientes del exterior
de propiedades de personas naturales o empresas extranjeras
capital de una empresa, en monedas libremente convertibles, plan
industriales, maquinaria o0 equipos, con derecho a la reexportacion
su valor y a la transferencia de utilidades al exterior. Igualmente ¢
consideran inversién extranjera directa las inversiones en mone
nacional provenientes de recursos con derecho a ser remitidos
exterior.

Inversionistas nacionale&l Estado, las personas naturales nacio-
nales, las personas juridicas nacionales que no persigan fin de lucr
las empresas nacionales. Se consideran también como inversionis
nacionales a las personas naturales extranjeras con residencia ini
rrumpida en el pais receptor no inferior a un afio, que renuncien ar
el organismo nacional competente el derecho de reexportar el capi
y a transferir utilidades al exterior.

Empresa nacionalEs la constituida en el pais receptor y cuyo
capital pertenezca en mas del 80% a inversionistas nacionales, siem
gue, a juicio del organismo nacional competente, esa proporcion

15 El articulo prescribe que: “Antes del 31 de diciembre de 1970 la Comisién, a propues
de la Junta, aprobara y sometera a la consideracién de los paises miembros un régimen con
los paises miembros se comprometen a adoptar las providencias que fueren necesarias para |
en préactica este régimen dentro de los seis meses siguientes a su aprobacion por la Comisi
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refleje en la direccién técnica, financiera, administrativa y comercic
de la empresa.

Empresa mixtaEs la constituida en el pais receptor y cuyo capital
pertenezca a inversionistas nacionales en una proporcion que fluct
entre el 51% y el 80%, siempre que a juicio del organismo nacion
competente ese porcentaje no se refleje en la direccién técnica, finz
ciera, administrativa y comercial de la empresa.

Empresa extranjeraEs aquella cuyo capital perteneciente a sus
inversionistas nacionales es inferior al 51% o0, cuando siendo superi
a juicio del organismo nacional competente, ese porcentaje no
refleje en la direccion técnica, financiera, administrativa y comercie
de la empresa.

Inversién nueveEs la que se realiza con posterioridad al 1 de julic
de 1971, ya sea en empresas existentes o0 en empresas nuevas.

ReinversiénEs la inversion de todo o parte de las utilidades nc
distribuidas provenientes de una inversion extranjera directa en
misma empresa que las haya generado.

La Decision 24 (modificada por las decisiones 37, 37A y 70
engloba una serie de normas que se pueden agrupar en las siguier

a) El requisito de autorizacion previa para la inversién extranjera
Su reinversion, asi como su posterior registro y control. Labor qu
tendria a su cargo un organismo nacional competente de cada p
miembro, y que se guiaria por los preceptos antes citados y los de
respectivos planes nacionales de desarrollo.

b) El requisito de participacién nacional progresiva, hasta alcanz:
por lo menos 51% en el capital de la empresa y que éste se refleje
la gerencia y direccién de la misma.

c) Legislacion sobre la propiedad industrial y normas sobre |
importancia y produccién de tecnologia, que coadyuven al logro ¢
los objetivos nacionales y subregionales.

d) Reglamentacion para el uso del crédito exterior; control y autc
rizacion para el pago de los intereses del crédito externo, las regal
y la remesa de utilidades del inversionista extrarfero.

16 Documento de la Junta: Jun/di 360, 30/3/79.
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Otra decision de gran trascendencia para la subregién es la nam
46 (modificada por la Decision 70) que establece un régimen uniforn
de la empresa multinacional.

Finalmente, el acuerdo subregional andino encuentra una forma
cristalizar sus objetivos mediante la Corporacion Andina de Foment
Esta impulsara

el proceso de integracion subregional. Al efecto, dentro de un sentido
especializacion racional y una equitativa distribucion de las inversione
dentro del &rea, tomando en cuenta la necesidad de una accion eficaz
favor de los paises de menor desarrollo relativo y con la adecuac
coordinacion con el organismo encargado de la integracion subregion:
impulsara el aprovechamiento de las oportunidades y recursos que ofrez:
su area de accion, mediante la creacion de empresas de produccion c
servicios y la ampliacién, modernizacion o conversion de las existéntes.

Lamentablemente el espacio destinado a este articulo nos impi
examinar tanto ésta como las otras decisiones con la acuciosidad
merecen la riqueza juridica de sus disposiciones.

6. SSTEMA ECONOMICOLATINOAMERICANO

El convenio constitutivo fue aprobado por la reuniéon ministerial de
los paises latinoamericanos, en Panama el 17 de octubre de 1975.

Hasta la constitucion del Sistema Econdémico Latinoamerican:
(SELA), los diversos organismos que operaban en la regién lo haci.
con diversos grados de dificultad, y su evolucién no correspondia
las expectativas que gobiernos y pueblos esperaban. Asi ocurria
la ALALC, la integracién subregional centroamericana, el BID y el
Pacto de Cartagena. El SELA fue una reaccion a este lento, cans:
y, a veces, frustrante avance de los organismos que florecieron er
década de 1960. A ellos se sumaban acuerdos de paises exportad
de productos basicos y que involucraban a algunos paises de Améi

17 Articulo 3 del Convenio Constitutivo.
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Latina. Estos ultimos convenios, de algin modo reflejaban la desilt
sion de los gobiernos por los débiles resultados de los organismos
desarrollaban esfuerzos paralelos que mejoraran las capacidades
gociadoras mediante la unién de paises, tanto regionales como ext
rregionales, que rompieran las injusticias de un comercio internacion
injusto y discriminatorio. Asi, aparecieron las asociaciones de pais
exportadores, entre las cuales cabe destacar: la Organizacion
Paises Exportadores de Petréleo (1960); Alianza de Productores
Cacao (1962); el CIPEC (1967); Asociacion de Paises Productores
Caucho Natural (1972). Después de la Declaracion de las Nacion
Unidas, en abril de 1974, sobre un nuevo orden econémico intern
cional, surgieron otras asociaciones, entre las que podemos cit
Asociacion Internacional de la Bauxista (1974); Union de Paise
Exportadores de Banano (1975); Grupo Econdmico de Paises Latinc
mericanos y del Caribe Exportadores de Azucar (GEPLACEA
(1975), etcétera.

El SELA también surge después de la ya famosa declaracion ¢
Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI), pronunciada por I:
Asamblea General de Naciones Unidas. Las asociaciones de prod
tores estan fuera de nuestro presente ordenamiento, y la mencién
su existencia no tiene mas sentido que enfatizar que el deterioro de
organizaciones que constituyen este repertorio es una de las cau
eficientes que justifican a esas asociaciones como instrumentos p
la accion de los paises pobres del tercer mundo.

Después de este preAmbulo entremos a destacar las normas
definen al Sistema Econdmico Latinoamericano como una institucio
de nuevo estilo con relacién a los ya existentes. Recoge experienc
e incorpora, creativamente, nuevas posibilidades. Sus normas <
flexibles porque se adecuan a diversas realidades nacionales vy, |
ello, esencialmente practicas. El articulo 2 del convenio expresa qu

el SELA es un organismo regional de consulta, coordinacion, cooperacic
y promocién econdémica y social conjunta, de caracter permanente, ct
personalidad juridica internacional, integrado por estados soberanos la
noamericanos.
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El SELA no solamente reafirma, sino también que los eleva ¢

caracter de fundamentos de sus acciones, principios como “la igu:
dad, la soberania e independencia de los estados, la solidaridad y I
intervencioén en los asuntos internos” y el respeto a las “caracteristic
propias de los distintos procesos de integracion regional y subregi
nales, asi como sus mecanismos fundamentales y su estructura jur

Objetivos: El articulo 5 (capitulo 1I) del convenio constitutivo

establece:

1° Promover la cooperacién regional, con el fin de lograr un desarroll
integral, autosostenido e independiente, particularmente mediante acci
nes destinadas (a via de ejemplo) a:

a) Propiciar la mejor utilizacién de los recursos humanos, naturale:
técnicos y financieros de la region, mediante la creacion y fomento ©
empresas multinacionales latinoamericanas. Dichas empresas podr
constituirse con aportes de capital estatal, paraestatal, privado o mix
cuyo caracter nacional sea garantizado por los respectivos Estados Mie
bros y cuyas actividades estén sometidas a la jurisdiccion y supervisic
de los mismos.

d) ...disefiar y reforzar mecanismos y formas de asociacién que pern
tan a los Estados Miembros obtener precios remuneradores, asegu
mercados estables para la exportacién de sus productos basicos y ma
facturados y acrecentar su poder de negociacion.

e) Mejorar la capacidad de negociacion para la adquisicion y utilizacié
de bienes de capital y de tecnologia.

h) Estudiar y proponer medidas para asegurar que las ET se sujete
los objetos del desarrollo de la region y a los intereses nacionales de |
Estados Miembros, asi como intercambiar informacion sobre las activ
dades que dichas empresas desarrollan.

i) Promover el desarrollo y coordinacién del transporte y las comuni
caciones, especialmente en el &mbito intrarregional.

2° Apoyar los procesos de integracion de la regién y propiciar accione
coordinadas de éstos, o de éstos con miembros del SELA y en espec
aquellas acciones que tiendan a su armonizacién y convergencia, res|
tando los compromisos asumidos en el marco de tales procesos.

4° Actuar como mecanismos de consulta y coordinacion de Améric
Latina para formular posiciones y estrategias comunes sobre temas e
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noémicos y sociales ante terceros paises, agrupaciones de paises y
organismos y foros internacionales.

5° Propiciar, en el contexto de los objetivos de cooperacion intrarre
gional del SELA, los medios para asegurar un trato preferente para I
paises de menor desarrollo relativo y medidas especiales para los pai
de mercado limitado y para aquellos cuya condicién mediterranea incic
en su desarrollo, teniendo en cuenta las condiciones econémicas de ¢
uno de los estados miembros.

Pueden ser miembros del SELA todos los paises latinoamerican
que suscriban y ratifiqguen el convenio el que entrara en vigencia pe
el Estado adherente 30 dias después del depdsito, ante el gobiernc
Venezuela, del respectivo instrumento de ratificacion (articulos 6 y
del capitulo IlI).

C. Organizacion

Los 6rganos del SELA son: el Consejo Latinoamericano, los com
tés de accién y la Secretaria Permanente, cuya sede se ha fijadc
Caracas, Venezuela.

La autoridad méxima reside en el consejo y se integra por repr
sentantes de cada Estado miembro, con derecho a un voto. Se reu
anualmente a nivel ministerial y de forma extraordinaria a nive
ministerial o no ministerial cuando asi lo decida la reunion ordinari
anual o a requerimiento de por lo menos un tercio de los estad
miembros. Para cada reunidn se elegira un presidente, dos vicepre
dentes y un relator.

De las atribuciones del Consejo Latinoamericano mencionaremc
(articulo 15, capitulo 4):

1° Establecer las politicas generales del SELA.

2° Elegiry remover al secretario permanente y al secretario permaner
adjunto.

6° Considerar y aprobar el programa de trabajo del SELA.

7° Considerar los informes de los comités de accion.
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16° Adoptar las medidas necesarias para la ejecucion del preser
convenio y examinar los resultados de su aplicacion.

17° Decidir sobre los demas asuntos de su interés relacionados con
objetivos del SELA.

Los comités de accion se integran por estados miembros en la re:
zacion de estudios, programas y proyectos especificos y para
preparacion y adopcién de posiciones negociadoras conjuntas de
terés para mas de dos estados miembros. Se constituyen por decisic
por el consejo o por acuerdo de los estados interesados, quienes st
responsables del financiamiento. Tendran su propio personal de p
ferencia de la secretaria permanente a la que deberan informar de
avances Yy resultados de sus trabajos.

La Secretaria Permanente, segun lo establecido en el articulo 27
el érgano técnico-administrativo del SELA. El secretario permanent
ejercera la representacion legal de la Secretaria Permanente y tamk
del SELA “en los casos especificos que determine el Consejo Lat
noamericano” (articulo 28). Durara cuatro afios en el cargo y pod
ser reelecto una sola vez, pero no por periodos consecutivos.

Seflalemos algunas de sus atribuciones:

1° Ejercer las funciones que le encomiende el Consejo Latinoamericat
y, cuando corresponda, poner en ejecucion sus decisiones.

2° Propiciar y realizar los estudios preliminares y tomar la providencia
necesarias para la identificacién y promocion de proyectos de interés pe
dos o0 mas estados miembros. Cuando tales acciones tengan incider
presupuestaria, su realizacion dependera de la disponibilidad de fond
para tales fines.

3° Facilitar el desarrollo de las actividades de los comités de accion
contribuir a la coordinacidn entre ellos, incluyendo ayuda para realizar Ic
estudios correspondientes.

8° Promover y concertar, sujeto a la aprobacién del Consejo, arregl
para la realizaciéon de estudios, programas y proyectos con organismo
instituciones internacionales, especialmente los de caracter regional, r
cionales de los estados miembros y de terceros paises.

12° Seleccionar y contratar el personal técnico y administrativo de |
Secretaria.
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Finalmente, sefialamos los paises signatarios y adherentes: Arg
tina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile
Ecuador, El Salvador, Granada, Honduras, Guatemala, Guyana, Ha
México, Jamaica, Paraguay, Nicaragua, Republica Dominicana, P
nama, Trinidad y Tobago, Peru, Uruguay y Venezuela.
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