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CariTULO I

MICROPOLITICA ELECTORAL: PANORAMA LEGISLATIVO
DE LASELECCIONES MUNICIFALES

|. DIRECTRICES

Trazada la géneds y el desarrollo electoral del municipio en los diversos
textos constitucionales que han regido al pais podemos comprender de
mejor manera los principios a los que deben sujetarse nuestras entidades
federativas para la regulacion de este tipo de comicios

En el presente capitulo nos proponemos ofrecer las particularidades
que a estas practicas politicas han impreso los estados de nuestro pais
para dicha tarea examinamosel régimen constitucional y legidativo local,
lo que nos obliga a realizar una serie de condderaciones en torno a la
problematica que ello representa.

Primero, como resultado de la estructuracion estatal como Replblica
federada, cada entidad federativa posee el atributo de autonomia legidati-
va, esto es la facultad de crear su propio orden juridico, de acuerdo con
la competencia sefialada en la Consdtitucion General de la Republica;

Segundo, ello provoca que cada uno de los 31 estados federados de
acuerdo a factores histéricos sociolégicos politicos econdmicos etcétera,
hayan expedido susrespectivos cuerpos normativos (constituciones, leyes
organicas municipales, electorales, reglamentos, etcétera); presentandose
en la actualidad un mosaico heterogéneo y a veces hasta contradictorio
regpecto de una miema ingtitucion;

Tercero, la obtencion del material electoral legidativo resulta compli-
cada porque inclusive en dependencias oficiales no cuentan con ejempla-
resdisponibles al respecto;

Cuarto, el material existente, ante la constante dinamica legidativa e
encuentra desactualizado; adl, por ejemplo, la publicacién del Cddigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (CO FIPE),” ha provocado
que el derecho local electoral quede derogado o abrogado en su adecua-
cién al nuevo marco juridico creado;

Quinto, en este eentido y cuando todavia muchosestados estan en di-
cho proceso legidativo de reformas ¢ encuentran ante el hecho de que

96 Diario Oficial dela Federacion, 15 de agosto de 1990.
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60 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

algunos principios que ingpiraron al mencionado codigo estan dendo ob-
jeto de nuevasrevisiones

Sexto, en el caso de nuestro pais la doctrina s¢ ha ocupado muy poco
del tema,” lo cual implica que contemos con escaso apoyo tanto biblio-
grafico como hemerografico, y

Séptimo, el proceso electoral municipal es una larga fase que com-
prende desde la preparacion de los comicios (registro de electores, la in-
tegracion de los organismos politicoelectorales, el registro de candidatos
etcétera), hasta la calificacion de losmismos

Ante tal perspectiva, para abordar un tema como el que nos ocupa,
utilizamos el método comparativo haciendo referencia a la legidacion de
algunos de los estados que resulten mas tipicos o con particularidades
mas acentuadas, con laintencion, de lograr un panorama que, 4 bien cea
general, no pierda la gran variedad de matices especificos que los estados
han introducido en su organizacién politico electoral.

Para ofrecer tal panoramica legidativa, fundamentalmente nos apoya-
mosen lo que preceptian las regpectivas condiituciones las leyes electorales
(vigentesantesde la publicacion del COFIPE), ad como organicas munici-
pales™

Il. LA TELEOLOGIA DEL PROCESO ELECTORAL

En términos generales las elecciones representan un logro de las de-
mocraciasliberales al sustituir a la herencia, cooptacion o conquista como
medio para la adquigicion del poder politico, es decir, son el mecanismo al
cual recurren las modernas democracias para elegir a las autoridades repre-
eentativas de la comunidad politica.”

Su importancia radica en que parten de la expregon popular mani-
festada al sufragar para investir de legitimidad la toma de las decisiones
plblicas dn embargo, cabe sefialar que la sola celebracion de comicios

97 Al respecto véase la bibliografia referente a los problemas politico municipales, asl
como del municipio en general, que cita primeramente, Madrazo, Jbrge, “La representacion
proporcional en los ayuntamientos de la Replblica mexicana”; segundo la que aparece al
final de la obra, ambos en Cuadernos del Indituto de Investigaciones diridicas México, afio I,
nim. 2, mayo agosto de 1986 pp. 521 522 y 857-645 regpectivamente. Puede completarse
en Ruiz Massieu, beé Francisco, Estudios de derecho politico de estados y municipios México,
Porria, 1986, pp. 75-€0.

98 El material legidativo consaultado fue: Secretaria de Gobernacién, Compilacién de las
conslituciones de los estados de |a Repliblica, México, 1986; Escuela Libre de Derecho, etal., Le
gidacion publica estatal, México, IMEE, 1984, consta de 31 tomosg todas las leyes electorales
de las entidades federativasy que aparecen publicadas en Revisia del Tribunal delo Contencio-
2 Electoral Federal, México, Talleres Graficosde la Nacion, 1989,

99 Véase Moreno Diaz Daniel, Diccionario de Politica, México, Porria, 1980, p. 9.
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no produce el efecto antes sefialado, pues para ello e requiere de una
serie de elementosy contextos que hagan factible tal propdsito.

Ademas cabe tener presente lo sefialado por alglin sector de la doctri-
na,'” en el sentido de que el concepto de democracia no debe constre-
fiirse al aspecto formal de las elecciones, pues no puede concebirse que
pueda exigtir un régimen democratico cuando sus ciudadanos padezcan
miseria, cuando sus estados reaulten incapaces de promover el desarrollo
social, cuando el analfabetiamo sepulte las podbilidades de cambio, cuando
no exigta igualdad de oportunidadesparala poblacion.

En el terreno electoral, Mackenzie ha sefialado tres aspectos para que
las elecciones puedan cumplir con el telos asignado, 10. una administra-
cién competente encargada de la organizacién del proceso electoral; Zo.
un poder judicial independiente del gobierno que inspire confianza abso-
luta; y 20. una opinién plblica enérgica capaz de reprimir todo intento
de violenciay corrupcién.'”

Degafortunadamente, observamos que en divereas democracias los an-
teriores elementos brillan por su ausencia, o la disfuncionalidad de los
mismos se ha apoderado del decarrollo de las elecciones, de tal suerte s
explica que la protesta ciudadana corra paralela al resultado de los cargos
en disputa.

Cabe reconocer que losobstaculos que impiden que el deaarrollo de
los procesos electorales alcancen su exacta dimensidn, son muy variados,
y que obedecen a las particulares condiciones que la realidad politica
ofrece, ad en algunos casos escaza experiencia en la vida democratica
producto de prolongadas dictaduras militares carencia de fuerzas politi-
cas representativasg ausencia de autonomia por parte de las autoridades
electorales retiscencia de lospoderes plblicos por dejar los cargosrepre-
sentativog la apatia social como coneecuencia de losgastados mecanismos
del proceso electoral, entre otros

El abordar las elecciones municipales noslleva a analizar el marco le-
gidativo con el cual nuestras entidades han pretendido dotar a estas prac-
ticas politicas de la funcién que hemos comentado, ad como a resaltar
cudles a nuestro juicio, eon lasfallas que impiden su pleno desarrollo, con la
particularidad de que en este tipo de elecciones s trata de las autorida-
desque de manera masinmediata tienen contacto con la ciudadania.

100V éase Nohlen, Dieter, el capitulo “Sistemas electorales fundamentosy alcances’, de su
libro L os dstemas electoralesen América Latina y el debate sobre reforma electoral, México, UNAM,
p.12; ad como Quiroga Lavié, Humberto, “El gstema electoral como factor de alimentacion
del sistema politico y sus relaciones con el comportamiento electoral”, en Lidticia electoral,
México, Talleres Graficos de la Nacidn, p. 19.

101 En Eleccioneslibres Madrid, Tecnos, 1962, p. 109,
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Regpecto a la importancia que reviste la vida politica local, Carl Frie-
drich ha destacado, recordando a un famoso alcalde francés de L yon,
Edouard Herriot:

Cuando desciendo del Estado a la comunidad local me acerco a los seres
humanos. S hablo con un mayor inglés, con otro alcalde ruso o aleman,
descubro que tenemos todos las mismas preocupaciones. He ahi por qué
creo que reunir alascomunidades locales es la mejor medida para juntar a
loshombres'®

Independientemente a las anteriores condderaciones hoy en dia, la ciu-
dadania exige una mayor intervencion en estascuestiones, adl se ha unido
para protestar, para instar el cambio y para proporcionar ideasy servicios
nuevos Hoy se debaten vigorosamente todas las cuestiones relacionadas
con la planeacién urbana, la vivienda, la educacion y los servicios de ads
tencia, el gobierno a nivel local s¢ ve nuevamente como parte esencial de la
sociedad democratica, no porque el ciudadano haya comprendido 1a trascen-
dencia de au participacion politica en este nivel sino porque smplemente de-
sea unos servicios publicos eficacesy ser tratado con estricta justicia!®

Como hemos sefialado, democracia local y democracia nacional inte-
gran un mismo y Unico sistema, no existe cosa semejante a una especie de
“democracia local”, separada y autdénoma, y que e justifique exclusiva-
mente en funcion de la comunidad local dotada de autogobierno. Existe
una teoria democratica del Estado y de la sociedad, en cuyo seno se dan
diferentes entidadesy organismos plblicosy privados ad como toda una
estructura de actitudes, comportamientosy expectativas. Y el régimen lo-
cal esparte de esta sociedad.

No desconocemos que a nivel local se produce un bajo grado de par-
ticipacion, tanto de la ciudadania como de las fuerzas politicas, de tal
suerte, en algunos municipios se obtienen los cargos sin oposicién, d€n
confrontacion realmente activa y con un predominio poco saludable de
lospartidos a escala nacional.'**

Analicemos el porqué de esta dtuacién a la luz del marco legidativo
que nuestros estados ofrecen.

102 En Gobierno congtitucional y democracia, Madrid, Instituto de Estudios Politicos 1975,
vol. I, p. 4457.

1% Cfr. Dilys M. Hill, Teoria democratica y régimen local, Madrid, Instituto de Estudios de
Administracién Local, 1980, pp. 141 6.

104 Respecto a las causales que explican el poco interésen losasuntos politico locales, véa-
s el interesante articulo de Carrillo, Ernesto, “La nacionalizacién de la politica local”, en
Politica y Sociedad, Madrid, nim. 3, 1980, pp. 2946,
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[[I. CONCEPTO E INTEGRACION DEL PROCESO ELECTORAL MUNICIPAL

Para Quintana Roldan el proceso electoral municipal “es la serie de
actos, actividades, tareasy decisiones que realizan los organismos electo-
rales, los partidos politicos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los
integrantes de los ayuntamientos '@

En efecto, las elecciones municipales constituyen una larga fase cuya
teleologia estd encaminada a la designacion de los municipes de los ayun-
tamientos pero para la realizacion de esta simple aseveracion, tienen que
efectuaree una serie de actos y actividades que conjuntados lo hacen via-
ble. Por ello, y a fin de lograr una mejor exposicién, resulta conveniente
plantear dichas fases constitutivas, y a continuacién describir la regula-
cion que losestados de |la federacion han realizado.

Siguiendo lasideas del autor anteriormente citado, podemos eefialar
que lasfasesintegrativas del proceso electoral municipal son:

a) La primera etapa o de preparacion de loscomicios, que conlleva, a cu
vez, cuando menos el registro de electores, a integracion de losorganismos
politico electorales, el registro de candidatos, la preparacion de la docu-
mentacion necesaria para los comicios (listados, boletas de votacién, do-
cumentosvarios etcétera), la integracion y ubicacion de lasmesas de casilla;

b) La segunda etapa de este proceso se integra con la jornada electo-
ral, o sea la recepcion fisica de los aufragiosy la realizacion del escrutinio
el dia de la eleccién;

c) Finalmente, una tercera etapa del proceso electoral s¢ constituye
con los actos posteriores a la propia votacion, como son el conteo o computo
de votos el levantamiento de las actas y documentos relativos a dicha elec-
cion, el registro y entrega de las constancias de mayoria (ad como las de re-
presentacion proporcional), y finalmente la calificacion de laselecciones

Desde luego, cabe mencionar que dentro de todas las fases de este
proceso pueden presentarse losrecursosjuridicos que lasleyes electorales
establezcan.'®

En el degarrollo del presente capitulo tomando como bage el eequema
electoral planteado, solo realizamosuna modificacion. Desgpués de examinar
losorganismospolitico electoraleg nosocupamosde lospartidospoliticoa

V. CONFORMACION DEL PADRON ELECTORAL
Entre las actividades previas a la jornada electoral destaca |a existen-

cia de un padrén electoral depurado y actualizado, es decir, un padrén

106 Quintana Roldan, Carlos F., “Los procesos electorales municipales', en Cuadernos del
Ingtituto de Investigaciones Liridicas op. cit., p. 576,
106 ldem, pp. 576577.
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donde hayan gido excluidos los ciudadanos que hubiesen fallecido o fue-
ron declarados presuntamente fallecidos por resolucion judicial; s¢ en-
cuentren suspendidosen el ejercicio de susderechoso prerrogativas poli-
ticase inecrito a aquellos que han obtenido el caracter de elector.

Cabe preguntarse squé esel padron electoral?, squé importancia tiene el
mismo? sa quién compete desarrollar esas tareas?

Por lo que regpecta a la primera cuestion, ya en otra oportunidad hemos
apuntado que el padron electoral es el infrumento que configura al pueblo
elector, para que éste exprese su voluntad politica al efectuaree las eleccio-
nes por lo que la confiabilidad del padrén es por tanto, certidumbre de
la eleccion y garantia de legitimidad de la renovacion de lospoderes'”

Es precisamente la configuracion del padréon electoral uno de los te-
mas mas controvertidos de las elecciones ad, puede observarse que los
partidos politicos de oposicién centran en este punto auscriticas a fin de
desvirtuar el resultado de las mismas En tal sentido, frases como que fue
adulterado el padron; que el nimero de electores no corresponden a la
realidad; duplicacién de gran nimero de registros, etcétera, son frecuen-
temente escuchadas

En tal virtud y en la medida en que se revalore la forma de au depura-
cion y actualizacion, ad como se perfeccionen los mecanismos que regu-
lan las tareas regisirales, se contribuira a fortalecer |a legitimidad del pro-
ceso mismo.

En nuestro distema federal la conformacion del padrén electoral que
e utiliza en las elecciones municipales, s¢ coordina con la propia entidad
federativa a la que pertenece el municipio y con la federacion, toda vez
que e faculta a las autoridades locales (gobernador) para celebrar conve-
nios con el Director General del Registro Nacional de Electores, a fin de
que en las elecciones estatales y municipales puedan ser utilizadas las lis-
tas de electoresy la credencial permanente elaboradas por el Registro N a-
cional. Esdecir, con tal digpodicion consagrada en varias leyes electorales
de nuestras entidades, el padron electoral depurado y actualizado por un
organismo federal en colaboracidn con los gobiernos de los estados, en
los términos del respectivo convenio e utiliza para el proceso electoral
que nosocupa.

Cabe eefialar, que en varios estados de |a Republica'® e prevé |a existen-
cla de un Registro Estatal de Electores con idéntica funcidon a la del organis
mo que en el plano federal s¢ ocupa de estastareas En la practica, dichosorga-

107 Véase Lépez Chavarria, beé Luig “Padrén electoral”, en Diccdonario iridico Mexicano,
México, Porria, 1988 pp. 231 0231 2.

106 Ellos son Baja California, Baja California Sur, Chiapas Colima, Durango, Estado de
México, Guerrero, Hidalgo, JAlisco, Michoacan, Morelos Nayarit, Querétaro, Sinaloa, Sono-
ra, Tabasco, Tlaxcalay Veracruz
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nismos no tienen una funcionalidad real, puesto que todoslos estados que los
prevén han celebrado convenios de coordinacion con las autoridades elec-
toralesfederalea Ad, en dichosconveniosse establece que lasfunciones adig-
nadasa au organismo registral eeran asumidaspor el Registro Nacional.

De tal auerte, estados como Baja California, Baja California Sur, Alisco,
Michoacéan, Sinaloa, Sonora, determinan la insripcion ciudadana ante el Re-
gistro Estatal de Electores (aunque esta lltima entidad lo denomina Consgjo
del Padrén Electoral), o bien, & existe convenio celebrado por el goberna-
dor con las autoridades federales electorales, |a inecripcion realizada ante
el organismo federal concede el derecho de aufragio en las elecciones esta-
talesy municipales de esta manera, por gjemplo, en la ley de Baja California
ge recalca que en las elecciones locales es valida la cre- dencial permanente
de elector expedida por el Registro Nacional de Electores (a. 92).

Cabe preguntaree g resultaria conveniente que los organiamos registra-
les previstos en nuestras entidades gozaran de una existencia real y pose-
yeran una autonomia propia, que les permitiera cumplir de mejor manera
con estas tareas,

Este postulado que desde una perspectiva tedrica reaulta atractivo,
toda vez que dichos organismos al ocuparee de manera especifica de la
configuracién del padrén de su entidad, asegurarian mayor confiabilidad.
Sin embargo, en la practica resaulta discutible, pues como lo han manifes
tado las distintas fuerzas politicas, que apoyar esta idea seria desconocer
que a nivel local lamentablemente la actuacion de los organismos locales
son presa masfacil de los cacicazgos e interesesregionales,

Vigtas ad las coeas nos inclinamos por apoyar el mecaniamo con el
cual ee han venido desarrollando estas tareas, es decir, que con la presen-
cia de autoridades federales en los términos que determine el convenio
celebrado con lasautoridadeslocales, sea como se configure el padrén no
por ello seria descartable que en estas tareas se aprovecharan algunos de
losnuevosprincipios apreciadosen el COFIPE.

En todo caso nuestra preocupacién se funda en la necedidad de que
de una vez por todas se alcance la claridad y conseneo necesarios en este
tipo de trabajos.

Por otra parte, existen estados, cual esel caso de Aguascalientes Chi-
huahua, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Léon, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potod y Yucatan, que establecen lUnicamente que la inscripcion debe rea-
lizarse ante el organismo que ge ocupa de estas cuestiones en el plano fe-
deral, de tal manera que en dichosestados es obligacion de losmexicanos
que estén por cumplir 18 afios de edad, en plazos que van de 30 dias a seis
meses anteriores a la eleccion ordinaria; el de solicitar con la anticipacién
debida su inscripcion; con lo cual tendran derecho a que les sea expedida su
credencial de elector, misma que lespermitira ejercer el derecho a aufragar.
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Actividades genéricas

En las leyes electorales que prevén la existencia del Registro Estatal de
Electores, s seflala detalladamente el abanico de atribuciones, gin poder
detenerme en cada una de ellag y a fin de que se obtenga una panoramica s
bien muy general que nos ayude a tener una mejor pergpectiva de la fase
en analisis las describimos a continuacion.

Como su mismo concepto lo establece, dichos organismos son una
institucion permanente con funciones técnico-electorales, dependientes
de la Comiddn Estatal Electoral, encargados de efectuar, clasificar y man-
tener actualizada |la inecripcion de losciudadanosen el padron electoral.

Para poder realizar dichas funciones tendran delegaciones en las ca-
beceras de los municipiosy en los distritos electorales en que se divida el
estado, pudiendo, para el mejor desempefio de sus atribuciones, estable-
cer oficinas y agencias en los lugares que sea necesgario, asl como enco-
mendar a oficinas estatalesy municipales funciones auxiliares de registro.

De entre susfacultadesy obligaciones destacan:

—Expedir la credencial permanente de elector.

—Mantener al corriente y perfeccionar el registro de electores en
todo el estado.

—Realizar |a depuracién y actualizacion del padrén electoral.

—Elaborar las listas de electores y distribuirlas entre los organismos
electorales

—Establecer los procedimientos técnicos adecuados para facilitar la
inscripcion y anotaciones que deban haceree.

—Rendir los informes y extender las constancias que por conducto
de la Comisgion Electoral, le soliciten losdemas organismos electorales.

—Proporcionar a los partidos politicos |as listas nominales de electores,
cuando lo eoliciten y en lostérminosque establezca la Comidon Electoral.

—Formular las estadisticas electorales en los comicios estatalesy mu-
nicipales'”

De especial mencién destacan algunos estados, entre los que se en-
cuentran Campeche, Jlisco y Tabasco que, adoptando los principios apre-
ciados en la normativa federal, prevén dos tipos de listas electorales badicas
y complementarias mismas que entregaran a los partidos politicos den-
tro de losplazos previstosen lasmismaspara su oportuna supervigdon.

Admiamo, en estos mismos estados destaca la creacidn de un comité
egtatal de vigilancia en el cual estan presenteslospartidos politicosy cuya
finalidad esla supervision del desarrollo de las tareas registrales

108 Se han listado las funciones mas dignificativas sin que ello quiera decir que todas apa-
rezcan siempre expresadasdel mismo modo en cada una de las entidades federativas,
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Cabe sefialar que en este apartado las leyes electorales hacen referen-
cia a la seccion electoral, que no esmas que la demarcacion territorial en
que e dividen los municipios o disiritos electorales para la recepcion del su-
fragio, con base en la cual se elaboran laslistasnominales de electores

Laslistasnominales de electores de cada municipio deben clasificarse
por eeccionesy distritos, cuando sea necesario dividir un municipio en va-
rios distritos electorales las listas comprenderan a los electores de cada
distrito.

El Registro de Electores, por conducto de aus delegaciones municipa-
les, entregard a las delegaciones distritales las listas nominales de electores
ordenadas alfabéticamente y clasificadas por secciones de los electores de
cada municipio.

Finalmente, cada delegacion distrital fijara las listas nominales de
electores en |la cabecera del distrito en estrados especiales facilmente visi-
bleg afin de que ciudadanosy partidos politicos puedan hacer lasimpug-
nacionespertinentes,

V. LOS ORGANISMOS POLITICO ELECTORALES

El presente apartado constituye una de las partes medulares del pro-
ceso mismo, ya que de la integracion, funcionamiento y voluntad politica
manifestada por los organiesmos electorales, dependera que las elecciones
municipales ee degarrollen de manera imparcial; que la aplicacion de las
normaselectorales se realice gn inclinacion partidista de ningln tipo.

Regpecto a este hecho, claramente Mackenzie ha sefialado que no
puede ingpirar confianza por noble que sea el distema electoral, g quienes
lo aplican no gozan de plena autonomiay por el contrario se hallan a las
érdenesdirectas del gobierno.?

En este sentido, desde la pergpectiva del derecho comparado, lasférmu-
las para encontrar la solucién al problema de la preparacién y organiza-
cion de laselecciones han ddo muy diversas, entre lasque s encuentran:
que dichas tareas sean realizadas por organismos electorales conformados
por gobierno y partidos politicos que éstas funciones las asuma la admi-
nistracion publica; el poder judicial, o utilizando sistemas mixtos.

En la actualidad no puede deciree que gea un tema acabado, dno
todo lo contrario, puesvemos que en diversas democracias ee replantean
nuevas opciones que vengan a mejorar el desenvolvimiento de sus practi-
caselectorales

Al respecto, brge Madrazo ha definido a los organismos electorales
estatales como “aquellos que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo

110 Véase Mackenzie, W. d M., Eleccioneslibres Madrid, Tecnos, 1962, p. 110.
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y vigilancia de los procesos de eleccion de gobernadores, diputados loca-
lesy ayuntamientos”""

En el caso especifico de nuestra materia, los organismos cuya inter-
vencion directa se dan en el mismo son: la Comidén Estatal Electoral, co-
mitéso comisiones municipaleselectoralesy las mesas de casilla.

Al regpecto cabe sefialar que en Michoacan s incluye dentro de los
organismos electorales a los colegios electorales (a. 42); en Nuevo Ledn, al
Centro Estatal de Computo Electoral (a. ©2); en Sinaloa al Tribunal Esta-
tal de lo Contencioso (a. 95) y en Tabasco <e distingue porque lasfunciones
asignadas en otras legidaciones a los comités distritales, 1as conjunta en
un organismo que intitula comitésdisiritales municipales (a. 154).

1. La Comiddn Estatal Electoral

La capital de cada uno de los estados federados es la residencia de
dicha comision, a la cual la mayoria de los ordenamientos coinciden en
definirla como el organismo auténomo de caracter permanente con per-
sonalidad juridica propia, encargado de la coordinacion, preparacion, de-
garrollo y vigilancia del proceco electoral en toda la entidad. Siguiendo
esta tendencia, Querétaro la conceptualiza de igual manera, sdlo 1a deno-
minacion varia al llamarla Comision Electoral del Estado (a. 71).

A. Integracion

Compartimos el punto de vista de brge Madrazo, al sefialar que |a
integracion y funcionamiento de los organiamos electorales son claramente
verticales es a través de un hilo conductor que las decidones originadas
en el gobierno del estado se van ejecutando en cascada en cada uno de
los organismos electorales hasta llegar a los escrutadores de las mesas di-
rectivas de casdilla. En otras palabras, |a integracion y funcionamiento de
los organismos politicoelectorales responde a la efectividad en el control
que el Estado tiene en losdistintos procesos electorales''”

En efecto, del andlisis de todas las leyes electorales, validamente con-
cluye que la integracién de la Comision Estatal Electoral no esuniforme
en todas las entidades federativas pero que, en general, se¢ forma con la
participacion del secretario general de gobierno quien, cas en todos los
casos es el preddente de la comidén; por uno o dos comisionados del
poder legidativo, dedignados por la legidatura o por la diputacién perma-
nente de entre sus propiosmiembrosg por un notario publico, que la propia
comigion dedgnay que en la mayoria de los casos funge como au secreta-

111 En “Reforma politica y legidacién electoral en las entidades federativas’, L as elecciones
en México, evolucion y pergpectivas México, Siglo X X1, 1985, p. 311.
12 |bidem.
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rio, y por un comidonado o comigionadosde los partidos registrados En
algunosestados se hace también participar a uno o dosrepresentantes de
los ayuntamientosy también al director de gobernacién y al del Registro
Estatal de Electores

B. Fundiones

FPor lo que respecta a sus facultades, exclusivamente referidas a las
elecciones municipales destacan las siguientes

—Vigilar la aplicacién de las dispodciones electorales fundamentales,
ordinarias y reglamentarias, y dictar las normas destinadas a hacer efecti-
vasdichasdigposiciones

—Resolver sobre el registro de los partidos politicos locales y de las
asociaciones politicaslocales, en su caso.

—Recsolver sobre los convenios de coalicion, frentesy fudones de los
partidos politicos

—Froveer lo relativo alas prerrogativas de los partidos politicos.

—Expedir |la convocatoria de las elecciones y ordenar su publicacion
en el periddico oficial respectivo.

— Publicar como han quedado integrados los organismos politico-
electorales

—Disgponer la organizacion y funcionamiento del Registro de Electores,
de todo lo relativo a las bases de colaboracion con el registro nacional, y
dictar los lineamientos relativos a la depuracién y actualizaciéon del pa-
droén electoral a utilizar.

—Nombrar a suscomigionados o representantes ante los demas orga-
nismos politico€lectorales y cuidar de au oportuna instalacién y funcio-
namiento.

—Regigtrar las candidaturas de losmiembrosde losayuntamientos'”

—lnvestigar, por los medios legales pertinentes, cualquier hecho rela-
cionado con el proceso electoral y de manera egpecial los que denuncien
los partidos politicos contra actos violatorios de la ley por parte de las au-
toridades o de otrospartidos

—Contar directa o indirectamente con el auxilio de la fuerza publica
para garantizar el desarrollo del proceso electoral.

—Resolver laspeticiones, coneaultasy controversiasque le cometan los
ciudadanos, candidatosy partidos politicos sobre los asuntos de su com-
petenciay, admismo, sustanciar y resolver losrecurcos que conforme a la
ley le competan.

113 En algunos estados, el registro de candidatos a diputadosy concejales o municipes se
lleva a cabo en forma concurrente entre la comision estatal y los comités distritales o muni-
cipales segln <ea el caso. En otros estados son sdlo estos lltimos organismoslos que reali-
zan losregistros
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—Llevar a cabo la asignacién de los regidores de minoria, o repre-
sentacion proporcional.
—En au caso, calificar las elecciones, etcétera.'*

2. Comités o comidones municipales electoralea integracidn y fundiones

Dentro de la escala jerarquizada de los organismos electoralesnosen-
contramos a los comités o comisiones municipales, cuya funcién se enca-
mina a la preparacion, decarrollo y vigilancia del proceso electoral dentro
de susregpectivosmunicipios.

En cada uno de los municipios en los que e dividen las entidades fede-
rativas funciona esta comigién o comité municipal electoral, con residen-
cia en la cabecera municipal.

Dichos organismos estan integrados, por lo general, por comisiona-
dos o representantes de las comidones estatales electorales en un nimero
que varia entre tresy gete, y por un comidonado o comigionados de los
partidos politicos También suelen participar representantes de los muni-
cipiosy, en algln caso, del legidativo local.

Es bastante comin que ¢l preddente del comité o comidén munici-
pal electoral eea el comisionado que designe la comidion estatal electoral;
el secretario auele ser nombrado por los propios miembros de la comi-
son o comité municipal electoral.

Para formar parte de estos organiesmos, las leyes electorales exigen
una serie de requisitos como la reddencia, la cual varia; ad por ejemplo,
en el estado de Morelos requiere ser originario del municipio respectivo
o tener un afio de residencia minima antes de la eleccion; en otros este
plazo puede ser menor, como en el Estado de México en que la residen-
cia efectiva debe ser de seismeses (aa. 55y 74 respectivamente).

Destacan igualmente el gozar de reconocida probidad, modo honesto
de vivir, no desempefiar cargos o empleos publicos en la Federacion, en
el estado o en el propio municipio y poseer losconocimientos suficientes
para desempefiar susfuncionesa

Dentro de las funciones mas importantes de los organismos que nos
ocupan, destacan:

—Registrar de manera concurrente las candidaturas a municipes o
concejales

—Nombrar a los ciudadanos que deban integrar las mesas directivas
de las cadillas electorales de susrespectivos municipios

114 Este listado no eslimitativo dino ejemplificativo, se han enumerado las funciones mas
constantes y significativas de las comisiones estatales electorales, sin que ello quiera decir
que todas aparezcan del mismo modo en cada una de lasentidades federativas
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—Registrar los nombramientos de los representantes de férmulas
que actiien en el municipio.

—Entregar a las mesas directivas de las casillas la documentacion elec-
toral correspondiente.

—Resolver sobre las peticiones y conaultas que <€ le sometan y sean
de su competencia.

—H acer el computo de losvotosemitidos en laselecciones de ayunta-
mientos

—En au caso, expedir la congtancia de mayoria, ad como lasde repre-
sentacion proporcional a los candidatos a municipes que mayores votos
hubieran obtenido."®

Particular mencion debe hacerse de la legidacion electoral de Quintana
Roo, que auprimio las comigones municipales como organismo polftico
electoral, ya que au articulo 56 solamente establece con esa calidad a la
Comididon Estatal Electoral, a los comités electoralesy a las mesas directivas
de cadlla. Loscomitéselectorales tienen a su cargo tanto lasfuncionesenco-
mendadas en otraslegidaciones a los comités electorales distritales como
a los comités municipales electorales. En los articulos dguientes de esa
ley, se establece |la particular forma de integrarse de estos comités electo-
rales, sefialando al respecto que dentro de éstos se encontraran dosrepre-
sentantes del municipio o municipiosque integren el distrito.

3. Mesas directivas de cadlla

Los muncipios de las entidades federativas s¢ dividen en eecciones
electorales en las secciones electorales hay mesas directivas de casilla,
cuya funcién esla recepcidn, escrutinio y computo del sufragio popular.

Las mesas directivas de cadllas estan integradas de la dguiente manera:
invariablemente por cuatro personas (presidente, secretario y dos escruta-
dores), destaca el caso de Michoacan en cuyo articulo 73 incluye ademés a
un comigonado designado por cada partido politico registrado.

En lo que respecta al mecanismo de designacion tanto el presidente
como el secretario son dedgnados por los comités o comidones municipa-
les esen losescrutadores donde s aprecian dos tendenciag la primera que
s inclina por seguir el mismo mecaniemo de designacion del presidente y
del secretario, 1a segunda, que determina que los escrutadores ee degigna-
ran por ingaculacion, tomando como base los listados que al efecto pro-
pongan los partidos politicos, son los casos de Campeche (a. &4), Chihua-
hua (a. 97), Durango (a. 93), Michoacan (a. 73), Nayarit (a. ©4), Nuevo
Léon (a. 90), Queretaro (a. 98), Tabasco (a. 181) y Tamaulipas (a. 90).

115 Este listado no eslimitativo sino ejemplificativo.
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Losfuncionarios de las mesas directivas de las casillas deben ser ciu-
dadanos residentes en la seccion respectiva, en egjercicio de sus derechos
politicos de reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir y
los conocimientos euficientes para el desempefio de sus funcionesa Ade-
mas de los funcionarios que integran las mesas directivas, en cada cadlla,
el dia de la jornada electoral pueden estar presenteslosrepresentantes de
partidosy de los candidatos acreditados que participen en la eleccion.

Entre las funciones que deben desempefiar los integrantes de las me-
sas directivas de casdllla, tenemoslasdguientes

—lInstalar y clausurar la casilla.

—Recibir la votacion.

—Efectuar el escrutinio y computo de la votacion.

—FPermanecer en la cadilla electoral desde su instalacion hasta su clau-
sura.

—Formular y firmar las actas de instalacion, cierre de votacion y fina-
lesde escrutinio.

—lntegrar en los paquetes respectivos la documentacion de la elec-
cion y hacerla llegar al organismo politicoelectoral que corresponda, et
cétera.

Por su parte, cada uno de los funcionarios de la mesa directiva tiene
susobligaciones precisadas en 1a ley, que mas adelante resefiaremos'®

Adimismo, cabe aclarar que en cada uno de los organismos descritos
de manera pormenorizaday en cada una de lasleyes se egtablece la fecha de
au ingtalacion, el quérum de aditencia y de votacion, el nimero de sedo-
nesen el mes asl como otras particularidades que, en virtud de la 6p-
tica general con que venimosdeaarrollando el tema no es necesario pro-
fundizar.

VI. LOSPARTIDOSPOLITICOS Y EL MUNICIPIO

1. Protagoniamo de los partidos politicos en las actuales democracias

Acertadamente ha eefialado Maurice Duverger, que la vida politica de
los estados contemporaneos s¢ ha venido desarrollando en la ruta de los
partidos politicos, que “en 1800 no se conocia lo que hoy en dia entende-
mos por partido politico, pero un siglo después en toda democracia exis
ten estasinstituciones’."”’

116 Al hablar del desarrollo electoral.
117 Véase Duverger, Maurice, L ospartidos politicos México, FCE, 1957, p. 15,
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En este sentido, el fratadista Pérez Serrano nosrecuerda coémo a prin-
cipios del presente dglo Minghetti ce quejaba de que apenas e estudiaban
estas organizacionesy de que casi no se lesmencionaba en lostratados''®

Todavia en 1982 Neumann indste en que para comprender el funcio-
namiento de los gobiernos actuales, falta abordar el examen de los partidos
politico.""?

Lo cierto es que hoy en dialos partidos politicos constituyen los pro-
tagonistas principales de la actividad estatal, y ¢l grueso de la doctrina
que han centrado su atencién coincide en sefialar que “en las diversas
modalidades de su intervencion en la vida politica, determinan en la prac-
tica la articulacién real de cada régimen”.'®

Es decir, “un distema de gobierno funciona de diferente manera ¢
hay bi 0 multipartidiemo, un sélo partido o un partido predominante”.'”

Bajo estas consderacionesel funcionamiento de lasinstitucionesy ac-
tividades politicas como el sistema representativo, la divisién de poderes,
el proceso legidativo, el régimen parlamentario y el proceso electoral solo
pueden entenderse en conexion al régimen de partidos que exista en un
determinado Estado.'?

Este hecho en el cual lospartidos politicos e han apoderado de las rien-
das de |a actividad estatal, eslo que s ha denominado “partidocracia”'®

Cabe destacar, que a pezar de la abundante literatura que sobre los
partidos politicos en la actualidad existe, es un tema que dgue requiriendo
au investigacion, puesto como ha afirmado el doctor Pedro de Vega, entre
mas e invedtigan y conocen asgpectos parcialesy concretos de la realidad, mas
confuea, huidiza y problematica se torna la realidad en su conjunto. Adl,
las grandes leyes que otrora girvieron como criterio orientador para com-
prender el origen, el decarrollo y la actuacién de lospartidos se han conver-
tido en meras elucubraciones tedricas, cuya verificacion empirica resulta

118 En Pérez Serrano, Nicolas Tratado de derecho politico, Madrid, Civitas, 1976, p. 321.

119 Neumann, Franz, Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos Barcelona, Anagra-
ma, 1980,

120 Duverger, Maurice, Instituciones politicasy derecho condtitucional; con un estudio sobre el
régimen politico y la Constitucién espafiola de 1978 (por Miguel A. Aparicio), Barcelona,
Editorial Ariel, Ga. ed., 1980, p. 563,

121 Adi lo afirma Carpizo, Jbrge, en su articulo “Derecho constitucional ", en Estudioscons
titucionales México, UNAM, 1985, p. 301

122 Véase al respecto Leoni, Francesco, La regulacion legidativa del partido politico, Madrid,
Editora Nacional, 1969, p. & Lucas Verdl, Pablo, Curs de derecho politico, Madrid, Tecnos
1984, vol. IV, p. 5EB.

123 En este sentido véase Lombardi, Giorgio, “Corrientesy democracia interna de los par-
tidospoliticos’, en Revida de Estudios Foliticos (nueva época), num. 27, mayojunio 1982, p. 9,
en donde sefiala que el fendmeno de la partidocracia se acentué en ltalia en los afios cin-
cuenta, y que fue tan criticado por Giuseppe Maranini, calificandolo como el “tirano sin ros
tro” en su conocida obra Mitti e realta della democrazia, Milan, 1958,
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cada vez mas dificil, cuando trasciende el marco histdrico y geografico
desde el que fueron pensadas'™

Es por todas estas consideraciones que resulta de suma importancia
analizar au regulacion dentro de nuestro dstema federal, para tal propédto,
cabe recordar que en virtud de la modificacion al articulo 41 de la Carta
Magna hecha en 1977, se establecio que los partidos politicos nacionales
tienen el derecho de participar en las elecciones estatalesy municipales

Teniendo presente dicha directriz, las entidades federativas, de acuerdo
a sus particulares circunstancias sociales, politicas e historicas, loshan re-
gulado de muy diversas maneras, presentandose un mosaico heterogéneo
y a veces hasta contradictorio.

En el Unico punto en que existe coincidencia en la normativa local,
decafortunadamente esen que no s observan lineamientos juridicos pro-
pios que la diferencien del sistema electoral federal, es decir, que no e
aprecian innovaciones sustanciales que contribuyan a mejorar la presen-
cia de estas organizacionesen suspracticas electorales.

En tal sentido, la realidad nos muestra leyes copiadas literalmente de
la legidacién federal, por lo cual no es de extrafiar que en este “mime-
tismo legidativo™, en muchas ocasiones se desvirtlien principios validos
para el plano federal, pero no para el ambito local.

Ad, la contienda en laselecciones municipales s realiza con los parti-
dos politicos nacionales, y no con partidos politicos locales es decir, en
este tipo de comicios —ealvo contadas excepciones—no ¢ aprecian parti-
dos o asociaciones politicas nuevas, creadas a la luz de los lineamientos
que lanormativa local ofrece.

La explicacion a este hecho s encuentra en las exigencias requeridas
para su constitucion, que en algunos casos superan a las sefialadas en |a
legidacion federal, asl como a circunstancias de tipo sociolégico que ya
destacaremosen el peniltimo de nuestros capitulos

Sobre la regulacion que regpecto a las organizaciones politicas han rea-
lizado nuestras entidades, resulta muy completa la panoramica que ha
proyectado el destacado jurista mexicano Jbrge Madrazo, cuando sefiala:

—Nueve estados de la Federacién no aceptan la existencia de parti-
dos politicos localea Los procesos para la eleccion de ayuntamientos e
dan eolamente con la participacién de los partidos politicos nacionales
Estos nueve estados son: Aguascalientes, JBlisco, Morelos, Nayarit; O axa-
ca, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipasy Zacatecas'*

124 En Teoria y practica de los partidos politicos Madrid, Cuadernos para el Didlogo, 1977,
p. &

125 Informacién obtenida de su trabajo “Los partidos politicos y el federalismo mexica-
no”, en Revista del Supremo Tribunal de Lidicia del Estado de Durango, México, octubre 19€2-
marzo 1965, niims &y 9, pp. 4142,
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—Cinco estados aceptan, no sblo la existencia de partidos politicos
locales, sino también de asociaciones politicas locales ellos son: Baja Cali-
fornia Sur, Coahuila, Guerrero, Sonoray Tlaxcala.

—Catorce estados aceptan la existencia de partidos politicos locales,
pero no de asociaciones politicas locales eon: Baja California, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Michoacan,
Nuevo Ledn, Querétaro, San LuisFotod, Tabasco y Veracruz.

—Los estados de Campeche, Puebla y Yucatan aceptan la existencia
de asociaciones politicaslocales, pero no de partidospoliticoslocales

A este respecto debe condderarse que ecas asociaciones no pueden
participar por s mismas en procesos electorales locales Solamente pue-
den participar en las eleccioneslocales mediante un convenio de incorpo-
racion aun partido politico nacional. *®

Adl, por gjemplo, en el articulo 31 de la ley electoral de Puebla s¢ es
tablece que la candidatura propuesta por la asociacion al partido politico
sera registrada por éste y votara con la denominacion, emblema, color o
colores de dicho partido; similar supuesto s¢ encuentra en la de Yucatan
en su articulo 41 (véase cuadro 1).

2. Concepto

En losestados que aceptan la integracién de partidos politicos locales
o estatales son definidos en su Constitucion, o en su ley electoral como
entidades de interés plblico, que tienen como fin promover la participa-
cion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal y, en tanto organizaciones de ciudada-
nos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con losprogramas, principiose ideasque postulan y mediante el
aufragio libre, secreto y directo.

De particular mencion reaulta la ley electoral de Tabasco, cuyo articulo
25 define a los partidos politicos como formas de organizacion politica,
que constituyen entidades de interés plblico, que tienen como fin pro-
mover la participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, que
contribuyen a la integracién de la representacion estatal y, como organi-
zaciones de ciudadanos, hacen posdble el acceso de éstos al gjercicio del
poder publico: el articulo 21 de la ley electoral de San Luis Potod simple-
mente expresa que los partidos condtituidos conforme a dicha ley son or-
ganismos para fines electorales y de orientacion politica, que en el cum-
plimiento de sus funciones contribuyen a integrar la represgntacion y la
voluntad politica popular.

126 |bidem.
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Cuadro 1
LEGISLACION SOBRE ORGANIZACIONES POLITICAS LOCALES POR ESTADO
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Aceptan integracion
de partidos politicos

No aceptan la integracion
de partidos politicos

Aceptan la integracion
de aociaciones politicas

No aceptan la integracidn
de asociaciones politicas

Baja california
Colima
Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Hidalgo
México
Michoacan
Nuevo Ledn
Querétaro
San Luis Potod
Tabasco
Veracruz

Aguaccalientes
Alisco
Morelos
Nayarit

0O azaca
Quintana Roo
Sinaloa
Tamaulipas
Zacatecas

Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Guerrero

Puebla

Sonora

Tlaxcala

Yucatan

Aguaccalientes
Baja California
Colima
Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Hidalgo
Alisco

México
Michoacan
Morelos

N ayarit
Nuevo Ledn

O axaca
Querétaro
Quintana Roo
San LuisPotod
Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Zacatecas
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3. Conditucion y regigro

En cuanto a los requigtos exigidos para la constitucion y registro de
partidos politicos locales cabe resaltar que en algunos estados dgue dendo
la Secretaria General de Gobierno la que lleva a cabo el registro legal de di-
chos partidos, con lo que e ha hecho caso omiso de la demanda® de de-
jar en manosde lascomidonesestatales electorales esta actividad de regis
tro, ya que el estudio de las =olicitudes de registro podria tener mejorespers
pectivas de imparcialidad, en razén de la integracién plural de dichos
organiemos politicoelectorales. Ellos son: Baja California, Estado de Mé-
xico, Guerrero, ©an LuisFPotod y Tlaxcala.

Porlo que se refiere a su consdtitucion, el nimero de afiliados que de-
ben tener en el territorio de la entidad federativa, es uno de los puntos
mas importantes en torno a ello se han establecido muy diversos crite-
rios. Adl, por ejemplo, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, So-
noray Taxcala, prevén en cuanto al nimero minimo de afiliados del partido
en todo el territorio del estado, cifras que van de los 1,000 a los 12,000
asociados.

Los estados que menos afiliados requieren para el registro del partido
son Baja California Sur con 1,000y Colima con 5000. Por otra parte, hay
estados que exigen tan alto nimero de afiliados que seria extraordinaria-
mente dificil coneeguir el registro. En este caso estd el estado de Hidalgo
que exige no menosde 50,000 afiliadosen la entidad.

El minimo de afiliados que en cada estado se requiere es en Baja Ca-
lifornia, 7,500 afiliados minimo (Mexicali 2,500; Tijuana 2,500, Ensenada
1,500; Tecate 1,000); Baja California Sur: 500 asociados en cada munici-
pio, minimo en lasdosterceras partes del total de municipios Coahuilay
Veracruz: 1% de habitantes de cada municipio; Colima: 5,000 afiliados en
el estado; Chiapas 220 afiliados en cada municipio, minimo en la mitad
del total de municipios no pudiendo ser menor el nimero a 25000 afilia-
dosen el estado; Chihuahua: contar en las dos terceras partes de los mu-
nicipios del estado igual o mayor al 1.5% del padrén corregpondiente a
cada uno de ellog sempre que el nimero total de sus miembros, en la
entidad no eea menor del 1.5% del padron electoral; Durango: 1,000 afi-
liados en cuando menos cada uno de los municipios En las 2/ 3 partes
del total de municipios, minimo 25000 afiliados en el estado; Guanajuato
1.000 afiliados en cuando menoscada uno de la mitad de los municipios
Guerrero: 500 afiliados en cada uno en cuando menos las dos terceras
partes de los municipios no menos de 40,000 en la entidad; Hidalgo:
1,000 afiliados en cuando menos las dos terceras partes de los munici-

127 Ad lo ha propuesto Madrazo, Jbrge. en “Reforma politica y legidacion electoral de las
entidades federativas’, dit, p. 295,
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pios no menosde 50,000 en la entidad; Michoacan: 200 afiliados en por
lo menos 57 de losmunicipios México 250 afiliados en cada uno de cuando
menos las dos terceras partes de los municipios, no menos de 20,000 en
la entidad; Nuevo Ledn: 500 afiliados en cada uno de cuando menos las
dos terceras partes de los municipios Querétaro: 500 afiliados en cada uno
de cuando menoslas dos terceras partes de los municipios no menosde
7,500, San Luis Potod: 1,000 afiliados en cada distrito electoral, no menos
de 12,000, Sonora: contar en masde la mitad de losmunidpiosde la enti-
dad, en cada uno un minimo de 150 afiliados, no menosde 25,000 asocia-
dos Tabasco: contar con masde 1,000 afiliadosen cada uno, cuando menos
de diez de los distritos electorales uninominales no menos de 12,000 afi-
liados Tlaxcala: 100 afiliados en cada municipio no menos de 4,400
miembros (véase cuadro 2).

4. Dedaracion de prindipios

Ademas de lo anterior s exigen otros requidtos para la conforma-
cion de los partidos politicos estatales. Adl, encontramos que en todas las
leyes electorales ce establecen los requiditos correspondientes a la formu-
lacion de la declaracion de principios al programa de accion, ad como a
losestatutos que normen susactividades

En cuanto al primero de los documentos aludidos, podemos afirmar
que el contenido en la mayoria de los estados es la obligacion de observar
la Condfitucion federal y la del estado, ad como la de regpetar lasleyes e ins
titucionesque de ellasemanen; lasbasesideoldgicas de caracter politico, eco-
nomico y social que postule; la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que
lo aujete o aubordine a cualquier organizacion internacional o lo haga de-
pender de entidades o partidos politicos extranjeros, y la obligaciéon de
encauzar sus actividades por mediospacificosy por la via democratica.

5. Programa de accidn

En lo referente a su programa de accion, en términos generales, s¢
establece que debe contener: las medidas que pretende tomar para alcan-
zar los objetivos contenidos en sus principios y para la resolucion de los
problemas estatales y los medios que adopte, con relacion a aus fines de
direccion ideoldgica, formacion politica y participacion electoral de sus
miembros.

© Edatutos

En cuanto a sus estatutos, éstos deben establecer una denominacion
propiay digtinta a la de otros partidosregistrados, ad como el emblemay
color o coloresque lo caractericen o diferencien de otros partidos politicos,
todo lo cual debera estar exento de alusiones, emboloso dgnificadosreli-
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NUMERO DE AFILIADOS EXIGIDO POR ESTADO PARA REGISTRAR UN PARTIDO LOCAL ACTUALMENTE

Exigen mdsde 10 000 afiliados

Exigen menosde 10 OCO afiliadoso utilizan otros criterios

Chiapas

Durango
Guerrero
Hidalgo
México

San Luis Potod

Sonora

Mas de 25 000

Mas de 25 000

Mas de 40 000

Mas de 50 000

Mas de 30 000

Masde 12 000

Masde 25 000

Baja California
Baja California Sur

Colima
Chihuahua
Guanajuato
Michoacan
Nuevo Ledn
Querétaro
Tabasco
Tlaxcala

Veracruzy Coahuila

7 500 afiliados

500 afiliados en cuando menosla mitad
de los municipios. No menosdel 5% del
padrén electoral estatal.

2 000 afiliados

El 1.5% o mas del padron electoral, en
cuando menos las dos terceras partes
de losmunicipiosdel estado.

1 000 afiliados en cuando menos la
mitad del total de municipios.

200 afiliados en cuando menos las dos
terceras partes del total de municipios,
500 afiliados en cuando menos las dos
terceras partes del total de municipios,
Masde 7 500 afiliados.

Mas de 1 000 afiliados en cuando me-
nos diez de los distritos electorales
uninominales.

Masde 4 500 afiliados

100 afiliadosen cada municipio

Masde 4 500 miembros

El 1% del total de habitantes en cuando
menos las dos terceras partes del total
de municipios
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giosos o raciales los procedimientos de afiliacién y los derechosy obliga-
ciones de sus miembros los procedimientos internos para la renovacion
de suscuadros dirigentes y los sistemas para la postulaciéon de sus candi-
datog las funciones, obligaciones y facultades de sus érganos, que seran,
cuando menos, los siguientes una asamblea general, un comité estatal
que tenga la representacion del partido en todo el estado; y un comité u
organismo equivalente en los muncipios las sanciones aplicables a los
miembrosque infrinjan susdisposcionesinternas

7. Derechos

Por lo que se refiere a sus derechos, en términos generales podemos
decir que se consignan los dguientes eolicitar ante la Comidoén Estatal
Electoral, la postulacion y cancelacién del registro de uno o varios candi-
datos por cauea de fallecimiento o incapacidad; realizar reuniones plblicasy
actos de propaganda politica en apoyo a los candidatos que postulen y a
la promocion de los principios que sostengan; designar un representante
en cada una de lasmesas directivas de cadlla en losmunicipiosque postu-
len candidatos dedgnar representantes generales para cada municipio en
que participen, de acuerdo con lo que al regpecto determine la Comision
Estatal Electoral; solicitar ala Comision Estatal Electoral que se investigue
e informe de la actividad de losdemas partidos, cuando exista causa razo-
nada para suponer que no cumplen lasobligacionesque laley lesmarca o
que eus actividades se encuentran al margen de la misma, y realizar las
actividades de divulgacion y capacitacion necesarias al cumplimiento de
au declaracion de principios programasde accion y estatutos

& Frerrogativas

Respecto a sus prerrogativas, en general s¢ establece: digponer de los
medios adecuados para sus trabajos editoriales contar con un minimo de
elementos necesarios para desarrollar sus actividades encaminadas a la
obtencion del sufragio popular; gozar de exencion de impuestos y dere-
chos egtatales y municipales, sobre los bienes o actividades destinadas al
cumplimiento de losfines que les son propios tener acceso en forma per-
manente a los medios de comunicacion; participar del financiamiento pu-
blico, con base en lasreglasque en la misma se determinan.

9. Obligaciones

En lo que =e refiere a lasobligaciones de lospartidos politicoslocales,
se encuentran, entre otras las siguientes mantener el ndmero de afilia-
dos en el estado y municipios exigidos para su constitucion; contar con
un domicilio social; editar una publicacién periddica; sostener un centro
de formacion politica; comunicar a los organismos corregpondientes las
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modificaciones en sus estatutos, declaracidon de principiosy programa de
accion. La ley electoral de Chiapas no contiene las obligaciones de editar
una publicacién periddica y de sostener un centro de formacién politica;
las de Chihuahua y Querétaro no contienen la relativa a la edicién de la
publicacién periddica, y las de Sonora, Tlaxcala y San Luis Fotod no ha-
blan de sostener un centro de formacidn politica. L as leyes electorales de
los estados de Baja California Sur, Coahuila, Sonora y Veracruz estable-
cen una obligacion adicional para los partidos politicos locales consgistente
en registrar listas de candidatos de representacion proporcional.

10. Coaliciones

Por lo general, también se acepta que los partidos politicos naciona-
les acreditados en la entidad y los partidos locales formen coaliciones a
fin de que postulen candidatos en las elecciones estatales L os convenios
de coalicion se registran ante la Comididén Estatal Electoral en algunos ca-
s0s, 0 ante la Secretaria General de Gobierno, en otros

L as leyes electorales de Veracruz y Sonora aceptan también la posibi-
lidad de la integracion de frentesy fusiones las de Querétaro, Hidalgo,
Guerrero, Coahuilay Baja California Sur aceptan la de fudon. Lasfiguras
de “frente” y la de “fusion” tienen el mismo sdignificado y caracteristicas
que lassefialadas en la ley federal.

11. Las a=daciones politicas

En la mayoria de los estados que prevén su existencia el nimero mi-
nimo de asociados oscila entre 500 y 4,000. For lo general se definen
como formas de agrupacion politica, susceptibles de transformarse con-
junta o separadamente en partidos politicos, que contribuyen al desarrollo
de una opinion politica mejor informada y con mayor denddad ideolégica.

Su registro se realiza ante la Comigion Estatal Electoral o la Secreatria
General de Gobierno, dichas asociacionesno pueden participar en forma
autonoma en los procesos electorales la Unica posgbilidad de participa-
cion electoral esa travésde conveniosde incorporacion con partidos poli-
ticos tanto nacionalescomo locales.

Como caso verdaderamente excepcional y notable dentro del contexto
de los estados que aceptan la formacién de organizaciones politicas esta-
tales se encuentra la ley electoral del estado de Veracruz, cuyo articulo 16
prevé un fercer tipo de organizacion politica local, independiente y auto-
noma resgpecto de los partidosy asociaciones politicas que recibe el nombre
de "agrupaciones de ciudadanos de un municipio”. Dichas agrupaciones
estan facultadas para intervenir en los correspondientes procesos electo-
rales se registran ante la Comision Estatal Electoral y dentro de losrequi-
dgtos para su congtifucion se cuentan el de tener un nimero de afiliados
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equivalente al 5% de los habitantes del municipio y haber celebrado una
asamblea municipal constitutiva. Al igual que los partidos politicos a
agrupacion de ciudadanosde un municipio debe contar con una declara-
cién de principios un programa de accion y unos estatutos en general,
tiene los mismos derechos, obligacionesy prerrogativas de un partido po-
Iitico local.

Todas |as leyes electorales de las entidades federativas que aceptan la
posibilidad de que se constituyan y registren organizaciones politicasloca-
les, con la excepcion de la de Michoacan, declaran que el registro de un
partido o asociacion politica local debe ser objeto de publicacion en el pe-
riédico oficial (véase cuadro 3).

Después de haber visto la reglamentacién juridica de los partidos po-
liticos en nuestro paig entre lo que dispone al marco legal y la realidad
existen, profundas diferencias que seflalaremos mas adelante al porme-
norizar en esta cuestion desde un punto de vista sociolédgico.

VIl. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

Por lo que respecta a las personas que habran de contender por una
plaza en el ayuntamiento, los estados cefialan una serie de requiditos los
cualesversan sobre la edad, idoneidad, reddencia, ad como otrasparticu-
laridades, entre las que destacan: no pertenecer al Estado eclesiastico, no
estar desempefiando otros cargos plblicos de la Federacidn, del estado o
del municipio a no ser que s¢ separen dentro del término que laspropias
legidaciones establecen; no haber sido integrante del ayuntamiento del
periodo anterior inmediato, etcétera.

Para los diversos cargos en el ayuntamiento (predidente municipal,
sindicos y regidores) las leyes presentan un mosaico heterogéneo de los
requiditos que deben poseer cada uno de loscandidatos ad, por ejemplo,
en lo referente a la edad en las constituciones de Aguascalientes, Chihua-
hua, Guanajuato, T abasco, gin hacer distingo en algln cargo, establecen
21 afios cumplidos el dia de la eleccién; en Baja California y Yucatan se
hace el distingo de que el preddente municipal debe tener 25 afios de
edad el dia de la eleccion, mientras que en las demas podciones sblo s exi-
gen 186 afiog en Campeche se requieren 25 affospara cualquier cargo mu-
nicipal; mientras que en Colimay Guerrero s6lo se pide 18 aflos indistin-
tamente.

La reddencia es ofra de |las cuestiones que ha preocupado aloslegis
ladores, ad en las constituciones de Aguascalientes se establece un perio-
do no menor de dos afios inmediatamente anteriores a la eleccion; en
Coahuila tres afios continuos inmediatamente anteriores a la eleccion;
Chihuahua seis meses Guerrero tres afios anteriores a la fecha de la elec-
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Entidad Organo ante Niumero de asociados Délegaciones
quien ge regidira en €l egstado municipales
Baja California Sur Comision Estatal Electoral 500 asociados Contar con delegaciones en
la mitad de municipios
Campeche Comisgion Estatal Electoral 500 asociados Contar con delegaciones en
4 municipios
Coahuila Comision Estatal Electoral 5000 asociados Contar con delegaciones en
todoslosmunicipios
Guerrero Secretaria General 2 500 asociados Contar con delegaciones
de Gobierno en dos terceras partes de
losdistritos electorales
Puebla Comision Estatal Electoral @00 asociados
Contar con 70
delegacionesen la entidad
Tlaxcala Secretaria General 2 500 asociados
de Gobierno Contar con delegaciones
en 14 municipios
Yucatan Comision Electoral del 4 000 asociados
Estado Contar con delegaciones
en 71 municipios

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ed3Cfw

84 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

cion; Morelos dos affos en el municipio o en la poblacion en que deben
ejercer su cargo; en Sinaloa hace el distingo que para regidor un afio an-
tes de la eleccion y para preddente municipal tres afios anteriores a la
eleccion dempre que sean ciudadanos sinaloenges por nacimiento o por
vecindad, con reddencia efectiva en el estado, en este Ultimo caso, no me-
nor de diez aflosinmediatamente anteriores al dia de la eleccion; Yucatan
cinco afios anterioresal dia de la eleccidn, etcétera.

En cuanto al tiempo en que deban separarse de alglin puesto de la
Federacion o estatal, también es muy diverso; ad, en la Constitucion de
Baja California Sur se establece un plazo de dosmeses previosal dia de |a
eleccion (no esimpedimento el estar desempefiando funciones de docen-
cia); en las de Durango, Michoacan y Tlaxcala, noventa dias anteriores a
la fecha de eleccidon; Guerrero sesenta dias Hidalgo dos meses de antici-
pacion; Yeracruz cuarenta y cinco dias antes de la eleccion, dnicamente
porlo que hace alospropietarios

Cabe destacar que en algunos estados las consfituciones sefialan
como requidto el haber terminado la instruccion primaria, como es el
caso de Aguascalientes, mientras que las de Coahuila, Morelosy Veracruz
solo establecen que sepan leer y escribir; finalmente, las de otros estados
agregan no haber sido condenado por algin delito que merezca pena cor-
poral, cual esel caso de Campeche, Chihuahua y Durango en los lltimos
diez afios'?

VIIl. REGISTRO DE CANDIDATOS

Corresponde a los comités o comidones municipales registrar, me-
diante planillas integradas cada una por la totalidad de los candidatos
propietariosy auplentes que han de contender en la jornada electoral, |a
solicitud del partido politico local o nacional eeglin sea el caso.

En la eolicitud del registro se anotara nombre y apellidos de los candi-
datos su edad; lugar de nacimiento y domicilio; cargo para el cual < le
postula; la denominacién; el color o colores o combinacién de coloresy
emblema del partido que lo postule; ocupacion y nimero de credencial
del elector del candidato.

Tratandose de lascoalicionesdeben presentar a sus candidatoscomu-
nes El plazo para el registro varia en cada ley electoral, pues esto depende
de las digtintas fechas en que se ¢elijan alosayuntamientos ad en Baja Ca-
lifornia esdel 10. al 15 de junio del afio de |a eleccion; en Coahuila estara

128 Véase las respectivas constituciones en Secretaria de Gobernacion, Constitucion Folitica
de los Estados Unidos Mexicanos Compilacion de las constituciones de los estados de 1a Repuiblica,
México, Diario Oficial, 1986,
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abierto 75 dias antes de 1a eleccion ordinaria de que e trate, y e cerrara €O
dias antes de la eleccion, alas18&horas Chiapasdel 10 de agosto al 10de
septiembre inclusive; en Sonora del 10 al 15 de junio del affo de la elec-
cion ordinaria de que se trate; Tamaulipas del 10. al 10 de septiembre;
Veracruz del 10al 20 de julio, etcétera.

Una vez realizado el registro, los comités o comisiones municipales
comunicaran a la Comidén Estatal Electoral los datos de los candidatos
que hayan registrado. Esta (ltima ordenara la publicacion de la misma en
el periddico oficial del estado y en un diario de los de mayor circulacion
en cada municipio.

[X. CONFORMACION DEL AYUNTAMIENTO

Relacionado alo anterior, resulta conveniente exponer algunosde los
criterioslegalesen torno alaforma para decidir la integracion del ayunta-
miento.

Existen estados como Aguascalientes que establecen que el primer re-
gidor tendra el caracter de pregidente municipal, por au parte en au ley
organica municipal nos dice que los ayuntamientos se renovaran cada
tres afiosy e integraran con cinco regidoresy un gndico, salvo en au ca-
pital que tendra diez regidores y dos gindicog en Chiapas, au Consfitu-
cion no hace tal distingo, por lo que se refiere al nimero de dindicosy
regidores, su ley del municipio libre dispone que estara integrado por un
predidente, un sindico, seis regidores propietariosy suplentes En la capi-
tal del estado y en los municipios cuya poblacion sea de 150,000 0o mas
habitantes, los ayuntamientos s¢ integraran hasta con dos regidores mas,
electos seglin el principio de representacion proporcional; en el Estado
de México, au ley organica municipal establece: un presidente, un gindico
y cinco regidores de mayoria relativa y hasta uno de representacion pro-
porcional cuando tengan poblacion hasta de 150,000 habitantes siete re-
gidores de mayoria relativa y hasta dos de representacién proporcional
cuando tengan mas de 150,000 y dos gindicos y nueve regidores cuando
tengan mas de 500,000, en Morelos s¢ establece que en munidpios con
50,000 habitantes habra un presidente municipal, un regidor y un dndi-
co; en masde 50,000y hasta 150,000 habra un presidente municipal, tres
regidoresy un dndico; en losmas de 150,000 habra un presidente muni-
cipal, cinco regidoresy un dindico; en Quintana Roo, au Consgtitucién es
tablece en forma precisa como ha de estar integrado; ad, tenemosque en
losmunicipiosde O thén P. Blanco y Benito drez, con un presidente, un
sindico, nueve regidores en losmunicipiosde Felipe Carrillo Puerto, Jbeé
Ma. Morelog Cozumel, Lazaro Cardenas e 1das Mujeres con un preddente,
un dndico y seisregidores

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ed3Cfw

86 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

X. REGISTRO DE REPRESENTANTES

Como lo hemoseefialado al hablar de los derechosde los partidos po-
liticos, éstos tienen la facultad de nombrar representantes ante los comi-
s o0 comidones municipales electorales y ante las mesas directivas de ca-
silla, teniendo la facultad de vigilar que se cumpla con losprincipiosde la
legidacion electoral y hacer las protestas e interponer, por escrito, los re-
cursosque procedan.

X1. PROPAGANDA ELECTORAL

L as leyes electorales marcan lineamientos a los que deben aujetarse
los partidos politicos, al desplegar su propaganda; por lo general s esta-
blecen las siguientes reglas

—Se prohibe el empleo de dmbolos signos o motivos religiososy ra-
clales.

—©Se prohibe las expredonesverbales o escritos contrariosa la moral,
que injurien alas autoridades o candidatos o que inciten al desorden;

Tampoco se permitira la fijacion de propaganda:

—En lospavimentos de las calles, calzadas, carreteras, acerasy cordo-
nesrespectivos

—En lasobrasde arte y monumentos puiblicos

—En losedificios o locales de la Federacion.

—En los edificios y obras de propiedad particular, sin permiso del
propietario.

Ademas, cada partido debera cuidar que su propaganda no modifi-
que el paisaje, ni perjudique a loselementosque forman el entorno natu-
ral. En consecuencia, s¢ abstendran de utilizar con estos fines, accidentes
orograficostales como cerros, colinas, barrancasy montafias

El diade la eleccion y lostresque le preceden, no se permitira la cele-
bracion de mitines reuniones publicas o cualquier otro acto de propaganda
politica.

Lospartidos politicos en ninglin caso podran fijar propaganda politi-
ca, ni dentro ni fuera de la cadllla, ad como en un perimetro de cien me-
trosalaredonda.

XIl. BOLETAS ELECTORALES

Es indigpeneable para el desarrollo de la jornada electoral digponer
de las boletas electorales en las que se asentara el voto, dicho documento
g imprimira de acuerdo con el modelo que apruebe la Comision Estatal
Electoral, debiendo contener:
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—Municipio.

—Cargo para el que s postula a los candidatos

—Color o combinacién de coloresy emblema del partido politico.

—Nombresy apellidosde los candidatos

—Un =olo circulo para cada formula de candidatos, propietariosy su-
plentespostuladospor el partido politico

—Las firmas impresas del presidente y del secretario de la Comision
Estatal Electoral.

Los colores y el emblema de los partidos politicos apareceran en la
boleta en el orden que lescorresponda segun la antigliedad del registro.

X11l. OTROSDOCUMENTOS

Ademas de las boletas electorales es necesario contar con las actas de
instalacion de la casilla electoral y de cierre de votacion; escrutinio y com-
puto; las cuales seran impresas segin el modelo que apruebe igualmente
la Comidon Estatal Electoral.

Estos documentos, asl como la lista nominal de electores las urnas
para recibir la votacion; los Utiles de escritorio y demas elementos necesa-
rios, que hara llegar oportunamente la Comigion Estatal Electoral a las co-
misioneso comités, para que sean entregados al pregidente de cada mesa
de cadilla.

X1V. DE LAS GARANTIAS EN LASELECCIONES

Finalmente y previo al desarrollo de la jornada electoral, en todoslos
estados s¢ establecen diversas medidas que garanticen la libertad y seguri-
dad juridica de las elecciones, tales como: no permitir la celebracion de
mitines, reuniones plblicas ni cualquier acto de proselitismo politico el
dia de la eleccion ni en los tres dias inmediatos anteriores; las fuerzas ar-
madasy loscuerposde seguridad publica, deben prestar el auxilio que los
organismos electorales requieran; el dia de la eleccion gdlo pueden portar
armas los miembros de las fuerzas plblicas encargadas del orden; el dia
de la eleccién y el anterior permaneceran cerrados todos los estableci-
mientos que expendan bebidas embriagantes y estara prohibida la venta
de bebidas que contengan alcohol; los juzgados, las oficinas del Minisgterio
Plblico y los despachos de los notarios, estaran abiertosy presentes aus
titularesy empleados el dia de las elecciones para cumplir con las obliga-
ciones inherentes a su competencia, debiendo atender las eolicitudes de
losfuncionariosde cadlla, de losrepresentantesde lospartidos candidatosy
de losciudadanos, para dar fe de hechos o certificar documentos concer-
nientesa la eleccion.
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XV. LA ORNADA ELECTORAL

Una vezllegada la fecha de elecciones se inicia la jornada electoral en
d, que comprende desde el momento en que e instalan las mesas de cadilla
para que los electores puedan aufragar, y termina cuando los integrantes
de la misma, después de haber realizado el escrutinio y computo de los
votosrecibidos entregan el paquete electoral a la comigdon o comité mu-
nicipal electoral.

La jornada electoral representa la clspide del proceso electoral en
cuanto que las actividades tanto de los organiemos electorales partidos
politicos, asl como como de los ciudadanos estuvieron encaminadas a su
preparacion para un adecuado desgarrollo.

Partimos del aupuesto que las actividades de todosy cada uno de los or-
ganismos electorales se han desarrollado normalmente, en caso de haberee
interpuesto algun recurso, que tuvo su austanciacion debida'® de esta ma-
nera despuésde que losorganismos politicoelectorales desplegaron sus fun-
ciones inherentes como la de haber expedido la convocatoria para las
elecciones en el plazo que las leyes establezcan y publicado en el periddico
oficial regpectivo; de tener actualizado y depurado el padrén electoral; regis
trado loscandidatosy representantesde partido; entregado alospreddentes
de las meaas de casilla la documentacion y elementos de escritorio necesa-
riog estamosen condicion de que la jornada electoral e lleve a cabo.

Cabe destacar en lo referente a la fecha de la jornada electoral que en
la actualidad s presentan practicamente en todoslos afios ad como en dis
tintos meses lo cual produce que €l resto de la comunidad pierda el interés
en el seguimiento de estas practicas democraticas Adl, por ejemplo, en la
ley electoral de Jalisco s¢ digpone que se verificaran el segundo miércoles
de febrero del afio que correspondan; en O axaca el primer domingo de
agosto; en Yeracruz el primer miércoles de septiembre, al cual declara no
laborable, en tanto que Baja California y Guanajuato disponen que sean el
primer domingo de ese mismo mes en Aguascalientesel primer domingo
de octubre; en Baja California Sur, Estado de México y Nuevo Ledn el s-
gundo domingo de noviembre, Chiapasel tercer domingo, en tanto Puebla
y Yucatan hasta el Ultimo domingo; Michoacan e inclina por que sean el
primer domingo de diciembre, etcétera.

For otra parte, cabe rezaltar que en estados como Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, las elecciones para gobernador y di-
putadoslocales coinciden con la de ayuntamientos mientrasque en otros
estados como Coahuila, Chiapas, Estado de México y Veracruz las eleccio-
nesde lospoderes de las entidades federativas son en disgtintas fechag ad

129 Méas adelante analizaremoslos recursos que proceden a lo largo del proceso electoral,
en el apartado “El contencioso electoral”.
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por gjemplo, en Chiapas para elegir al gobernador y al Congreso local
son el primer miércoles de septiembre, mientras que para renovar ayun-
tamientos son el tercer domingo del mesde noviembre.

Al respecto, la doctrina ha sefialado que existe concurrencia de comi-
cioscuando en la misma fecha hay elecciones para miembrosde distintos
poderes Ad, existe concurrencia en las elecciones federales porque en la
misma fecha e eligen diputados senadoresy preddente de 1a Republica.
Existe concurrencia también cuando en la misma fecha se eligen diputa-
dos locales, ayuntamientos y gobernador. O bien, como fercer caso de
concurrencia, cuando en el miagmo dia hay elecciones federales y locales
de gobernador, de diputadoslocales o de ayuntamientos

De estostres casos de concurrencia de elecciones sdlo el tercero, elec-
ciones federales con elecciones de gobernador, de diputadoslocaleso de
ayuntamientos tiene cierta relevancia derivada del mismo curso del pro-
ceso electoral que implica la celebracion de actosen losque participan los
ciudadanos, partidosy asociaciones politicas, realizados en forma dmulta-
nea, con distinta finalidad, y preparados, desarrolladosy vigilados por or-
ganismos electorales de competencia diverea y cuyosreaultados son califi-
cadospor colegios electorales también distintos,

Esta complejidad de hecho, llamada concurrencia de elecciones, en-
cuentra au solucion a partir de la posibilidad normativa ya enunciada: 1a
organizacion del cuerpo electoral (de elecciones federales, de elecciones
locales o municipales), a partir del padrén lnico elaborado por el Regis
tro Nacional de Electores, para ser utilizado, por convenios con las autori-
dades egtatales, en laseleccioneslocalesy municipales y la celebracion de
convenios entre los organismos electorales federales y los organismos
electorales locales, a fin de que la conduccion de los procesos electorales
concurrentes se efectlie consgiderandolos como uno solo, y se eviten con-
tradicciones austanciales que hagan preaumir la legitimidad de un proceso y, a
la vez, la nulidad del otro. Egta podbilidad s evita g, a través de un con-
venio de coordinacion, se establece la instalacion y funcionamiento de ca-
dgllas Unicas para la recepcion del voto de las elecciones federales y, a la
vez, del voto de laselecciones locales o mumicipalea150

Ante esta heterogénea cronologia electoral cabe reflexionar sobre la
inconveniencia que esto representa, ad por ejemplo en estados como el
de México, e presenta el caso de que una vez concluido el proceso elec-
toral para designar al gobernador, se inician los trabajos para renovar a
los ayuntamientos lo que implica que la ciudadania mexiquenee s¢ canee
de tanto ambiente politico.

120 Cfr., Solano Yafez Delfino, “Organismosy procesoselectorales’, en La renovacion poli-
tica y el dstema electoral mexicano, México, Porria, 1987, pp. 240241,
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Si alo anterior aunamosque apenastranscurran estas lltimas eleccio-
nes municipales, estaran en puerta las elecciones federales, provoca que
s¢ pierda la verdadera dimensddn de lo que representan estas practicas
politicas

En tal eentido creemos seria benéfico para los partidos politicos, des
de un punto de vista financiero, que existiese un sstema coordinado en
la celebracion de las elecciones locales; ad por ejemplo podria adoptarse
el dstema presente en varias entidades que hacen coincidir en la miesma
fecha aus procesos electorales, solamente procurando que no concurran a
la vez con las federales,

El Unico propédto que insgpiran estas reflexiones es que los partidos
politicos centren su atencién en cada uno de los procesos electorales, s¢
gmplifiquen las tareas electorales, que la atencion ciudadana esté presente
en la realizacion de sus comicios que los medios de comunicacion igual-
mente divulguen el desarrollo de las mismas, y no como hasta ahora, que
con tantas elecciones circunstancialmente nos enteramos de la celebra-
cién de alguna de ellas.

No desconocemos que para llevar a cabo tal propuesta, resulta nece-
gario que en todo caso = regpete la autonomia politica de cada una de nues
tras entidades; se ponderen las caracteristicas sociales y politicas de cada
una de ellag no se propicie un mayor control politico, que lejos de forta-
lecer el gistema federal produzca mayores malestares, dn embargo existe
esta posgibilidad.

XVI. DESARROLLO DE LA ORNADA ELECTORAL

Las propias leyes electorales establecen el mecanismo que ha de lle-
varee a cabo durante la jornada electoral, y que en términos generales
puede caracterizarse: una vez presentados los propietariosy suplentes de
las meeas de cadlla, procederan a su ingtalacion en presencia de losrepre-
sentantes de partidos y candidatos que concurran, levantando el acta de
instalacion de cadilla la que debera certificar el lugar y la hora en que s
inicia el acto de ingtalacion; los nombres y apellidos de los funcionarios
que intervengan; la constancia de que obran en poder del presidente de
la cagilla la documentacion y los (tiles necesarios para la eleccion; la certi-
ficacion de que s¢ abrieron las anforas en presencia de los funcionarios
electorales asistentes, comprobandose que se encontraban vacias y final-
mente una breve relacién de losincidentes suscitados, 4 loshubiere, con
motivo de la instalacion y la hora en que quedd hecha. Del acta de instala-
cion firmada por todoslos funcionarios que en ella hayan intervenido, s
haran trestantospara el comité o comigion municipal electoral y losnece-
sarios para integrar los expedientes electorales y expedir a los funciona-
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rios de las cadllas y a los representantes acreditados de partidos presen-
tesen el acto de instalacion, que lo oliciten.

Instalada |a cadlla, sus miembros no deberan retirarse hasta que sea
clausurada, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.

Una vez realizado lo anterior, los electores podran votar en el orden
en que s¢ presenten ante la meea directiva de caslla, debiendo exhibir su
credencial de elector. El presidente de la mesa se cerciorara de que el
nombre del ciudadano anotado en la credencial permanente de elector
figura en la lista nominal de electores de la seccion que corresponda a la
caglla. Cumplidos los requiditos para acreditar la calidad de elector, el
preddente de la caglla le entregara las boletas corregpondientes Losinte-
grantes de las casillas electorales, los candidatos los representantes de
partido y los de los candidatos, cuando no estén incluidos en las listas
electorales de |la seccion en que actilen, También podran votar en la cadlla,
anotandose esta circunstancia en el acta final.

El elector de manera secreta cruzara el circulo de la boleta que con-
tenga el color o colores del distintivo por el que aufraga; acto sequido, el
secretario de la mesa directiva anotara en la lista nominal de electores la
palabra “votd”, a continuacién del nombre del elector.

El presidente de la cadlla tendra la responsabilidad de mantener el
orden durante la eleccion con el auxilio de la fuerza plblica, & lo creyere
conveniente. No permitira el acceso a la cadlla a personas armadas o en es
tado de ebriedad o que hagan propaganda de cualquier clase o que en
alguna forma pretendan coaccionar a losvotantes, etcétera.

En este momento, el secretario de la casilla debe recibir los escritos
que contengan impugnaciones, as como losque drvan para hacer valer el
recureo de protesta con las pruebas documentales corregpondientes que
interpongan losrepresentantes.

Una vezllegada la hora que en lasrespectivasleyes electorales se esta-
blezca como cierre de votacion (generalmente es a las 1800 horas), < le-
vantara el acta de clausura, debiendo ser firmada por todoslos funcionarios
Yy representantes.

XVII. ESCRUTINIO Y COMPUTO

Una vez cerrada la votacion, los funcionarios de casilla procederan a
inutilizar las boletas sobrantes, por medio de dosrayas diagonales; y efec-
tuaran lasoperacionesrelativas al escrutinio y computo de losvotosemitidos
para miembros de ayuntamiento conforme a reglas tales como: comprobar
g el nimero de boletas depodtadas corresponde al niimero de electores
que sufragaron, al término de sacar las boletas de 1a urna s mostrara a
todoslos presentes que quedd vacia; a continuacién, tomando boleta por
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boleta, el primer escrutador leera en voz alta el nombre del partido en
favor del cual se hubiere votado, lo que comprobara el otro escrutador.
Losvotosemitidos se computaran por planilla de candidatos, anotandose
un voto por cada circulo cruzado.

Si el elector cruza masde un circulo el voto no se computara; el voto
gera valido g el elector pone la marca dentro del cuadro en que s encuen-
tren comprendidoslos nombres de los candidatos propietarios y auplentes,
ad como el emblema del partido; de tal modo que a simple vista se des
prenda de manera ineludible que voto en favor de determinada planilla.

Cabe aclarar que las boletas depodtadas en blanco s¢ condderaran
también nulas

Terminado el escrutinio y el computo, se levantara el acta final de es
crutinio para la eleccion de miembrosde ayuntamiento, en la que s¢ hara
constar el computo general y suscintamente todos los incidentes ocurri-
dosdurante el proceso de escrutinio y computo, as como losdemas por-
menoresque sefiala la ley.

En varias entidades s¢ dispone que los presidentes de las cadllas, al
termino del escrutinio y computacion, fijaran avieos en lugares visbles
con losreaultados obtenidos

El acta final de escrutinio se levantara consignando los nimeros con
cifrasy letras Deben firmar losmiembrosde la mesa y losrepresentantes
de partidos politicos y candidatos que estén presentes L os representan-
tes de los partidos politicos y de los candidatos podran interponer el re-
curso de protesta en contra del acta final de escrutinio de las casillas

Una vez realizado lo anterior, el preddente de la cadlla bajo au res
ponsabilidad hara llegar al comité o comisén municipal electoral (gene-
ralmente a las 72 horas) lo diguiente: el nombramiento original de losfun-
cionarios de casilla, lista nominal de electores un ejemplar del acta de
instalacion de casilla, un ejemplar del acta de cierre de votacion, un egjem-
plar del acta final de escrutinio, lasboletas que contengan losvotosemitidog
los anulados y las sobrantes y los recursos de protesta que por escrito e
hayan presentado.

Dicho paquete de la eleccion debera quedar bien cerrado y, sobre su
envoltura, firmaran losmiembros de la mesa directiva y, 4 lo desean, los
representantes de partido debidamente acreditados que estuvieren pre-
sentes, a fin de garantizar su inviolabilidad, hasta antes de llegar al comité
o comidon municipal.

Los representantes de los partidos, de los candidatos y de las formulas
que hayan participado durante la jornada electoral de eea casilla, podran
solicitar al secretario de la mesa directiva les entregue copias certificadas
del reaultado del escrutinio y cémputo, mismas que se extenderan a los soli-
citantes después de levantada el acta final de escrutinio.
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XVII. DELOSRESULTADOS ELECTORALES DE LOS COMPUTOS

Posteriormente, el comité o comidon municipal electoral s reunira
en sesion ordinaria, para realizar el computo de la eleccién de miembros
de ayuntamiento y expedir las constancias de mayoria corregpondientesy
acreditar, en su caso, a losregidores que, conforme al principio de repre-
sentacion proporcional, deban integrar el ayuntamiento; ad inicia la ter-
cera etapa del proceso electoral, pero una vez iniciadoslos trabajos éstos no
podran suspenderse ni interrumpirse hasta la terminacion del computo.

Destaca en varias entidades para conocimiento del publico en gene-
ral, la obligacién por parte de dichoscomitéso comigsionesde publicar los
reaultados consignados en las actas de escrutinio y computacion, una vez
que haya concluido la recepcion de lospaquetes electorales

Para llevar a cabo el computo de la votacion deben examinaree lospa-
quetes electorales correspondientes a cada una de las cagillas de au jurie
diccion, separando aquellos que aparezcan alterados abrira los que no
presenten alteracion, dguiendo el orden numeérico de las secciones electo-
rales, y tomara nota de los resultados que ¢ hicieron constar en las actas
de escrutinio, g estos datos coinciden con los anotados en el acta que
obraen poder del comité o comision, susresultados se consideran validos
y €¢ computaran. En caso de que no coincidan, s¢ hara el escrutinio y
computo de la casillay au resultado sera valido.

S hubieren paquetes que tengan muesiras de alteracion, seran abiertos
g las actas de escrutinio contenidas en los miamos coinciden con las copias
en poder del comité los datos s sumaran al computo; y g no coinciden,
ge repetiran el escrutinio y el computo de la cadlla de que s trate, aumandosce
todoslosresultados para obtener la cifra total de la votacion del municipio.

Ademas admitira los recureos de protesta interpuestos oportunamente,
losque deberan ser turnadosala Comision Estatal Electoral; formulara el
acta de computo municipal con las copias que secan neceaarias, haciendo
congtar en ellas las operaciones practicadas, las objeciones y recursos de
protesta que se hayan presentado, ad como el resultado de la eleccion,
debiéndose anotar estas cifras con nimero y letra. Formara el paquete
electoral correspondiente que sera remitido a la Comision Estatal Electo-
ral o al organismo equivalente, ad como una copia del acta del computo
municipal y de los escritos de impugnacion que e hubieren presentado.
O torgandose alos comidonados de los partidos politicos a los candidatos y
aus representantes el derecho de poder interponer el recurso de queja
contra los resultados anotados en el acta final de escrutinio y cémputo
del comité o comigién municipal electoral, para que de este recurso co-
nozcay resuelvala Comigién Estatal Electoral o, en su caso, el organismo
corregpondiente.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ed3Cfw

94 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

Finalmente los comités o comidones municipales electorales, en un
plazo (generalmente de 72 horas) rendiran informe detallado de lo que
hubieren observado sobre el proceso electoral a la Comision Estatal Elec-
toral.

Losciudadanos a quienes los comités o comisiones municipales elec-
torales hubieren expedido consgtancia de haber obtenido mayoria de votos
en la eleccién, deberan presentarla para su registro a la Comidion Estatal
Electoral; pudiendo ésta negar el regisiro, cuando a su juicio, haya irregu-
laridades graves en el proceso electoral.

Lapropia comigién informara al Congreso del Estado sobre todoslos
registros que haya efectuado, agd como sobre los casos de negativa, ha-
ciendo consgtar, regpecto de estos lltimos, lascaucas que losmotivaron.

Despuésde haberse determinado el registro de las constancias de ma-
yoria, la Comision Estatal Electoral, teniendo a la vista losinformesde los
comitéso comidones municipales electorales, formulara eu opinion en re-
lacion alosmunicipesde representacion proporcional.

El Congreso del Estado (0 en su caso el érgano correspondiente) al
recibir losexpedientesque le remitala Comidgén Estatal Electoral realizara |a
calificacion de las elecciones

XIX. LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

Hasta ahora <dlo hemos hecho referencia al sistema de la repre-
sentacion proporcional, din que hayamos explicado en qué consiste, cual
esau operatividad y qué ventajasrepresenta.

Para el jurista Montes Garcia, el dstema de representaciéon propor-
cional consdiste en que e da participacién en el cuerpo colegiado, no s6lo
a aquel partido que haya obtenido la mayoria relativa de los votos sino
incluso a aquellos que hayan alcanzado un porcentaje importante de la
votacion total que indique su representatividad y su importancia social.”

Continla diciendo que para la aplicacion de este principio, general-
mente s¢ establecen formulas electorales, o sea procedimientos que nos
indican como sacar un cociente electoral, que cada vez que sea acreditado
en su nimero, por cada uno de lospartidos politicos contendientes, le da
derecho a obtener uno de lospuestosque estan en disputa electoral| ™

En este orden de ideas, podemosresumir que la representaciéon pro-
porcional procura que determinado organiemo colegiado no solamente
g integre por aquel partido que obtuvo la mayoria relativa de votos dno

121 Véase Montes Garcia, Miguel, “Reforma politica en los ayuntamientos del pais’, en
Boletin de Investigaciones liridicas Facultad de Derecho de la Universidad de Guanajuato, Mé-
xico, num. 15, julio-septiembre de 1984, p. 197.

132 |bidem.
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ademas que estén representadaslas corrientes de opodcion; esdecir, que
a pesar de no haber logrado el triunfo, manifestaron suficiente fuerza po-
litico-electoral como para que sean condderadas.

Por su parte, la doctrina ha dicho que su importancia radica en una
idea de justicia politica, que es la de asegurar en los cuerpos colegiados
una representacion que sea reflejo del cuerpo electoral!™ que asegura una
representacion de lasminoriasen cada circunscripcion en proporcién exacta
al nimero de votosobtenidos'™ etcétera.

Si los principios del dgtema de la representacién proporcional son
sencillosg en su aplicacion ofrecié miltiplesinterrogantes Fara una mejor
pergpectiva presentamosla problematica que surgid a partir de au implan-
tacién en 1977.'%

En efecto, para su aplicacion de una manera concreta, existian una
gerie de cuestionestécnicojuridicas que faltd esclarecer. Ad, por gjemplo,
se0lo eseria adoptado en los municipios que tuvieren el nimero poblacio-
nal sefialado por el articulo 115 consgtitucional; o bien en egjercicio de au
autonomia politica podrian adoptarlo en municipios con poblacién infe-
rior?, scudl seria el método para la aplicaciéon de la representaciéon pro-
porcional; esdecir, ee aplicaria a todoslos candidatos de la planilla o s6lo
respecto de loscargos colegiadosdel ayuntamiento?

A egtasinterrogantes, las entidades federativas dieron respuestas muy
diversas, siguiendo en lo fundamental los datos aportados por Jbrge Ma-
drazo, la panoramica fue la sguiente:

—Un primer grupo estuvo integrado por aquellos estados que establecieron
el principio, en la eleccion de los ayuntamientos con poblacion de 300000
o mas habitantes, es decir, en aplicacion exacta al articulo 115. El grupo lo
conformaron ocho estados que fueron: Baja California, Campeche, Coahui-
la, Chihuahua, Guerrero, México, Tamaulipasy Veracruz

—El segundo grupo estuvo integrado por los estados que redujeron la
cifra establecida en la Consgtitucion federal a 200,000 0 méas habitantes Este
grupo fue compuesto por cinco estados Aguascalientes, Guanajuato, Que-
rétaro, Sinaloay Yucatan.

—Los estados del tercer grupo establecieron el principio de la repre-
sentacion proporcional en municipios con 150,000 habitantes o mas y los
conformaron losestadosde: Colimay Chiapas.

125 Natale, Alberto, Derecho politico, Buenos Aires, EdicionesDepalma, 1979, p. 107.

124 Duverger, Maurice, Indituciones politicasy derecho constitucional, ®a. ed., Barcelona, Edi-
ciones Ariel, 1970, p. 1€0.

126 Aunque hay que recordar que dicho sistema ya habia sido implantado el 28 de sep-
tiembre de 1976, en la Constitucién del estado de Nuevo Ledn, cuando se establecié el siste-
ma de “regidores de partido”.
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—El cuarto grupo lo integraron los estados de O axaca, Puebla, Quinta
Roo, Sonora y Tabasco, que establecieron la representacion proporcional
en municipioscon 1000000 mashabitantes.

—El quinto grupo lo integraron aquellos estados que fijaron una pobla-
cion menor de 100,000 habitantes para la incorporacion del principio de
representacion proporcional. Fueron los estados de: Durango, Nuevo Leon
y Tlaxcala.

—El sexto grupo lo integraron losestados de Baja California Sur y More-
los que sin hacer referencia al nimero de pobladores que deben existir
para que se incorpore la representacion proporcional, sencillamente men-
cionaron particularmente losmunicipiosen losque esto s hara.

—Por dltimo, el séptimo grupo estuvo integrado por aquellos estados
que incorporan el sistema de representacion proporcional no en base al n(i-
mero de habitantes de los municipios, sino en base al nimero de integran-
tes de los ayuntamientosy lo formaron los estados de Zacatecasy San L uis
Potodl.'®

Puede verse como solamente en lo relativo al nimero poblacional en
que operaria la representacion proporcional hubieron profundas dife-
rencias.

En lo que regpecta a 4 su aplicacion seria a todoslos candidatosde la
planilla o s6lo alosregidoresy dndicos, las directrices fueron:

—Todos los estados de la Replblica establecieron la representacion
proporcional Unicamente para la eleccion de regidores, aun en aquellos
casos en que se prevela una dindicatura colegiada. Adl pues la eleccion
del presidente municipal y de los dndicos ee realizo a través del distema
de mayoria relativa.

En relacion al método utilizado para la asignacion de los cag unani-
memente llamados “regidores de representacion proporcional”, la cladfi-
cacién fue la diguiente:

—El primer grupo, estuvo integrado por aquellos estados que establecieron
la existencia de un sdlo regidor de minoria. Como es obvio, no puede ha-
blarse de un distema de proporcionalidad cuando es s6lo una regiduria la
que se asignara por este sistema.

—El segundo grupo estuvo integrado bajo un criterio clasificador consis-
tente en la diferenciacion expresa, paralosefectosde la eleccion, entre regi-
dores de mayoria y regidores de representacion proporcional, es decir, el
principio de proporcionalidad no esaplicado a la totalidad de losregidores.

126 Informacién obtenida de Madrazo, (brge, “Un panorama legidativo de la reforma elec-
toral en los estados de la Replblica Mexicana®, en Anuario diridico, México, 1X, 1982, pp.
159y s
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—L a caracteristica del tercer grupo, fue la de establecer el nimero de
regidores de representacion proporcional que debe de haber en los ayunta-
mientos ” (véase cuadros4y 5).

Con la reforma a la Constitucion Federal realizada en 1985 e supri-
mio el limite poblacional para que de esta manera todoslos municipios se
vieran favorecidos con la aplicacion del principio de representacién pro-
porcional; por otra parte, en el mismo decreto de reforma ee establecio el
4 de febrero de 1964 como plazo para que los estados adecuaran aus cons
fituciones particulares y au legidacion ordinaria a las nuevas estipulaciones
del articulo 115.

El gjercicio de revision de la nueva normatividad realizada por brge
Madrazo, muestra las siguientes caracteristicasy tendencias

—En todos los estados, las constituciones locales fueron reformadas para
incorporar el principio de que todoslosayuntamientos se complementarian
con municipeso concejales de representacion proporcional.

—Se mantuvo la decision de que la representacion proporcional sdlo se
aplicara para la eleccion de losregidores,

—Se definid que para losefectos de la eleccion, se hiciera una distincion
expresa entre los regidores de mayoria y los regidores de representacion pro-
porcional.

—El nlimero de regidores de representacion proporcional se establecio
de acuerdo al nimero de regidoresde mayoria, o bien conforme ala pobla-
cion municipal.

—En ningln caso el nimero fotal de regidores de representacion pro-
porcional es euperior a cinco, ni mayor del 25% del ayuntamiento. La mayoria
de las entidades federativas han establecido que bajo ningln concepto po-
dran atribuirese a un mismo partido politico minoritario masde dos asientos
de representacion proporcional.

—Losrequiditos que se exigen a los partidos politicos para otorgar regi-
durias de representacion proporcional son variables pero, por lo general,
destacan lasdiguientes

1) Haber registrado planillas por lo menos en una tercera parte de los
municipios del estado.

2) No haber obtenido el triunfo por el sistema de mayoria relativa.

3) Haber obtenido por lo menosel 1.5% de la votacion total emitida en
la eleccion del ayuntamiento correspondiente.

127 | bidem.
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ESTADOS QUE INCORPORARON LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

En municipios
con poblacion de
300 000
habitantes o mas

En municdpios
con poblacion de
100 000 a 200 000
habitantes

En munidpios
con menosde 100 000
habitantes o que
g basaron en
criterios distintos

Se determiné
concretamente en
qué munidipiog dn
importar el ndmero
poblacional

Sin importar ¢l
ndmero poblacional,
gno con baze en el
nimero de integran tes
de los ayuntamientos

Baja california
Campeche
Coahuila
Chihuahua
Guerrero
México
Tamaulipas

Veracruz

Aguacscalientes
Colima
Chiapas
Guanajuato
Morelos

O axaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora
Tabasco

Yucatan

Durango
Nuevo Ledn

Tlaxcala

Baja california

Morelos

San Luis Potod

Zacatecas
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SSTEMAS UTILIZADOS FPOR LOS MUNICIFIOS PARA LA
INCORPORACION DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

Ayuntamientos que s complemen ten
con un eolo regidor de minoria

Ayuntamientosque utilizan la
representacion proporcional para
la eleccion del total delasregidurias

Ayuntamientosque aplican la
representacion proporcional cobre
una parte de lasregidurias

Baja California

Coahuila

Aguaccalientes
Guanajuato
Nayarit

O axaca
Quintana Roo
Tlaxcala

Veracruz

Baja California Sur
Campeche
Colima
Chiapas
Chuihuahua
Durango
Guerrero
Hidalgo
Jlieco
México
Michoacan
Morelos
Nuevo Ledn
Puebla
Querétaro
San LuisPotod
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Yucatan
Zacatecas
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—L as férmulas electorales para la aplicacion de la representacion pro-
porcional varian de estado a estado, pero en lo general, s¢ pueden obeervar
losdiguientes criterios

1) En los casos en que debe de repartirse un eolo puesto minoritario,
¢éste se atribuye al partido que obtenga el segundo lugar en la votacion, siem-
pre y cuando satisfaga losrequisitos legales

2) En lo general, las posiciones de representacion proporcional se asig-
nan mediante la obtencién de un cociente electoral simple o natural y
mediante el resto mayor decreciente en su caso.'*®

3) En otros casos, el primer puesto se asigna al partido que obtenga el
segundo lugar en votacion, el segundo al que hubiere logrado el tercer lu-
gar y, ad sucesivamente, sempre y cuando los partidos alcancen el minimo
de votacion exigido por la ley.

4) La regla general es que los regidores de representacion proporcional
s¢ asignan a los partidos politicos minoritarios de entre sus candidatos ins
critos en las correspondientes planillas como primer y segundo regidor, en
su caso. Algunos estados sin embargo, exigen a cada partido politico dos
planillas: una para la eleccion de mayoria y otra para la de representacion
proporcional.139

XX. EL CONTENCIOSO ELECTORAL MUNICIPAL

De acuerdo con la evolucion historica de los procesos electorales, la
teoria politica y también la constitucional han delimitado dos tendencias
aquella en la que las regponsabilidades del contencioso electoral las asume
un organo jurisdiccional y, en la ofra posicidn, las mismas regponsaabilidades
s¢ confian a la propia asamblea que es coneecuencia de |a eleccion. Ambos
gistemas contienen atributos y deficiencias que gradualmente se incremen-
tan o se reducen conforme ala realidad historicay ala capacidad politica
de cada pueblo; los defeneores de cada uno proponen respectivamente,
losdiguientes argumentos

138 Por cociente natural se entiende el resultado de dividir la votacion efectiva entre el
nimero de las regidurias de representacion proporcional. Cabe destacar que por votacion
efectiva debemos entender el resultado de deducir la votacién total del municipio de que s¢
trate, los sufragios de los partidos politicos que no hayan alcanzado el minimo de 1.5% de la
mencionada votacién y los de aquellos que obtuvieron la votacién mayoritaria relativa para
susplanillas Por resto mayor de votos s¢ entiende el remanente mas alto entre los restos de
las votaciones obtenidas por cada partido politico, después de haber participado en la distri-
bucion de regidurias mediante el cociente natural. El resto mayor Unicamente podra utilizar-
s g aln quedaren concejalias sin distribuir.

120 Informacion obtenida de Madrazo, Jbrge, “La representacion proporcional en los
ayuntamientos de la RepUlblica mexicana’, en Cuadernos del Instituto de Investigaciones diridi-
cag México, afio |, nim. 2, mayo-agosto 1966, pp. 528531 .
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Contendioso juriadicdional. Se congidera que materialmente la accion de
juzgar y calificar las elecciones tiene naturaleza juriediccional y, en conse-
cuencia, el despliegue de tales atribuciones corresponde a un drgano ju-
risdiccional. Ademas, se garantiza |la validez de |las elecciones, al evitar que
los integrantes del érgano involucrado en el proceso electoral s¢ convierta
en juez y parte al realizar la calificacion de las elecciones en las que con-
tendieron.

Contendo= politico. Este sistema se apoya en el principio de la separa-
cion de poderes En efecto, en virtud de que cada érgano del poder piblico
esindependiente de los otros no debe involucrarse en las decisiones in-
herentes a la integracién de losdemas Ad, la cAmara legidativa esla entidad
competente para juzgar en Ultima instancia sobre 1a reqularidad o irregu-
laridad del proceso electoral; porque la calificacion de las eleccionesesun
acto politico que debe ser realizado por el érgano politico que indiscuti-
blemente tiene la representacion de la voluntad politica del pueblo.

Independientemente del sstema que cada estado adopte para la cali-
ficacién de sus procesos electorales, esta fuera de toda duda que para ga-
rantizar la eficacia de |la voluntad politica del electorado, el procedimiento
de calificacion electoral debe reunir los diguientes atributos la reglamen-
tacion debe ser distematizada y de lenguaje sencillo; losrecursosno deben
ser complicados para simplificar los procedimientos debe contener los
plazos estrictamente indispensables para la promocién, desahogo y reso-
lucién de los recursos debe delimitar con precigion las competencias, y
exigir las minimas formalidades a los interesados veamos lo que al res
pecto han egtablecido nuestras entidades.

Sobre el particular loslineamientos que han seguido nuestros estados
gon muy diversos, entre losque tenemosa

—El primero es aquel en que la calificaciéon de la eleccion la lleva a
cabo la legidatura del estado; en este caso e encuentran: Aguascalientes
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chia-
pas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo,
%an LuisPotod, Tabasco, Tamaulipas Tlaxcalay Yucatan.

—El segundo dstema consiste en que la legidatura del estado inter-
viene para calificar las elecciones municipales solamente en aquellos casos
en que una eleccion hubiera gido objeto de reclamacion, protestas o que
por alguna razén se presumiera estuviera viciada de nulidad. En caso de
que esta situacion no s produjera, la calificacion correria a cargo del or-
gano politicoelectoral encargado de realizar el computo de la eleccion
municipal. En este caso se encuentiran Chihuahua, Morelos y Nuevo
Leodn.

—El tercer sistema consdiste en que la calificacion lalleva a cabo el or-
gano politico-electoral cligpide del estado, que por lo general ee denomi-

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ed3Cfw

102 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

na Comidgion Estatal Electoral. En este caso se encuentran el estado de
México y O axaca.

—El cuarto gistema consiste en que un érgano propio del municipio
es el que califica la eleccion. En Michoacan, FPuebla y Zacatecas opera el
sistema de autocalificacion, es decir, son los presuntos municipes quienes
llevan a cabo la calificacion de su eleccion. Por dltimo, en Sinaloa, Sonora
y Querétaro son los ayuntamientos en funciones quienes califican |a elec-
cion de losmunicipeso concejales que habran de sustituirlos,

En el primer distema de calificacion de eleccionesla legidatura del es
tado, al recibir los paquetes electoralesrelativos a la eleccion y el informe
rendido por la Comisgion Estatal Electoral sobre las mismas, calificara las
elecciones, recolviendo los recursos de queja presentados (en ocagones
este recurso lo resuelve el Tribunal de lo Contencioso Electoral), la reso-
lucidn sobre la calificacion esdefinitiva e inatacable.

Generalmente se observan lassiguientesreglas en primer término, la
legidatura resuelve sobre |a validez de las elecciones por el principio de
mayoria relativa. A continuacion, s¢ ocupa de los miembros del ayunta-
miento electos por el dstema de representacion proporcional.

Cabe destacar que las leyes electorales sefialan una serie de supuestos
en los cuales puede declararse nula una eleccion, que ya veremos mas
adelante.

En cuanto al eegundo de los gistemas, el articulo 201 de la ley electo-
ral de Puebla dispone que durante los tres dias dguientes a |a fijacion del
acta de eleccion podra reclamarse su calificacion, mediante escrito que,
acompafiado de las pruebas conducentes se presenta ante la dunta Califi-
cadora correspondiente, 1a que lo remitira al Congreso del Estado junto
con la documentacion relativa.

De igual manera en algunos otros estados, como Morelos la califica-
cion de la eleccion corresponde al Comité Egtatal Electoral, pero en el caso
de que e interpongan recureosen que g€ argumenten caugasde nulidad de-
bera resolver el congreso del estado.

En cuanto al tercer gsistema de calificacion de elecciones municipales,
corresponde ala Comision Estatal Electoral desahogar ésta y expedir las
congiguientes congtancias de haber obtenido la mayoria de votos ad como
declarar que la eleccion no estuvo viciada y que no existen causas de nuli-
dad del proceso electoral municipal. En este supuesto se encuentra el Es
tado de México, al respecto, véanee los articulos 136 de su Consdtitucion
Politica, ad como 189y diguientesde su ley electoral.

En resumen podemoseefialar que cuando corresponde ala Comidon
Estatal Electoral calificar las elecciones de los ayuntamientos en algunos
casos ese organismo politicoelectoral cuenta con facultades plenas para
calificar y resolver sobre vicios y nulidades y otras veces sdlo cuenta con
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facultades de calificacion, pero no para declarar nulaslaselecciones, cues
tion que corresponde al congreso del estado.

Finalmente cabe recaltar que tal vez la forma mas novedosa de califi-
car las elecciones de los ayuntamientos resulte la autocalificacién por el
propio ayuntamiento electo, como lo prevé Quintana Roo en el articulo
25 de su ley electoral, ag como los articulos 125 de la Constitucion del
Estado de Querétaro, y 116 de la Constitucion del Estado de Michoacan.

Transcribo el contenido del mencionado articulo de la ley electoral
de Quintana Roo, por ser de interés

Losmiembrosde la planilla que hubieren obtenido mayoria de votos en
las elecciones a la cual le haya ddo entregada au credencial por el organismo
electoral correspondiente, se reuniran en el recinto oficial del municipio a
las 17 horas del ultimo domingo de marzo, con el objeto de celebrar junta
previa para la calificacion de la eleccion.

En dicha junta, de entre sus miembros s¢ designara una comision inte-
grada por tres presuntos municipes quienes estudiaran la documentacion
electoral parala elaboracion del dictamen respectivo, mismo que someteran
a condideracion de los miembros integrantes de la planilla en la junta a |a
que deberan convocar para la calificacion de la eleccion, en la que e resol-
veran lasdudas que se presenten y haran la declaratoria correspondiente.

Ahora bien, en Quintana Roo se prevé que interpuesto recurso en
que se hagan valer causas de nulidad en contra de la resolucion de esta
“junta previa’, s6lo correspondera a la legidatura del estado la declara-
cion de nulidad de las elecciones en términos damilares aparece en la le-
gidacion de Michoacan.

En forma notablemente distinta, el articulo 125 de la Constitucion
del Estado de Querétaro, textualmente seflala que: “Los ayuntamientos
resolveran sobre la legalidad de la eleccion de sus miembros, sin ulterior
recurso”.

Como puede apreciarse, es sumamente variable el sistema de califica-
cion de las elecciones municipales Estimamos que con la experiencia de
losestados que han ido incluyendo en suslegidacionesla autocalificacion
de eleccion de ayuntamientosy, desde luego, con una mejor regulacion
técnica de este proceso de autocalificacion, éste debera cer el dstema que
prevalezca como innegable respaldo ala autonomia municipal.

R ecursos

L asleyes electorales establecen una serie de recursoscon loscuales se
puede subeanar algln vicio de legalidad apreciado a lo largo del proceso;
en términosgenerales s presentan dostendenciasque precisamosa con-
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tinuacion: un primer grupo en donde los estados prevén la inconformi-
dad, revocacién, protesta, revision y queja.

Un segundo, en donde s¢ contemplan la revocacién, la revigién, ape-
lacion, protesta y queja.

La inconformidad

En losegtados que prevén este recurso procede contra actos del registro
de electores, pudiendo ser interpuesto por los ciudadanos candidatos,
partidos, asociaciones politicas o susrepresentantes, ante la Comision Es
tatal Electoral, quien lo analizara y dictara lo conducente.

La revocacion

Existen estados en que dicho recureo procede tanto en contra de los
actos de los comités o comisiones municipales electorales y de la Comi-
son Esgtatal Electoral, en otros s6lo procede en contra de esta dltima. Se
interpone por los comidonados de los partidos politicos que estuvieren
acreditados ante el organismo respectivo, en el escrito se expresara el
acuerdo que s¢ impugne, el precepto legal violado y los conceptos de vio-
lacién, anexando laspruebasde que s digpongan.

La apelacidn

En aquellos casosen que la revocacion procede s6lo en contra de los
actos de la Comisgion Egtatal Electoral, prevén el recurso de apelacion; con
dicho recureo s¢ impugna la resolucién obtenida en la revocacion, quien co-
noce de la apelacién esel Tribunal de lo Contencioso Electoral del Estado.

La revision

Para aquellas entidades en donde la revocacion es procedente en con-
tra tanto de los actosde la Comidgidn Estatal Electoral como de loscomités o
comigiones municipales les asiste el recurso de revidon, el cual procede
cuando la inconformidad, protesta o revocacién no sean tramitados o
tramitadosno se resuelvan dentro de lostérminoslegales o cuando la re-
solucion dictada contrarie alglin precepto expreso de la ley. Se interpondra
por quienes hicieron valer la inconformidad, protesta o revocacién que la
motiva, mediante escrito dirigido al inmediato superior jerarquico del or-
ganismo responeable.

En otros casos, este recurso sdlo procede contra actosy acuerdos de
los comités o comidones municipales electorales, y en el caso de las reso-
luciones que dicte eobre la aclaracion el Registro Estatal de Electores

Cabe aclarar que en contra de la resolucion obtenida en el recurso de
revidon, a este grupo de estados les asiste el recurso de apelacion el cual
conocera el Tribunal de lo Contencioso Electoral del Estado.
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La protesta

Procede contralosreaultados contenidosen el acta final de escrutinio
y computacion de la casilla.

La quea

El recurso de queja procede contra los reaultados consagrados en el
acta de computo y contra el otorgamiento de las constancias de mayoria
o de adignacion. Debe interponerse ante el organiemo que celebra el com-
puto, el cual conocera y resolvera el colegio electoral o la legidatura del
estado, en algunosestadosel Tribunal de lo Contencioso Electoral.

XX1. DE LA NULIDAD Y SANCIONES

Finalmente, las leyes electorales establecen una serie de supuestos en
loscualespuede declararse nulo el voto, o toda la votacion en d; adl, tene-
mosque son causasde nulidad de un voto: que el ciudadano que lo emitano
tenga derecho a votar, que el votante haya ddo cohechado o sobornado.

Por lo que se refiere a la votacién, ésta sera nula: cuando la mesa di-
rectiva de la cadlla no haya sido integrada en los términos de la ley; e
haya instalado en lugar distinto del sefialado; cuando se ejerza violencia
fidca o exista cohecho, soborno o predén de alguna autoridad o particular
sobre losfuncionarios de la mesa directiva de cadilla o de los electores, de
tal manera que se afecten la libertad o el secreto del voto y tengan rele-
vancia en los reaultados de la votacion en la caslla; por haber mediado
error grave o dolo manifiesto en el escrutinio de votos que altere sustan-
cialmente el resultado de la votacion; cuando la realizacién de escrutinios
ce efectiie en localesdiferentes a los cefialados

De las aanciones

Agimiamo las leyes electorales disponen una serie de eanciones tanto
pecuniarias, destitucion de cargos, como corporales a aquellos que infrin-
jan alguna de las obligaciones condgnadas en las mismas por ejemplo: s¢
impondra multa de diez a cien veces el salario minimo diario general vi-
gente en el estado, o pridion de tres dias a seis meses, 0 ambas sanciones
a juicio del juez, y suspension de derechospoliticospor un afio:

—A quien dn cauea justificada deje de inscribiree en el Registro de Elec-
tores, manifieste datos falsos, o que, estando inscrito, se abstengan de co-
municar su cambio de domicilio, o intente registrarse mas de una vez a
quien reuniendo losrequidtospara ello, se abstenga de votar, o viceveraa;
esdecir, quien estando impedido por ley vote.
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Agmismo, se impondra la sugpensgdn de aus derechospoliticos hasta
por seis afiog a quienes habiendo ddo electos municipesno s presenten a
desempefiar el cargo, gn causa justificada dentro del plazo que sfiala la ley.

Esde esta manera como hemosrecorrido de manera muy general un
proceso al que desde una optica juridica muy poco se le ha investigado,
estamos convencidos que faltan muchos agpectos que es necezario seguir
pormenorizando.
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