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CapriTuLO 111

PERFILES DE LA NORMATIVA ELECTORAL FEDERAL
Y SU INCIDENCIA EN EL MARCO LEGISLATIVO
DE NUESTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS

[. INFLUENCIA DE LA NORMATIVA FEDERAL
EN EL DISENO DE LA LEGISLACION LOCAL

Una de las caracteristicas de la produccién normativa local en el pais es
que apoyan <u digefio en los principiosy formas consagrados en losorde-
namientos federales, puesto que la materia electoral no esla excepcion, la
publicacién de una nueva legidacion (Cdédigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales £ 0 FIPE—}, ha provocado que varias entida-
des adecuen sus ordenamientos a los perfiles apreciados en el mencionado
codigo, y que ofrasapenas s¢ encuentren en dicho proceso de reformas,

No desconocemos que existen estados que se muestran inmutables
ante lo que acontece en el plano federal, y que en ejercicio de su autono-
mia politica prefieren conservar la vigencia de su legidacion de hace ya
varioslustros

Esta incidencia del acontecer legidativo federal en la configuracién
del derecho local noslleva a examinar, aunque sea de manera general, el
contexto politico que ingpird la creacion del mencionado cédigo, ad
como aus principales seegos que lo definen, todo ello a fin de comprender
los nuevos lineamientos que ya vemos o, veremos, reflejados en las leyes
de nuestros estados

Cabe destacar la gituacion peculiar por la que atraviesa el dstema
electoral mexicano, mientras varios de los estados apenas han concluido
au proceso de reformasy otros apenas se encuentran en ello, reaulta que
el COFIPE ha ddo objeto de profundas modificaciones'* lo que noslleva a
que en el presente capitulo incluyamosel contenido y propédtos que ingpi-
raron lasltimasreformasy en au conjunto ponderemosla viabilidad de que
dichoscambios se vean reflejadosen |alegidacion de losestados

140 Publicadasen el Diario Oficial dela Federacidn el 24 de septiembre de 1992,
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108 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

[l[. NUEVA LEGISLACION ELECTORAL COMO MEDIO DE LEGITIMIDAD
DEL DESARROLLO DE LASELECCIONES

En losultimos afios el desarrollo de las elecciones federales en México e
ha caracterizado por la vigencia de diferenteslegidaciones electorales ad, en
los comicios de 1965 <e recurrié al Cédigo Federal Electoral, en tanto que
las de 1991 e sujetaron a los principios del COFIPE, para 1994 s cuentan
con lasreformasrecientemente aprobadas al anterior cuerpo normativo.

Este hecho ha llevado a resaltar a Dieter Nohlen cémo en América
Latina a diferencia de los paises industrializados de O ccidente, la reforma
electoral dgue dendo uno de lostemasmas debatidos, en losque se com-
prenden problemas de la organizacion electoral, el dstema electoral, el
derecho electoral, etcétera.™

En el caso de nuestro pais el debate electoral y poselectoral ha propi-
ciado que la vigencia de la normativa electoral agote au cometido una vez
celebradas |as elecciones, cuando sus principios han asegurado el triunfo
del partido en el poder, no importando que posteriormente fenezca o au-
fra profundas modificaciones que la haga aparentar que ahora 4 s cuenta
con mejoresprincipiospara los préoximos comicios

Ciertamente como ha sefialado el brillante jurista mexicano Diego V a-
ladés el encuadramiento juridico de losfenémenos politicosno ha ddo facil
en ninguna parte, ello es ad porque a veces “la contienda politica impele al
rebasamiento de la norma. La fluidez de la vida social y politica hace que
con frecuencia loscomportamientos generen costumbres con mayor velo-
cidad que los congresos adecuan leyes’.'”

Lo preocupante en la praxisque ha adoptado la reforma electoral en
México, es que nos acostumbremos a que en cada proceso electoral ten-
gamos que estrenar una nueva legigdacién, no importando la validez obje-
tiva de los principios que la sustentaron, eino que loscambios se realicen
tan solo ala predion del adversario.

De proseguir esta situacion, ello nospuede conducir a que:

1o. Que los ordenamientos electorales subsecuentes o las reformas
que e lleven a cabo, carezcan de toda credibilidad, pues ¢ sabe que con
ellasde todas formas ¢ asegura el triunfo de una de las fuerzas politicas

20. Que todo el proceso de creacién o de reformaslegidativas ¢ con-
vierta tan s6lo en el espectaculo con el cual se legitiman las actividades
electorales, pero en realidad no e¢ avanza en el degarrollo de nuestra de-
mocracia;

19 En Los datemas electorales en América Latina y el debate sobre reforma electoral, México,
UNAM, 1993, p. 9. )

142 En El dstema électoral de la democracia mexicana, México, Miguel Angel Porria, 1990, p.
18

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ed3Cfw

LAS ELECCIONES MUNICIPALES EN MEXICO 109

20. Que con esta tendencia reformista se llegue al grado de agotar las
formulas juridicas imaginables y se tenga que recurrir a tfransacciones po-
liticas ajenas a lo sefialado por lanorma de derecho.

Ante tal estado de cosascreemosque estiempo de un cambio de acti-
tud de todaslas partes intervinientes en el proceso electoral, en el que s
recobre el significado de los principios e instituciones reguladas por el
derecho electoral y s valore en su exacta dimensidn la teleologia que los
comiciosrepresentan.

Para el politdlogo Rafael Segovia, constantemente s¢ esta hablando de
una nueva cultura politica, que s¢ traduce en nuevas relaciones politicas
de poder entre los hombres, entre las organizaciones politicas, con el Es
tado,'” pero que la cultura no se puede cambiar por simple decreto, que
para transformarla es de vital importancia el papel de los agentes “sociali-
zadoresreales', esdecir, la prensa, lospartidos la television, la escuela.

Mas adelante concluye, que mientras dichos agentes sigan manteniendo
la diuacion que mantienen en este momento, “de lo que podemos estar
seguros es que nuestra cultura politica va a cambiar muy poco”.!*

Desde otra perspectiva, Federico Reyes Heroles conddera que a pesar de
que el PRI conserva la preddencia de la Repliblica; cad todaslasguberna-
turag una amplia mayoria en el senado; mayoria absoluta en la de diputados
y en loscongresos estatales tiene en su poder masdel 0% de los munici-
pios el presidente digue siendo la figura central del sistema politico; sin
embargo, el dstema politico mexicano 4 e encuentra en una etapa de tran-
gicion, que s¢ manifiesta en el enfrentamiento de dosculturas alasque él
denomina “habilidad autoritaria” yla del “simplismo democratico”.'*

La primera, cuya postura se encamina a desconocer todo avance que
gignifique transformar los métodos “tradicionales’ de dedgnacion y triunfo
del partido en el poder, y la segunda, que reconociendo las nuevas cir-
cunstancias politicas, econémicasy sociales que vive el pais apoya los cam-
biosneceaarios, siempre que los mismosle permitan seguir manteniendo
el control del dstema politico.

Contexto de reformas a los principios politico€lectorales de la Congtitucidn y
creacidn del COFIFE.

Con acierto, Dieter Nohlen ha esefialado que los sistemas electorales
son producto de la evolucién histéricay que en su desarrollo reflgjan las
estructuras sociales y los procesos en gituaciones egpecificas, de ahi que

143 En “Conducta y educacion politica en México™, La nueva reforma politica, México, El
Nacional, 1991, p. 207.

144 | bidem.

145 En “El tiempo de la transformacion democratica”, La nueva reforma politica, op. cit., p.
214
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para eu comprengon gea necesario congderar el contexto que determind
eu nacimiento.'*

Para los diversos autores que ¢ han ocupado de estudiar las exigen-
ciasque llevaron a modificar la legidacion que regulé loscomiciosfedera-
les en 1965 (Codigo Federal Electoral), coinciden en mencionar lo acci-
dentado del desarrollo del proceso, pero sobre todo lospobresresultados
obtenidos, baste recordar que el PRI perdié gran nimero de escafios en
la Camara de Diputados en el Senado aunque 0lo en dos estados, pero
ingresaron representantes de la oposdcion; y el triunfo del candidato pre-
sidencial se obtuvo con el porcentaje de votacién mas bajo en la historia
de dicha organizacion politica.

En dichoscomiciosquedd de manifiesto la presencia de una sociedad
dinamica, que con nuevas demandasy reclamos, exigia la modernizacion
de las estructuras politicas, econémicas y eociales, agd como nuevos espa-
closde participacién publica.

De hecho las elecciones federales constituyeron la oportunidad para
que la sociedad expresara su malegtar con la forma de gobierno, que en los ll-
timos eexenios s habia caracterizado por depauperizar el ingreso de los
ciudadanos también evidenciaron que el control corporativista de los gru-
poscociales por el PRI s habia resquebrajado, puesen varios estados tra-
dicionalmente aliadosle dieron la espalda.

No cabe duda que en estas dificiles circunstancias ¢ el gobierno que-
ria seguir congervando el control del sistema politico, era necesario una
reordenacion econdmica y reformas en la normativa electoral, a lo largo
del nuevo sexenio el primer objetivo ha dado mejores resultados, el se-
gundo todavia no ha producido los resultados esperados e inclusive las
ultimasreformasno han escapado a severoscuestionamientos

Todosestos factores en su conjunto provocaron, al decir del profesor
Huerta Pdghas “el impulso de renovacion y perfeccionamiento politico
electoral,... una revisiéon del marco consgtitucional para adecuar las nor-
mas politicas a los nuevos reclamos de los ciudadanos, de los partidos y
en general de losgrupospoliticos’.'”

El preddente electo, al momento de rendir au protesta como ftitular
del Ejecutivo Federal, sabia de |a escasa legitimidad con que habla asumido
el cargo, de ahi que en =u discurso propudera tres acuerdos nacionales
que delinearian el ejercicio de su gobierno, ellos fueron: acuerdo nacio-
nal para la ampliacion de la vida democratica; acuerdo nacional para la

146 En Losdstemaselectoralesen América L atina y el debate sobre reforma electoral, op. cit, p. 25.

147 En “Antecedentes del derecho electoral mexicano”, Memoria del Seminario de Divulga-
cion del Codigo Federal de Institucionesy Frocedimientos Electorales, Toluca, Universidad Auténo-
ma del Estado de México, 1991, p. 37.
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recuperacion econémicay la estabilidad, y acuerdo nacional para el mejo-
ramiento productivo del bienestar popular.*

En lo que al aspecto politicoelectoral se refiere, dicho acuerdo ten-
dria como objetivo fortalecer —seglin afirmé— “nuestra unidad y dar ca-
bida a nuestras diferencias. Tiene que ser un acuerdo que perfeccione
los procedimientos electorales, actualice el régimen de partidosy moder-
nice las practicas de los actores plblicos, comenzando por el propio go-
bierno.” '*

Para llevar a cabo tal propddto, el titular del Ejecutivo Federal solicité a
la entonces Comision Federal Electoral que convocara a una amplia con-
aulta popular, en la que se debatieran losprincipalestemas que mas preo-
cupaban alasdistintas fuerzas politicas

Dichos foros sg celebraron del 1o. de febrero al 26 de abril de 1980,
en ellos se dieron cita diputados, senadores, militantes de partidos politi-
cos, representantesdel medio académico y de organizaciones sociales.

Esde destacar que paralelamente a la celebracion de dichos foros, 1a
Camara de Diputados acordé la celebracion de audiencias similares, en
todo caso la amplitud de la tematica tratada auguraba profundos cambios
en losperfiles constitucionalesy legidativos hasta entonces vigentes' ™

[Il. CONTENIDO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1990 Y 1993

En la Expodicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional
suscrita por legidadores del PRI, se reconocen que las audienciasplblicas a
que hemoshecho referencia, “permitieron identificar algunos propésitos
comunes, tales como reforzar el caracter autdénomo de los organismos
electorales, profesionalizar |la prestacion del servicio plblico electoral y
ampliar la composdcion pluripartidista del Senado de la Republica.””

Mas adelante sefiala que

la complejidad politica alcanzada, gracias al ejercicio irrestricto de las garan-
tias de libre expresion y asociacion, hace necesario crear nuevas formas de
organizacién y conduccién de los procesos electorales, proporcionar mayor
seriedad, certeza y apego a derecho de los procesos que salvaguardan la efi-

148 Informacion obtenida de Memoria sobre |a reforma electoral (articulos periodisticos), pu-
blicada por Talleres Graficos de la Nacion, 1989, vol. llI, p. 44.

149 O btenido del discurso de toma de posesion el 10. de diciembre de 12988,

150 Al respecto pueden consultarse los tres volimenes que contienen la memoria de la
consulta plblica sobre la reforma electoral, editada en los Talleres Graficos de la Nacidn en
1989,

151 Consultada en la obra de Serrano Migallon, Fernando, Legidacion electoral mexicana,
México, Miguel Angel Porria, 1991, p. & La iniciativa en comentario es de fecha 14 de
agosto de 1980,
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cacia del sufragio y otorgar mayor coherencia a lasformasde integracion de
la representacion nacional, a partir de un pleno desarrollo del sistema elec-
toral mixto. Todo ello, con mirasa fortalecer la participacion de la ciudada-
niaen la conduccién democratica de la Nacion.'™

Lainiciativa en comentario contemplé nuevosprincipiosen la organi-
zacién y desarrollo del proceso electoral, diferentes reglas para la integra-
cién del poder legidativo ad como un nuevo dstema contencioso electoral,
cuyas particularidades proyectamos a continuacion.

1. La organizacion e integracidn de los organismos electorales

Unade lascuestionesfundamentalesen que mas<e ingistio, alo largo
de las audiencias plblicas, fue la necezaria revision de los principios que
regulan la conduccion y organizacion de las elecciones, asi como la inte-
gracion de los organiemos electorales que permitiera garantizar la impar-
cialidad y trangparencia de nuestras practicas politicas

La iniciativa aqui comentada propuso que las nuevas bases deberian
congagrarse en el articulo 41 de nuestra ley fundamental, que los princi-
pioscontemplados en el articulo @0 fueran derogados, pues s¢ condderd
que dicho precepto debiera referirse exclusvamente a la calificacion de
las elecciones de los miembros del Congreso de la Unidn, sin mezclar
otro tipo de materias,

En lo referente alosprincipios que determinarian la conduccién y or-
ganizacion del proceso electoral, destaca el sefialamiento de que la prepa-
racion y desarrollo de las elecciones es una funcion estatal, que s ejerce
por lospoderesEjecutivo y L egidativo.

La intencion de esta propuesta fue acabar con los cuestionamientos
motivados en el sefialamiento de que la conduccion del proceso electoral
correspondia al gobierno federal, lo que drvié para que los partidos de
oposicién argumentaran que s laselecciones son asunto del gobierno, és
tas carecen de imparcialidad.

Es decir, con la propuesta presentada e pretende que el dezarrollo
de los procesos electorales fortalezca su legitimidad, al incumbir su desa-
rrollo al Egtado en su conjunto, con la colaboraciéon de los poderes publi-
cosque hemosmencionado.

Por otra parte, s propuco consagrar en el texto congtitucional la cer-
teza, imparcialidad y objetividad, como principios que debian orientar
toda tarea del proceso electoral.'™

152 |dem, pp. 8657.
155 Idem, p. &7.
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En cuanto al organismo que s ocuparia de la conduccion del proceso
electoral s¢ sefialé que en la ley reglamentaria s¢ podria determinar que
los poderes Ejecutivo y Legidativo ejerzan dicha funcién a través de un
organismo publico, cabiendo la pogbilidad de cualquier otra alternativa, en
todo caso, el organismo responsable debiera tener especializacion en la
materia, profedonalidad susfuncionariosy autonomia sus decisiones'”

También se procurd que la realizacion de las divereas actividades que
conforman el proceso electoral se realizaran con un criterio de unidad y
armonia integral, para ello dicho organismo deberia contar con lasfacul-
tadesy estructura necesarias para llevar a cabo tales propésitos; que dicho
organismo contaria con érganosde direccion, ejecutivosy técnicos'®

En la integracion de este organismo incluyeron formulasy terminolo-
gia novedoeas ad, sefialaron que habria coneejerog conegjerosmagistradosy
representanies de los partidos politicoa Para garantizar de mejor manera
el respeto a los principios de legalidad ¢ imparcialidad de las elecciones,
también propuderon la existencia de 6rganosde vigilancia que se integra-
rian por representantesde lospartidos politicos'™

En el dictamen formulado por la Camara de Diputados s denota que
regpecto a la organizacién e integracion de los organismos electorales, se
ocuparon de examinar lasdivereasiniciativas presentadas por los partidos
politicos, como esldgico de auponer se aprecian posdiciones encontradas
el PAN propuso que la responeabilidad en la preparacién, desarrollo y vi-
gilancia de los procesos electorales correspondiera por igual al gobierno,
partidos politicos y ciudadanos'” el PFCRN apoyd tal postura y el PRD
se refirié a la creacion de un consejo federal electoral que e conformaria
por ciudadanoselectospor la Camara de Diputados con el voto de lasdos
terceras partes de susmiembros'™

A pesar de las discrepancias existentes la subcomisidon encargada de
realizar el presente dictamen pudo encontrar algunos puntos coinciden-
tesy, en su conjunto, aprobd y aportd algunos principios que enriquecie-
ron latematica que nosocupa, entre losque destacan:

1o. En la organizacion de las elecciones ¢ determina la necesaria par-
ticipacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, seglin
lo disponga la ley;

20. Se agrega el principio de profesionalismo que debe regir las ta-
reas electorales;

154 | bidem.

155 Idem, p. Q0.

156 |bidem.

157 Iniciativa presentada el 21 de diciembre de 1985,
158 Iniciativas presentadasel 14 de agosto de 19€9.
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do0. En consecuencia se adiciona el articulo So. del texto constitucio-
nal para sefialar que las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidasaquellas que se realicen profe-
gonalmente,

40. Se preciea que los 6rganos de direccion del organismo que coor-
dinara las tareas electorales s¢ integrara por consejerosy consgjeros ma-
gistrados designados por los poderes L egidlativo y Ejecutivo, asl como
por representantes nombrados por los partidos politicos; los 6rganos eje-
cutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar
el servicio electoral profesional; en tanto losérganos de vigilancia mayori-
tariamente por representantesde lospartidos politicos

Bo. Tanto los coneegjeros magistrados y los magistrados que integra-
ran el tribunal electoral deberan aatisfacer losrequidtos que sfiale la ley,
que no podran ser menores a los exigidos para ministro de la Suprema
Corte de dusticia de laNacion, y

©Co. Para su nombramiento s¢ exige una mayoria calificada, es decir el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal, g dicha
mayoria no s alcanza se procedera a insacular los candidatos propuestos,
seglin lasreglas que determine la ley reglamentaria.

2. La organizacidn electoral en el COFIFPE y au inddencia
en la legidacidn local

En lalegidacion electoral que con el nombre de Cédigo Federal de Indti-
fuciones y Procedimientos Electoraled™ desarrolla los anteriores lineamien-
tog contemplé al Ingituto Federal Electoral (IFE) como organismo rector del
proceso electoral, al cual define como un organismo publico auténomo, de
caracter permanente, con personalidad juridicay patrimonio propios(a. 70).

Conforman dicho organismo electoral un Consegjo General, el cual es
el 6rgano maximo de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las digpodciones constitucionalesy legales en materia electoral, s integra
con un presgidente, que es el secretario de Gobernacion; cuatro conegje-
rosdel poder legidativo, esdecir, dos senadoresy dos diputados, en cada
camara un comidonado pertenecera al grupo parlamentario de la mayoria, y
el otro al grupo parlamentario de la primera minoria; seis consgjerosma-
gistradosloscuales son una especie de vocerosde la sociedad civil.

Agimiemo, forman parte de dicho cuerpo colegiado representantes de
los partidos politicos, de acuerdo al porcentaje de votacién nacional obte-
nida en la anterior eleccion de diputadosde mayoriarelativa, dn que ningin
partido politico pueda obtener masde cuatro representantes (a. 74).

159 Publicado en el Diario Oficial dela Federacidn el 15 de agosto de 1990,
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Cabe sefialar que integran también el Consgjo General, con voz pero
sin voto, los partidos politicos con registro condicionado o aquellos que
habiendo obtenido su registro definitivo, lo hubieran logrado después de
la ltima eleccidn, también con voz pero dn voto, concurren el director
general y el secretario general del IFE (a. 74, pfo. 7).

Es de destacar que en las Ultimas reformas a |a legidacion electoral
publicadas en el Diario Ofical de la Federacidn el 24 de septiembre de
1993, «¢ establece que los nombramientos de secretario general y de di-
rectores ejecutivos, a los cuales nos referiremos mas adelante, requieren
de una votacién calificada de las dos terceras partes de losintegrantes del
Conegjo General, con lo cual e abandona el anterior criterio que exigia
este requerimiento sblo para el director (a. 82 pfo. 1, inciso d).

La dunta Electoral y la Direccion General junto con el Consgjo, sefiala
la legidacion, conforman los 6rganos centrales de direccion del IFE, la
Juinta General Ejecutiva no es otra cosa que la reunion del director gene-
ral, el secretario general ad como seis directores gjecutivos que son: los
del Registro Federal de Electores de Prerrogativasy Partidos Politicos de
Servicio Profesional Electoral; de Capacitacion Electoral y Educacion Civi-
ca; de O rganizacion Electoral, y de Administracion (aa. £5-80).

Al director general le compete preddir y coordinar la luinta General,
conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las activi-
dades que conforman el proceso electoral, tanto el secretario general
como los directores mencionados son nombrados por el propio director,
requiriéndose la aprobacion del Consgjo en lostérminosque hemos sefia-
lado, en Tanto que el del director recae en el secretario de Gobernacion
(aa. 87-809).

Es de destacar que el IFE cuenta con 32 delegaciones estatales y 300
aubdelegaciones distritales, que velan por que los principios coneagrados
en la legidacion se cumplan en cada uno de nuestros estados y disgtritos
electorales del pais, al frente existen drganos electorales que reproducen
el gistema de organizacién piramidal y jerarquica dmilar al observado en
los drganos de direccion centrales ya descritos, en tal eentido tanto en la
delegaciones como en las subdelegaciones existe una Junta Ejecutiva, Vo-
calesy Consgjo.

L as juntas ejecutivas tanto las locales como las distritales se integran
por un Vocal Ejecutivo, Vocal de O rganizacion Electoral; del Registro Fe-
deral de Electores de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y un Vocal
Secretario, en ambas el nombramiento de dichos funcionariosrecae en el
director general del IFE, de entre los miembros del servicio electoral de
carrera (aa. 99y 1009).

Corresponde al vocal ejecutivo predidir la Linta Ejecutivay esregpon-
gable de que s cumpla con las funciones encomendadas al organismo que
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predde, al vocal secretario le competen funcionesde auxilio en lastareas ad-
ministrativas, a losvocalesrestantes su propia naturaleza los define.

Regpecto al Conegjo, au caracter estemporal, esdecir, se condlituye s6lo
cuando existen elecciones s¢ diferencian del Consejo General que tiene
caracter permanente, dicho cuerpo colegiado con las reformas reciente-
mente aprobadas'® ee integraran con dos consgjeros que seran los vocales
ejecutivo y secretario de la uinta Local Ejecutiva; nueve consejeros ciudada-
nosy representantes de los partidos politicos Los vocales de O rganizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitaciéon Electoral y
Educacion Civica de la dunta Local concurrirdn a sus sesones con voz
pero sin voto (aa. 102y 113).

Finalmente, en relacién a las mesas directivas de casilla, e conserva su
integracion tradicional: un presidente, un secretario y dos escrutadores,
solo au procedimiento de designacion varia, el cual condste en que de los
ciudadanosinsaculados por las juntas distritales ejecutivas s¢ lesimpartira
un cureo de capacitacion, y nuevamente mediante ineaculacion s agignaran
los cargos, esta nueva disposdicion sustituye el principio de designacién
previa evaluacion (a. 110).

El caso de Coahuila, Guerrero, Nayarit, San Luis Fotod y T abasco

Con estos nuevos principios organizativos y procedimentales, en di-
versas de nuestras entidades se¢ empiezan a reflejar rasgos similares, gin
pretender agotar el espectro normativo dino sélo un avance del proceso
de reformas, en Coahuila mediante reforma a su texto constitucional se
preciso que la organizacion de las elecciones esuna funcién estatal cuyos
principios rectores son la certeza, legalidad, imparcialidad y profedonalis
mo, que la funcién electoral se ejerce con la participacion de los partidos
politicosy de losciudadanos (a. 2); en Guerrero, también a nivel constitu-
cional, e dispuso que laselecciones son una funcion estatal que se ejerce
por el poder legidativo del estado con la participacion de los partidos po-
liticos y de los ciudadanos segin lo digponga la ley, conserva los princi-
piosque deben regir la organizacion electoral enunciadosen el estado an-
terior, solo sustituye el de profesionalismo por objetividad (a. 25); Nayarit
coincide en los lineamientos del desarrollo de las elecciones como fun-
cion estatal aunque no contempla losprincipios que deben deregir au de-
garrollo (a. 71 de =u legidacion electoral); San Luis Potod establece que el
estado, los ciudadanosy los partidos politicos son responsables de 1a pre-

160 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de septiembre de 1993, hay que
tener presente el articulo décimo octavo transitorio que establece “En cada uno de los Con-
sejos Locales y Distritales quedaran vacantes, durante el proceso electoral de 1994, los car-
gosde tres consejeros ciudadanos de losnueve a que s¢ refieren los parrafos1 de losarticu-
los12y113".
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paracion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral (a. 50). y en Tabas
co seflala que el Instituto Estatal Electoral, depositario de |la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar
las elecciones (a. €0).

En lo referente a los organismos electorales en quien se deposita |a
conduccion u organizacion de las elecciones municipales Coahuila y Na-
yarit prevén la Comision Estatal Electoral, los comités municipales electo-
ralesy las mesas directivas de cadllag Guerrero establece el Consegjo Estatal
Electoral, pero conserva los consgjos municipales electorales y las mesas
directivas de casilla; en San LuisPotod e prevé el Consejo Estatal Electo-
ral, loscomités municipalesy las mesas directivag en Tabasco s prevé un
ingtituto estatal electoral que ejercerd eus funcionesen todo el territorio
bajo la siguiente estructura, una comidén estatal electoral, una direccién
general, y delegaciones distritales municipales, cabe mencionar que en en
Sonora existe la propuesta de su gobernador de sudtituir la Comision Es
tatal Electoral también por un conegjo.

Losestados que prevén la Comision Estatal Electoral coinciden en de-
finirla como un organiemo plblico auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios, regponsaable de cumplir y hacer cumplir las digposi-
ciones consgtitucionalesy legales en materia electoral, sdlo Tabasco la cali-
fica como érgano de direccion; San Luis Fotod define al Consgjo Estatal
como un organiemo auténomo de caracter permanente con personalidad
juridica propia, encargado de velar por el cumplimiento de las normas
que regulan esta materia; en cambio Guerrero lo define como el organis
mo técnico, adscrito organicamente al poder legidativo, de caracter per-
manente, respongable de vigilar el cumplimiento de las dispodciones
congtitucionales y legales en materia electoral; finalmente Tabasco se re-
fiere al Instituto Estatal Electoral como un organiemo publico, auténomo
de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios

En lo que respecta a la conformacion de los organismos clipula del
proceso electoral, Coahuila integra su Comisién Electoral con un pres-
dente, que depodta en el secretario de Gobierno; un comigonado del poder
legidativo, designado de entre los diputados, por mayoria de votos del
Congreso; un comigionado del poder ejecutivo, dedgnado por el gober-
nador del estado; un comisionado de los 26 ayuntamientos de la entidad,
que degignan los preddentes municipales de los cinco municipioscon mayor
poblacién; cinco comidonadosinsiructores, designados por mayoria dmple
de los diputados del Congreso del Estado de entre 1a lista de 15 candida-
tos propuesta por el gjecutivo; un comisionado de cada uno de los partidos
politicos con registro vigente; un secretario técnico dedignado por la pro-
pia comision, y un secretario de actas designado por el presidente de la
Comision Electoral.
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En Nayarit, en cambio, esta conformada su Comidodn Electoral por
un comisionado del poder ejecutivo, quien fungirad como presidente del
organiemo; tres comidonados del poder legidativo que seran diputados
dedgnadospor el congreso o la diputacion permanente, de loscualesdos co-
rresponderan ala mayoriay uno ala minoria parlamentaria predominan-
te; un secretario nombrado por el presidente de la Comigoén Electoral;
cinco comigionados ciudadanosy, por un representante de cada uno de
los partidos politicos con registro definitivo, en todo caso el partido que
hubiere obtenido el mayor nimero de votos en la Ultima eleccion, tendra
derecho a acreditar adicionalmente tantosre- presentantes como sean nece-
sarios para que alcance la mayoria absoluta del conjunto de representan-
tes de partido, en este organismos electoral. Se posibilita que concurran
con voz pero dgn voto los representantes de los partidos con registro con-
dicionado, ad como el vocal del Registro Estatal de Electores.

Finalmente, Tabasco la integra por un comidonado del poder ¢jecutivo
que sera el secretario de Gobierno, quien fungira como su presidente;
dos comidonados del poder legidativo, que seran dedgnados por el con-
greso del estado o por |la comigion permanente; seis consejeros magistrados,
representantesde los partidos politicos registrados.

En Guerrero el Consgjo Estatal se integrard por un presidente que
sera el coordinador del congreso; conegjeros ciudadanos representantes
de los partidos politicos que seran los diputados con que cuenten en la
camaray por una secretaria técnica.

En cambio San Luis Potos lo conforma por un consgjero del poder
ejecutivo, que gera el secretario general de Gobierno o la persona que de-
gigne el gobernador, quien preddira el consgjo; dos conegjeros del poder le-
gidativo, uno de mayoria y uno de la primera minoria; un secretario de
actas, que sera un notario plblico, insaculado de entre los que ejercen en
la capital del estado; un secretario técnico, que sera el director del Regis
tro Egtatal de Electores un consgjero por cada partido politico registrado, o
por un representante comin de las coaliciones, g esel caso, y nueve con-
gejeros ciudadanosg cuando el niimero de los partidos politicos con derecho
a voto rebase la suma de seig se agregara un consgjero ciudadano mas por
cada nuevo partido politico con derecho a voto. lgual férmula se utilizara
cuando se presente este supuesto, para la integracion de los comités mu-
nicipaleselectorales

En relacion a loscomités municipales electorales Coahuila losintegra
por un preddente, un secretario y por cuatro vocales consgjeros dedignados
por la Comidodn Egtatal; agmismo, por un comidonado designado por el
ayuntamiento de que s trate, y uno por cada partido politico que participe
en la elecciéon.
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En Nayarit, dichos comitéslosintegran un presidente, designado por
el presidente del comité distrital electoral respectivo, para losmunicipiosen
que incidan varios digtritos electorales, esta facultad correspondera al pre-
dgdente de la Comision Electoral; cinco comidonados ciudadanos por un
secretario nombrado por el predidente del comité municipal electoral,
por representantesde los partidos politicos

En San LuisFotod se conformaran, as mismo, por un presidente, un
secretario técnico y dosvocales insaculados de las propuestas que formulen
losintegrantes del Consgjo Egtatal Electoral con derecho a voto; un represen-
tante por cada partido politico registrado que contienda, o un representante
comln en el caso de las coaliciones consgjeros ciudadanos concurre con
voz pero gn voto el delegado municipal del Registro Estatal de Electores.

En Tabasco los comités distritales municipales son integrados por un
delegado distrital municipal del Instituto Estatal Electoral, quien fungira
como su preddente, los delegados operativos del Registro Estatal de Electo-
res, de funcionamiento electoral y de capacitacion ciudadana, represen-
tantesde lospartidos politicos seisconsgjerosciudadanosy un secretario.

Finalmente, en Guerrero susconsejos municipales e integran por un
preddente dedgnado por el conegjo distrital electoral respectivo; eeis conee-
jeros ciudadanos dedgnados por el conegjo digirital electoral corregpondiente;
representantesde lospartidospoliticosy por una secretaria técnica.

En lo referente a lasmesas directivas de cadillas invariablemente se in-
tegran por un preddente, un gecretario y dos escrutadores destaca el hecho
de que en San Luis Potod se menciona a un representante comin de
cada uno de lospartidospoliticosy suscandidatos (a. 79).

Su nombramiento generalmente recae en el comité municipal o dis
trital electoral, en San LuisPotod s prevé un procedimiento condstente
en que el Regisiro Federal de Electores obtenga por insaculacion un listado
de ciudadanos insritos en loslistados nominales, con la finalidad de que
g¢ lesimparta un curso de capacitacion organizado por el Consejo Egtatal
Electoral y de entre los asistentes se determine loscargos que han de ocu-
par en la meea directiva.

Para concluir este apartado, regpecto a las atribucionesde losorganis
mos electorales, éstos congervan loslineamientos que hemosenunciado a
lo largo del capitulo anterior.

3. Innovaciones congiitucionales y legales regpecto al régimen de partidos

En el contexto de las conaultas populares realizadas en 1980 con el
proposito de modificar los principios que regian nuestras practicas electo-
rales, diversos partidos de oposdicion expresaron la necedidad de modifi-
car el texto consgtitucional para mejorar el funcionamiento del régimen de
partidos ad, el PAN, mediante iniciativa de reforma presentada a la Ca-
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mara de Diputados solicité s¢ adicionara un parrafo al articulo 41, para
asegurar que tuvieran derecho a que ¢ les otorgue concegiones gratuitas
para el establecimiento y explotaciéon de estaciones de radio y television;
que ge les autorizara filmar, alquilar, comprar, exhibir y, en general, pro-
ducir su material electoral respectivo, paralo cual deberfan contar con las
franquiciasy facilidades necesarias'®

Por su parte, el FFCRN encaminé su propuesta a que los partidos po-
liticos se definieran como asociaciones libresy voluntarias de individuos,
autonomasdel poder plblico, esdecir, au intencion fue que no se forzara
la participacién partidista de la ciudadania.

También considerd necesario establecer la prohibicién paralospode-
resfederalesy de las entidades federativas de intervenir en la vida interna
de lasorganizaciones politicas que los partidos tuvieran el derecho de re-
vocar a susrepresentantes' @

El PRD indstio en que se prohibiera que las organizaciones obreras
intervengan en las funciones electorales o se afilien a partidos politicos
solicitaron que se prohibiera el trato preferencial o discriminatorio a al-
gun partido, y que s prohibiera también el uso de recursospliblicos para
apoyar a determinado partido.'®

De estas inquietudes s6lo una e vio reflgjada en el texto constitucional
en la fraccion 111 del articulo 35, que sefiala dentro de las prerrogativas
del ciudadano, “asociarse libre y padficamente para tomar parte en los asun-
tos polfticos del pais’,'* otras quedaron recogidas en la legidacion electo-
ral, cuyas particularidades abordamosa continuacion.

En la Expodicidn de motivosde la nueva legidacion electoral presentada
por loslegidadoresdel PRI auspropuestas s encaminaron a:

1o. Derogar la figura de la asociacion politica nacional, pues argu-
mentaron que lascircunstancias que justificaron su presencia para propi-
ciar el surgimiento de nuevos partidos, habfa dejado de tener razén de
validez,

Z20. Sistematizar la conslitucion y registro de los partidos politicos,
que dado el cazo de negativa de registro les asigtiera el derecho de impugnar
dicha resolucién ante el tribunal electoral;

Jo. Facilitar el acceso de los partidos a la radio y a la televidion, para
lo cual el IFE realizara los tramite necesarios para obtener de los conce-
sionarios las tarifas que estaran vigentes durante el proceso electoral, dn
que las miemas puedan exceder a las fijadas para la publicidad comercial.
De igual forma que lastransmidonescon cargo al tiempo oficial del Estado

16 Iniciativa presentada a la Camara de Diputadosel 27 de diciembre de 1986,

1@ Iniciativa presentada a la Camara de Diputadosel 14 de agosto de 1980.

165 Iniciativa presentada también el 14 de agosto de 1989 ante la Camara de Diputados
1e4 Publicada en el Diario Oficial dela Federacion el 5 de abril de 1990,
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ge incrementen durante el proceso electoral en forma proporcional a la
fuerza electoral de cada partido;

40. Que el financiamiento plblico se ampliara, tomando como base
la eleccion de senadores, y

5o0. Que =¢ distematizara el régimen de coaliciones, estableciendo re-
quigitos para formarlas ceglin |a eleccion de que se trate; que la coalicion
fuera el inico medio para la postulacion de un mismo candidato por dos
o maspartidos politicos'®

En relacién a loslineamientos apuntados el PAN se opueo a la desa-
paricion de la asociaciones politicas, aunque propueo el cambio de deno-
minacién por el de “agrupacion politica”, miana que tendria personalidad
juridica propia, derechosy prerrogativasy se conformaria con un minimo
de 10 mil afiliados En ningun caso los miembrosde una agrupacion poli-
tica podran serlo de ofra o de un partido politico; y luché por el registro
automatico, cuando aatisfechos los requidtos, el Consgjo Federal del Su-
fragio no lo otorgara en el plazo establecido.'®

Adimismo, s¢ preocupé por que la afiliacion alos partidos s realizara
de manera individual, es decir se prohibiera y sancionara la afiliacién co-
lectiva, involuntaria o forzada; sefiald que dentro de los contenidos mini-
mos estatutarios de los partidos debiera incluirse el derecho de mantener
relacionesinternacionales'?

Finalmente hizo alusidon a la diferencia entre candidatura comun y
coalicion, exigiendo a esta lltima su registro, publicacion y difusidon de
una plataforma electoral minima.

El PARM, como rasgo novedoso, previé la existencia de partidos con
caracter nacional o regional, que deberan ser democraticos en su vida in-
terna, coincidid con el PFCRN en el sentido de rendir cuenta publica del
origen y el manejo de losrecursos financieros'®

Incluyé como prerrogativas de los partidos el que fueran sujetos de
crédito ante |las entonces sociedades nacionales de crédito, apoyod la idea
de que se ampliaran lostiemposen losmediosde comunicacion eocial, y
que se pudieran modificar sin ningln requisito los postulados de los par-
tidos'®

Solo el PFCRN propuso reducir los requisitos para la constitucion de
los partidos politicos nacionales, ad como que se alentara la alianza entre

16 El texto de dicha iniciativa puede consultarse en Serrano Migallén, Fernando, Legida-
cion electoral mexicana. Génedse integracién, México, Miguel Angel Porriia, 1991, pp. 1€9-170.

166 Iniciativa de legidacion electoral presentada a la Camara de Diputados el 31 de mayo
de 1989,

167 ldem.

166 En iniciativas legidativas presentadas a la Camara de Diputados el 16 de agosto de
1989,

1@ ldem.
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las asociaciones politicasnacionales y el PRD pugné por que las donacio-
nesque se efectien alos partidos fueran deduciblesde impuestos'

En el dictamen formulado por la Camara de Diputados apoyaron las
ideas de que la participacion y afiliacion a los partidos politicos debiera
regirse por el principio de libertad; de restablecer la figura del partido
con registro condicionado; de incorporar nuevas férmulas de financia-
miento publico; de reducir los requiditos para el registro de coaliciones,
de tal manera que se celebren con transparencia frente al electorado y
que regpondan a una plataforma electoral unitaria que represente una au-
téntica opcion dentro de las que los partidos presenten a la ciudadania,
pero que al mismo tiempo no estén aujetasa normasrigidas

Durante el IV Informe de Gobierno (1o. de noviembre de 1992), el
titular del Ejecutivo Federal propuso avanzar en tres aspectos fundamen-
tales de |la reforma politica: hacer trangparente el origen del financiamiento
de lospartidog poner topesa loscostos de las cam pafias electorales, y traba-
jar en torno alosmediosde comunicacion y a losprocedimientos que ga-
ranticen avancesen laimparcialidad de losprocesos electorales

Dicho requerimiento fue atendido por el Poder Legidativo, su anali-
gsy discudgon ocupd gran parte del presente afio, los reailtados s reflejan
en lasreformasaprobadasen el mesde septiembre de 1992,

Condderando en conjunto el proceso de reforma electoral, en términos
generales regpecto a la materia que nos ocupa, éstos son los principales
lineamientos

—Consgtituye una prerrogativa del ciudadano asociarse libre y pacifica-
mente para tomar parte en losasunios politicos del pais (a. 35, fraccion 111
del texto constitucional).

— Restablece la figura del partido politico con registro condicio-
nado, en las Gltimas reformas agrega entre los requisitos para alcanzar su
definitividad, el haber realizado permanentemente actividades politicas
propiasy en forma independiente de cualquier otra organizacion o par-
tido politico, por lo menos durante dos afios anteriores a la solicitud de su
registro: también clarifica sus derechos (aa. 33, parrafo 3, incico ¢, y 34 del
COFIPE).

—Sigtematiza de mejor manera la constifucion y registro de los parti-
dospoliticos (aa. 24-35).

—Sefiala que su organizacion interna sea democratica (a. 27)

—Amplia el financiamiento publico y se regula el proveniente de
otras fuentes, ad se distingue entre el financiamiento de los partidos por

170 ldem, la iniciativa legidativa del PRD fue presentada ante el Senado, el contenido de
sus propuestas aparece en el dictamen formulado por dicha colegidadora, y puede consul-
taree en Serrano Migallon, Fernando, L egidacion electoral mexicana. Génedse integracion, Méxi-
co, Miguel Angel Porria, 1991, pp. 216218,
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au militancia, el financiamiento de aus empatizantes el autofinanciamiento,
ad como el financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fidei-
comicos (a. 49, parrafo 1)

—Prohibe que ee realicen aportaciones financieras de dependenciasy
entidades gubernamentales extranjeras, de caracter religioso, asi como de
laspersonas que vivan o trabajen en el extranjero (a. 49, parrafo 2).

—Prohibe también que los partidos politicos soliciten créditos a la
banca de desarrollo; o sean socioso duefiosde empresas de caracter mer-
cantil; las aportaciones que e realicen a los partidos no seran deducibles
de impuestos (a. 49, parrafos 3y 4).

—Establece limites a las aportaciones que realicen los particulares (a.
49, parrafo 11).

—Disgpone que el IFE contara con una Comision de Consejeros que
dedgnara el Coneggjo General, y que s encargara de revigar los informes
que los partidos presenten sobre el uso de susrecursos financieros (a. 42,
parrafo ©).

—Establece como obligacién de los partidos el crear un érgano inter-
no responseable de la administracién de losrecursos financieros (a. 27, pa-
rrafo 1).

—Egtablece formulaspara fijar topesde campafia (a. 49, parrafo 7).

—En relacién alosmediosde comunicacion, prevé la intervencion de
la Secretaria de Comunicaciones y Trangportes d ad lo =olicita la Direc-
cion General del IFE, para que gestione ante los concesionarios o permi-
sionarios de radio y televidon, tanto nacionales como locales lostiempos
digponibles para la compra de dicho tiempo por los partidos politicos, en
el entendido de que las tarifas respectivas no pueden ser superiores a las
de la publicidad comercial (a. 48, parrafo 2).

—Determina la reparticién de los canales, estaciones y horarios del
tiempo comercial que desearen contratar doso maspartidos con base en
doscriterios uno igualitario y el otro proporcional a su porcentaje de vo-
tosobtenidosen la dltima eleccion (a. 48, parrafo D)

—Frevé que el Director Ejecutivo de Prerrogativasy Partidos Politicos
del IFE e relina con la Comision de Radiodifusion y con la Camara Na-
cional de la Indusgtria de la Radio y la Televiddn para sugerir los linea-
mientos generales aplicables en sus nofticierosrespecto de la informacién
o difusién de las actividades de campafia de los partidos politicos (a. 48, pa-
rrafo 10).

—Establece nuevas disposiciones en materia de coaliciones (aa. 59-
al).

—Determina que el partido politico con registro definitivo perdera
dicho registro g en doselecciones federales ordinarias consecutivasno ob-
tiene el 1.5% de la votacion nacional (a. 25).
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—Consagra que los partidos politicos no podran participar en elec-
clones extraordinarias 4 pierde su registro con anterioridad a la fecha en
que se¢ haya de celebrar la eleccion (a. 21, parrafo 3).

—Desaparece |a figura de asociacién politica.

Solo nos queda, en virtud de lo reciente de la creacion de estos prin-
cipios, que ojala nuestras entidades recurran a au imaginativa politica,
para que aprovechando algunosde estos principioslogren enriquecer sus
practicas electorales

4. Del dgtema contenciozo y de la calificacion de las elecciones

En los lUltimos afios ha ddo preocupacion constante de los repre-
sentantes de los distintos partidos politicos, legidadores y estudiosos del
derecho constitucional, revisar el conjunto de recursosy el distema de ca-
lificacion electoral que permitan a nuestras practicas politicas ajustarse de
mejor manera al principio de legalidad.

Yariasde ausinquietudes ce han visto reflgjadas en nuesiro derecho po-
dgtivo de muy diferentes maneras, baste mencionar la instauracion de un
tribunal electoral dotado de plenas facultades para resolver las controver-
sias presentadas un complejo distema de recursos que garantizan de me-
jor manera el apego a la norma de derecho; la calificacion electoral de los
legidadores por un organismo autonomo, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, etcétera.

Dado lo extenso que implicaria desarrollar de manera pormenorizada
los agpectos sefialados, nos conformaremos con proyectar, ad sca a gran-
des pinceladas, los principales perfiles que definen el dstema contencioso
y la calificacién electoral, para que ad nuevamente se tenga la perspectiva
de los cambios que pronto veremos reflejados en la legidacion de nues
tros estados

A. Origen y desarrollo del tribunal electoral y del dstema de calificacion

Como <e recordara la idea de crear un tribunal electoral surge en el
contexto de la llamada “Renovacion politica”, emprendida por el entonces
preddente de la Replblica, Miguel de la Madrid; en las audiencias popu-
lares que s celebraron en 1980 para recabar opiniones que definieran el
alcance y propositos que deberia tener 1a nueva legidacion electoral, di-
versas voces apoyaron la existencia de un organiamo juriediccional que =e
encargara de la resolucidn de losrecursoselectorales

En tal sentido baste sefialar a los tratadistas H éctor Fix-Zamudio y brge
Madrazo, quienes coincidieron en la creacion de cortes o tribunales elec-
torales para encauzar globalmente los procedimientos contencioso electo-
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rales dguiendo la tendencia contemporanea que ge evidencia en el dere-
cho electoral comparado.'”

Reaultado de dichas inquietudes la legidacion electoral de entonces
(Codigo Federal Electoral), recogié en au articulado la figura del Tribunal
Contencioso Electoral, no obstante lo novedoso en nuestra tradicion le-
gidativa, el desconocimiento procesal por parte de los partidos politicos
para actuar frente a este tipo de organismos, ocasiond que en muchas
ocasiones los recursos presentados fueran desechados por resultar noto-
riamente improcedentes en otros casos porque las pruebas aportadasno
fueron lasidéneas'”

A ello se aumaron algunasimprecisiones técnicas en la estructuracion
del tribunal y otras de caracter procedimental, a pesar de ello su presen-
cia dentro de lasinsgtituciones electorales mexicanas reaulté positiva, toda
vez que a peear de las imprecidonesy carencias de que dicho organismo
adolecid, quedéd demostrado que con ciertos ajustes podia cumplir con
lospropésitosque ingpiraron su creacion.

Esta dtuacion esreconocida en la Expoddon de motivosde la iniciativa
de reforma constitucional presentada por legidadores del PRI en 1989,
cuando seflalan:

La primera experiencia alcanzada por este organiemo, abre las puertas para
corregir deficiencias, impedir abusosy ampliar las facultades. Con ello, bue
camos consolidar su intervencién como control de legalidad de los comicios
alaaltura de la exigencia ciudadana.'”®

La finalidad de los legidadores del partido en el poder radicé en consa-
grar en laley fundamental diversos principios que mejoraran el dstema con-
tencioso electoral, para ello condderaron era necesario que el procedimiento
ge caracterizara por au gencillez y celeridad; por que losintegrantes del tribu-
nal s digtinguieran por au independencia y profedonaliemo; por que tuvie-
raunamasamplia gama de competenciasy por la fuerza de ausresoluciones

Asimismo desearon que en el procedimiento electoral operara el
principio de definitividad, a fin de excluir la posibilidad de invocar supues
tas irreqularidades que obligaran a la revision de actos de etapas auperadas,
puesello produce estancamiento y desorden.'”

171 Véanse lasponencias de Fix-Zamudio, Héctor y Madrazo, Jborge, sobre “El contencioso
electoral”, en Renovacion politica electoral. Audiencias plblicas de conaulta, México, Talleres
Graficosde laNacion, 1986, . |, pp. 4756472,

172 Véase la memoria de las actividades presentada por dicho tribunal, publicada en 1989
por Talleres Graficos de la Nacidn.

173 Dicha iniciativa puede consultarse en Serrano Migallén, Fernando, Legidacion electoral
mexicana. Génedseintegracion, dt, p. 86.

174 ldem, p. 2.
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El tribunal electoral seglin la propuesta presentada debia estructurar-
s¢ en forma desconcentrada, es decir, con <alas regionales, ya que ad se
lograria una justicia oportuna al acercar el érgano juriediccional a los lu-
garesen donde s generan lasimpugnaciones.

Por otra parte, con dicha forma de estructuraciéon s harfa una realidad 1a
celeridad en el procedimiento e inmediatez en la adminisgracion de justicia.

Considerando la naturaleza especial de las materias que resolveria el
tribunal y lo inconveniente de que sus resoluciones quedaran indefinidas
por largo tiempo, contemplaron que lasimpugnaciones presentadas ante
el tribunal fueran resueltasen una sola instancia.

Lasresolucionestendrian el caracter de definitivas e inatacables aun-
que e contradicen cuando consagran que sdlo los colegios electorales po-
drian modificarlas, para ello seria nececario el voto de las dos terceras
partesde susmiembros,

Finalmente, propuderon losrequisitos que deberian de cubrir losma-
gistrados del tribunal, como rasgo novedoso prevén un cuerpo de jueces
instructores cuyas funciones serian la adecuada y correcta integracion de
los expedientes resolver sobre la admision de las impugnaciones y que los
expedientes estén en estado de resolucion, de manera que los magistra-
dos puedan dedicarse exclusivamente al acto fundamental de decisién ju-
risdiccional.'”

Regpecto a dichas sugerencias s¢ presentaron opinionesen contrario,
tanto el PAN como el PFCRN coincidieron que el tribunal electoral cali-
ficara las elecciones de diputados y senadores, es decir, s opusderon al
sistema de autocalificacion propuesto por el PRI; propugnaron por el es
tablecimiento en la ley de los medios de impugnacion, sanciones y res
ponsabilidades'”®

El PAN agregé que el tribunal tuviera acceso a toda la documentacion
electoral al momento de efectuarse la calificacion; que los magistrados e
nombraran por insaculacion; que se establecieran limitaciones para el ni-
mero de magistrados propuestos por un miamo partido, y efialé que los ma-
gistrados durarfan en su cargo seisafios pudiendo er ratificados finalmente
que el tribunal electoral formara parte del Poder Jidicial Federal.'”

En el dictamen de la Camara de Diputados s coincide en |a existen-
cia de un tribunal federal con suficientes facultades que le permitan cum-
plir su cometido; que au actuacion sea por medio de salasregionales que
sus resoluciones tendran caracter obligatorio y vinculante; que el gistema
de calificacion sea juridicopolitico; que existan medios de impugnacion

175 ldem, p. 93.

176 Ello en las iniciativas presentadas a la Camara de Diputados el 21 de diciembre de
1988 yel 14 de agosto de 1980, respectivamente.

177 En lainiciativa anteriormente sefialada.
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administrativosy juriediccionales que prevalezca el prindpio de definitivi-
dad, ad como el imperio del derecho; que los colegios electorales dictami-
nen de inmediato aquellas constancias que no hubiesen dido impugnadas
ante el tribunal.'™®

Estos puntos, junto con la precision de que el tribunal podra funcio-
nar en pleno o en <alas de que sus sedones seran plblicas la previdon
de magistrados y jueces instructores y la uniinstancialidad de sus resolu-
ciones se vieron reflejadas en el articulo 41.'7°

Como reaultado al requerimiento realizado por el titular del Ejecu-
tivo Federal en 1992, a fin de consolidar los avances en materia electoral,
el diputado Juan de Dios Castro del PAN, indstié en la necesidad de
crear un Tribunal Federal de Elecciones, dicho organismo tendria carac-
ter transitorio, esdecir, e constituiria dlo a efecto de calificar las eleccio-
nes resgpectivas, se integraria por dete ministros de la Suprema Corte de
Jugticia de 1a Nacién.'®

Por au parte, legidadores del PRI, PAN y PARM en iniciativa conjunta
propusieron que el organismo publico auténomo en materia electoral
fuera el que calificara las elecciones de diputadosy senadores las resolu-
cionesdictadas por dicho organismo podrian ser revisadas por el tribunal
electoral, dejando a la ley reglamentaria los preaupuestos procesales, re-
quisitosde procedencia y el ramite para este medio de impugnacion.'®

Fortalecieron el Tribunal Electoral y propusieron crear una Sala de
Segunda Instancia cuyasresoluciones serian definitivas e inatacables.

La %ala de Segunda Instancia s¢ integraria con cuatro miembrosde la
judicatura federal y por el presidente del Tribunal Federal Electoral, los
primeros serian electos para cada eleccion federal, requiriéndose el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Di-
putados'®

En el dictamen aprobado por la Camara de Diputados compartieron la
propuesta de abrogar la desaparicién del sistema de autocalificacion para
que =ea al Ingtituto Federal Electoral a quien le competa esta funcion, dicho
organiemo tendra la facultad de expedir |las constancias para los diputa-
dosy senadores electos por el principio de mayoria, la asignacién de los
diputados electos por el principio de representacion proporcional y eenado-
resde primera minoria ® (a. €0, parrafo 1).

176 Véase Legidacion electoral mexicana..., cit, p. 121,

179 Publicada en en el Diario Oficial dela Federacion el dia 5 de abril de 1990.

180 Iniciativa de reforma constitucional presentada a la Camara de Diputados el dia 3 de
Jjulio de 1992.

181 En iniciativa presentada a la Camara de Diputadosel 16de agosto de 1993.

182 |bidem.

183 Aprobado el 23 de agosto de 1992.
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En relacion al tribunal electoral coincidieron en los cambios orgéani-
cosy de atribuciones para que pueda resolver en Ultima instancia los con-
flictos que e le presenten (a. €0, parrafo 2d).

En tal sentido lo definen como maxima autoridad juriediccional en ma-
teria electoral federal para la calificacion de impugnaciones que se den éen
laseleccionesde diputadosy senadores (a. 41, parrafo 5).

A dicho tribunal le compete resolver las diferencias laborables que <e
le presenten al organismo plblico encargado de organizar las elecciones
o losde auspropiosmiembros ademasla de expedir au reglamento interno.
(a. 41, pfo. 7tmo)

Coneervan la propuesta de que exista una Sala de Segunda Instancia,
la cual revisard lasresoluciones de fondo de las salas del tribunal sobre la
validez de las elecciones, el otorgamiento de constancias o la asignacion
de diputadoso senadores (a. €0, parrafo 2).

En eu integracion se preciea que sea la Suprema Corte de dusticia de
la Naciéon quien proponga a cuatro miembros de la judicatura federal
para que integren dicha sala, manteniendo la exigencia de que los candi-
datosrequieran la aprobacion de la Camara de Diputados (mediante vota-
cién calificada, dosterceras partes), en caso de no obtenerse esa mayoria se
tendran que hacer nuevas propuestas que quedaran sujetasal mismo pro-
cedimiento y de no obtenerse por segunda ocasién la votacion requerida,
la eleccion se hara por mayoria ssmple (a. 41, pendltimo parrafo).

En losrecesosdel Congreso la Comision Permanente podra elegirlos

La Sala de Segunda Instancia conserva su caracter transitorio; es de-
cir, sdlo se constituira en fecha de elecciones™ (a. 41, parrafo 9).

B. Su regulacidn en la legidacion electoral

Trazados los anteriores lineamientos constitucionales a la luz de su
regulacion en la legigacion electoral,'® éstos son los principales sesgos
que presentan:

—En relacidon a la estructura del tribunal se prevé una Sala Central
Permanente con sede en el Distrito Federal, y cuatro Salas Regionales, las
que funcionaran =blo durante el proceso electoral (aa. 200y 267).

—También con cardcter transitorio s¢ prevé la Sala de Segunda Ins
tancia (a. 268, parrafo 1).

—En el caso de la Sala Central se integra con cinco magistrados, las
regionales con 1res en tanto que la de Segunda Instancia con cuatro ma-
gistradosy el presidente del propio tribunal (aa. 260y 267).

184 Publicada en el Diario Oficial dela Federacidn el dia 3 de septiembre de 1993,
186 En esta panoramica incluimoslas tltimas reformas al CO FIPE publicadas en el Diario
Oficial dela Federacion el dia 24 de septiembre de 1993,
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El ambito de competencia territorial para cada =ala corresgponde ala cir-
cunscripcion plurinominal en que tengan su sede, el pleno del tribunal <
integra por todoslospreddentes de dichas salas (a. 265, parrafo 1).

—%e explicita como facultad de la ©ala de Segunda Instancia y de la
Sala Central establecer jurisprudencia, sefialandose los casos en que pro-
cede o s interrumpe su obligatoriedad (a. 237).

—S%e establece la incompatibilidad entre el desempefio del cargo de
magistrado y cualquier otro empleo remunerado. Por la misma razon la
dedgnacion de los magistrados es por ocho afios pudiendo ser reelectos
(aa. 270y 272).

—%e regulan los medios de impugnacion que s¢ pueden interponer
ante las Salas del Tribunal contra la declaracion de validez de las eleccio-
nes, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputadosy se-
nadores (aa. 280y 2298).

—Se contempla la creacion de un centro de capacitacion judicial elec-
toral, que estara encargado de organizar las actividades académicas y de
investigacion necesarias para la promocion y difusiéon del derecho procesal
electoral, contribuyendo a la egpecializacion de los servidores vinculados
con la administracion de justicia electoral en nuestro pais (a. 282).
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