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CAPITULO 1V

ENFOQUE S0CIOLOGICO DEL PROCESO
ELECTORAL MUNICIPAL

[. HETEROGENEIDAD DEL PROBLEMA

Hemos visto en el capitulo segundo la dificultad que representa ofrecer
un panorama juridico pormenorizado del proceso electoral municipal,
debido ala diverddad de maticesy formasinstitucionales adoptadas en el
sistema federal, de ahi que s6lo hayamos presentado el marco general.
Por otro lado, al estar convencidos que no se puede comprender en eu
exacta dimension al proceso en estudio g <dlo ofreciéramos el esquema
formal, juzgamos que era necesgario abordarlo bajo una dptica interdiscipli-
naria, para de esta manera confrontar la norma con la realidad y ad no que-
darnosen una mera investigacién tedrica sin ninguna aplicacién practica.

Este esquema de investigacion nos lleva a que proyectemos, ad cea
también de manera general, algunas pinceladas sobre lo que los socidlo-
gosy los estudiosos de la ciencia politica han vertido en relacion a estas
elecciones, lo que implica que realicemos algunas consderaciones en tor-
no alaproblematica que esto representa.

FPara Adriana L opez Monjardin, hablar de las luchas por los ayunta-
mientos como de un frente particular de los movimientos sociales plantea
problemas complejosy exige, de entrada, cuestionar el objeto de estudio.
Se impone un primer reconocimiento; ¢ trata del estudio de lo hetero-
géneo. No solo en cuanto al mosaico histérico-social que conforma México,
gino también en tanto al caracter diverso que asumen loscombatesen los
municipios'®

En efecto, resultado de esta heterogeneidad, s¢ pregunta la socidloga
anteriormente referida, ;como justificar entonces, un analisisque englobe
a losindigenas triquis de ©an Jian Copala, O axaca y a los tzotziles de Si-
mojovel, Chiapas que ee levantan contra las autoridades municipales
identificadas con los caciquesy los finqueros junto con lospobladores de las
zonas metropolitanas del estado de México y de Nuevo Ledn, que exigen

186 En La lucha por losayuntamientos una utopia viable, México, Siglo X X1, 1986, pp. 1314
asl también véase Loaeza, Soledad, “Los partidosy el cambio politico en México”, en Reviga
de Estudios Politicos Madrid, nim. 74, octubre-diciembre de 1991, p. 391 .
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132 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

la introduccién de servicios plblicos o denuncian a los alcaldes corrup-
tos? ;Como pasar de Lchitan y Alcozauca, donde los pueblos encayan el
autogobierno, hasta San Luis Potod y Chihuahua, donde [a derecha y los
empresarios apoyan la movilizacion de las masas? s3Como buscar el sentido
de los levantamientos de los tamaulipecos, en defenea de sus candidatos
parmistas? s;Coémo encontrar la relacién entre quienes descubren incré-
dulosy desconcertados la injusticia del fraude y aquellos que ante el mismo
hecho reconocen, una vez mas, el caracter represivo del Estado?”

Larespuesta no resulta facil, porque 4 al contrastar las diversas regio-
nesdel pais las diferencias sociopoliticas son muy marcadas, en ocasiones
hasta en un mismo estado se presentan contrastes asombrosos Tal es ¢l
caso de Quintana Roo con municipios rurales integrados por una comu-
nidad indigena de profundas raices tradicionales y culturales como esla
zona maya (represeniada por los municipios de L azaro Cardenas, Jbsé
Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto); un municipio en frontera con
una de lasregiones actualmente mas conflictivas del continente (O thén P.
Blanco, cuya cabecera municipal Chetumal, es la capital de Quintana
Roo); dos municipios cuyas cabeceras estan aidadas del resto de su terri-
torio (Cozumel e lda Mujeres), y uno mds, peculiar por el fenémeno
migratorio que presenta con la tasa de crecimiento masalta del paisy una
penetracion cultural que obstaculiza su integracion al resto del estado
(Benito Jliarez, cuya cabecera municipal, ciudad Cancln, es un pujante
polo de desarrollo turistico, receptor del 10% de las divisas que por este con-
cepto percibe México).'*

Por todo ello en verdad resulta a todas luces complicado optar por
un método analftico que englobe a todas estas variantes en que puede de-
senvolverse el proceso electoral municipal, g aunamos a esto la digparidad
presupuestal el panorama se complica todavia mas, pues las diferencias
hacendarias entre los municipios es sorprendente; ad, mientrasuna minoria
se preocupa por definir la politica en que se han de invertir los recursos
municipales, otros que son la mayoria no encuentran la manera de cubrir
su exiguo presupuesto.

Desafortunadamente esta situacion no esnueva, baste recordar a An-
tonio Mori,'® quien sefala que en 1978 el 67% de los municipios reportd
ingresos anuales entre 100y 250 mil pesos (de los viejos pesos) y el 20%
no capto un centavo por concepto de contribuciones De 604 millones de

187 |bidem.

186 Véase Castro, Maria Cristina, “La reforma municipal en Quintana Roo y losproblemas
internos de la estructura de los ayuntamientos’, en Cuadernos del Instituto de Investigaciones
diridicag México, afio 1, ndm. 2, mayo-agosto de 1986, p. 741.

189 Cfr. “4Quién mato al federalismo? Municipios fantasmas’, en Nexog México, nim. 25,
noviembre de 1986,
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pesos que repartio el gobierno federal en 1975 para apoyar el desgarrollo
municipal, e0lo recibieron aportacion tres estados (Veracruz, México y
Quintana Roo). En 1980 se destinaron al Distrito Federal 55 mil millones
de pesos, mientras que los 31 estados de |la federacion restantes se repar-
tieron 1&mil millones

La digparidad econémica es una gran evidencia en el plano nacional,
no se¢ diga en una sola entidad. Ejemplo de ello lo constituyé el Estado de
México, en 1980, en la distribucion de las participaciones federales y esta-
tales cuya euma fue de cerca de 2 mil millones de pesos el gobierno de
Jbrge dménez Cantll destind el 58% sdlo a cinco municipios Naucalpan,
Toluca, Ecatepec, Nezahualcoyotl y Tlanepantla; en tanto, cerca de 70 mu-
nicipios disponian apenas de tres millones de pesos anuales cada uno, y los
46 restantes municipios de esa entidad manejaban presupuestos que fluctua-
ban entre los 00y 900 mil pesos anuales esdecir, la gran mayoria (96% )
delos121 municipiosrecibia sélo el 42% del presupuesto estatal.'™

Masrecientemente en el sexenio del licenciado Salinas de Gortari, en
el discureo de clausura del Encuentro Nacional de Preddentes Municipa-
les Priistas celebrado en Veracruz, sefiald la necesidad del fortalecimiento
de las finanzas municipales condderd que hasta ahora las fuentes locales de
ingresosno han sido suficientemente aprovechadaspor los estados”

Para reafirmar dicha aseveracion, el Ejecutivo Federal recordd que
hay paises en el continente americano que recaudan alrededor del 2%
por origen predial, 2% del ingreso nacional, pero en México no llegamos
nial 05%."%*

Ante esta perspectiva, los investigadores Arreola Ayalay L épez Mon-
jardin coinciden en el sentido de descartar por insuficientes dos solucio-
nesextremas el analisisde la estructura econémica de la regién en que se
decarrolla el conflicto electoral, y los matices que le imprimen las defini-
ciones ideoldgicas de los partidos involucrados No porque ambos agpectos
no contribuyan de manera significativa a clarificar el problema, sino por-
que de ellosno puede derivarse la naturaleza de losgrupos contendientes
y el tipo de agpiraciones que los conducen al movimiento.'®

Lasluchas municipales se dezarrollan explicitamente en el ambito de
la politica, pero también resulta riesgoso aproximarse a ellas privilegiando
este plano —nosdice Lépez Monjardin—porque al destacar las contiendas
electorales o el repudio —fuera del proceso electoral—a lasformasen que

120 Informacion obtenida de Melgar Adalid, Mario, “Deaarrollo econémico de los munici-
pios’, en Nuevo derecho conditucional mexicano, México, Porrla, 1985, pp. 255-364.

191 El Nadional, México, 18&de agosto de 1993, p. 3.

192 |bidem.

195 Véase Arreola Ayala, Alvaro, “Elecciones municipales’, en Laséleccionesen México, Mé-
xico, Siglo X X1, 1965, p. 331; y Lépez Monjardin, en op. cit, p. 14
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g ejerce el poder, podria oscurecerse o sodayarse la dimenson gocial que
da contenido preciso ala confrontacién politica.

En razén de estas condderaciones se requiere de una vinculacion dia-
léctica con el estudio del conflicto para conocer el sentido de las relaciones
sociales, expresadasen la formacién de grupos politicos, econémicosy ca-
ciquiles, y las divergencias que suelen mantener éstas en determinados
momentos frente al Estado central.'®

Independientemente de la dificultad que reviste adoptar tal o cual
perfil exegético, la complejidad de intereses en nuestro pais hace que la
distribucion del poder regional se encuentre hoy en dia en una situacion
confuea para el analids electoral, sobre todo & recordamos que cada seis
meses ¢ realizan elecciones municipales en cuando menosun estado de
nuestro pais Admismo, en gran medida los estudiosde la realidad nacio-
nal no han sido ajenos ala marginacion de los municipios, que se refleja
en la escasa atencion que les han dedicado los investigadores “en tanto
problema especifico, aunque los mas divereos campos de las ciencias so-
ciales estén atravesados por la presencia inquietante y cas ubicua de la
pequefia ingtitucion, cuya complejidad ain no ha sido develada y recla-
ma, cada vez mas, del quehacer cientifico”.'

Por toda esta problematica utilizamos los métodos histérico y compa-
rativo, a fin de presentar solamente una panoramica general de las elec-
ciones municipales, que nosdé visos de los distintos contextos politicosy
sociales, ad como de la forma en que se han deaarrollado a lo largo de
nuesiro devenir historico. Para lograr tal objetivo, partimos de la etapa
porfirista en la cual las posiciones municipales mas que apegadas a una
estructuracion normativa s alcanzaban por losdedgniosde un individuo
(Diaz) o por el uso de la fuerza. Teniendo presente esta forma de queha-
cer politico, a continuacion resefiamos brevemente la praxis politica in-
mediata a |a caida del general Diaz a fin de comprender las circunstancias
que dieron origen al importante instituto politico que con el nombre de
Partido Nacional Revolucionario (PNR) habria de trastocar el funciona-
miento integral del sistema politico mexicano.

Condderamos de gran trascendencia el analids de esta etapa, ya que
con la conformacion del PNR un nuevo rumbo operaria en el Estado me-
xicano, miltiples y variadas repercusiones s¢ verian reflejadas en las lu-
chas electorales, éstasya no serian armadas sino institucionalesen el seno
del mismo partido.

194 Ad lo expresa Martinez Asead, Carlos “Regionalismo vigjo, regionalismo nuevo”, en
Azcapotzalco, México, vol. Il, nim. 4, Divisién de Ciencias Socialesy Humanidades, UAM-Az-
capotzalco, septiembre-diciembre de 1981, p. 209,

195 Al respecto véase la guia bibliografica, que sobre el tema presenta L épez Monjardin,
op. dt, pp. 1619,
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En el dguiente apartado y a pesar del predominante esquema parti-
dista que con el nuevo indtituto politico s¢ crearia, presentamosla geografia
electoral del pals es decir, identificamos las principales zonas en donde
s¢ han producido algunostriunfosde lospartidos de opodcion, ad como
el papel que han venido desempefiando.

Posgteriormente nos ocupamos de las pugnas infernas que por conse-
guir la nominacién del partido en el poder s¢ producen entre los militan-
tesdel mismo, y abordamosel interés que representa el proceso electoral
municipal en aquellos estados de importancia politica y econémica, en
contraste al de aquellos en donde el cargo mas que colmar una aspira-
cién, se convierte en un “deber” que se tiene que cumplir.

A todo este espectro politico agregamos dos importantes fenémenos
que reiteradamente se han venido produciendo, el primero de ellos co-
nocido como “inaurgencia municipal®, reflejado badcamente en la toma de
alcaldiag y el segundo, el abstencionismo cada dia mas creciente y como
hecho innegable de dedegitimacion y desgaste de los procedimientosy
practicas electoraleshasta ahora utilizados

Finalmente, realizamos algunas consideraciones sobre la nueva reali-
dad politica que esta experimentando el pals, vinculandola al futuro desa-
rrollo de nuesiras practicas politicas municipales.

Cabe nuevamente aclarar que somos conscientes que faltan adn mu-
chos agpectos y perfiles que hay que examinar, lejos de ser una investiga-
cién terminada representa un esfuerzo que en mucho falta complementar.
Sin embargo, esperamos que este trabajo quede como simple testimonio
de nuestra inquietud por profundizar en nuevas brechas de la problematica
del gistema federal mexicano.

Il. PROLEGOMENOS ELECTORALES EN LOSMUNICIPIOS

Una vez que el general Diaz azarocamente llega a |la preddencia de |a
Replblica después de haber proclamado el Plan de Tuxtepec y ayudado
indirectamente por el presidente de la Suprema Corte, bs¢ Maria lgle-
das al desconocer a Lerdo de Tejada como preddente, paulatinamente
los gobiernos locales quedaron cada vez mas restringidos, subordinados
tanto por la creciente centralizacion del poder politico como por la ex-
pandon de lashaciendas,

En efecto, ante todo lasformas que asumio el gjercicio del poder poli-
tico estuvieron preddidas por la concentracion de las tierras Los hacen-
dados, interrelacionadosya con el Estado, contaron también con el poder
politico sobre las amplias extendones territoriales que poseian. Se combi-
no un fortalecimiento extraordinario de los grupos regionales de poder,
respaldados por el centro, con los esfuerzos por abatir y subordinar a los
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organismos politicos localesen los que pudieran reddir formas de asocia-
cién —y por lo tanto de redistencia—de los pueblos o de otras fracciones
dominantes desplazadas en esta etapa.’ ™

Respecto a esta centralizacion en el ejercicio del poder politico, Lara
Pardo sefiala que “Diaz s empapo en |aley, hasta saber todos susrecodos
y lagunas como nadie; conocié por genial intuicion nuestro estado poli-
tico y social de entonces y aprovechd sus conocimientos para profundi-
zar un sistema de gobierno que le permitiera ser arbitro lnico de todos
losnegocios.'”

De esta manera comenzo por reorganizar al Congreso federal, con la
aparente intencidn de dar cabida en él a todoslos credos politicosy a to-
das las tendencias. Fero en realidad formd ambas camaras con amigos
personales, profundamente adictos a su politica, pero irreconciliables
unoscon otros de tal modo que jamas pudiesen agruparse y formar una
mayoria parlamentaria; con esto, desde entonces, clausurd las posibilida-
desde la opodcion en lascamaras federales

No menos sagacidad demostré en las relaciones del gobierno federal
con las de los estados Antes del general Diaz, la oposicion cacical habia
sido uno de los tropiezos mas graves de los gobiernos mejor intenciona-
dos El general Diaz no destruyé el cacicazgo porque no podia destruirlo,
porque nada podia modificar las condiciones que hacian de él la Unica
forma posible de gobierno local, en un pais como el nuestro. Pero el ge-
neral Diaz quebranto en parte la autoridad de los caciques, sometiéndola
al gobierno federal, y l1a impuso a los pueblos en vez de permitir que estu-
viera apoyada por ellos. Quebranté la autoridad de losgobernadores, que
eran los caciques maximos, quitandoles la facultad de reclutar guardias
nacionalesy acaparar armamentosy, sobre todo, poniéndoles enfrente la
autoridad, igual s no mayor, del jefe militar de la zona correspondiente,
apoyada por unoscuantosbatallonesy regimientos'*

A los caciques los sustituyo por los jefes politicos, nombrados por el
Ejecutivo del estado o a veces por el del federal, casl nunca originarios de
la localidad, y dotados de hecho, aunque no de derecho, de autoridad ili-
mitada sobre el pueblo que iban a gobernar.

De esta manera, se restringieron las posdibilidades de autogobierno en
el ambito local, ya que los ayuntamientos se encontraban sujetos a la vigi-
lancia de los jefespoliticos loscualesampliaban dia a dia susatribuciones
en detrimento de los ayuntamientos en losramosde orden y administra-

196 ldem, p. 23.

197 En DeForfirio Diaz a Francisco |. Madero, la auceddn dictatorial de 1911, México, Instituto
Nacional de EstudiosHistéricos de la Revolucion Mexicana, 1985, p. 44

198 |bidem.
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cion, policia, finanzas, obras plblicas hasta reducirlos a eimples canales
exclusivos entre la poblacion de losdistritosy el gobierno del estado.'”

Debido a esta organizacién politica vertical y centralista, y al paupeérri-
mo nivel de vida que padecia el grueso de |la poblacion, paulatinamente el
germen de la inconformidad se fue intendficando en varios estados de la
Republica; ad, en Chihuahua desde antes de 1910, los habitantes de To-
mochic fueron quienes llevaron maslejos su desafio al régimen; en 1892
se levantaron en armasen contra de los abusos del gobierno, declarando
que edlo estaban obligados a regpetar 1a ley divina. Losoposgitores mantu-
vieron durante afios sus enfrentamientos con el gjército y su derrota costé a
las fuerzas oficiales mas de 500 bajas. Problemas dimilaresllegaron a futu-
ro a convertirse en la causa directa de la incorporacién de diversos con-
tingentes a las filas revolucionarias De este modo, la poblacion del antiguo
pueblo fronterizo de Cuchillo Pardo e unié a ellosen 1910, buecando la
destitucion del jefe politico que les habian impuesto. En el mismo afio,
los cerranos de Bachiniva e sumaron en defensa del alcalde que habian
elegido democraticamente y al que el gobierno habia sustituido por el
usurero de lalocalidad.

Ahora bien, respecto a este momento histérico no existe bibliografia
que indique la forma del degarrollo electoral municipal, tangencialmente
g¢ hace aludon a ellag ad que al comenzar el descontento que el gobierno
del general Diaz producia, Lépez Monjardin sefiala que en el estado de
Sonora, en donde las zonas que dependian de la agricultura, las eleccio-
nesmunicipaleseran a menudo agitadas, ya que losayuntamientos tenian
a su cargo la administracion de las aguas de la comunidad; giendo el vital
liquido de gran importancia, ya que en lasregionesdonde lastierras care-
cian de riego eran practicamente incultivables®®

Sien un primer momento de losgobiemoslocales surgieron caciques
acaparadores de las aguas y que cometian todo tipo de arbitrariedades
contra la poblacién, al entrar el siglo XX fueron vigiladas con mayor es
mero por losgobernadores y prefectos politicosy, desde entonces, admi-
nistradas en beneficio de grandes empresas agricolas norteamericanas
que ge habian acogido a las politicas de dedinde y habilitacion comercial
de lastierras™

129 Al respecto véase Aguilar Camin, Héctor, L a frontera ndmada: Sonora y la revolucion me-
xicana, México, Siglo XX1, 1977.

200 En La lucha por losayuntamientos una utopia viable..., pp. 28-29.

201 De acuerdo alaley del 15 de diciembre de 1683, al promulgarse la Ley sobre Dedinde
y Colonizacién de los Terrenos Baldios, al mismo tiempo que autorizaba la creaciéon de las
empresas dedindadoras. Cfr. Carpizo, Jbrge, La Constitucion mexicana de 1917, México,
UNAM, 1982, pp. 2425,
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Cabe sgfialar, asimismo, lo apuntado por Lépez Monjardin en el sen-
tido de que en el municipio de Navojoa, donde también se habian sufrido
problemas semejantes, la gota que derramé el vaso fue la arbitraria adju-
dicacién de eolares que realizo el ayuntamiento en el nuevo fundo legal
de la poblacién, tradadada en 1907 hacia la parte alta del valle para evitar
las inundaciones El descontento que generd la distribucion de los lotes
desencadend un movimiento cada vez mas ambicioso, que se iba endere-
zando contra el caciquismo regional. Su primer triunfo lo alcanzé en las
siguientes elecciones municipales, al colocar a Benjamin Hill como gin-
dico en el ayuntamiento, desplazando ala familia que por largo tiempo <
habia entronizado en la alcaldia**

Al sur del pais la inconformidad en contra del gobierno porfirista
también se manifestaba inteneamente, en el lstmo de Tehuantepec los za-
potecosy loszoques encabezados por un lider originario de Jlichitan, s
rebelaron contra el régimen manifestado en laimposdicion de las autorida-
des municipales en contra de la voluntad popular. Sin embargo, a pesar de
tan noble propédto el movimiento fue aplastado un afio mas tarde por el
jefe politico del distrito de Tehuantepec, el coronel Francisco Ledn,
quien castigd a muchosde losvencidoscon el destierro a Valle Nacional y
a las selvas de Quintana Roo, y obligé a los juchitecos a punta de pistola, a
construir el palacio municipal que habrian de ocupar las autoridades
Afiosdespués (1911), la incorporacién de los juchitecosal movimiento re-
volucionario quedod eellada por el desconocimiento, por parte del gobierno
estatal, del ayuntamiento electo por el pueblo, seguido por laimpodcion
de un nuevo jefe politico y por el asesinato de bsé F. Gomez, lider de los
indigenasistmefios

En Morelosel pueblo e alzd en contra de la impodcion centralista y ad
quedoé de manifiesto durante las elecciones locales de 1900, apoyando sobre
todo a Patricio L eyva, hijo de un vigjo y prestigiado general morelen s ®

De esta manera y en estos trazos generalestenemos una idea vaga de
la forma en que e desarrollaba la praxis politica municipal, lo que resulta
claro esque la participacién politica mas que un interéscivico era una re-
accion en contra del sistema porfirista. El marco juridico electoral em-
brionario que se presentaba en el Estado mexicano, escasamente podia
modificar 1a realidad presentada, las accionesrevolucionarias eran las que
inclinaban el triunfo politico hacia un lado u otro.

Lo anterior reculta explicable, ya que las circungtancias sociales politi-
casy economicas propiciaban que el dstema no ofreciera cauces adecuados

202 En Lépez Monjardin, op. dit., p. 29,
206 Sobre el particular véase Womack J., bhn, Zapata y la revolucion mexicana, México,
Siglo XX1,1969, p. 15,
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de participacion, por lo que los movimientos revolucionarios tenian una
plena justificacion.

Sin embargo, en la historia nacional aun en los momentos mas dificiles
han existido hombres que con susideasy esfuerzoshan logrado propiciar
el cambio hacia estadios auperiores, rompiendo los anquilosados esquemas
existentes e instrumentando nuevos mecanismos que permitan una ma-
yor y mejor participacion.

En este sentido, baste recordar a los hermanos Flores Magdn, gesta-
dores de una nueva concepcion social del derecho, accion que continua-
rian los generales Alvarado y Jara, etcétera; escapa a los propdsitos del
presente estudio resefiar cada uno de los diversos epicodios que rompieron
el esquema ingtitucional porfirista, lo que resulta cierto esque a partir de
la proclama del FPlan de San Luis s aucedieron un mayor nimero de brotes
revolucionarios, con el ideal de construir un México diferente.

Todosestosanhelosy esperanzas quedaron plasmadosal promulgarse la
Condtitucion de 1917, pese a que en ella s auprimieron a los odiados jefes
politicog que quedd establecido el derecho de los pueblos a elegir libre-
mente a aus gobiernos locales a fravés de las votaciones, y que se eliminé
a cualquier autoridad que pudiera interponerse entre los municipales y
las estatales; gin embargo, resultan ciertas|as frases de Jrge Carpizo ™ el
municipio libre fue plasmado en nuestra Consgtitucion, se le queria fuerte
y gano, pero se le estructurd endeble y enfermo; se le deseaba la base de
la divisién territorial y de la organizacion politica y adminisirativa de los
estados, pero no se le dotd de losinstrumentos para lograrlo.

[Il. HACIA UNA CONTIENDA MUNICIPAL CONTEMPORANEA

Dentro de la anterior perepectiva se iniciaba una nueva etapa consti-
tucional, un nuevo rumbo dentro de la historia politica del pais cabe se-
fialar que precisamente dentro de este proceso de conformacion que deli-
ned lo que hoy es nuestro gistema politico, lo fue la creacién de un
partido politico predominante (FNR), apenas transcurrida un poco mas
de una década de la vigencia de nuestra Constitucion.

La formacién de dicho instituto politico ag como la figura presiden-
cial, ha externado la doctrina constitucional en México,”” constituyen dos
de las piezas mas importantes del propio sistema; por consiguiente, para
comprender el funcionamiento del mismo —en el que obviamente va im-
plicita la operatividad de las elecciones municipales— resulta necesario es

204 En “Evolucién y perspectivas del régimen municipal en México”, Nuevo derecho constitu-
dional mexicano, México, Porria, 1983, p. 237.
206 Adl lo afirma Carpizo, brge, en El preddencialiamo mexicano, México, Siglo X X1, 1966,
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bozar las circunstancias politicas que originaron su creacion, as como au
trascendencia.

Con acierto el jurista brge Madrazo ha seflalado que cuando hubo
terminado el movimiento armado que e inicio en 1910, la Replblica quedd
convertida en un mosaico de generales revolucionarios, lideres obrerosy
campesgnos caudillos regionales, etcétera; que en forma aidada, desarti-
culada e independiente, pretendian llevar a la praxis dentro de cada una
de ausregionesde influencia, 1a vocacion revolucionariay el ideario social
emanado del movimiento. A la par de ellos los caciques locales heredados
del porfiriato, intentaban conseguir y asegurar sus personalissmos intere-
sesy susnlicleosde dominacion.”™

Adl, en estas circunstancias el 25 de octubre de 1916 s constituyd el
primer partido politico de la nueva época, con visosnacionales que agrupo
algunas fuerzas revolucionarias constitucionalistas el Partido Liberal
Constitucionalista (FLC). Surgia a instancia de Carranza, O bregén y FPa-
blo Gonzalez. En el mes de agosto del afio siguiente, Venustiano Carran-
za, viendo que Obregon habia controlado al PLC, auspicia, a través de
Manuel Aguirre Berlanga (su secretario de estado) la formacién de otro
partido politico nacional, el Partido Nacional Cooperativista, cuyo primer
predidente fue el general Jacinto B. Trevifio.

Cabe sefialar, que en estos momentos el sesggo caracteristico de nuestro
sistema politico fue la proliferacion de gran cantidad de partidosregionales
aunque por lo general carecian de estatutos, programay, en algunos ca-
s0s, hasta de principios En verdad resulta prolifica la lista que de estos
entes (que en mucho se alejan a la concepcion de partido politico moder-
no) sefiala Moreno Diaz?” Baste recordar al Partido Socialista del Sureste
cuyo campo de accion basicamente se circunecribié a Yucatan, el Partido So-
cialista Fronterizo en Tamaulipas el Partido ©ocialista Agrario en Campe-
che, el Partido del Trabajo en Michoacan, el Fartido Liberal Constitucional
en Alieco, etcétera.

El hecho que romperia dicha proliferacién “partidista”, asl como el
funcionamiento mismo del sistema seria la creacion de un partido oficial,
que ante la crisis presentada por la muerte de Obregon, obligé a idear
nuevasviasde contienda politica.

Al respecto, dice Lajous que un acontecimiento circunstancial como
lo fue la muerte de Alvaro Obregdén propicié que saliesen a la luz, con
toda crudeza, viejos problemas cuyo afrontamiento, hasta ese momento,
no habian sido indispensables para el grupo en el poder. “Nos referimos

206 En “Los partidos politicos y el federalismo mexicano”, en Revista del Supremo T ribunal
de didticia del estado de Durango, nims &y 9, octubre de 1982-marzo de 1983, pp. 35-36.

207 Véase Moreno Diaz, Daniel, L os partidos politicos del M éxico contempordneo, México, Cos
ta-Amic editor, 1976, p. 118,
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a hechostan gravescomo la fragmentacion del poder politico y la falta de
legitimacion del poder gubernamental” **

Es por ello que la crisis ee origind por el vacio de poder que repre-
gentd la ausencia del caudillo para un sistema politico organizado en torno al
poder personal. La gravedad de la cridis obligd a la élite “revolucionaria”
a engayar nuevos mecanismos de cohesidn y control politico para conser-
varse en el poder. El carisma personal fue sustituido por el proceso insti-
tucional.

En este proceso de metamorfods politica jugd un papel de vital im-
portancia la creacion de un partido politico hegemdnico, en este sentido
Jbrge Madrazo ha dicho que el establecimiento del PNR, desde luego, te-
nia una variedad de objetivos y finalidades. Fero, para los fines de este
trabajo interesa, precisamente, el de haber eervido como instrumento
aglutinador, dntetizador de las distintas fuerzas, grupos caciques partidos
caudillos regionales emanados de la revoluciéon. “El PNR fue un partido
de partidosregionales, de caudillosy politicosregionales’ **

Esta conformacién le garantizaria el tfriunfo en cualquier eleccion ve-
nidera, ya que tuvo la virtud de aglutinar en au seno a la mayoria de los
factores reales de poder, capaces de vencer a cualquier “fuerza” oposicio-
nista que se les presentase. Fueron en total mil ochocientas agrupaciones
politicas con diversas denominaciones nacionales, principalmente la de
partidospoliticos, lasque conformarian al PNR. Todas estas agrupaciones
localesy regionales habian sido atraidas al seno del PNR bajo la promeea
del respeto a la autonomia de cada una de dichas agrupaciones. Sin em-
bargo, pronto entraria esta promesa en contradiccion con el principio de
disciplina partidista:

El concepto que el CEN del PNR va a mangjar cuando utiliza el término
disciplina implica, en lo fundamental, la necesidad de que los partidos poli-
ticos locales acepten la guia del centro. Es el origen de una centralizacion,
de una coordinacion de politicas regionales indispensables a cualquier Estado

moderno.?'°

Desde luego que hubo opodtores a la fundacion del PNR; algunos
caudilloslocales que no aceptaron la invitacion del partido ylosdos parti-
dos politicos nacionales todavia existentes el Partido Laborista Mexicano
y €l Partido Nacional Agrarista. La inmensa mayoria de lospartidos politi-
coslocalesy regionales de caracter caudillesco pertenecerian en adelante

206 Cfr. Lajous, Alejandra, L osorigenesdel partido linico en México, México, UNAM, 1979, p. 7.
200 En Madrazo, brge, op. dit, notal16 p. 35.
210 |bidem.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ed3Cfw

142 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

a un solo y gran partido politico nacional. Unos cuantos partidos locales
dguieron existiendo.

Adl, sefiala L ajous el PNR se convirtié en el pulpo politico que, en el
cureo de unos meses, logré extender sustentaculos por todoslos munici-
piosdel pafs. La campafia presidencial de O rtiz Rubio fue la ocasion para
lograrlo, puesto que fue la primera contienda electoral en la que particip¢ el
nuevo partido politico. Tal campafia resultd, por consiguiente, muy inte-
resante, pues en ella se puso en préctica realmente la decisidén tomada el 3
de marzo de 1929, cuando =e cred el PNR. La coordinacion de las maqui-
narias electorales produjo una organizacion que aln hoy en dia produce
triunfos electorales al partido del Estado. Ello fue particularmente evidente
en virtud de las podbilidades personales y politicas de Pascual O rtiz Rubio,
porque no cabe duda que la falta de prestigio del candidato obligé al PNR a
demostrar su capacidad de organizacion en circunstancias adversas®'

Esta fue una campafia extensa en la que el candidato visité mas de
doecientos poblados digtintos Pero lo verdaderamente sorprendente fue
su organizacion, ya que en cada lugar por donde los miembros de la gira
electoral pasaron, encontraron pueblos engalanados para la ocagién y
multitudes digpuestas a aplaudir y vitorear al candidato presidencial del
PNR. Esta organizacién, de la que habrian de sentirse tan eatisfechos los
jerarcas del partido, fue en d misma testimonio de la cooperacién de los li-
deres regionales Es interesante sefialar que los grupos integrantes del
PNR no edlo prepararon el ambiente de |la gira, sino que también sufraga-
ron los gastos de ésta. El presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
PNR Manuel Pérez Trevifio, declard en agosto de 1922 “El C. O rtiz Rubio
ha podido recorrer 14 estados dn mas gastos que los personalesy los del
érgano periodisgtico del PNR...”"?

La ausencia de erogaciones de la gira electoral, o cuando menos la
moderacion en ellas constituyé una prueba de la relacion del PNR con
los gobiernos locales Fero esta serie de casos no e detuvo aqui. Ciertos
gastos exigtieron, y la forma de pagarlos hizo verdaderamente evidente la
relacion del PNR con el gobierno. Emilio Portes Gil, entonces presidente
de la Replblica, impuso al salario de los empleados gubernamentales
una deduccion equivalente a dete dias de trabajo al afio con objeto de
aufragar los gastos del partido.

En nuestros dias esta forma de proselitismo politico parece ain mani-
festarse, aunque con variantes, es decir el gobierno no es el que directa-
mente subvenciona las actividades del partido, sino que éstas s¢ realizan a
través del apoyo decidido y “voluntario” que los agremiados de los sec-

211 Cfr. Lajous, Alejandra, op. dt. p. 6.
212 Véace el diario El Nacional Revolucionario, México, 10 de agosto de 1929
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tores del mismo le ofrecen, lo anterior s¢ desprende de la siguiente nota
periodigtica:

La democracia cuesta (d¢). Se calcula que el costo del acto de apoyo por
parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE), a la
precandidatura presidencial priista de Carlos Salinas de Gortari, fue de mas
de mil 500 millones de pesos Esta reunion magisterial, en el estadio Cuauh-
témoc, de la localidad, llené hasta el tope —poco mas de 45 mil asistentes—
duré poco masde una hora.

Para poder realizar este evento, se transportaron 45 mil maestros, proce-
dentesde todo el paisa bordo de alrededor de mil 200 autobuses —de linea,
escolares y de empresas particulares— as como de combis, minibusesy au-
tomoviles.

El viaje, en algunos casos, duré hasta cuatro dias, dependiendo de la leja-
nia del tfradado y el alquiler diario de un autobls, por ejemplo, cuesta apro-
ximadamente 800 mil pesos.

La cifra de mil 500 millones de pesos s estimé sin fomar en cuenta gas
tos de hogpedaje, comida y otrog como el pago de la avioneta que sobrevolo
durante toda la hora el estadio Cuauhtémoc, primero lanzando papel pica-
do —sobre el zécalo poblano—y degpués aireando una banderola con el
nombre de Carlos Salinas de Gortari; tfampoco tomo en cuenta el costo del
papel picado y del templete frente al zécalo, en el que s acomodaron alre-
dedor de mil 500 pereonas. La estructura del templete era de acero y con
tablones de tres pulgadas fuerte. Habria que consdderar el costo de las
mantas colocadas por milesen lospostesde la energia eléctrica y de laspan-
cartas, asl como la instalacion de casi 40 gigantescas bocinas para el sonido
en el estadio, alrededor del campo de juego y una bateria de 36bocinas sus
pendidas sobre el campo de juego a base de hilosde acero.

Fue sorprendente la organizacion del SNTE en este acto. Contaron con
la presentacion de los nifios escolares de Puebla, expertos en la realizacion
de figuras a base de cartones de colores, simulando fotografias de Miguel
de la Madrid, de Carlos Salinas de Gortari, de Carlos bngitud Barriosy de
Antonio Jimes Aguilar, parte de loslemas que durante la hora que duroé el
acto estuvieron formando ritmicamente cada cuatro o cinco minutos.

Se dintio, pese a todo, la fuerza del SNTE, tanto en numero de afiliados
—¢l propio JBimes Aguilar dijo que eran mas de un milléon de maestros—
como en el poderio econdémico. No ee escatimaron gastos.

Muchosde los presentes, incluso, estrenaron uniformes La maquina-
ria politica del magisterio nacional estuvo presente”'”

213 O btenido del diario Unomdsauno, México, 10. de noviembre de 1987, p. 4.
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Independientemente a estas formas de practica politica la maquinaria
a todaslucesinvencible del FPNR, don Jsé Vasconcelos se propuso 1a qui-
jotesca tarea de despertar |a conciencia politica del pueblo y vencer en las
elecciones predidenciales de 1929, Ad, la lucha de Vasconcelos contra el
PNR fue la lucha de un idealista contra la realidad. L a desigualdad de los
contrincantes en términos de organizacion, de capacidad de manipula-
cion y de fuerza para imponer sus decigiones politicas nos dan un indicio
de lo politicamente absurdo del esfuerzo vasconcelista.

Empero, el estudio de la campafia vasconcelista resulta atractivo por
varias razones La primera es que representa el Ultimo esfuerzo de tipo
“maderista” por alcanzar el poder, es decir, el lUltimo esfuerzo que hubo
en el paismovido por lafe en el libre juego democratico. Pero masintere-
sante que este agpecto, que podriamosllamar romantico, esque la campafia
vasconcelista puso de manifiesto que ya existia en México un partido Unico y
una nueva forma de quehacer politico.

En virtud de no ser nuestro propodsito explicitar esta primera contien-
da electoral, sino poner de relieve los vicosnovedosos del proceso electo-
ral que s presentaba con el PNR, diremosque la falta de profesionaliamo
politico de los grupos que apoyaron esta candidatura resultd evidente.
Para superar esta deficiencia, Vasconcelos propuso la formacion de un nue-
vo partido politico, el Partido Nacional del Trabajo. Dicho intento fue dn
embargo tardio, puesno airgié dno hasta marzo de 1929, es decir, a unos
meses de las elecciones presidenciales. Ademas la pugna y lasrivalidades
entre el Comité Provasconcelista y el Frente Nacional Renovador hicieron
imposgble tal mocion de orden. Vasconcelos tuvo que reconocerlo y aceptd
formalizar su candidatura a través del Partido Nacional Antirreleccionista
(PNA), unico de naturaleza liberal que tenia, aunque fuese sdlo formal-
mente, alcancesnacionales.

El 17 de noviembre de 1929 tuvieron lugar las elecciones, y el 26 de
ese mismo mes, el Congreso de la Unidn declaré a Pascual O rtiz Rubio
preddente electo de la Replblica Mexicana. Los resultados oficiales de la
votacion fueron los siguientes Ortiz Rubio 1 millén 248 mil &4&y Vas
concelos110mil 979 votos

Esimpodble conocer la verdad sobre esa eleccion, pero es evidente
que las cifras oficiales son faleas V asconcelos contaba con un apoyo mu-
cho masnumeroso. Sin embargo, en términos de poder, no tuvo ni el
caracter ni la fuerza para hacerse respetar; al conocer el reaultado oficial
de la eleccion viajé a Estados Unidos y, desde alli, publicé el Plan de
Guaymas.

Cuatro afios después de su creacion —afirma Madrazo— los estatutos
del PNR fueron modificados drasticamente. Los partidos politicos regio-
nales habian ya cumplido con su migidén formal de estructura provigional
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de la organizacion. Una vez que ¢l Partido Nacional aprovechd toda su
austancia, decidié deshacerse del bagazo.”*
A este respecto, dice don Pablo Gonzalez Casanova:

Lasvirtudesdel PNR fueron obvias para mejorarlas, en 1922 el partido rea-
lizb una convencién ala que ya no citd a los partidos miembros. En 1923
hizo una reforma a los Estatutos. Los pequefios partidos regionales fueron
liquidados y el PNR se integré como partido nacional sin partidos mas cen-
tralizado y apto para regular desde el poder ejecutivo los movimientos poli-
ticosy electorales?'®

En la propia exposicion de motivosdel proyecto de reformasa loses
tatutosdel PNR, del 4 de diciembre de 1933, s¢ establece que la célula del
partido debfa ser el individuo y no el club, partido u organizacién politica.

Con esto, los partidos politicos locales y regionales practicamente de-
saparecieron; algunosdguieron oponiéndose al PNR por un tiempo; pero
au misma marginacion del partido los debilité de tal modo que pronto e
extinguieron. Después de 1929 s tienen vagas nofticias de los diguientes
partidos localess Comunista de Yucatan, Revolucionario del estado de
Puebla, Estudiantil Revolucionario Guanajuatense, Obrero de Acapulco,
Socialista de Tlaxcala, etcétera.

Por au parte, el partido del Estado en 1938 cambié su denominacion
a Partido de la Revolucion Mexicana (FRM):

se modificd con los nuevos estatutos de afiliacion directa y se regresod a la
estructuracion indirecta, pero yano a través de los partidosregionales, sino
de sectores organizados dendo losprimerosla CTM yla CNC. En 1946 nacio
el PRI como legitimo heredero del PNR y del FPRM; previamente se habia
expedido una nueva ley electoral (31 de diciembre de 1945) que habia de
servir como base juridica para la reorganizacion del partido del Estado.?'®

En este devenir partidista, dentro del PRI s¢ ha operado un proceso
de centralizacion, por el cual la inmensa mayoria de los poderes se ha
concentrado en el Comité Ejecutivo Nacional, y dentro de este érgano
particularmente en su presidente; quien realmente es nombrado y remo-
vido por el presidente de 1a Replblica.

Todo lo anterior ha propiciado que la dtuacion de que el federalismo
mexicano funcione en un contexto dominado por un sistema de partido

214 Véase Madrazo, Jbrge, “Lospartidospoliticosy el federalismo mexicano”... ¢t p. 3&.

215 En Gonzilez Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México, México, ERA,
1981, p. 47.

216 ldem, p. 40.
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de Egtado, sea ampliamente hegemodnico y en el cual todas las decidones
trascendentes se tomen en el centro y particularmente por una persona,
introduce importantes factores centralizados que inhiben el cabal desa-
rrollo de la autonomia de las entidades federativas y que por lo tanto
atrofian el funcionamiento del Estado federal. Esverdad por todos cono-
cida, que esel preddente de la Replblica quien decide sobre losnombres
de los candidatos del partido para ocupar los cargos de gobernador y pre-
sidentes municipales obviamente de losmunicipiosmasimportantes.

Es por ello que resulta comprensible que en los Ultimos cuarenta
aflos de nuestra era —ta era del PRI—el partido oficial ha retenido en
todo momento no menosdel 97% delosmunicipios mexicanos?®’

Hoy en dia las fuerzas oposditoras resultan fragmentarias e inconds
tentes la participacion partidista en la historia de |la lucha electoral muni-
cipal ha ddo bastante dedigual. Por un lado, el PRI es el lnico partido
nacional que a lo largo de las elecciones ha presentado candidatos en la
totalidad de los municipios a disputar en cada una de las entidades fede-
rativas que conforman el pais

Lospartidos de oposicidn, por el contrario, sdlo en determinado ni-
mero de municipios presentan candidatos, lo anterior puede constatarse
en las recientes elecciones del Estado de Guerrero (3 de octubre de
1993), en donde de los 75 ayuntamientos el Revolucionario Institucional
fue el dnico partido que registré candidatos a alcaldes en todoslosmuni-
cipios, le giguieron el Partido de la Revolucion Democratica con 70, el
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional con 47; Accidn
Nacional con 3G y el Partido Revolucionario Unificador con tres™®

En un intento por abatir esta dedgualitaria participaciéon partidista
Madrazo Cuéllar ha sefialado que

no es<dlo conveniente, gino [inclueo] necesario, que en las elecciones loca-
lesy municipales participen, junto con lospartidos politicos nacionales, par-
tidos politicoslocales o regionales que, ante la posibilidad de contar con un
mayor arraigo en la localidad, por tener una mayor posibilidad para com-
prender losproblemasdel estado y del municipio, y tener en todos eentidos
una mas estrecha vinculacion con los electores, estan dotados de armasim-
portantes para presentarse en una contienda electoral en la que no sean derro-
tadosde antemano; en donde el partido predominante y losdemas partidos
nacionales (cuyas escasas victorias se obtienen precicamente en este nivel),
tengan la necedidad de emplear todos sus recursos para auténticamente ganar

217 En Lépez Monjardin, op. cit, p. 37.
218 Unomdsauno, 6 de septiembre de 1993, p. 15.
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la eleccién. Esto podra lograrse en la medida en que realmente existan me-

. i ) . o . 219
canismosdemocraticosque garanticen la imparcialidad de las elecciones

Sin embargo, a pesar de talespropédtos, agrega:

la realidad es definitivamente desconsoladora: después de revisar detallada-
mente los periddicos oficiales de las 31 entidades federativas en el periodo
19781982, toda vez que de acuerdo con la legidacion electoral los registros
de los partidos y asociaciones politicas locales deben publicarse en el perié-
dico oficial correspondiente, se encontré que: S6lo existian dospartidospo-
liticos locales registrados en toda la Replblica: El Partido del Pueblo
Mexicano y el Partido Revolucionario de los Trabajadores. A estos dos par-
tidos s¢ les otorgd registro condicionado en el estado de Baja California
Sur. Estos dos partidos s¢ han presentado también como partidos politicos
nacionales. EI PPM no ha podido conseguir au registro y el PRT lo obtuvo
condicionado en 1981 .

En virtud de tener registro condicionado no estaba facultado para parti-
cipar en elecciones locales razén por la cual fue perfectamente legitimo su
registro como partido politico local.

En 1979 eolicitd su registro como partido politico local, ante la Comision
Electoral del estado de Colima el Partido Independiente Constitucionalista
de Colima. El registro le fue negado por no haber demostrado contar con
susdosmil afiliados,

En todo caso la ausencia en el registro de partidos politicos locales no
indica que en losestados de la federacion no exista disidencia politica, pues
esun hecho palpable que la hay. De esta manera las causas de esta dituacion
podran ser:

a) Que toda disidencia local haya sido capturada por los partidos politi-
cosnacionalesde la oposicion.

b) Que los grupos politicos de las entidades federativas no deseen regis-
trarse como partidos politicos por temor de ser controladosy mediatizados,
prefiriendo actuar clandestinamente como grupo de presion.

¢) Que losgrupospoliticos de las entidades federativas a pesar de desear
obtener su registro como partidos politicos no retinan los requisitos que la
legidacion establece para tal objeto, etcétera,

Lasideas de brge Madrazo ain siguen vigentes de la revigidon actual
en torno al registro y participacion de partidoslocales nada trascendente
ha ocurrido, lo cual obliga a meditar g en realidad interesa romper ¢l an-

219 En “Lospartidospoliticosy el federalismo mexicano”..., dt., p. 35.
220 |bidem.
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quiloeado gistema politico federal, es necegario revalorar el esquema de
integracion y participacién partidista en laselecciones municipales

Dentro de esta escasa participacion politica regional, O axaca Ultima-
mente s¢ ha caracterizado por la exigtencia de un amplio, diverso, pero
también disperso movimiento popular especialmente a partir del surgi-
miento de la Coalicion Obrero Campesino Estudiantil de O axaca (CO -
CEO) yladel lstmo (COCELl), en 1972y 1974 respectivamente. A lo largo
de estos affos han ido surgiendo otras organizaciones populares algunas de
las cuales alin se mantienen entre lasque podemosmencionar por orden
de aparicion: El Frente Campesino Independiente de Tuxtepec (1970);
Movimiento Democratico Universitario (1977); Federacion de Obreros
Agricolasy Campednosde O axaca (1970); la O rganizacion para la Defen-
sa de losRecursos Naturalesy Desarrollo Social de la Sierra Larez (1280);
Movimiento Magisterial de la Seccion XX 11 del SNTE (1980); Movimiento
de Unificacion y Lucha Trique (1980); Acamblea de Autoridades Zapotecas
de la Sierra (1981), que en coalicién con partidos de opodcion han causado
algunosproblemasal partido en el poder, sin que aln estos movimientos
constituyan verdaderos problemas al sistema.”

La prensa nacional ha difundido en fecha reciente la participacién en
las elecciones de Guerrero (octubre 3 de 1999), del Fartido Revolucionario
Unificador y del Partido Vanguardista de Guerrero,”* ¢in que en realidad
s¢ hayan producido sustanciales cambios una vez conocido el triunfo en
la mayoria de losmunicipiosdel partido en el poder.

IV. LOS PRIMEROS TRIUNFOS DE LA OPOSICION EN MEXICO

De esta manera la historia del triunfo de fuerzas, organizaciones o
partidos politicos oposditores al partido gubernamental en el terreno de la
lucha electoral municipal es mas bien minima, pero obliga a la reflexion,
puesd queremosverdaderamente elevar la contienda electoral es necesa-
rio corregir el funcionamiento del pluripartidiemo mexicano.

A lo largo de las décadas, afirma Arreola Ayala™ se ha visto que para
que el Egtado mexicano reconozca un municipio opositor lidereado por
un partido contrario al PRI, es porque la movilizacién social es notable-
mente firme y porque la vigilancia que e hace de los comicios por parte
de la ciudadania inconforme estodo un gjemplo de lucha. Casoscomo el de
San Luis Potod en 19585y 1982, Mérida en 1967, Monclova en 1979 y

221 Véase Martinez Vazquez, Victor Rall, y Arellanos Meixueiro, Anselmo, “Negociacion y
conflicto en O axaca”, en Municipiosen conflicto, México, UNAMAISG 1985, pp. 203208.

222 Unomdsauno, México, septiembre 6de 1993, p. 15.

225 En “Elecciones municipales' ..., dt, pp. 334-535.
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1982, San dulidn en 1979y 1982, Juchitan en 1981 y Mérida en 1990 dan
muestra de ello.

En efecto, fue en 1956 cuando por primera vez se acepto que un mu-
nicipio quedara en poder de la oposicion. Egta primera derrota reconocida
por el PRI acontecié en el ayuntamiento de la capital de San Luis Potod,
que lleva igual nombre. Las elecciones municipales potognas coincidian
con el fin de la campafia del entonces candidato presidencial Adolfo L o6-
pez Mateos Salvador Nava Martinez era el candidato al municipio de San
Luis Potod por un frente denominado Union Civica, que aglutinaba des
de profesionales e intelectuales vinculados de alguna manera con el PRI,
hasta “trabajadores de la fabrica Egpafia Industrial, 1a cooperativa de fibras
duras Atlas, 1a minera Aearco, burécratas, amas de casa, campednos..
pero [donde] losgruposurbanos s aglutinan mashomogéneamente” **

Este frente popular tenia como propésito desterrar el caciquismo en-
cabezado por Gonzalo N. Santos quien ya tenfa veinte aflos de controlar
el estado potodno con fines particulares

Sobre el particular nosdice Martinez Asea que, duefio de lastierrasy
de hombreg Santoshabia tenido ya una participacion politica importante en
la capital de la Republica. Cuando representaba al pueblo potosino en el
Congreso de la Union fue sefialado por losvasconcelistas como el instiga-
dor del asednato del estudiante German del Campo. Luego fue goberna-
dor constitucional del 26 de septiembre de 1943 al 25 de septiembre de
1949 Masadelante impuso, mediante un “minimaximato”, a varios gober-
nadoreslocales Lospotosinosnunca le perdonaron susagravios loscam-
pesinos nunca aceptaron esa nueva forma de dominacién cuyo moévil era
la acumulacion capitalista, encubierta por el mismo trato paternalista que
caracterizé al cacicazgo tradicional ya sin posbilidad de sobrevivencia al
modernizarse la sociedad. La burgueda local, heredera de una tradicion
de “alcurnia” hacendaria, nunca considerd a Santosuno de susmiembros
y las clases medias con asiento urbano fueron aidadas politicamente y es
peraron acumulando resentimientos.

Estas circunstancias aunadas a la campafia de Nava Martinez que
continud con la dosis de violencia propias de todo proceso de cambio,
por minimo que cea. Ad, al celebrarse el dedfile del 20 de noviembre, 1a
fiesta civica terminé en un zafarrancho. Los participantes convirtieron la fe-
cha en una manifestacion de repudio a la influencia de Santos en el go-
bierno local. El gobernador Manuel Alvarez lejos de intentar poner fin a
los problemas, =ali¢ a la ciudad de México desde donde pidio licencia al

d 225

224 Cfr. Martinez Aszad, Carlog “Nava: de la rebelién de los coheteros al juicio politico”,
en Munidipiosen conflicto..., dit., p. 57.
225 |dem, p. 56,
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Congreso para ausentaree. En realidad estaban desaparecidoslospoderes
en San Luis El diputado y periodista Francisco Martinez de 1a Vega fue
nombrado gobernador provigional primero y luego interino.

El primero de diciembre de 1958, el licenciado L épez Mateos tomo
posesion como presdidente de la Republica. El domingo 7 debian ser las
elecciones municipales en la capital de San Luis Potod. El doctor Nava
Martinez obtuvo 22 mil Ol Ovotosy el licenciado Gutiérrez Castellanos 11
mil 320, segln el anuncio hecho por la linta Computadora, pero no fue
gno hasta el dia 25 del mismo mes cuando el Congreso estatal fallé en
favor del primero. El dltimo dia de diciembre de 1958 Nava asumio 1a
presidencia municipal. El caso revistié gran importancia, era el primer
ayuntamiento que formalmente lograba calir de la érbita del sistema par-
tidario constrefiido ala dicotomia PRI-PAN #°

Veinticuatro aflos después, en 1982 el priiamo se topd por segunda
ocasion con el triunfo en el mismo municipio de una coalicién urbana y
multiclasista (Frente Civico) encabezada de nuevo por el doctor Salvador
Nava Martinez. La opcién conservadora de Nava Martinez es en la histo-
ria de las elecciones municipales |la Unica que ha logrado repetir un triunfo
despuésde variosafios

Nueve affos despuésdel primer triunfo navista, dosmunicipios —eapi-
tales— volvieron a caer en poder de |la oposdicion: en 1967 Hermosillo, So-
nora, y Mérida, Yucatan, fueron conquistados por el Partido Accion Na-
cional. En ese entonces el Estado mexicano llegaba al agotamiento en su
proyecto global de desarollo y empezaba con gran fuerza el caracter opo-
sitor de diversos movimientos sociales, en esgpecial en el nivel municipal;
larepredon yla matanza estudiantil de 1968 revelaron en toda au magnitud |a
deciddn del gobierno de combatir cualquier fuerza opodtora apenas ad-
quirieraun matiz de desafio.

La llegada de Alfonso Martinez Dominguez al PRI coincidié con la
anulacién de la eleccion municipal ganada en Tijuana en 1965 por el candi-
dato del PAN, lo que significo un mayor endurecimiento de lalinea oficial.

En 19€9 el PRI recuperd el municipio de Mérida, “se valié de la pro-
vocacion, de la crids, de la corrupcion de panistas y de supuestas falsfi-
caciones de votos También en ese afio, mediante trucos de alquimia, no
ge reconocio el triunfo del PAN en el municipio de Garza Garcia, Nuevo
Ledn™

Hay claros indicios para penear que el grupo gobernante actual es rea-
cio a las movilizaciones populares. Mas bien parece que s6lo toleraria la

226 |dem, p. 58,
227 Véase Furtak, Robert K., El partido de la revolucion y la edabilidad politica en México,
México, UNAM, 1978, p. 12.
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agitacion social el tiempo necesario para mediatizar las reivindicaciones
populares, fortalecer su posdicion y mantener la paz social cuando trata de
llevar adelante una orientacién politica reformista. Conscientes de esta d-
tuacion, indudablemente el propio distema ha augpiciado cambios sustan-
ciales que permitan ir corrigiendo las diversas fallas sefialadas, ejemplo de
ello lo representd el egpacio politico creado a todo partido politico nacional
registrado para que con ese dlo hecho pudiese participar en las elecciones
municipales, ad como la instrumentacién del principio de representa-
cion proporcional primero resiringido a aquellos municipios que contaran
con trescientosmil o mashabitantes, para posteriormente aplicarse en to-
doslosmunicipios

Por otro lado, loscambios en materia partidista que con el nuevo C6-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se presentan,
reaultan medidas incuestionables por adecuar una vez mas las formas y
practicas electorales a las circunstancias politicas que vive el pafs

V. GEOGRAFIA ELECTORAL

Resulta conveniente ofrecer el comportamiento que la oposdcion, a
pesar del eequema partidista presentado, ha venido mostrando, ag como
los principales puntos de la Replblica en donde han obtenido mayores
triunfos

Sin lugar a dudas, lasnuevas formas en el gjercicio del poder politico
mostrada por el preddente Salinas de Gortari lo ha eabido capitalizar el
PAN, por au larga experiencia en este terreno.

Hay ebullicién electoral, pero no toda es popular, ni todo lo popular
esde izquierda. Partidosy analistas s¢ empiezan a alarmar por el empuje
creciente que esta mostrando la derecha en el terreno electoral. La iz-
quierda e plantea el problema de resolver correctamente las contradic-
cioneselectoralesy hay practicismo inmediatista que |a llevan a establecer
alianzas poco confiables En las evaluaciones de los partidos de izquierda
se percibe preocupacién por la baja votacion obtenida aun en centros
obrerosdonde han participado en susluchas.

En efecto, el PAN esel partido que mayor nimero de posiciones mu-
nicipales actualmente tiene (hasta marzo de 1993), disribuidos de la d-
guiente manera, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Jlisco,
México, Michoacan, O axaca, Fuebla, Tlaxcalay Veracruz, sumando un to-
tal de 96 municipios™®

Le sigue el PRD con 78, cuyas posdiciones s encuentran principal-
mente en la meseta purépecha de Michoacan y en el lsimo de Tehuantepec,

228 Informacién obtenida de El Nacional, México, marzo 8de 1993, portada.
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O axaca, estados donde s¢ ubican 33 munidpiosde la cifra total que tiene
en su poder.

Losrestantes organismos partidistas tienen una participacion minima
en el mapa polftico del paisy en ninglin caso alcanzan el uno por ciento en
lo que respecta al nimero de municipiosy menosalin en términosde po-
blacion o superficie.””

El PFCRN en ocho estados logré acumular 13 municipios el PARM
en dete gand 11 alcaldias el PPS en dos se hizo de cinco y el PT en una
sola entidad —Purango—alcanzo dos.

De este cotejo se desprende que la supremacia del PRI estotal a nivel
municipal en seis estadga en los que no existe un eolo ayuntamiento en
manosde la oposicién. Estos son: Aguascalientes, Campeche, Colima, Na-
yarit, Quintana Roo y Zacatecas, donde el Revolucionario Institucional lo-
gré. como se le llama en el argotpolitico nacional, “carro completo”, con
un total de 113 municipios, cifra mayor, por o <ola, a la alcanzada por aus
oponentes a nivel nacional. Estas entidades ocupan una superficie de 211
mil 917 kildometros cuadradosy en ellas, en conjunto, habitan 4 millones
202 mil &26 pobladores.

En otras19entidades el tricolor obtuvo una mayoria considerada de
“abrumadora”, segln expresion de politdlogos Ad, gano 35 de los 28
municipios de Coahuila; 106 de los111 de Chiapag 21 de los 39 de Duran-
go; 95 de 75 de Guerrero; 79 de los &4 de Hidalgo; 105 de los 124 de Alisco;
116 de 121 en el Estado de México; 32 de 32 en Morelog 46 de 51 en
Nuevo Ledn; 205 de 217 en Puebla; 17 de los 186 en Querétaro e igual
nimero en Sinaloa; 46 de 56 en San Luis Potod; 67 de 70 en Sonora; 14
de 17 en Tabasco; 40 de 45 en Tamaulipas 42 de 44 en Tlaxcala; 195 de
207 en Ve-racruzy 99 de 106 en Michoacan ?

Esto hace un total de mil 341 municipios de los mil 472 que tienen
esas entidades esto es el 91.1% . El PRI en ellosgobierna 45 millones 400
mil 285 de los 53 millones €91 mil 8/0 de personas registradas en el cen<o.
Esto, en pocas palabras dgnifica que gobierna al 84.57% de los habitantes
de esasentidades.

Hasta ahora, el PAN ha sabido aglutinar tras eu proyecto conservador
la inconformidad social producida por la crids econémica que impera en
México. Su confirmacion le da su avance en el terreno electoral munici-
pal, al grado que empieza a penetrar en estratos sociales que preaumible-
mente eran objetivos del PRI y de los partidos de izquierda; parece que
algunosgruposcampesinosy sectores populares encuentran en el proyec-
to conservador panista un verdadero aliado. Tomar en serio los triunfos

229 ldem, p. 4.
230 |bidem.
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municipales panistas es una de las primeras cosas que debe hacer la iz-
quierda mexicana; “es necesario dejar de vociferar contra el imperialismo
ylareaccion en general, para analizar con cuidado el multivariado univer-

g0 politico de la derecha”.”

V1. LA VERDADERA LUCHA EN LASELECCIONES MUNICIPALES

Bajo este esquema partidista resulta comprensble lo decisivo que
representa ganar la nominacién del PRI a la preddencia municipal; en
efecto, la mayoria de los estudios destaca que el periodo politicamente
mas determinante es el que precede a la dedignacion “desde arriba” del
que sera el candidato del PRI a la presidencia municipal. Se crean las co-
misiones, se relne el dinero, se mueven las relaciones externas. Quien
cuente con apoyo “de mayor peso” ganara, independientemente de la
base eocial. e ha llegado a afirmar que las elecciones s¢ llevan a cabo
“como dmple medio de legitimacion”.

Esto influye decisivamente en el animo de los gobernantes, que s
sienten mas comprometidos con quien los puso que con el pueblo. El ci-
nismo en estos casosllega a tal grado que ante la denuncia o protesta de
gruposrepresentativos ee exige diaiplina y se les educa, quien manda esel
centro, la eleccién no escuestion de mayoriasdno de politica.””

Lo anterior a pesar del ambiente aparentemente “democratico” que
rodea el regisiro de precandidatos, en lo particular algunos diarios han
seflalado:

En un ambiente de fiesta, que se inicidé desde las ocho de la mafiana, s
abrio el registro de precandidatos para la renovacion de ayuntamientos en
los & municipiosde Hidalgo. Gruposde priistas procedentes de todo el es
tado comenzaron a arribar a las oficinas del comité directivo estatal del PRI
desde muy temprana hora en que ¢ dio a conocer mediante la prensa local,
la convocatoria del tricolor para el registro de aspirantes a alcaldes que en
esta ocasion habran de obtener su candidato mediante el novedoso sistema
de consulta ala base priista.

Este sistema de seleccion de candidatos ha permitido al partido iniciar el
proceso interno en un clima de absoluta tranquilidad en virtud de que to-
doslos gruposu organizaciones que deseen inscribir a sus candidatos lo es
tan haciendo con entera libertad y sera el pueblo quien decida a cual de los
aspirantes le dara su apoyo para que represente los colores del PRI en la
proxima contienda electoral.

231 En Bartra, Roger, “Viaje al centro de la derecha”, en Nexos abril de 1963, p. 22.
2z2 Véase Alonso, brge, “Micropolitica electoral”, en Elecciones en México..., cit., pp.254-
355,
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En esta ocasion fodoslos aspirantes a preddentes municipales estaran en
la posdbilidad de registrarse, por lo tanto, su Unico compromiso esel de ins
cribirse y contar con la dmpatiay apoyo de loshabitantes de susrespectivos
municipios.

Previamente a este proceso de seleccion interna el PRI estatal establecio
en todo el estado de Hidalgo los comités de base, mismos que fueron elec-
tos en forma democratica, de la misma forma en que s esta realizando |a
eeleccion de candidatos.

Con este proceso y la limpieza de sus acciones, los priistas hidalguenses
no deben eentirse engafiados, puesla Gnica oportunidad de llegar a la alcal -
dia sera su labor de convencimiento, el arraigo en la comunidad. Este pro-
ceso abierto y democratico esta logrando que por primera vez dmpatizantes
de los precandidatos adistan a la oficina del PRI estatal para manifestar su

apoyo ysoliol.alridad.255

Por regla general, 4 aparece algln conflicto en torno a la nomina-
cion, éste queda y ee reauelve en el seno de la élite politica local; no obe
tante tiene que intervenir el gobernador, aunque en la praxis ce niegue:
“Como militante priista he tenido y tendré siempre respeto y disciplina a
las decidones de mi partido, y por este mismo respeto no hemos hecho
recomendaciones personales en favor de alguno de los que aspiran a go-
bernar en los & municipiosen la entidad”,”* sefial¢ el entonces goberna-
dor Adolfo Lugo Verduzco al ser cuestionado por la prensa local y los co-
rresponsales de los diarios nacionales en el sentido de que o s habia
dado recomendaciones al PRI para favorecer a algiin precandidato.

El cacicazgo™ ce im pone en lasregionesmasatrasadas donde la falta de
geguridad econdémica de lasmayoriasy la repredén a travésde guardiasblan-
casy el gjército mantiene el poder absoluto del partido oficial. ™ Pero el caci-
quismo ha entrado en crisisy ha aurgido una nueva clase empreszarial regio-
nal que requiere de nuevas formas de gobierno® Por un lado, las élites
politicas locales y regionales han llegado a un entendimiento con los repre-
sentantes del Egtado: s les concede el dominio d mantienen la estabilidad

233 Unomasauno, México, noviembre 2 de 1987.

224 Declaraciones publicadasen el Unomdauno, de noviembre 7 de 1987,

225 Se pueden ver losestudios sobre el Valle del Mezquital en Roger Bartra etal., Cadiquis
mo y poder politico en el México rural, México, Siglo X X1, 1975; para el caso de un municipio
en la huasteca; Franz Jd Schryer, Fraccdionaliano y patronazgo del PRI en un municipio dela huas-
teca hidalguense, Cuadernos del CES, 316 México, el Colegio de México, 1976, y el caso de
un pueblo de Morelos en Patricia Ariasy Lucia Bazan, Demandas y conflicto, México, Nueva
Imagen, 1979,

226 Franz, Schryer, op. cit., p. 131.

237 Roger Bartra, etal., cit;, p. 139.
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politica® Pero, por otro lado, las contracciones que implica el desarrollo
del capitalismo lleva implicito el que los nuevos grupos se conecten con el
centro del poder regional (diputadosy gobernador), y ad presionen por su
injerencia en la politica local. Se indlituye la competencia entre lo que algu-
nosllaman la oligarquia moderna en contra de la oligarquia tradicionalf® o
|la élite politica contra la oligarquia.”

En todo caso, la actividad politica mas importante “no se desarrolla
en el ambito publico”;” es decir, durante la jornada electoral en 4. Los
estudios politicos se explayan en las peripecias de estos grupos para alle-
garse el apoyo externo decigivo, y demuestran a través de las listas de los
precandidatos que el poder queda en un grupo muy reducido.

Con acierto =efiala borge Alonso,”” que ha habido casos excepciona-
lesen que loscampesgnoshan aprendido de las acciones de los caciquesy
han revertido el proceso de nominacién a su favor. Ad aucedié en un mu-
nicipio de Guanajuato. Un grupo de campesinos, cansados de la imposi-
cion caciquil y asesorados por un maestro, estudiaron los mecaniemos de
nominacion y se prepararon para ganar la presidencia municipal. Se dieron
cuenta de que primero habia que congeguir el apoyo del comité regional
campesino, para impedir que los acaparadores de semilla de la cabecera
impuderan a ausincondicionales Toda vez que ellos dias antes de la nomi-
nacion para el puesto, recorrian en suscamionetaslosejidosde la zonay
pedian alas autoridades ejidales que respaldaran los documentos que ha-
bian preparado para postular a su candidato.

Dado el control que tenian los caciques de la compraventa del grano
de la region, los campesinos opodtores comenzaron con un plan a largo
plazo. Primero formaron una cooperativa para hacer frente al problema
del mercado; después se dedicaron a hacer trabajo de educacién entre
auscompaneros Diatrasdia, terminadas |aslabores del campo, recorrian
a pie la zona relacionandose con loscomigariadosy haciéndolesver como
los caciques los manipulaban. Exigian completo secreto para poner a un
campesino en el comité regional campesdno.

Ante la sorpresa de los caciques, cuando llegé el momento de la no-
minacion, todos los gjidatarios tenfan ya su propio candidato y ganaron
au dedignacion. Con este apoyo vino el eegundo paso: arrebatar a losaca-
paradores |la preddencia municipal. Los campesinos habian avanzado en

238 Véase Cadtillo, Gustavo del, Cridsy transformacion de una sociedad tradicional, México,
Edicionesde la Casa Chata, 1979, p. 12.

229 |dem, p. 53,

240 Cfr. Martinez Tomasy Gandara, Leticia, Folitica y sociedad en México: € caso de los altos
de Alisco, México, SEPANAH, 1976

241 Cfr. Castillo, Gustavo del, op. cit, p. 113,

242 En “Micropolitica electoral”..., dt, p. 355.
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la educacion politica. Se dedicaron a informarse de los tramites para te-
ner un candidato propio a la predidencia; postularon al maestro que los
habia ayudado y se¢ movilizaron a Guanajuato y aun a la capital de la Re-
plblica para predonar. Los caciques trataron de manipular la convencion
local, pero los campesinos se habian preparado y evitaron el golpe asegu-
rando una cuantioea movilizacion ala cabecera; los caciques s refugiaron
en una candidatura panista. Loscampednos una vez lograda la candidatura,
dejaron la agitacién promovida en la regién y a la hora de las votaciones
los participantes fueron escasos No obstante, ganaron laselecciones Para el
siguiente periodo, con mayor experiencia, mantuvieron la preddencia,
entoncesd con un campesno al frente.”

A pesar de tan extraordinaria y singular accién politica, s¢ siguen di-
rectrices diferentes al efecto dentro de los tres sectores basicos del PRI.
La CNC auele tener la primacia para la nominacién de candidatos a la
presidencia municipal en las cabeceras de lasregionesrurales Loscomer-
ciantes del lugar acostumbran quejarse de ser gobernados “por gente ile-
trada”. Por ello, en las cabeceras donde se ha logrado alguna importancia
comerdcial, suele suscitaree una confrontacién entre la CNC y el FENOC
(antesCNOF) por la pregidencia municipal: y donde hay enclavesobreros de
ramas importantes, el sector obrero logra tener asegurado el reparto del
puesto principal en la politica local; esto ha propiciado graves conflictos
en el interior del PRI.**

Hay lugaresen los que el equilibrio de losdiversos sectores del parti-
do del Estado aconsegja cierta rotacién, como es el caso de Jbjutla, More-
log donde la CTM =¢ apoya en el ingenio, laCNC en losarrocerosy cafieros
yla FENOC (antes CNOF) en los importantes comerciantes del lugar.
Hay zonas donde ha habido un degplazamiento, como en Coatzacoalcos,
Veracruz; alli, los ganaderos perdieron el control ante el ascenso de los
trabajadores petroleros Los conflictos entre sectores suelen ser tan enco-
nados que no basta la intervencion del gobernador de la entidad, por lo
que e tiene que recurrir al centro. Ad, en Casas Grandes, Chihuahua, en
contra de protestas y manifestaciones de los otros sectores, el obrero < ha
impuesto apoyado en las decidones emanadas del Digirito Federal; y varios
municipios de Puebla se han manifestado infructuosamente con la organiza-
cién de actosde repudio en contra de lasimpodcionesde la CROM.

Cuando uno de los grupos no cuenta con los apoyos externos sufi-
cientes para ganar, y todavia se mantiene en la contienda, tiene que dicefiar
una buena estrategia para tratar de obtener la nominacién en la conven-

243 | bidem.
244 Véase Glants Susana, Manuel. Una biografia politica, México, Nueva Imagen, 1979, pp.
119160,
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cion local del PRI. Se movilizan gruposinternosy se trata de dar un viraje
a la dedgnacion inicial. Sabedores de esto, los delegados estatales encar-
gadosde dichas convencionesle sacan la vuelta al conflicto celebrando las
convenciones con la gente del dedignado. Cuando han ddo sorprendidos
y la convencién ha sido ganada por los contrarios, tienen el recurso de
desconocer los acuerdos tomados en e<as convenciones en la capital del
estado. El procedimiento masfacil es el de realizar las convencionesen el
lugar y fecha s6lo conocidos por los beneficiados, asegurando asl que la
mayoria opositora no s presente al acto.””

Perdida la convencion, losoposdtores de dentro del partido oficial
guieren sequir contendiendo, ee enfrentan a una dtuacion politica dificil
de superar. Por lo que se ven en la necesidad de agitar y de organizar mo-
vilizaciones de repudio al candidato impuesto (como sucedié en Fuebla
en febrero de 1976, en Tlaxcala en septiembre de 1979, en Guerrero en
1980 y en el Estado de México en 1981); por otra parte, llegan a pagar
insgrciones en los diarios regionales y aun de cobertura nacional (como
fue el caso de cafierosy caficultores en Veracruz en 1976). No esraro el
argumento de que los nominados no son oriundos del lugar, o que no
son militantes del partido. En todoslos casos ce pide que desde arriba s
corrijan los errores en lasnominaciones Pero, salvo raras excepcionesla
respuesta es que quien decide es el CEN y las delegaciones del PRI; se
amenaza con echar fuera del partido oficial a quienes no acaten las deci-
siones, e “disciplina’ a los rebeldes, se mantienen las nominacionesy, s
esneceaario, s¢ reprime alosque indsten (como en Chiapasen 1979y en
el Estado de México en 1981).

Aunque en septiembre de 1985 el predsidente del CEN del PRI reco-
nocié que habfan fallado los métodos de seleccion de candidatos En és
tos ee decia, se han registrado actitudes subjetivas, presiones de grupos
de militantesy rigideces en la lucha interna por las postulaciones Cad un
mes después, en octubre, en una de las reuniones del Foro de Consulta
Popular para la Reforma Municipal (al que no acudio el PAN en sfial de
protesta por la falta de repeto del PRI a la voluntad popular en los muni-
cipios), el representante del partido del Estado volvié a recalcar que con
base en encuestas realizadas entre diferentes estratos de la poblacion s
llegaba a la conclugion de que una de las principales caugas de 1a absten -
cion era la nula participacion de la ciudadania en |a seleccién de los aspi-
rantes a puestosde eleccién popular.”

245 Véase Alonso, Jbrge “Micropolitica electoral’..., dt, pp. 256:357.
246 ld., “El ensayo de una respuesta equivocada”, en Municipiosen conflicto..., cit, p. 163,
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El descontento ha llegado a expresarse en actos violentos entre gru-
posy aun en incendios de palacios municipales (Chiapas en 1979), o la
toma de los mismos, dando origen a la denominada insurgencia munici-
pal que masadelante comentaremos.

Si los conflictos s enconan, se recurre a impedir que el candidato
proteste oficialmente. El conflicto auele desbordar loslimiteslocalesy lle-
gar ala capital de la entidad federativa (foma de instalaciones partidarias,
como en Oaxaca en 1980y en Toluca en 1981) e incluso a la capital de |a
Replblica (campesinos que realizan actos de protesta ante el CEN del
PRI, alosque se suman integrantes de otros sectores dias después).

Finalmente y como ultimo recurso en la blequeda de |la presidencia
municipal, losgrupos que han quedado fuera de la jugada en la nomina-
cion del partido oficial tienen todavia otra alternativa: ganar laselecciones Y
como primera opcion auelen recurrir a formar planillas con las caracterie
ticas de partido independiente. En estos casos declaran publicamente que
no estan en contra del PRI dno del candidato oficial, para tener la podbli-
dad en la siguiente eleccién de volver a participar en la contienda a través
del partido del Estado. Ad sucedio, por ejemplo, en Aramberri, Nuevo
Leodn, a finales de los sesenta, en Mier y Noriega, Nuevo Ledn, a princi-
pios de los setenta, y en el Estado de México en las elecciones de 1987.
Una vez pasado el conflicto, se reincorporan al PRI.

Otro camino, mas peligroso para el futuro politico de quienes ad lo
deciden, pero que en ocadones reaulta ser el Unico, consiste en acudir a
alguno de los partidos opositores para que les “preste” su registro, y de
esa manera competir en las elecciones Esto implica graves riesgos para
los que habian hecho politica dentro del partido oficial, pues aunque lo-
gren el triunfo y alcancen el reconocimiento, se lesrecorta el ya de por o
exiguo presupuesto, se les pone toda clase de trabas a sus gestiones y <
les hostiga. En Morelosg, a principios de los afios setenta, algunos lideres
acudieron al PAN y ganaron algunos municipios pero los funcionarios
gubernamentales los ponian de ejemplo “de lo que no habia que hacer”.
FPor eso miamo los descontentos de Tepalcingo, Morelos decidieron, en
1975 no acudir al PAN, pues la alternativa de ganar las elecciones en el
municipio, a costa de perder el apoyo del Egtado, eria tanto como no ga-
narlas

Sin embargo, en muchoslugares el descontento llega a tal punto que
la opcién sigue vigente. Ad, en Yucatan, militantes del sector campesno
decidieron postular candidato propio bajo las siglasdel PAN en 1981 y
en abril de 1979 todos los sectores priistas de Agua FPrieta, Sonora, acor-
daron apoyar al candidato del PAN a las elecciones municipales en claro

247 Informacién obtenida de Unomdaino, México, octubre 6de 1981.
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rechazo al que el PRI habia postulado. El PARM y el PPS suclen ser tam-
bién alternativa.

En esta forma se han hecho las mas variadas coaliciones locales
(PARM, PPS, PST, en Altipan, Veracruz: o PAN, PST, PCM y PARM eén
Matamoros, Tamaulipas, en 1980), donde lo que interesa no es tanto el
programa o los principios dno el conjuntar fuerzas suficientes para de-
rrotar a laimposicion. Fuera de loscasosdonde existe mayor politizacion,
lo importante no eslo que proponga cada partido, sino el aprovechar sus
siglas autorizadas para lanzar oponentes

VIlI. LA NEGOCIACION POLITICOELECTORAL
EN LOSESTADOS DE IMPORTANCIA

Como hemos visto son digtintas y variadas las técnicas utilizadas por
coneeguir la nominacién a la preddencia municipal, algunas se circuns
criben al seno mismo del partido, otras involucran factores externos al
buscar el apoyo electoral en los partidos de oposicion. Otro aspecto rele-
vante en la consgcucion de la nominacién por el partido en el poder, lo
representa la negociacién politica en los distintos estados del pafs, en una
interesante tipologia, Arreola Ayala™ ha dicho: En primer término, existe
un grupo de entidades federativas donde las luchas por controlar las ba-
5 del poder local (los municipios) y lograr el control politico de una en-
tidad determinada se dirimen y ee negocian enire las fuerzas politicas y
econdémicas locales y el poder central” Dado el poderio econémico re-
gional, las oligarquias de Nuevo Ledn, Puebla, Veracruz México y Jalisco,
principalmente, han llegado a ser auténticos mediadores —como lo ha ee-
fialado Roger Bartra—y no dmples receptores de las decisiones del poder
central en cuanto al reparto de puestos politicos

Lo anterior lo atestiguan diversos trabajos; adl, por ejemplo, la dispu-
ta por alcanzar lasposdicionesde poder en el Estado de México, tiene gran
diferencia con lasluchas que s establecen en otros estados del pais L a dife-
rencia radica especialmente en que a comparacion con otras entidades
en el vecino Egtado de México la gubernatura y las otras podciones politicas
de menos peso, como senadurias diputacionesy preddencias municipales
ha estado bajo el control del grupo politico llamado “Atlacomulco”, con
un arraigo de 40 afios en el estado. Este ha tenido como cabezas principales
alddro Fabela, Alfredo del Mazo Vélez, Gustavo Bazy en losafios recien-
tes a Carlos Hank Gonzdlez. Con la llegada de lddro Fabela en 1942 al

248 En las“Elecciones municipales'..., dt, p. 331 332,
249 Véase Bartra, Roger, “La democracia fantasma”, en Unomisauno, México, 22 de enero
de 1981.
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gobierno de la entldad, sc empieza a conformar un estilo politico que has
ta la fecha no ha dejado de funcionar.”™

Como reaultado del control en la nominacidn local, el continuismo
politico en la entidad serd una de aus caracteristicas mas digtintivas El Es
tado de México es en la historia politica nacional el mayor ejemplo de
continuismo politico. La continuidad politica hizo posgble que el grupo
que ha controlado la vida politica y economica del lugar lograra tres cosas
por un lado, la estabilidad del personal politico que tiene a su servicio; por
otro, adquirir en el Transcurso de su consolidaciéon un grado de imper-
meabilidad respecto de nuevoselementosy, por Gltimo, la centralizacién
ylapermanenciaen el poder, ad como la acumulacion de cargospoliticos
entre un nimero muy restringido de dirigentes™

Un segundo grupo de entidades que ayuda a entender el proceso
electoral municipal, —agrega Arreola Ayala—

esel que ¢ conforma por aquelloslugares donde existe una oligarquia mas
ligada a la actividad primaria de la economia y al capital fransnacional; pre-
valecen ahi fuertes recabios caciquiles en su estructura de poder. For esta
caracteristica, son facilmente polarizables en momentos de crigis nacional y
ayudan a explicar el triunfo de la derecha panista en el norte del pais, como
en losestadosde Sonora, Sinaloa, Chihuahuay Coahuila.?*

El tercer grupo esta compuesto por aquellas regiones donde la estructu-
ra caciquil y la tradicién conservadora hacen de ellaslasmenospropenszas al
cambio y a la modernidad, con una economia dispareja y con inestabilidad
politica. Los caciques han monopolizado los nexos con las autoridades del
centro del pais este grupo puede ilustraree con los casos de Michoacan, Co-
lima, Aguascalientes San Luis Potod, Guerrero, Campeche y Guanajuato, en-
tre otros.

Un cuarto grupo seria el de aquellas entidades federativas concebidas
mas como plazas para cumplir un castigo politico, con escasas probabilida-
desde botin econdémico, que como lugares de gobierno. Entidades que por
razonescomo lainmadurez econémicay las escasas posibilidades educativas
no pueden proveer los cuadros experimentados y la planificacion propia
para competir con los proyectos federales de desarrollo y tienden por lo
mismo, en la practica, a perder todo el control sobre los centros de decision
politica. El centro, lejos de negociar a los gobernantes de esos estados, los
impone: Quintana Roo, O axaca, Chiapas, Yucatan, Hidalgo, Tlaxcala, Baja

250 Véase Arreola Ayala, Alvaro, “Atlacomulco: |a antesala del poder”, en Munidipios en
conflicto..., cit, p. &.

251 ldem, p. 10.

252 En las“Elecciones municipales..”, citi, p. 332,
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California Sur, son ejemplosfehacientes de esta tendencia. Esaqui donde el
conflicto municipal adquiere caracteristicas de mayor violencia. ?®

Esta clagificacion responde sobre todo a que politicamente el paisno
esta estructurado en torno a un verdadero gistema partidario y a un igua-
litario crecimiento socioecondédmico.

De acuerdo a la clasificaciéon de negociacion politica presentada, las
nominaciones del PRI obedecen a esa dividoén regional del poder en Mé-
xico. Es decir las candidaturas de los diferentes partidos politicos u orga-
nizaciones sociales para elegir a sus representantes en los municipios son
influidas por esos trazos generales La historia de la seleccion de candidatos
para el puesto de preddente municipal en el PRI responde a la dividién
regional antes expuesta. Su eficacia lograda s¢ expresa en tres variantes
que ejemplifican igual nimero de grupos

El primer nicleo de candidatos —sefiala Arreola Ayala—

esta designado para un sector de sus aspirantes con base en el principio de
equilibrio proporcional entre los grupos de los fieles sindicatos y organiza-
cionesoficiales (FENO C —antes CNOFP— CTM, CNC, CNFF, etcétera).

El segundo tipo la forman aquellos priistas en quienes se piensa para car-
gos futuros de mayor importancia dentro del juego politico local. Se utiliza
al municipio como trampolin y base de egpera. En el Estado de México, por
ejemplo, s¢ tiene la costumbre de utilizar a presidentes municipales para la
integracion de laslegidaturaslocales, lo cual Gnicamente refleja el grado de
concentracion del poder en la entidad. Por otro lado, son conocidos los ca-
sosde carreras politicas como lasde Antonio Toledo Corro en Sinaloa, Ma-
nuel Bernardo Aguirre y O scar Ornelas Kuchle en Chihuahua, Francisco
LunaKan y Victor Cervera Pacheco en Yucatan.

Finalmente, dentro del PRI destaca el tercer grupo, formado por hom-
bres que responden Unica y exclusivamente a las designaciones de la clase
politica local y/ o caciquil, y donde ante designaciones de la dirigencia del

) ) . ) . 254
centro, a todasluces arbitrarias, sobrevienen los conflictosinternos.

Finalmente concluye,

en cuanto a los candidatos propuestos en la lucha electoral municipal por
los diferentes partidos de oposicion, los de la derecha, y sobre todo los del
PAN y PARM han sido en muchos casos personas con arraigo en la locali-
dad y que tienen trasde d la imagen del conservadurismo y del pensamien-
to catolico y que se destacan por saber cosechar los rencores de diferentes

255 |dem, p. 332.
254 ldem, pp. 333-534.
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estratos de la sociedad hacia las situaciones de crisis y corrupcion imperan-
tes. La cridsabona el triunfo de la derecha en el terreno regional, pues este
sector es el que mejor ha sabido conducir |las discrepancias: sobre todo sus
aflosde experiencia electoral le han facilitado ciertamente su labor.?

En lo que respecta a la izquierda (FRD, PFSy PFCRN) parece que en
el terreno municipal no ha encontrado todavia la posdbilidad de enfrentar
candidatos con militantes partidistas en el lugar; ha tenido que echar mano
de sushombres del centro que, €in arraigo, poco pueden lograr, sustriun-
fos han sido mas por la relacion que establecen con lideres de organiza-
cionesindependientes al partido; el ejemplo masclaro es lichitan, donde
s¢ tuvo una alianza con la organizacién popular local.

VIII. LA POLARIDAD DEL CONFLICTO MUNICIPAL

Como hemosvisto al presentar la tipologia regional y la forma de ne-
gociacion politica, resulta comprendble que en estados de extrema pobreza,
el interés electoral presente un perfil muy distinto a los econémicamente
dezarrollados Trabajos de campo antropolégicos sobre comportamiento
politico y resefias editoriales sobre asuntos electorales han demostrado
que loscampednosno tratan, o le dan muy poca importancia, a los eventos
propiamente electorales asimismo el interés por llegar a la preddencia
municipal se reduce a cero. Se ha afirmado que en la mayoria de la comu-
nidadesindigenas el puesto publico de la estructura politica nacional que
tienen mas cercano esla ayudantia municipal. Sin embargo, en no pocos
lugareslo ven como un cargo que tienen que “cumplir’, y designan al que
lo ha de ocupar.

En efecto, la extrema pobreza de muchosmunicipiosha obligado ala
comunidad a buecar estrategias para impedir que el cargo sea abandonado.
Asdl, en San Antonio de Monteverde, O axaca, donde el presupuesto ha
sido de apenas 600 pesos anuales, cada seis meses e celebran elecciones.
Como todo mundo rehuye el cargo, la autoridad de la comunidad indigena
interviene para que éste sea aceptado, como una carga comunitaria, en el
entendido de que a quien e niegue e le encarcelara.”®

Lo anterior reaulta explicable d observamos el caso de O axaca, estado
de extrema miceria; sus municipios en general con pequefios tanto en te-
rritorio como en poblacion. Esta dtuacion poco ha variado, s6lo 11 de
ellos tenfan una poblaciéon superior alos 20 mil habitantes La gran mayoria
cuenta con menos de 5 mil. Se trata de municipios con escasos recursos

255 | bidem.
256 Unomdsuno, México, 14 de septiembre de 1981,
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econoémicos, en muchos de los cuales las autoridades tienen incluso que
sufragar parte de los gastos de su gestion administrativa; s¢ participa
como compromiso colectivo y no como “voluntad de poder”. No faltan
las anécdotas de pregidentes o ciudadanos que huyen para no descapitali-
zaree, 0 mas correctamente dicho, depauperizarse, aunque éstos es cierto,
son losmenos®’

Lo anterior noslleva a afirmar que para que exista un verdadero inte-
résen la evoluciéon de nuestras practicas electorales debe partirse de un
avance integral en todoslos sectores que conforman la vida municipal. Es
decir, mientrasno exista una evolucion en lo econémico, social y cultural
en nuestros municipios el fenémeno politico presentara este tipo de con-
trastes. Esta serie de consideracionesnoslleva a revalorar la importancia
que reviste la Reforma Municipal al englobar a todas las vertientes socioe-
conomicas y politicas del municipio, y que por ger de gran importancia
en un inciso por separado, hacemosposteriormente mencién a ella.

IX. INSURGENCIA MUNICIPAL

Dentro de la lucha electoral por el municipio, cabe destacar un feno-
meno politico sumamente importante que se ha denominado “insurgen-
cia municipal” y que se viene presentando tanto en municipios urbanos
como rurales Se trata de movilizaciones populares que han desembocado
en tomas de palacios municipales y cierre de carreteras. Estas manifesta-
cionesde impugnacion, que no son nuevas, pero que g s vienen presen-
tando en nuestro pais en forma por demasintensa, a partir de la década
de los afios setenta, tienen su origen en el desgaste de losmecanismos del
sistema politico, muestran el aurgimiento de movimientos sociales que
tratan de encontrar y decarrollar un espacio en lalucha politica.

Para dar e0lo un ejemplo de la proliferacién de dicho fenémeno, en el
afio de 1995 la prenaa difundio que de la inconformidad con los reaultados
electorales en cinco entidades (Michoacan, San Luis Potod, Guerrero, Nayarit
y Coahuila), las alcaldias ocupadas ascendieron a 25, de entre 50 casosim-
pugnados por cuatro partidos oposdtores Cabe destacar que partidariosy
smpatizantes del PRD y del FPAN tomaron masdel 80% de esas alcaldias

Algunas de las caugas que explican esta inconformidad politica, las
podemos encontrar no sdlo en la participacién activa de los partidos de
oposicion, gino en el malestar interno que durante el proceso selectivo
para la presidencia municipal opera en el PRI, lo anterior lo confirman,
recientes notas periodisticas que sefialan:

257 Ad lo sefialan Martinez Vazquez Radl, y Arellanos Meixueiro, Aneelmo, “Negociacion
y conflicto en O axaca’..., dit., p. 207.
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Encabezados por los regidores cenecistas Eduardo Valente Navidad y Her-
minia O lea Serrano, ad como por comisarios municipalesy ejidales los ma-
nifestantes partieron del Zocalo del puerto de Acapulco con pancartas en
lasque denunciaban laimposicion de Salazar Bautista.

En la sede del tricolor, el campesino Leonel Valeriano Olea dijo que el
domingo s cumplieron GO0 horas de esperar una respuesta favorable para
el movimiento campesino y que en el PRI no existe la democracia dino el
clasico “dedazo”. Agregé que los campesinos no votaran el 3 de octubre ni
se recibiran las urnas “d no son registrados como candidatos Herminia
Oleay Valente Navidad”.?®

Ad pues, las sociedades locales al no poder encontrar a lo largo de
losafiosla regpuesta adecuada a sus demandasy expectativas a través de las
organizaciones priistas, y alentadas por el activismo politico de los parti-
dos de opodcion —fincado en la crids econémica que vive el pais desde
hace variosafios—ha producido esta nueva forma de lucha.

Con ello no queremosdecir que estemosde acuerdo en dichas mani-
festaciones totalmente extrajuridicas lo que no podemos negar s que
ellas demuestran signosinequivocosde que nuestro dstema politico debe
cambiar. Dicho cambio debe abarcar una democratizaciéon interna de las
organizaciones politicas un marco electoral que real y efectivamente res
ponda a las demandas populares, que exista una verdadera alternancia y
contienda partidista, que el debate politico sea plblico y abierto a fin de
que el electorado conozca en au exacta dimension las distintas alternativas
politicas, que se respete y asegure en forma igualitaria a los partidos sus
derechosy prerrogativas.

X. ABSTENCIONISMO

Si los datos de participacion ciudadana en elecciones federales son
apenas conocidos por un escaso nimero de personas, en el terreno local,
y en forma particular en el municipio, se reducen a cero. En nuestro pais
nunca s han proporcionado o difundido las cifras reales de votacion. Algu-
nospartidos seflalan que nadie sabe de ellas, y en las elecciones municipales
esto impide la estructuracion de criterios comparativos de la conducta de
los votantes que permitan establecer las diferencias entre los munidpios
urbanosylosrurales

Se sabe que 4 la votacion en las elecciones federales es baja, en las
locales o municipaleslo estodavia mas Rafael Segovia sefiala que = trata
de "bajas, auténticas donde acude a votar quien se siente involucrado, y

258 La brnada, México, 16de agosto de 1993,
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g gabe que una participacion del treinta por ciento en una eleccion no
nacional no esbaja sino normal”.

Dicho fenémeno electoral no es reciente, su presencia la podemos
apreciar en las elecciones de Aguascalientes de 1983, en donde Jborge
Alonso sefiald:

To. La abstencién de la poblacion en edad de votar en las elecciones
de los ayuntamientos haciendo absiraccion de posibles manipulaciones
sigue giendo alta: 42% de esa poblacién no acudié a votar. Por los méto-
dosempleados muchosde losque 4 acudieron tal vez vuelvan a engrosar
la cifra de abstencionistas La abstencion como desencanto, como desde-
fio ante la impodcion que adopta las mas variadas formas, s presenta
como una amenaza.””

2o. El partido del Egtado en laselecciones municipales solo alcanzo el
voto de un 35% de la poblacion en edad de votar, proporcion que no me-
jora mucho en loscomicios a diputados Esdecir, que no gobierna con el
apoyo activo electoral de la mayoria. Desagregada la votacién municipal,
fuera de San bs¢ de Gracia donde hay una proporcion alta que vota por
el PRI y a excepcion de Codlo, donde el PRI tuvo el 45.2% de losposibles
votantes, en losdemds municipiosau proporcién esta por debajo del 40%
y en kals Maria apenas rebasa la cuarta parte, a la que no s¢ 11ega en
Calvillo. La votaciéon municipal en Adentosen 1985 superd la votacion to-
tal de ese municipio en 1980. Lo mismo ocurre en Cosio, ksis Maria,
San bt de Gracia y Tepezala. En Pabellon y Rincon de Romos la vota-
cion por el PRI en 1983, fue unos cuantos votos inferiores a la votacion
total de 198077

En la actualidad el abstencionismo sigue siendo una de las notas ca-
racteristicas del proceso electoral, ad en las elecciones de Yucatan de
1987, la oposicién las calificd como “los comicios mas oscuros y medio-
cresen la historia del estado”, durante las cuales se calculd en un 55% el
grado de abstencionismo.”?

Similares directrices pudieron apreciarse en las elecciones del Estado
de México (noviembre de 1987) en donde el abstencionismo, para elegir
a 121 municipesy a 34 diputados locales, s estimé llego entre 80y 95%
en muchasde las 4 mil 241 casillas instaladas. Lo anterior debe obligar a
centrar su atencion en este fenémeno a todos los lideres de los partidos
politicos que supuestamente pretenden derrotarlo en las proximas elec-
ciones preddenciales Es cierto, totalmente cierto, que no es lo migmo
una eleccion para alcaldes que una para preddente de México y de reno-

259 Véase Alonso, Jbrge, “El ensayo de una respuesta equivocada’..., dit, pp. 1651 71.
2¢0 | bidem.
261 El Universal, México, 25 de noviembre de 1987.
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vacion del Poder Legidativo Federal. Empero, no deja de ser dignificativa.
Significativa por el desinterés de los 3.5 millones de votantes para elegir a
ausrepresentantespopularesy a sus predidentes municipales

Podemos afirmar que el abstencionismo en nuestro paisy principal-
mente en el municipio se debe sobre todo por la cultura y practicas politicas
que han deegastado y desacreditado |a lucha electoral. Loselectores, espe-
cialmente en municipios marginados de todo beneficio, nada esperan al
participar en la contienda electoral. Todo ello consolida la apatia, |a falta
de participacion, el alejamiento ciudadano de la politica, lo cual mengua
el consenso social necesario a todo distema politico. Es por ello que el
reto masimportante para todas las organizaciones politicas es aglutinar a
las sociedadeslocalesen una lucha electoral.

El abstencionismo esuno de los dolores de cabeza del partido del
Estado. Quidera mayor participacion para legitimarse, pero teme a la cre-
ciente participacion opodtora. No puede resolver las contradicciones eco-
nomicas y eociales ni sus cecuelas politicas y va entrando en crids politica,
puesto que su “democracia’ se va evidenciando cada vez mas como menos
representativa.

Algunosexmilitantes del partido predominante, cual esel caso de Ro-
dolfo Gonzdlez Guevara, exembajador de México en Espafia, declard que
el abstencionismo y la falta de credibilidad de los mexicanos en los pro-
cesos electorales con culpa tanto del gobierno federal como de los parti-
dos politicos, por no haber logrado que las leyes en materia electoral =e
cumplan.”®

Para el exsecretario del CEN del PRI no es suficiente con que cons
tantemente se dé paso ala creacion de nuevasleyes, como fue el caso del
Coédigo Federal Electoral "lo importante —dijo—es que las disposiciones
existentes se cumplan y no sblo de hacer anuncios espectaculares de nue-
vospreceptoso disposicioneslegales’.

Gonzilez Guevara afirmé que han sido los propios partidos politicos
y el gobierno los que han permitido la ilegalidad electoral, “cuando todo
lo que tienen que hacer es aplicar y cumplir las digposiciones establecidas
por lospropiosactoresde lascontiendas politicas’.

Por todo ello, consgideramos que en la tarea para abatir el abstencio-
niemo jugara un papel de gran importancia la actividad que desplieguen
los partidos politicos para imbuir, en el egpiritu de susmilitantesy de los
ciudadanosen general, la frascendencia que tiene el expresgar su voluntad
politica; lo cual puede ser reforzado con acciones a cargo del Estado, ex-
presado en el exacto cumplimiento de las digpodiciones electorales gin in-
clinacién partidista de ningln ftipo.

2e2 Unomdsuno, México, &de noviembre de 1987.
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X1. LA NUEVA REALIDAD POLITICA Y U INCIDENCIA
EN LASELECCIONES MUNICIPALES

Para finalizar este capitulo no nos queda mas que realizar algunas
condderaciones en torno a los hechos novedosos en el quehacer poli-
tico, manifestados a lo largo del sexenio del licenciado Salinas de Gortari,
relacionandolos con el futuro dezarrollo de nuestras practicas politicas
municipales.

No cabe duda que el actual periodo de gobierno se ha caracterizado
por romper diveraas practicas y principios por mucho tiempo condderados
inalterables, tanto en lo politico, pero principalmente en la estructura
econémica, para procurar una reordenacion en las finanzas plblicas dis
minuir el indice de inflacion, incrementar la participacién del sector pri-
vado en la prestacion de diversos bienesy servicios ad como la pretensgion
de crear un mercomtun con lasnacionesde América del Norte, etcétera.

Esta nueva orientacién en la conduccién de la politica econdémica, im-
plica necesariamente una revaloracion de la forma de gjercicio del gobierno,
ad como un cambio en las estructuras y précticas politicas, pues no s
puede comprender que pueda funcionar un modelo econémico al que < le
ha etiquetado como “neoliberal”, & persisten las estructuras sociales cor-
porativistas tradicionales, como por ejemplo el capricho de ciertos sindi-
catog que independientemente a los principiosde la economia de mercado,
exigen au cuota de poder.

Esen esta vinculacion dialéctica entre reforma econdmica y reforma
politica en donde el grueso de la doctrina encuentra la principal dificul-
tad para llevar a cabo |a transicion que el paisrequiere; ad, para Lorenzo
Meyer todo indica

que la élite tecnocratica que gobierna México desde 1982 ya decidié que
puede y debe tratar de fransformar radicalmente al sistema econémico pero
no al politico, pues la permanencia de los mecanismos autoritarios son jus
tamente la garantia de que el cambio econémico ocurrira gin contratiempos
e inestabilidad.”®

En cambio para otros autores como Julio Labastida, “en México se
han dado cambios gignificativos que s traducen en un clima mas favora-
ble parala dem ocracia” ,*® todos coinciden en que independientemente a
las dificultades de la transformacion democratica el quehacer politico
debe adoptar nuevos principiosen su desarrollo.

265 En “La prolongada transicion mexicana: sdel autoritarismo hacia donde?’, en Revista
de Estudios Politicos Madrid, nlim 74, octubre-diciembre 1991, p. 286,

264 En “México: transicion democraticay reforma econémica”, Revista Mexicana de Sociolo-
gia, México, nim. 2, abriljunio 1991, p. 138,
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Lo anterior lo fundamentan en que por ejemplo la opodcion ha dejado
de ser un movimiento aidado para convertirse en partidos mejor articula-
dog el surgimiento de una nueva sociedad urbana que no ha podido ser
cooptada por el partido en el poder; el decarrrollo de una opinién publica
mejor informada, entre otros

Estos nuevos factores han incidido en acontecimientos politicosinusi-
tados a nuestro dstema, como loshechosde que diversos candidatos a go-
bernadores que por medio del sufragio logran el triunfo y ein embargo
no llegan a gobernar; que el estado de Chihuahua sea conquistado por el
PAN; que en el Distrito Federal s¢ modifique el dstema de gobierno; que
en el Senado se dé cabida a los partidos minoritarios etcétera”®

Estos acontecimientos reflejan 1a profunda dinamica que atraviesa el
gstema politico mexicano, cuyos alcances y resultados es prematuro ain
enjuiciar, s6lo deseamos que esta revaloracion de los prindipiosy formas
institucionales en una proyeccién democratica se extienda a las célulasba-
dcasde nuestro sistema federal.

266 Sobre esta nueva realidad politica véase Colosio, Luis Donaldo, “La reforma del PRI
ante la Reforma Politica”, en La nueva reforma politica, México, EI Nacional, 1991, p. &8
Huerta Pshas Elias “Democracia y representacion. Tendenciasy perspectivas’, en Tenden-
cias contempordneas del derecho electoral en el mundo, México, Porria, 1993, p. 92; Street; Susan,
“Movimientos socialesy analisis del cambio sociopolitico en México”, Revista Mexicana de So-
ciologia, México, nim 2, abriljunio 1991, p. 147.
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