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INTRODUCCION

El motivo que nosimpulsd arealizar el presente trabajo fue el desdén que
por las elecciones municipales han mosirado tanto investigadores y tratadis-
tas, ad como profesores del derecho constitucional del pais lamentable-
mente dicha actitud e extiende a otras disciplinas sociales, pues ni la
ciencia politica ni la sociologia s¢ ocupan de ellas, lo que da como resulta-
do que muy poco se conozca de las caracteristicas y dificultades a las que
s enfrentan este tipo de comicios

Esta situacion de abandono en que se encuentra la vida politica muni-
cipal no es exclusiva del dstema federal mexicano, toda vez que en otras
latitudes —ya sea de Europa O ccidental o de Latinoamérica— se aprecia
este mismo fendmeno.

Sin embargo lo mas preocupante no es s6lo el dednterés académico
por este tema, gino observar en el terreno pragmatico las dificultades poli-
ticas financierasy administrativas que sufren la gran mayoria de nuestros
municipios, y que no existe la suficiente voluntad politica para aplicar la
terapia que remedie dicha gtuacion.

Hemos llegado a tales extremos que parece "normal” y a nadie or-
prende, el observar municipios pobres, que apenas sobreviven gracias a
los exiguos aubddios gubernamentales la imposicion de eus autoridades
desde las orbitas centrales del poder; los solapados cacicazgos que hasta
nuesiros dias aun existen; o la impotencia para cubrir ad sea minima-
mente |la prestacion de los servicios plblicosque tienen encomendados,

Hasta ahora en la ya larga historia del municipio, tanto en textos cons
titucionales, proclamas politicas asl como programas de gobierno, s ha
indstido en conocidos principios que a estas alturas suenan desgastados,
como: municipiosautdnomos municipioslibres municipios que congtitu-
yan la base de la organizacién politica y administrativa de los estados!

Esta realidad provoca que hoy en dia nos parezcan un recuerdo ro-
mantico las formulaciones externadas por diversos autores de los diglos

1 Ad, la democracia municipal constituye uno de los postuladosfundamentales del muni-
cipalismo en América Latina, siendo reiteradamente formulado en los congresos interame-
ricanos de municipios, como sefiala Fernando Albi, “los municipios auténomos constituyen
por & solos el baluarte mas digno de confianza de la democracia constitucional y libertad
bajo las leyes', en Derecho municipal comparado del mundo higdnico, Madrid, Aguilar, 1965, p.
374
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XVII y XIX, cual esel caso de Henrion de Pansgy, cuando se refiere al
pouvoir munidpal como un auténtico cuarto poder, debajo del Legidativo,
Ejecutivo y Lidicial, "que dendo ala vez plblico y privado, reline en 4 la
autoridad del magistrado y la del padre de familia”. *

Ciertamente no podemos desconocer que al municipio hay que valo-
rarlo en su exacta dimensgidn que le corregponde, producto de lasnuevas
realidades y diferentes contextos que los actuales tiempos le imponen,
como afirma SehwrertFerrer, el hecho

de que la municipalizacion haya fracasado en algunos casos no es por de-
fectos intrinsecos del sistema, sino por deficiencias en la organizacion, o in-
capacidad y mala fe en los funcionarios encargados de aplicarla. Pero ello
no es motivo para inculpar al sistema en d; como no podemos tachar de
fracasados e inoperantes los distemas de gobierno democratico, por el he-
cho de que los encargados de aplicarlosy losadministrados, hayan vulnera-
do eus principios y abusado de los derechos y privilegios derivados de los
mismos.”

Cabe reconocer, que encontrar la formula que resuelva la diversidad
de problemas que agobian la vida municipal no es tarea facil; éin embargo,
proyectando el marco juridico politico en que s desarrollan sus eleccio-
nes tratamos de precisar cudles con las fallas que atrofian su cabal desen-
volvimiento y cuales serian lasposibles soluciones.

Para este objetivo y siguiendo la metodologia del derecho constitucio-
nal, creimos oportuno ofrecer primeramente el aspecto normativo que
regula estas elecciones, y a continuacién confrontar los principios de la
norma con larealidad en que <e aplica.

Dicho enfoque exegético parte de nuestra coincidencia con lo expre-
sado por nuestro maestro Don FPablo Lucas Verdl, en el sentido que el
derecho constitucional, “—ta Constitucién—no se entiende satisfactoria-
mente, ajustandose a los criterios del método juridico positivista, puesto
que éste logra solo formalizaciones que enmascaran y/ o s¢ alejan de |a
realidad politico social”.*

En tal sentido, también utilizamos los instrumentos que nos propor-
cionan la Sociologia y la Ciencia FPolitica, lo que nos llevé a examinar
cuesgtiones tales como, la lucha interna en el partido del poder para con-
seguir la nominacion en aquellos municipios importantes, en contraste

2 En Deél poder municipal y de la policia interior de los municipios edicién, traduccién e intro-
duccién de Javier Garcia Fernandez, Madrid, MAP, 1990, p. 37.

3 Cfr., Sehwrert Ferrer, Arnaldo, Curso de derecho municipal, Maracaibo, Universidad de
Zulia, 1967, pp. 2829,

4 Ad lo expresa en Curso de derecho politico, Madrid, Tecnos, 1984, vol. IV, p. 567.
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con aquellosque no despiertan el masminimo interés la insurgencia mu-
nicipal que e traduce en toma de alcaldias la importancia que a estas
elecciones conceden los partidos politicos y la ciudadania; el creciente
abstencionismo, entre otrosperfiles que creimosnosayudaran a gituar de
mejor manera estas practicas politicas

Dada la variedad de contextos y formas en que s¢ desenvuelven las
practicas politicas municipales, el presente estudio sdlo pretende ofrecer
una panoramica general que proyecte los heterogéneos esquemas y for-
mas ingtitucionales, que cada uno de nuestros estados han impreso a aus
respectivos procesos electorales, din perder la singularidad y caracteristi-
casde cada uno de ellos

No nos queda mas que seflalar dos cosas primero, que dlo con la
actualizacion pertinente y lasreflexiones que nospermitieron losestudios
de posgrado en la Univergsdad Complutense de Madrid, seguimos en lo
fundamental el esquema de investigacion que nosllevé a obtener el Pre-
mio Nacional de Estudios Municipales, de |la Secretaria de Gobernacion
en 1286

Segundo, mi mas profundo agradecimiento al Doctor bs¢ Luis Sobe-
ranes, Director del Instituto de [nvestigaciones duridicasde la UNAM, por
la motivacion para la concludion del trabajo: al sefior Eugenio Hurtado
Marquez, jefe de publicaciones del Instituto, quien a pesar de su enorme
carga de trabajo tuvo la gentileza de |la correccion de estilo, a bs¢ Anto-
nio Bautista Sanchez y bsé lsidro Saucedo, por su eficaz apoyo en la edi-
cién del mismo.
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