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Durante los meses posteriores al examen doctoral que sustenté el 19
mayo de 1993, se han realizado cambios importantes en la legislaci
electoral mexicana que corroboran que los principios sustentados por Jc
Maria Iglesias en su tiempo, aln inciden de manera significativa en |
tendencia de nuestro sistema politico-electoral hacia formas y practicas
mayor contenido democratico.

En tal sentido, a iniciativa de diversos partidos politicos, el Constituyent
Permanente aprobé en el mes de septiembre de 1993 la reforma a los
ticulos 41, 60 y 100 entre otros, de la Constitucion Politica de los Estadk
Unidos Mexicanos, para incluir una incipiente participacion del Pode
Judicial en los procesos de calificacion de las elecciones de los miembr
del Congreso de la Union.

En el amplio debate que se dio principalmente en la Camara de Diput
dos, uno de los puntos que mas originaron polémica fue precisamente
relativo a la composicion y facultades de los érganos electorales y, c
especial énfasis, se discutié la necesidad de eliminar los colegios electo
les, que calificaban la integracion del Poder Legislativo, por considerarlc
juridica y politicamente fuera de contexto y contradictorios, ya que a nad
le es dable ser juez y parte en la misma causa.

De acuerdo con las modificaciones constitucionales en materia de jus
cia electoral, se establece una segunda sala en el Tribunal Federal Electc
cuyas resoluciones son definitivas e inapelables. Para cada proceso elect
se integrara dicha sala con cuatro miembros de la judicatura federal y
presidente del Tribunal Federal Electoral, quien la presidira. Al respect
considero muy amplio e impreciso el térmimiembro de la judicatura
federal ya que en dicha categoria se encuentran personas de diferen
rangos que van desde juez hasta ministro. Por tanto, creo que lo adecu
politica y juridicamente hubiera sido que fueran ministros de la Supren
Corte, quienes integraran la sala de segunda instancia.

Las reformas constitucionales de 1993 y 1994 tienen como objetivo fo
talecer la preeminencia de los criterios juridicos sobre las posturas partid
tas, reforzandose asi el apego al derecho en los procesos electora
principio enarbolado por José Maria Iglesias.

Por otra parte es sumamente alentador constatar que recientemente
conmemorarse los cien afios del aniversario del fallecimiento de Ignacio
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Vallarta, destacados juristas han ponderado con objetividad la obra de Jc
Maria Iglesias, al subrayar la inconveniencia de utilizar en nuestros dias |
argumentos de Vallarta en el sentido de considerar que la Suprema Cc
de Justicia no esta facultada para proteger a los ciudadanos ni a
organizaciones contra las violaciones cometidas en sus derechos politic
y, particularmente, en sus derechos electorales, al sostener errbneame
gue no se trata de garantias individuales.

Desde fines del siglo XIX, Vallarta cerr6 la puerta de la Suprema Cort
de Justicia al examen de la constitucionalidad de las cuestiones politicas
gue hoy se encuentra en entredicho; al respecto, recientemente Man
Gonzalez Oropeza, al referirse a la tesis de Vallarta sobre la no intervenci
del Poder Judicial en asuntos politico-electorales, manifestd: “creo qt
dadas las circunstancias ha llegado el momento de cambiar y de mutar
ideologia y de actividad”... “no podemos seguir sosteniendo a cuestas |
legado politico de alguien tan brillante como fue Vallarta, pero que por s
circunstancia de vivir y estar dentro del porfiriato, tuvo la necesidad d
separar la politica de lo que es el derecho”.

Sobre este mismo tema, el eminente jurista Héctor Fix-Zamudio en ¢
brillante ensayo tituladignacio Luis Vallarta. La incompetencia de origen
y los derechos politicosoncluye lo siguiente:

El criterio de autolimitacién del Poder Judicial Federal respecto de las cuesti
nes politicas, que fue el imperante en los ordenamientos de la época, inclus
en la jurisprudencia de la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos, ha s
superado en la actualidad, en la que los tribunales abordan los problem
politicos desde su angulo juridico, es decir, respecto de su legalidad, y no
cuanto a su oportunidad politica, por medio del concepto de las cuestion
politicas judiciales o justiciables, que son cada vez mas amplias. Por ello de
modificarse, o al menos atemperarse, la tesis tradicional de nuestra Suprel
Corte, originada en las ideas Vallartianas, de que los derechos politicos r
pueden tutelarse por medio del amparo, porque no son “garantias individuale:
es decir, derechos humanos, pues este criterio ya no puede sostenerse en nu
época.

Si Ignacio Luis Vallarta fue el promotor de la autolimitacion judicial en
cuestiones politicas, José Maria Iglesias debe considerarse como un precur
del moderno contencioso electoral que tiene cada vez mayor desarrollo, pue:
que lIglesias propugnd por la revision judicial de los problemas politico-elec
torales. En nuestro ordenamiento se observa una clara evolucion en este sent
puesto que en las reformas constitucionales y legales de 1987, 1990 y 1993,
advierte un desarrollo paulatino hacia la creacién de una jurisdiccion elector:
especializada, que ha culminado con el reforzamiento de las facultades ¢
Tribunal Federal Electoral.
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Lo anterior demuestra que muchos estudiosos del derecho comparter
opinién sobre la necesidad de la participacion del Poder Judicial en
fortalecimiento de la democracia y, por ende, del Estado de Derecho.

Resulta sin embargo desalentador que el pleno de la Suprema Corte
Justicia no haya ejercido de oficio, la facultad de atraccién para conocel
resolver el recurso de revision 1985/93, promovido por el Partido For
Democratico. Dicha organizacién politica solicité el amparo de la justicic
federal, por considerar violado su derecho de asociacion consagrado er
articulo noveno constitucional, debido a que las autoridades electorale
supuestamente, no permitieron que se constituyera como Partido Politi
Nacional.

El pleno del maximo tribunal, en la sesién celebrada el 8 de febrero c
1994, sin mediar discusién o argumentacién alguna y con una votacic
de 16 en contra y sélo 2 a favor, rechazé el proyecto presentado por el r
nistro Mariano Azuela contenido en 166 hojas con abundantes razonamie
tos que invitaban a un serio analisis. En dicho documento se proponia
ejercicio de la facultad de atraccién, en virtud de tratarse de un asunto
elevada entidad, puesto que “se debe resolver si una ley de conten
politico se encuentra o no sujeta al control jurisprudencial de su constit
cionalidad”, también en dicho proyecto se subrayé la importancia y tra:
cendencia del asunto, pues “el analisis de la cuestidon controvertida oblige
a determinar la continuacion, precision, modificacion o interrupcién de |
tesis jurisdiccional del tribunal en pleno, sobre derechos politicos vincule
dos con actos violatorios de garantias”.

En relaciéon con este caso, de conformidad con el articulo 103 constit
cional, la Suprema Corte de Justicia debe intervenir cuando se cuestionz
constitucionalidad de una ley que atente contra las garantias individuale
no obstante su naturaleza politico-electoral. Ninguna ley, independiel
temente de su contenido, debe quedar exenta de poder ser impugn:
mediante el juicio de amparo, establecido en nuestra Carta Magna pre
samente para vigilar la constitucionalidad de los ordenamientos legal
secundarios. El Poder Judicial no debe limitarse en el control jurisdiccion:
de la constitucionalidad.

La decision claramente mayoritaria del pleno de la Suprema Corte de |
ejercer la facultad de atraccién en el asunto aludido, constituye un indicad
de que el alto tribunal de la Republica evita abordar cuestiones politicas,
anterior también se infiere de la decision del propio érgano colegiado ¢
proponer Unicamente magistrados y no ministros para integrar la sala de
gunda instancia del Tribunal Federal Electoral.

Es necesario que el Poder Judicial admita la revision de estos casos
repercusion en la vida nacional, para definir el criterio que habré de imper
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en la época contemporanea, pues la norma fundamental debe garantizar
ninguna ley contravenga las disposiciones constitucionales. Las leyes ¢
cundarias, en todos los casos, deben quedar sometidas a lo establecid
la Constitucién y no a la inversa, en razén del principio de la supremac
constitucional por el que siempre pugné José Maria Iglesias.

Es inconcuso sefialar que al sustraer las leyes que regulan los proce
electorales del control jurisdiccional sobre su constitucionalidad, a travé
del juicio de amparo, se propicia la posibilidad de incurrir en desacato a
Constitucion, lo que afectaria al Estado de Derecho.

Finalmente, deseo subrayar el esfuerzo que a nivel estatal se efectiar
mejorar las normas juridicas locales que rigen los procesos electorales.
caso elocuente lo constituye el Estado de Querétaro, donde el pasado ¢
enero de 1994, con la aprobacién unanime de todos los partidos politice
se publicé una nueva Ley Electoral que establece un Tribunal de Justic
Electoral de plenajurisdiccién, lo que demuestra la trascendencia de la lak
politica del Ejecutivo local, quien junto con el Poder Legislativo de la
entidad, le dieron una direccién acertada a la evolucion politica de e
importante estado de la Republica, al fortalecer el marco de respeto al pr
cipio de legalidad, sustento de todo régimen democratico.

Las reformas legislativas, a nivel federal y estatal, y la adopcion d
nuevos criterios en el foro, demuestran que se avanza en la consecucior
los principios de justicia electoral que en su época abanderdé José Ma
Iglesias, junto con un sinnimero de destacados liberales mexicanos.

Sin embargo, el pleno reconocimiento de los derechos electorales cor
derechos humanos, y la asuncién del papel que en esta materia le corl
ponde a la Suprema Corte de Justicia, para garantizar los derechos politi
de los ciudadanos mexicanos, aln se encuentra distante, por lo que res
imperioso satisfacer esta necesidad democratica; tanto mas, si considerar
las circunstancias por las que atraviesa hoy dia nuestra nacion que requi
una profunda reforma judicial.

Los mexicanos tenemos el ejemplo de hombres cabales como José M
Iglesias, que lucharon por la democracia. Compartamos sus principios
abracemos su causa para alcanzar el México plenamente democratico
todos deseamos.
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