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PROLOGO

Me es muy grato redactar unas sencillas palabras introductorias al excele
estudio del doctor Javier Moctezuma Barragan, puesto que constituye
resultado de una cuidadosa y profunda investigacion sobre las aportaciot
juridicas del insigne jurista mexicano José Maria Iglesias, no sélo en ¢
tiempo, sino también respecto a las repercusiones de su pensamiento e
actualidad, especialmente en cuanto al derecho electoral, que ha sido ob
de reformas sustanciales en los ultimos afios, la més reciente en el mes
septiembre de este afio de 1993.

Por lo que respecta al analisis historico, al cual se dedican los primer:
cinco capitulos, debe considerarse como de gran trascendencia, pues ap
numerosos datos que no se conocian de manera suficiente, tanto en rela
con la biografia de José Maria Iglesias, como respecto a su desempefic
los diversos cargos publicos que ocup6 como fiel colaborador del presider
Benito Juérez, durante los afos dificiles de la Guerra de Reforma,
intervencion francesa, el segundo imperio y la Republica Restaurada, ha
llegar a la presidencia de la Suprema Corte de Justicia, cargo que desemp
de manera excepcional.

El autor del documentado trabajo que se analiza, estudia con agudez:
tesis de laincompetencia de origen que fue desarrollada por José Maria Ig
sias, aun cuando hace notar que la misma no fue una creacion del pro
Iglesias, como comUnmente se piensa, sino que se habia aceptado pc
Corte con anterioridad a la presidencia de este insigne magistrado, ya c
durante 1872 y parte de 1873 nuestro mas alto tribunal ya habia resuelto, y
mayoria, varios juicios de amparo tanto en materia politico-electoral com
en relacién con la legitimidad de las autoridades demandadas. Lo que hi
el ilustre presidente Iglesias fue perfeccionar dicho criterio, ya que en e
época no existia duda de que la Suprema Corte pudiese examinar por me
del juicio de amparo la violacién de derechos politicos, inclusive de caract
electoral.

Pero con la resolucion en el afio de 1874 del juicio de amparo contra
ley de hacienda del Estado de Morelos presentado por varios hacenda
con la asesoria del destacado jurista Isidro Montiel y Duarte y que se conc
comoAmparo Morelosla tesis de la incompetencia de origen llegé a su
culminacion especialmente con la publicacion del estudio ya clasico d
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presidente Iglesias, aparecido el 27 de abril de ese afio de 1874, con
nombre deEstudio constitucional sobre las facultades de la Corte de
Justicia todo ello en medio de un acalorado debate entre los abogados
destacados de esa época que se manifestaron en favor o en contrade lac
tesis de la incompetencia de origen.

Es evidente que esta tesis tan discutida de la incompetencia de orig
por medio de la cual nuestro maximo tribunal examinaba, con apoyo en
articulo 16 de la Carta Fundamental de 1857, no sélo la legalidad de los act
o disposiciones legislativas reclamadas, sino también la legitimidad de
designacién o eleccion de las autoridades a las que se atribuian dichos ac
influy6é decisivamente en los acontecimientos politicos que se desarrollare
en el afio de 1876, debido al intento del presidente Lerdo de Tejada «
reelegirse como titular del Ejecutivo Federal, por medio de elecciones qt
fueron muy cuestionadas. En tanto que José Maria Iglesias, como preside
de la Corte y sustituto del presidente de la Republica de acuerdo con
articulo 79 de la Carta de 1857, al considerar que las elecciones habian s
ilegitimas, se proclamd titular del Ejecutivo Federal, por medio del llama
do Plan de Salamanca, que fue reconocido por los gobernadores de va
estados de la Republica.

Contemporaneamente se sublevé el general Porfirio Diaz, por med
del llamado “Plan de Tuxtepec”. El mismo general Diaz pretendié usar ¢
prestigio de Iglesias por conducto del “Convenio de Acatlan”, segun el cu
reconoceria a Iglesias como presidente interino pero se reservaba el mal
militar. Iglesias rechazé esta proposicion e insistié en su reconocimient
Los argumentos de este Ultimo fueron expuestos en suLbbooiestion
presidencial en 187¢Tipografia Literaria de Filomeno Mata, 1892), y por
supuesto en varios manifiestos como presidente interino.

Se impuso, como era de esperarse, la fuerza de las armas del gen
Porfirio Diaz sobre la legalidad invocada por José Maria Iglesias, y tanto
como Sebastian Lerdo de Tejada tuvieron que salir al exilio en Estad
Unidos, y con ello se inici6 la prolongada dictadura de Porfirio Diaz.

Cuando el destacado jurista mexicano Ignacio Luis Vallarta lleg6 a |
presidencia de la Suprema Corte, no solo hizo desaparecer la tesis de la
competencia de origen de la jurisprudencia de la Suprema Corte, sino g
propici6 la reforma constitucional aprobada en 1882, por virtud de la cuc
se modificé el articulo 79 de la Constitucion de 1857, para suprimir la suplenc
del presidente de la Republica por el de la Corte, y en su lugar se estable
la del presidente o vicepresidente del Senado o de la Comision Permane
en periodos de receso, durante el mes anterior a aquel en que ocurrierar
faltas temporal o definitiva del titular del Ejecutivo Federal, pero en le
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reforma a dicho precepto en 1896, la sustitucion recayé en el secretario
Relaciones y en su ausencia, en el de Gobernacion.

Son muy conocidos los argumentos de Vallarta en contra de la incor
petencia de origen, especialmente en el llamado “Amparo Leén Guzmal
resuelto el 23 de agosto de 1878, ya que su obra chgioa. Cuestiones
constitucionales(México, Edicion de Antonio J. Lozano, México, 1894,
tomo |, pp. 78-80), deslinda los conceptos de legitimidad de los de comp
tencia, ya que en su concepto esta Ultima era la Unica que se encontr
tutelada por el articulo 16 de la Constitucion de 1857. Lo anterior he
producido el efecto de que la tesis de incompetencia de origen de José Mz
Iglesias hubiese quedado olvidada y no ha sido reexaminada con postel
ridad, menos aun con la minuciosidad con la que lo hace el autor.

José Maria Iglesias regresé del destierro a fines de 1877 y se retiré a
vida privada, sin aceptar, como sefiala el doctor Moctezuma, los maltiple
ofrecimientos que le hicieron tanto el mismo Porfirio Diaz como sus
funcionarios, para que colaborase con el gobierno: vivi6 modestamente, |
obstante los elevados puestos que habia ocupado durante el gobierno
presidente Benito Juarez y murié en esta ciudad el I7 de diciembre de 18¢

El autor sefiala las repercusiones de los argumentos tanto de Igles
como de Vallarta en la procedencia del juicio de amparo en cuestion
politicas, ya que ha conducido a limitar la procedencia del amparo en co
tra de decisiones de caracter electoral, pero ademas, ha prevalecido
criterio del propio Vallarta en relacién con las cuestiones politicas, ya qu
todavia la Suprema Corte de Justicia mantiene la vieja tesis de que “los ¢
rechos politicos no son garantias individuales”, y por lo tanto, contra s
desconocimiento o violacion no puede promoverse el juicio de amparo.

Moctezuma Barragan examina con detenimiento las resoluciones q
dieron lugar a dicha jurisprudencia obligatoria y aquella otra que se refiere
la “incompetencia de origen”, y demuestra que no fueron debidamen
integradas de acuerdo con las exigencias de la Ley de Amparo, pues
algunas de ellas se utilizaron criterios que pueden considerarse cercano
examen de cuestiones politicas.

El autor considera que el pensamiento de José Maria Iglesias de
rescatarse en cuanto sostuvo, con apoyo en el principio de la suprema
constitucional, que las cuestiones politicas, inclusive las de caracter elec
ral, deberian tutelarse ya sea por conducto del juicio de amparo, o bi
cuando tuvieran un caracter general, por la via judicial, y en todo caso,
decision final corresponderia a la Suprema Corte de Justicia. El autor acu
a la comparacion juridica para demostrar que existe una fuerte tendencia
la mayoria de las legislaciones para judicializar las cuestiones electorals
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y por ello ha surgido el derecho procesal electoral, como instrumento pa
resolver este tipo de controversias.

Estamos de acuerdo con el doctor Moctezuma Barragan cuando afirr
gue empieza a aceptarse en México la tesis de Iglesias sobre la judiciali
cion de las cuestiones juridicas electorales, como lo demuestra la evoluci
gue se observa en nuestro ordenamiento que de manera paulatina,
particular a partir de las reformas constitucionales de 1977, seguidas por |
de 1986 y 1990, han propiciado la atenuacion del principio de autocalifica
cion, que tiende a desaparecer frente al establecimiento de lo contencic
electoral, el que ha dado lugar a la creacién, primero del Tribunal de |
Contencioso Electoral y actualmente del Tribunal Federal Electoral, qu
decide las cuestiones relacionadas con el sufragio, asi como otras relati
a derechos de naturaleza politica. En su apéndice el autor comenta las
cientes reformas constitucionales de septiembre de 1993, que refuerzar
autonomia del Tribunal Electoral y aumentan sus atribuciones, ya que ahc
decidird de manera definitiva sobre la clasificacion de la eleccion d
diputados y senadores federales, al suprimirse los respectivos coleg
electorales.

Ademas de lo anterior, se puede destacar una influencia del pensamie
de José Maria Iglesias en cuanto a legitimidad electoral, pero de mane
equivocada, en la redaccién del parrafo tercero del articulo 97 de la Ca
Federal, introducido en 1977, y que establece: “La Suprema Corte de Justi
esta facultada para practicar de oficio la averiguacion de algun hecho
hechos que constituyan la violacién del voto publico, pero sélo en los cas
de que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proce
de eleccidon de alguno de los Poderes de la Unidn. Los resultados de
investigacion se haran llegar oportunamente a los érganos competente
Creemos gue una opinién de la Suprema Corte en esta materia produc
una situacion politica muy delicada, por lo que seria muy dificil que nuestt
maximo tribunal intentara una investigacion de esta naturaleza, pues si bi
su pronunciamiento no tendria efectos vinculatorios, se traduciria en
deslegitimacion del 6érgano respectivo. Si bien algo similar se produjo €
I876 por la declaracion de José Maria Iglesias, que con ese fundamel
asumio la presidencia de la Republica, la situacion es muy diversa actu.
mente por lo que no podrian presentarse resultados semejantes que, por
parte, fueron negativos en esa época.

De la breve descripcion que hemos hecho con anterioridad se pue
facilmente concluir que el libro del doctor Moctezuma Barragan constituy:
una significativa aportacion a la escasa bibliografia mexicana sobre la ok
del ilustre José Maria Iglesias, y especialmente en cuanto a su trascendel
en el naciente derecho procesal electoral mexicano. No resulta aventure
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afirmar que este libro sera de obligada consulta para todos aquellos ©
pretendan conocer los importantes debates sobre la apreciacion judicial
las cuestiones politicas, que no soélo tiene interés histérico, puesto que

los dltimos afios ha asumido una gran importancia en el ordenamien
mexicano.

Ciudad Universitaria, diciembre de 1993.

Héctor Fx-Zamubpio
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