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Carituro I
LA LEGISLACION NACIONAL SOBRE LA ENERGiA NUCLEAR
18. La Constitucién mexicana y la energia nuclear

Hoy en dia, el derecho de la energia nuclear se vale de la doctrina
para establecer reglas juridicas y organizar las instituciones que rigen
las relaciones de los Estados respecto a la energia nuclear. Como
conjunto de principios que expresan el resultado del estudio meramen-
te especulativo de las normas juridicas y en especial de los que cons-~
tituyen el derecho positivo, con el fin de interpretarlas o comentar-
las, la doctrina tiene particular importancia en este derecho dada la
novedad de muchos de los problemas legales de esta nueva discipli-
na, proyectados principalmente a la produccién y utilizacién de la
energia atémica,ya sea sosteniendo su monopolio por el Estado o bien
aceptando la colaboracién de los particulares en tal actitud.

Naturalmente que otra fuente muy importante es la legislacién, la
cual estad consagrada en un conjunto voluminoso de reglas de derecho
positivo, tanto internacional como nacional, que rigen las relaciones
de los Estados respecto a la energia nuclear y conforman sus pro-
pias organizaciones administrativas internas.

Al comienzo, un tanto despreocupados los redactores de las nuevas
codificaciones no se imaginaron que la liberacién de la energia con-
tenida en el atomo, que se consiguié en la Universidad de Chicago,
el 2 de diciembre de 1942 y el progreso de las técnicas y descubri-
mientos cientificos relativos, crearia la necesidad de encerrar en
sistemas juridicos propios las cuestiones referentes a ellos.

Después, el entusiasmo por este derecho se ha incrementado nota-
blemente y los tratados internacionales y las leyes nacionales sobre
la energia nuclear, han hecho que este derecho rebase ampliamente el
periodo de su historicismo, es decir, de la época de la simple narra-
cién legislativa o del conjunto de noticias acerca del derecho interior
o del extranjero, ayunos ambos de principios fundamentales.

La historia misma del derecho de la energia nuclear ~independi-
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zado el derecho en general— va hoy acompafiada de las normas basi-
cas de esta disciplina, lo que permite apreciar sus instituciones y
ordenar sus principios generales y su sistema metodolégico, tomando
como base el axioma que la ciencia juridica es fundamentalmente for-
macién y exposicién de conceptos.

En concreto, la legislacién relativa a la energia nuclear puede cla-
sificarse en: legislacién nacional y legislacién internacional. La legis-
lacién nacional puede ser, en este caso, mexicana o extranjera,, Em-
pezaremos por ocuparnos de la legislacién mexicana, comprendiendo
las disposiciones derivadas de nuestra Constitucién General de la Re-
publica y de las leyes nucleares mexicanas.

Tratandose de las disposiciones constitucionales de acuerdo con el
articulo 16 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en
materia nuclear, de 4 de febrero de 1985, la produccién, el uso y la apli~
cacién de radioisétopos, asi como la fabricacién de los componentes
del sistema nuclear de suministro de vapor, con excepcién del com-
bustible nuclear, son actividades prioritarias para el desarrollo econé-
mico nacional en los términos del parrafo quinto del articulo 25 cons-
titucional, :

Ahora bien, el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1917, en su parrafo cuarto,
reformado por Decreto de 6 de enero de 1960, establece que:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los mine-
rales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria. .

En el parrafo sexto del propio precepto constitucional, también re-
formado por Decreto de 6 de enero de 1960 y después adicionado
por Decreto de 23 de diciembre de 1960 se agrega que:

.En los casos que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dommlo de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explo-
tacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes.
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El parrafo 7o. del articulo 27 de la Constitucién fue creado o adi-
cionado por Declaratoria publicada en el Diario Oficial de 6 de febre-
ro de 1975. en vigor desde esta fecha y el cual establece que “‘corres-
ponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacién de energia nuclear y la regulacién de
sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo
podra tener fines pacificos”.

Ademas, la propia Constitucién agrega en el parrafo séptimo de
dicho precepto que reformado por el propxo Decreto de 6 de enero
de 1960,

. La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacién se regira por las siguientes prescripciones:

I: Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones
de explotacién de minas, o aguas, el Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales res-
pecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la proteccién
de sus Gobiernos por lo que se refiere a aquellos, bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. ..

Ahora, pasemos a analizar un precepto diverso o sea, el articulo
73 de la propia Constitucién General de los Estados Unidos Me-
xicanos.

En cuanto a la fraccién X del articulo 73 de la Constitucién, hay
que recordar que ha sido reformada por decretos publicados en el
Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929; 27 de abril de 1933;
18 de enero de 1934; 18 de enero de 1935; 14 de diciembre de 1940;
24 de octubre de 1942; 18 de noviembre de 1942; 29 de diciembre
de 1947; adicionada por Declaratoria publicada en Diario Oficial de
6 de febrero de 1975, y por dltimo por el articulo segundo del decre-
to de 16 de noviembre de 1982, publicado en Diario Oficial de 17 del

mismo mes y afio, en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mi-
neria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear,
para establecer el Banco de Emisién Ulnico en los términos del
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Articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentario
del articulo 123,

Ademas, el articulo 28 constitucional en su parrafo primero deter-
mina que “en los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccién
a la industria.”

En su parrafo cuarto manifiesta que no constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estra-
tégicas a las que se refiere este precepto: acufiacién de moneda, correos,
telégrafos, radiotelegrafias y la comunicacién via satélite; emisién de
billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del
Gobierno Federal; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radiactivos y generacién de energia nuclear; electri-
cidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién.

Por tltimo, en su parrafo sexto establece que el Estado contara con
los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prio-
ritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sec-
tores social y privado.

Dichas bases constitucionales serviran para fincar nuevos principios
relativos a la prohibicién total del empleo y fabricacién de armas nu-
clares, acordando un efectivo cumplimiento a la desnuclearizacién pro-
clamada por el Tratado .de Tlatelolco y a la responsabilidad por
dafios nucleares ocasionados a las personas y a los bienes.

19. Las leyes nucleares mexicanas

Precisamente de acuerdo con dichos mandatos constitucionales se
han promulgado los siguientes ordenamientos:

A) La Declaratoria de la Secretaria de Economia Nacional, de 22
de agosto de 1945

Ante el enorme desarrollo de la energia nuclear, el entonces Secre-

tario de Economia Nacional, hizo una Declaratoria incorporando a
las reservas mineras nacionales los yacimientos de uranio y demas
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substancias radiactivas para los fines a que se refiere la fraccién IV
del articulo 126 de la Ley Minera, es decir, para regular tanto la
produccién como la distribucién de dichas substancias conservandolas
inactivas cuando asi lo hiciera aconsejable las condiciones del mer-
cado.

B) El Decreto del Ejecutivo Federal, de 15 de octubre de 1946

Establecié que los yacimientos de tales substancias continuarian in-
corporados a las Reservas Mineras Nacionales; pero que serian explo-
tados exclusivamente por el propio ejecutivo federal e impuso la obli-
gacion a los concesionarios de concesiones mineras ordinarias de dar
aviso a la Secretaria de Economia Nacional, en caso de que descu-
brieran algin yacimiento de minerales radiactivos y de poner a dis-
posicion del gobierno federal las substancias obtenidas, mediante la
compraventa de las mismas.

En realidad este Decreto fue una reforma a la Declaratoria anterior
con e] propésito de ajustar la cuestién de la explotacién a lo dis-
puesto por la fraccién III del articulo 126 de la Ley Minera ya citada.

C) La Ley que declara Reservas Mineras Nacionales los yacimien-
tos de Uranio, Torio y las demds substancias de las cuales se obten-
gan Isétopos Hendibles que puedan producir Energia Nuclear, de 31
de diciembre de 1949, publicada en el Diario Oficial de 26 de ene-
ro de 1950

En substancia, ademas de hacer la incorporacién de los minerales
expresados, determina que la explotaciéon de los yacimientos de dichas
substancias s6lo sera realizada por el Estado; que cuando los titulares
de concesiones mineras descubran la existencia de las mismas substan-
cias, deberan dar aviso dentro de los treinta dias siguientes al des-
cubrimiento, poniéndolas a disposicién del ejecutivo federal, el que
celebrara contrato de compraventa con los interesados; y que, final-
mente, sélo el ejecutivo federal podra poseer, transferir por cualquier
titulo, exportar e importar las substancias de que se trata, asi como
de plutonio Pu-239.

D) La Ley que crea la Comision Nacional de Energia Nuclear,
de 19 de diciembre de 1955, publicada en el Diario Oficial de 31 de
diciembre de 1955
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Establecié dos érdenes de disposiciones. Unas de caracter substan-
cial o de derecho material y otras, de naturaleza formal o de derecho
de organizacién. Entre las primeras figuran las relativas a los mate-
riales atémicos (articulos 2, 4, 5, 6, 14, 15 y 17) y entre las segundas,
las que se contraen propiamente a la CNEN (articulos 1, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 y 16).

No estamos muy seguros que este amalgamiento de sistemas obe-
dezca a una técnica juridica muy depurada, pero como quiera que sea
la parte vertebral de la Ley o sea la de los materiales atémicos es
hoy en dia obsoleta, incompleta y merecedora de una revisién de fondo.

La Ley establece que son materiales atémicos incluidos en las Re-
servas Minerales Nacionales el uranio, el torio y en general, todo
elemento del que se puede obtener energia por medio de reacciones
nucleares, en cantidades importantes a juicio de la Comisién, fundado
en el estudio correspondiente del Consejo Consultivo a que se refiere
la propia Ley.

E) La Ley Organica del Instituto Nacional de Energia Nuclear,
de 30 de diciembre de 1971, publicada en el Diario Oficial del 12 de
enero de 1972

Creé dicho Instituto, establecié el control del ejecutivo federal sobre
los yacimientos minerales radiactivos, los materiales radiactivos, los
combustibles nucleares, los reactores y los combustibles nucleares y
radiados. )

Esta Ley abrogé la Ley que creé la Comisién Nacional de Energia
Nuclear, de julio 19 de diciembre de 1955 y desahogé las demas dis-
posiciones que se agregan a ella incluyendo los articulos 50, y 7o.
de la Ley que declara reservas minerales racionales, los yacimientos de
uranio, torio y las demas substancias de las cuales se obtengan, iséto-
pos hendibles que puedan producir energia nuclear, de fecha 31 de
diciembre de 1949.

F) La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, de 31
de diciembre de 1974

Dentro del contexto de esta Ley sobre la Responsabilidad Civil por
Dafios Nucleares, la cuestién toral gira alrededor del monto de la
indemnizacién ya que sin medir la gravedad del accidente, este decre-
to presidencial de 1974, asigna una cantidad maxima de cien mlllones
de pesos como indemnizacién.
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Por comparacién, a Suecia el accidente de Chernobyl le esta cos-
tando un minimo de ciento treinta mil millones de pesos. Es decir, mil
trescientas veces lo que el decreto del presidente Echeverria estipulé
como indemnizacién maxima. Y eso que la regi6n afectada de Suecia
estda a mas de mil cuatrocientos kilémetros del reactor accidentado,
y que nada mas recibié tal regién el dos por ciento de la radiactividad
liberada a la atmésfera.

Hay qué imaginarse los efectos de la contaminacién provocada por
los ensayos nucleares de Estados Unidos, en las cercanias de la fron-
tera con México. Muchos pobladores de Sonora, Chihuahua y Baja
California, que han muerto en los dltimos cuarenta afios, presentan
en los huesos huellas de Estroncio 90, Cesio 137 o Plutonio 239, en
tanto que entre los vivos se registran elevados indices de cancer, leuce-
mia y otras alteraciones genéticas,

Segin informa la prensa mexicana, los representantes de veinticinco
asociaciones de ecologistas mexicanos se han decidido a apoyar una
demanda en contra del gobierno de Washington en el Tribunal de La
Haya, por dafios fisicos, econémicos, morales y ecolégicos.

Los montos de las indemnizaciones en todos estos tipos de conve-
nios basados en la mal llamada responsabilidad objetiva o sea de la
derivada del riesgo creado, no pueden permanecer fijos sino que deben
incrementarse automaticamente por periodos de tiempo determinados, a
fin de que respondan al valor de los dafios efectivamente causados
a las comunidades en donde se aplican o bien deben ser revisados
periédicamente para ajustarlos adecuadamente al valor econémico de
la vida y salud humanas.

Esta Ley fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 31 de diciembre de 1974.

Esta integrada por cinco capitulos, a saber:

Capitulo 1, Objeto y definiciones, articulos 1 a 3; capitulo 1, De la
responsabilidad civil por dafios nucleares, articulos 4 a 13; capitulo
m, Del limite de la responsabilidad, articulos 14 a 18; capitulo 1v,
De la prescripcién, articulos 19 a 22; capitulo v, Disposiciones gene-
rales, articulos 23 a 31.

La mencionada Ley entré en vigor al dia siguiente de su publica~
cién en el Diario Oficial de la Federacién y fue promulgada en cum-
plimiento por lo dispuesto en la fraccién primera, en el articulo 89, de
la Constituciéon Politica de los Estados Mexicanos. Para su debida pu-
blicaciéon y observancia, el presidente Luis Echeverria Alvarez promul-
g6 el decreto correspondiente, en la residencia del Poder Ejecutivo
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Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el dia 29 del mes
de diciembre de 1974.

G) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear, de 26 de enero de 1979

Esta ley fue publicada durante la gestién como presidente de la
Repiblica, de José Lépez Portillo,

Esta ley se compone de siete capitulos y treinta y nueve articulos.

El capitulo 1, Disposiciones Generales, comprende de los articu-~
los 1 al 5; y define lo que se debe entender por mineral radiactivo,
combustible nuclear, ciclo del combustible nuclear y material nuclear;
y determina que corresponde exclusivamente a la Nacién el aprovecha-
miento de los combustibles nucleares para la generacién de energia
nuclear, asi como regular su utilizacién para otros propésitos.

Es facultad exclusiva del Estado mexicano llevar a cabo la explo-
racién, explotacién, beneficio y comercializacién de minerales y ma-
teriales radiactivos en los términos de esta Ley. Los minerales radiac-
tivos no podran ser objeto de concesién o contrato.

El capitulo n, De la explotacién, exploracién y beneficio de mine-
rales radiactivos, se compone de los articulos 60. al 10o. y determina
que los yacimientos de minerales radiactivos constituyen reservas na-
cionales que sélo el Estado puede explotar. Los minerales radiactivos
en todos los casos son propiedad de la Nacién.

Podran otorgarse concesiones o asignaciones para la exploracién
o explotacién de sustancias minerales que se encuentren asociadas mi-
neralégicamente a minerales radiactivos, solo cuando a juicio de la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial los minerales radiacti-
vos no sean técnica y econdémicamente aprovechables, oyendo previa-
mente la opinién de la Comisién Nacional de Energia Atémica, y de
URAMEX. En cualquier caso la Secretaria fijara las condiciones
técnicas de las explotaciones y vigilara que se cumplan las obligacio-
nes que sefiale, de conformidad con lo establecido en los articulos
60. v 90. de esta Ley.

El capitulo m, de la Comisién Nacional de Energia Atémica, com-
prende los articulos 11 al 15 y mediante é] se cre6 el organismo des-
concentrado de la Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial,
denominado Comisién Nacional de Energia Atémica.

El capitulo 1v, de URAMEX, articulos 16 al 23, cre6 el organismo
piblico descentralizado del gobierno federal de personalidad juridica
y patrimonio propios denominado Uranio Mexicano (IRAMEX).
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El capitulo v, del Aprovechamiento de los Combustibles Nucleares
y del Uso de la Energia Nuclear, esta constituido de los articulos del
24 al 27 y ratifica que el uso de la energia nuclear sélo podra tener
fines pacificos en cumplimiento de lo establecido en el parrafo 70, del
articulo 27 constitucional.

El capitulo vi, del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
corre del articulo 28 al 36 y por él se crea el organismo piblico des-
centralizado del gobierno federal, con personalidad juridica y patri-
monio propios, denominado Instituto Nacional de Investigaciones Nu-
cleares (ININ).

El capitulo vi, de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, esta integrado por los articulos 37 al 39 y por él se cred
un 6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria del Patrimo-
nio y Fomento Industrial denominado Comisién Nacional de Segu-
ridad Nuclear y Salvaguardias.

Esta ley entré en vigor al dia siguiente de su pubhcacxon en el
Diario Oficial de la Federacién que fue el viernes 26 de enero de 1979.

Dicha ley abrogé la Ley Organica del Instituto Nacional de Ener-
gia Nuclear del 30 de diciembre de 1971, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 12 de enero de 1972 y todas las disposi-
ciones que se opongan a la Ley.

De acuerdo con tal ordenamiento la Comisién Nacional de Energia
Atémica distribuyé el patrimonio, los derechos y obligaciones del
INEN entre URAMEX e ININ; asimismo ordené la distribucién
entre esos organismos de los trabajadores del INEN, respetando sus
derechos en cumplimiento de las leyes aplicables y de conformidad
con los objetivos, facultades y funciones que a tales organismos les
otorga esta Ley.

Las asignaciones y concesiones ya otorgadas para la exploracién
o explotacién de sustancias minerales que se encuentren asociadas
mineralégicamente a minerales radiactivos, continuaron en vigor siem-
pre que se sujetaran a las condiciones técnicas y obligaciones que
determine la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, la que vi-
gilara su cumplimiento.

Las referencias al Instituto Nacional de Energia Nuclear conteni-
das en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en ma-
teria minera, deberan entenderse que corresponden a URAMEX.

Las asignaciones que se otorgaron para la explotaciéon de minerales
radiactivos se transfirieron a URAMEX.
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H) Nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear, de 4 de febrero de 1985

Esta ley fue promulgada por el presidente Miguel de la Madrid
Hurtado el 28 de diciembre de 1984, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el lunes 4 de febrero de 1985, habiendo entrado en
vigor al dia siguiente de su publicacién, de acuerdo con el articulo
primero transitorio.

Esta Ley estd compuesta de cincuenta y dos articulos distribuidos
en seis capitulos.

El capitulo 1, Disposiciones generales, comprende los articulos 1 al
4; el capitulo 11, La exploracién, explotacién y beneficio de minerales
radiactivos, comprende los articulos 5 al 10; el capitulo m, La industria
nuclear, abarca los articulos 11 al 18; capitulo 1v, La seguridad nu-
clear radiolégica y fisica y las salvaguardias, comprende de los articu-~
los 19 al 40; el capitulo v, El Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares, se integra por los articulos del 41 al 49; y el capitulo vr,
La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardia, com-
puesta por los articulos del 50 al 52,

Ademas una referencia obligada es con relacién a los articulos tran-
sitorios de la ley, de los cuales se desprende una reorganizacién total
del cuadro administrativo referente a la energia nuclear.

Asi pues, por su importancia los reproducimos a continuacién:

Se abroga la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Nuclear, publicada en el Diario Oficial de la Federa-~
cién de 26 de enero de 1979 (articulo segundo).

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal reubi-
cara a los trabajadores de la Comisién Nacional de Energia Até-
mica en las areas que, de acuerdo a su experiencia, permitan el
mejor aprovechamiento de sus capacidades, respetando sus dere-
chos labolares, en los términos de las disposiciones aplicables. Dicha
Secretaria determinara asimismo, el destino de los bienes de la cita-
da Comisién (articulo tercero).

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto y con la participacién de las Secretarias de
la Contraloria General de la Federacion y de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, dispondra lo conducente a efecto de que se
formule el programa de liquidacién de Uranio Mexicano, y dictara
las normas y lineamientos que lo regulen, incluyendo los relativos
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al aprovechamiento o destino de los bienes. El proceso de liquida-
cién deberd concluirse antes del 31 de diciembre de 1985.

Los derechos laborales de los trabajadores de Uranio Mexicano
quedaran a salvo, en los términos de las disposiciones contenidas
en la Ley Federal del Trabajo y en el Contrato Colectivo corres-
pondiente.

A propuesta de la dependencia coordinadora del sector corres-
pondiente, el Ejecutivo Federal designara al liquidador que llevara
a cabo dicho proceso, el que gozara de las facultades inherentes a
su responsabilidad, mismas que se consignaran en el documento de
designacién (articulo cuarto).

Las universidades, institutos, centros de investigacién que posean
combustibles nucleares en propiedad o arrendamiento, podran con-
servar dichos combustibles, siempre que se ajusten a las normas
de la presente Ley a las disposiciones que al efecto-expida la Se-
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Dicha Secreta-
ria se abstendra de autorizar prérrogas a los contratos de arren-~
damiento mencionados o cualquier acto por el que se permita el
uso o posesion de combustibles nucleares, salvo los establecidos
en la presente Ley.

"El Gobierno Federal, conforme a los programas y politicas de la
planeacién nacional de desarrollo, proveera los combustibles nuclea-
res que requieran las instituciones citadas para la realizacién de sus
proyectos (articulo quinto).

El Ejecutivo Federal podra autorizar a la Comisién Federal de

- Electricidad la realizacién temporal de algunas de las actividades
comprendidas en las fracciones IV y V del Articulo 18 de este
Ordenamiento, en tanto la Secretaria a que hace mencién el precep-
to esta en posibilidad de llevar a cabo las mismas (articulo sexto).

20. Las leyes nucleares extranjeras

Por lo que respecta a la legislacién extranjera, algunos de los paises
que poseen el secreto de la liberacién de la energia nuclear tienen
leyes que regulan su produccién y su destino.

Asi podemos citar e;emphf:catlvamente y entre las principales leyes
nacionales, a las siguientes: :

A) Alemania

En la Republica Federal de Alemania se estatuyé la Comisién At6-
mica el 21 de diciembre de. 1955 y,.posteriormente, el 30 de enero
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de 1958, se establecié6 la Comision de Seguridad de Reactores. La
legislacién atomica esta constituida por tres ordenamientos basicos.
A saber: la Deckemgsvorsorge-Verosdnung, de 22 de febrero de 1922;
la Atomgesetz, de 23 de diciembre de 1959; la “Ley concerniente a la
utilizacién pacifica de la energia nuclear y la proteccién contra el pe-
ligro atémico” (Gesety Uber die friedliche Verwendung der Keme-
nergie und den suchtz gegen ihre Gefahren), de 31 de diciembre de
1959; vy, por tltimo, la Atfomanlagen Verordnung, de 20 de mayo
de 1960.

B) Argentina

La Repiiblica del Plata establecié por Decreto nim. 22498, de 19
de diciembre de 1956, la Comisién Argentina de Energia Atémica.

C) Austria

La ley atémica austriaca o Bundesgesetz uber die Haftung fur
nukleare Schoden (Atomhafp flichtgesetz), de 29 de abril de 1964.

D) Bélgica

En este pais, l]a Comisién de la Energia Atémica se establecié por
Real Orden del 31 de diciembre de 1950 y el régimen de patentes
en materia nuclear por otra disposicién de 10 de enero de 1955. Bél-
gica promulgé el 27 de julio de 1962 su “Ley relativa a la responsa-
bilidad civil del Centro de Estudios de la Energia Nuclear” (Los du
27 juillet 1960 relative a la responsabilité civile du Centde a’ Energie
nucleare). Este régimen de responsabilidad por dafios a terceros se
fij6 en la Ley de 18 de julio de 1966.

E) Bolivia

En Bolivia se establecié la Comisién Boliviana de Energia Nuclear,
el 14 de enero de 1960, segiin decreto supremo nim. 5389.

F) Brasil

-Por Decreto ntim, 44110, de 10 de octubre de 1955, el Brasxl esta-
blecié un organismo dedicado a la energia atémica.
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G) Canada

Este pais cuenta con el Atomic Energy Control Act, de 4 de mayo
de 1960.

H) Chile

En Chile el Decreto nim. 457, de 27 de octubre de 1955, estable-
ci6 el Comité Consultivo de Energia Atémica y el Decreto nim. 306,
de 6 de junio de 1958, cre6é el Comité Permanente para Asuntos Na-
cionales de Energia Atémica.

1) Colombia

Por Decreto num. 2345, de 29 de agosto de 1959, se establecid en
Colombia la Comisién de la Energia Nuclear correspondiente a este
pais.

J) Costa Rica

La Ley niim. 1404, de 21 de diciembre de 1951, prohibe en Costa

Rica la exportacién y reserva de minerales radiactivos.
K) Cuba
E! Decreto ntm. 1777, de 25 de junio de 1955, del gobierno cubano

creé su organismo nuclear bajo la autoridad del Consejo Nacional
de Economia.

L) Dinamarca
La ley atémica danesa segiin una traduccién al inglés es el Act.
No. 170 of 16 May 1962 on Nuclear Installations (Atomic Plants),

con la que Dinamarca abrié la brecha en el campo de estas legisla-
ciones.

LL) Espasia

En Espafia la Junta Espaiiola de la Energia Nuclear se estableci6
por Decreto-Ley del 22 de octubre de 1951 y la Ley sobre Energia
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Nuclear, marcada con el nimero 25, se promulgé con fecha 29 de
abril de 1964.

M) Estados Unidos

Los Estados Unidos tienen su Atomic Energy Act de 1954 y la
famosa Enmienda Anderson Price, relativa a la reparacién de dafios
nucleares, de 2 de septiembre de 1957.

Tanto el Act como el “Act adamended” son posteriores a la Ley
americana de reglamentacién de las actividades nucleares, que data
del 30 de julio de 1946 o Ley Mahon que establecié la Comisién de la
Energia Atémica.

La legislacién de la energia nuclear en los Estados U_nidos es una
de las mas desarrolladas, aplicandose no solamente al uso de la energia
atémica para fines pacificos sino también para propésitos militares.

La Ley McMahon de 1946 restringi6 al méaximo el intercambio de
informes, estableciendo un monopolio de la energia nuclear y la Ley
de la Energia Atémica (Atomic Energy Act) de 1954, reformada en
1957 y 1964, una vez transferidos los programas nucleares de los
organismos militares a la Comisién de la Energia Atémica, represen-
ta un cambio muy importante respecto de su antecesora, ya que dio
una intervencién destacada a la iniciativa privada en el desarrollo de
la energia nuclear con fines pacificos.

La energia nuclear estd controlada por los gobiernos municipales
y locales y el federal interviene en el aspecto publico de la respon-
sabilidad del operador por dafios causados, basandose en la teoria del
riesgo creado por la utilizacién de mecanismos que por si mismos
son peligrosos.

Las coberturas de los riesgos nucleares las toman las compafiias de
seguros y diversas asociaciones de aseguradores, quienes responden
solidariamente con el propio gobierno federal hasta un limite por enci-
ma del cual éste parta las indemnizaciones.

La Ley Anderson-Price, de 2 de septiembre de 1957, establece la
garantia econémica estatal correspondiente.

En los Estados Unidos, la Comisién de Energia Atémic’a y el Co-
mité del Congreso para la Energia Atémica son los dos organismos
gubernamentales que controlan todos los recursos nucleares. La pri-
mera, ha desarrollado plantas de armas atémicas para suministrar al
Departamento de Defensa los elementos bélicos indispensables al mis-
mo- tiempo que ha impulsado los usos pacificos de la energia nuclear,
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particularmente en el campo de la produccién de electricidad por medio
de la energia nuclear. Cuenta con unos 7,000 empleados y un presu-
puesto aproximado de 2,300 millones de délares con parte del cual
encomienda estudios a especialistas, colegios y universidades.

N) Francia

Por su parte, Francia promulgé la Ordenanza del 18 de octubre
de 1945, por la que determiné el control estatal de las materias nu-
cleares y el Comisariado Francés de Energia Nuclear lo cres por
Decreto del 9 de julio de 1951, Mas tarde en 1963, trabajé activa-
mente en su proyecto de Loi Atomique Frangaise y el 12 de noviem-
bre de 1965 promulgé la Ley nim. 25-955, instituyendo a titulo tran-
sitorio un régimen especial de responsabilidad en lo que concierne
a los accidentes de origen nuclear,

N) Guatemala

En Guatemala se instituyé la Comisién Nacional de Energia Nu-
clear, el 11 de abril de 1956.

Q) Holanda

En el Reino Unido de los Paises Bajos el Acta conteniendo reglas
aplicables a la responsabilidad hacia terceras partes en el campo de la
energia nuclear, de 27 de octubre de 1965, fue publicada en el Staat-
sblan o Gaceta Oficial del Gobierno nim. 546 del 31 de diciembre
del propio 1965 aunque estuvo pendiente de entrar en vigor por la
entrada a su vez de este pais en la Convencién de Paris de 29 de julio
de 1960, sobre Responsabilidades hacia los terceros en el campo de la
Energia Nuclear y de la Convencién de Bruselas de 31 de enero
de 1963, suplementaria de la anterior.

P) Honduras

En la Repiblica de Honduras existe un Decreto que declara el
dominio del Estado sobre las materias nucleares.

Q) Inglaterra
La primera ley inglesa es la Ley de Energia Nuclear (Atfomic
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Energy Auttroritip), de 1954 y luego el Nuclear Installations Act.
(Licensing and Insurance) de 1965, que constituye la consolidacion
de las Actas de 1959 y de 5 de agosto de 1965 sobre Instalaciones
Nucleares y la Ley Atémica del Reino Unido de la Gran Bretafia

e Irlanda del Norte.
R) Italia

Italia cuenta con su Legge 31 diciembre 1962, n. 1860, Impiego pa-
cifico dell’ energia nucleare.

S) Japon

Cuenta con su “Ley relativa a la indemnizacién de los dafios nu-
clares”, marcada con el nam. 147, que se publicé el 17 de junio de

1961.

T) Paraguay

En Paraguay, como en otros paises latinoamericanos tales como Peri
y Uruguay, existen organismos encargados del control de la energia
atémica, los cuales han sido establecidos por el Decreto niim, 34060,
de 2 de junio de 1968, el Decreto nim. 1, de 16 de noviembre de
1955 y el Decreto del 30 de noviembre de 1955, respectivamente.

U) Republica Dominicana

Por Decreto num, 2329, de 7 de enero de 1957, se cte6 un orga-
nismo de la energia nuclear en este pais.

V) Suecia

Suecia publicé el 3 de junio de 1960, su Ley sobre la Responsa-
bilidad Nuclear (Nuclear Liability Act). que entre otras cosas regula
la reparacién de los dafios causados por la explotacién de los reac-
tores nucleares.

W) Suiza

La Ley Federal sobre la Utilizacién Pacifica de la Energia Nuclear
y la Proteccién contra las Radiaciones fue promulgada por Suiza, el
23 de diciembre de 1959,
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