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Carituro 1

LOS ORGANISMOS NACIONALES RELATIVOS
A LA ENERGIA NUCLEAR

25. Los organismos de elaboracién del derecho de la energia nuclear.

La SEMIP y la CFE

Para el ejercicio de las atribuciones que los Estados tienen en rela-
cién con la energia nuclear, las legislaciones nacionales han procedido
a crear organismos o comisiones gubernamentales a las cuales se les
faculta, ademas, para el control, la realizacién, el fomento y la vigi-
lancia de la energia nuclear.

De esta manera, en casi todos los paises numerosos organismos se
esfuerzan por realizar tales areas; pero también por alcanzar el de-
sarrollo de las normas y métodos juridicos aplicables a la energia
nuclear, asi como para fomentar el desarrollo de sus principios ge-
nerales y sistemas metodolégicos, en una tendencia hacia la comple-
tividad del derecho que regula estas actividades.

Asimismo propugnan por una constante revisién de sus normas po-
sitivas, por una de las medidas que da mas precisién a los conceptos
juridicos que los integran, mayor certidumbre a las leyes que consig-
nan, mejor técnica legislativa, verdadera estabilidad a la jurispru-
dencia y adecuada codificacién a sus instituciones.

Estos organismos contribuyen efectivamente al establecimiento del
orden juridico propio de la energia nuclear, habiendo formado una
literatura juridica abundante y valiosa, que ha venido a enriquecer
el caudal de esta disciplina; han preparado numerosos especialistas
en esta rama del derecho, han investigado con éxito las fuentes de la
ciencia juridico-nuclear asi como sus presupuestos e instituciones fun-
damentales, con el propésito de crear una legislacién acorde con las
realidades internacionales y nacionales.

Constituyen érganos de consulta e informacién para las adminis-
traciones piblicas de los Estados; para las empresas y para los par-
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ticulares interesados en colaborar en la tarea conjunta de estructurar
el derecho al servicio de la sociedad.

A. Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP)

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley Organica de la Adminis-
traciéon Pablica Federal, de 29 de diciembre de 1976, para el estudio,
planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién, contara, entre otras cosas, con una
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 33 del ordenamiento legal
antes citado, a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal (SEMIP), corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Poseer, vigilar, conservar, o administrar los bienes de propie-
dad originaria, los que constituyan recursos naturales no renova-
bles, los de dominio piiblico y los de uso comin, siempre que no
estén encomendados expresamente a otra dependencia.

II. Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, au-
torizaciones y permises o la vigilancia para la explotacién de los
bienes y recursos a que se refiere la fraccién anterior; asi como
otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento v explota-
cién, cuando dichas funciones no estén expresamente encomenda-
das a otra dependencia.

HI. Compilar, revisar y ordenar las normas que rijan las conce-
siones, autorizaciones, licencias y permisos, y la vigilancia, cuando
se requiera conforme a las leyes, para usar, aprovechar o explotar
bienes de propiedad privada, ejidal o comunal, siempre que no
corresponda, expresamente hacerlo a otra dependencia y con la
cooperacién, en su caso, de las Secretarias de la Reforma Agraria
y de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

IV. Ejercer la facultad o el derecho de reversién que proceda,
respecto a los bienes concesionados, cuando no estén encomenda-
dos expresamente a otra dependencia.

V. Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de
los recursos no renovables, cuando no estén encomendados expre-
samente a otra dependencia, y compilar, revisar y determinar las
normas y procedimientos para los inventarios de recursos que de-
ban llevar otras dependencias.

VIL Regular la explotacién de las salinas ubicadas en terrenos
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propiedad nacional y en las formadas directamente por aguas del
mar;

VIIL. Regular la industria petrolera, petroquimica basica, mine-
ra, eléctrica y nuclear;

1X. Promover y, en su caso, organizar la investigacién técnico-
industrial en materia de energia, siderurgia, fertilizantes y recursos
naturales no renovables;

X. Regular y promover las industrias extractivas;

XI. Impulsar el desarrollo de los energéticos, de la industria
basica o estratégica y de la industria naviera;

XII. Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las
industrias paraestatales con exclusién de las que estén asignadas
a otra dependencia; atendiendo a la politica industrial establecida
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

XIIl. Formular y conducir la politica de desarrollo de la indus-
tria de fertilizantes, en coordinacién con las dependencias corres-
pondientes; asi como aprobar y coordinar los programas de pro-~
duccién de las entidades de la Administracién Piblica Federal;

X1V. Formular la politica de desarrollo de la industria sideriir~
gica, en coordinacién con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial; asi como regular y conducir la produccién de las enti-
dades paraestatales correspondientes, y

XV. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.

.

Por supuesto que la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en Materia Nuclear prescribe en el articulo 40., que corres-
ponderd a la SEMIP su aplicacién en el ambito de su competencia.

Esta ley desarrolla estas atribuciones tanto generales como espe-

cificas que se refieren a la materia nuclear a la luz de su articulo 18
y otros.

Articulo 18. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal:

1. Fijara los lineamientos relativos al aprovechamiento y desarro~-
llo de la energia y tecnologia nucleares, de acuerdo con la politica
nacional de energia;

II. Impulsara, vigilara y, en su caso, aprobara los programas de
trabajo del Consejo de Recursos Minerales y de la Comisién
de Fomento Minero, relacionados con los minerales radiactivos, a
fin de que sean congruentes con los programas y proyectos de in-

vestigacién, aplicacién en la generacion de energia, y desarrollo de
la industria nuclear;
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III. Regulara la seguridad nuclear, radiolégica y fisica, y las
salvaguardias, asi como vigilard su cumplimiento;

IV. Realizara las diversas etapas del ciclo de combustible nu-
clear, y su reprocesamiento, excepto el quemado, y concertard y
supervisara, en su caso, aquellas que no sea posible efectuar en
el pais;

V. Llevara a cabo la importacién y exportacién de materiales
y combustibles nucleares, con la participacién que corresponda a

" otras dependencias.
En las exportaciones de minerales o materiales radiactivos se

atendera siempre a la autosuficiencia del pais. En su caso, la au-
torizacion no podra exceder, anualmente, al 5 por ciento de las
reservas probadas que el pais habra de requerir, conforme al pro-
grama que se formule de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
previsto en el Articulo 26 Constitucional.

VI. Establecera la politica de investigacién y desarrollo tecno-
légico en la industria nuclear; '

VII. Tendra a su cargo el almacenamiento, transporte y depé-
sito de combustibles nucleares y de desechos radiactivos cualquiera
que sea su origen;

VIII. Podra autorizar a los organismos piblicos correspondien-
tes el almacenamiento temporal de combustibles nucleares y de des-
echos radiactivos derivados de su utilizacién, y

IX. Sera responsable de la observancia de los tratados y demas
instrumentos juridicos internacionales suscritos en materia nuclear,
en el ambito de su competencia.

B. Comisisn Federal de Electricidad (CFE)

En virtud de que la Secretaria del ramo no ha estado capacitada
para manejar ciertas cuestiones relacionadas con la energia nuclear,
tales concretamente, como la nucleoeléctrica de Laguna Verde, Esta-
do de Veracruz, el ejecutivo de la Unién ordend que dicho proyecto
pasara a manos de la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Dicha Comisién es un organismo descentralizado del gobierno fe-
deral, con personalidad juridica y patrimonio propios, que reine el
requisito de que tal patrimonio se constituye totalmente con fondos
y bienes federales, asignaciones, subsidios y derechos que le aporta
el gobierno federal. :

Su objeto es la prestacién de ciertos servicios piiblicos relacionados
con la electricidad, la explotacién de bienes y recursos propiedad de
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la Nacién y la investigacién cientifica y tecnolégica relacionada con
la electricidad y sus aplicaciones.

Esta Comisién esta sujeta a la Ley para el control, por parte del
Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal, de 31 de diciembre de 1970, manejando
todos los asuntos relacionados con la ya mencionada Central Nucleo-
eléctrica de Laguna Verde, en el Estado de Veracruz, en coordina-
cién, actualmente, con la SEMIP.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley, el aprovechamiento de los
elementos combustibles nucleares con fines energéticos corresponde,
en todo caso, a la Nacién.

La generacion de electricidad a partir del uso de combustibles nu-
cleares se llevara a cabo en forma exclusiva por la Comisién Federal
de Electricidad. Corresponde a la Comisién el disefio y la construc-
cién de las plantas nucleoeléctricas oyendo, al efecto, la opinién del
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

La utilizacién de reactores nucleares con fines energéticos, sélo se
llevara a cabo por el sector piblico y por las universidades, los ins-
titutos y los centros de investigacién autorizados conforme a esta
Ley (articulo 15).

De acuerdo con la Ley Organica del Articulo 27 Constitucional, el
ejecuivo federal podra autorizar a la Comisién Federal de Electrici-
dad la realizacién temporal de algunas de las actividades comprendi-
das en las fracciones IV y V del articulo 18 de este ordenamiento, en
tanto la Secretaria a que hace mencién el precepto esté en posibilidad
de llevar acabo las mismas de conformidad con el articulo sexto tran-
sitorio de dicha ley.

26. La Comisién Nacional de Energia Nuclear (CNEN) de 1955

El primer organismo encargado de la energia nuclear en México, fue
la Comisién Nacional de Energia Nuclear, creada durante la admx—
nistracién del presidente Adolfo Ruiz Cortines.

La ley que creé dicha Comisién se publicé en el Diario Oficial
de 31 de diciembre de 1955.

En los preceptos respectivos, esta ley determiné, entre otras dis-
posiciones, lo siguiente:

Articulo lo. Se crea la Comisién Nacional de Energia Nuclear,
como 6rgano del Poder Ejecutivo Federal, con personalidad y pa-
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trimonio propios y capacidad juridica para la realizacién de sus
fines.

Articulo 20. Para los efectos de esta ley son “materiales atéomi-
cos”, Incluidos en las Reservas Minerales Nacionales:

a) El uranio

b) El torio

c) En general, todo elemento del que se pueda obtener energia
por medio de reacciones nucleares, en cantidades importantes a
juicio de la Comisién, fundado en el estudio correspondiente del
Consejo Consultivo a que se refiere esta ley.

Articulo 30. La Comisién Nacional de Energia Nuclear tiene por
objeto:

I. El control, la vigilancia, la coordinacién, el fomento y la rea-
lizacién de:

a) La exploracién y explotacién de los yacimientos de materiales
atémicos y otros de utilidad especifica para la construccién de
reactores nucleares;

b) La posesién de materiales atomicos;

c) La exportacién e importacién de tales materiales, con autoriza-
cién expresa del Presidente de la Repiblica;

d) La importacién y exportacién de equipos para el aprovecha-
miento de la energia nuclear;

e) El comercio y transporte interior de los mismos.

f) La produccién y uso de energia nuclear, destinada primordial-
mente a satisfacer las necesidades nacionales; y

g) Las investigaciones cientificas en el campo de la fisica nuclear
y las disciplinas cientificas y técnicas conexas.

II. Asesorar al Gobierno sobre legislacién y en todos los asun-~
tos relacionados con esta materia, para los que sea consultada.

El Director de la Comisién fue el sefior licenciado José Ortiz Tira-
do, exmagistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

27. El Instituto Nacional de Energia Nuclear (INEN) de 1972

A la Comisién Nacional de Energia Nuclear, la sustituyé el Insti-
tuto Nacional de Energia Nuclear (INEN), creado por la Ley Orga-
nica, de 12 de enero de 1972.

Dicha ley establece en su articulo lo. que: Se crea el Instituto
Nacional de Energia Nuclear, como érgano del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, para intervenir en las
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actividades relacionadas con el aprovechamiento de la energia nuclear
con fines pacificos.

A, Objetivos del Instituto

El propio ordenamiento legal determina en su articulo 20. que: “El
Ejecutivo Federal, a través del Instituto Nacional de Energia Nu-
clear, ejercera el control sobre los yacimientos minerales radiactivos
a que se refiere la Ley del 31 de diciembre de 1949, y en general sobre
los materiales radiactivos, en los términos de la presente Ley”.

B. Facultades del Instituto

La Ley establece en su articulo 30. que:

Para la realizacién de su objeto el Instituto Nacional de Energia
Nuclear tiene las siguientes facultades:

I. Programar, coordinar y promover los usos pacificos de la ener-
gia nuclear, a fin de vincularlos al desarrollo econémico, social,
cientifico y tecnolégico del pais;

II. Realizar la exploracién y explotacién de los yacimientos de
minerales radiactivos y de los relacionados con la industria nuclear,
asi como su beneficio y los demas procesos para la obtencién de
combustibles nucleares, incluyendo su reprocesamientos

III. Contratar la fabricacién de elementos necesarios para el abas-
tecimiento de combustibles nucleares y el tratamiento de combusti-
bles irradiados;

IV. Celebrar convenios de abastecimiento de combustibles nu-
cleares con entidades piblicas, destinados a obras o servicios publi-
cos o a fines de investigacién y educacién superior;

V. Cooperar o participar en la realizacién de proyectos de inte-~
rés nacional, en los que se empleen técnicos nucleares;

V1. Determinar, conjuntamente con la Secretaria de Salubridad
y Asistencia y las demas dependencias competentes, las normas
generales sobre el manejo de instalaciones o equipo que contengan
materiales radiactivos, incluido su transporte, con el fin de con-
trolar la sequridad nuclear;

VIIL Vigilar e informar al Ejecutivo Federal sobre el cumpli-
miento, en el orden interior, de los tratados y acuerdos internacio-
nales en materia de energia nuclear;

VIIL. Impulsar las actividades especificas que sobre investiga-
ciéon nuclear realicen las universidades, institutos o centros de en-
sefianza superior del pais;
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IX. Exportar, en forma exclusiva, mediante acuerdos del Pre-
sidente de la Repiblica, minerales radiactivos y combustibles -nu-
cleares;

X. Importar, en forma exclusiva, minerales radiactivos, materia-
les radiactivos y, combustibles nucleares, asi como aprobar previa-
mente la importacién, exportacién o el comercio de equipos para
el aprovechamiento de la energia nuclear, conforme el Reglamento;

XI. Intervenir con las autoridades competentes en la autoriza-
cién, vigilancia y supervision del uso y manejo de combustibles
nucleares;

XII. Autorizar, vigilar y supervisar la produccién, la posesion,
el uso y el aprovechamiento de materiales radiactivos, en los tér-
minos del Reglamento;

XIII. Autorizar, vigilar y supervisar la ubicacién, el disefio, la
construccién y la operacién de reactores nucleares;

XIV. Difundir la informacién sobre los usos pacificos de la ener-
gia nuclear y los avances en la materia;

XV. Promover el intercambio nacional e internacional, para fa-
vorecer la investigacién cientifica y tecnolégica en materia nuclear,
y fomentar la celebracién de conferencias, reuniones y congresos
con los mismos propésitos;

XVI. Asesorar al Gobierno Federal en todos los asuntos para
los que se le consulte en materia de energia nuclear y de radia-
ciones ionizantes; y

XVII. Establecer la coordinacién que estime adecuada con las
dependencias del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal, para el eficaz cumplimiento
de su objeto.

C. Disposiciones derogadas
En sus articulos transitorios, la ley establece:

Articulo primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacion.

Articulo segundo. Se abroga la Ley que crea a la Comisién Na-
cional de Energia Nuclear de fecha 19 de diciembre de 1955, publi-
cada el 31 de diciembre del mismo afio en el “Diario Oficial” de
la Federacién y se derogan las demas disposiciones en lo que se
opongan a la presente Ley.

Articulo tercero. Se derogan los articulos 50. y 7o0. de la Ley
que declara reservas mineras nacionales los yacimientos de uranio,
torio y las demas sustancias de las cuales se obtengan isétopos
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hendibles que puedan producir energia nuclear, de fecha 31 de
diciembre de 1949, publicada en el “Diario Oficial” de la Fede-
racion el 26 de enero de 1950.

D. Bienes de la antigua Comisidn Nacional de Energia Nuclear

De conformidad con el articulo cuarto transitorio de la ley, el Ins~
tituto Nacional de Energia Nuclear asumié las atribuciones que le
confirieron a la Comisién de Energia Nuclear los ordenamientos lega-
les que ahora se derogan, y la subrogard en todos sus derechos y
obligaciones con intervencién de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal en el caso de bienes muebles e inmuebles, equipo e instalaciones.

E. Régimen de los trabajadores del nuevo Instituto

Segiin el articulo quinto transitorio de la ley, los trabajadores al
servicio de la Comisién Nacional de Energia Nuclear, pasaran con
sus mismos derechos al Instituto Nacional de Energia Nuclear, rigién-
dose por las disposiciones legales que actualmente les son aplicables.

En este punto, surge en la practica y concretamente en México,
el problema del equipo humano adscrito al servicio de la energia
nuclear y de la politica que al respecto debe seguirse.

Empezaremos por indicar que el niimero de fisicos, ingenieros nu-
cleares, gedlogos especializados y demas técnicos es muy reducido y
constituye un gran déficit para atender nuestras necesidades mas
urgentes, mas que un subdesarrollo cientifico y técnico en la esfera
de la energia nuclear mexicana, por lo que un programa para incre-
mentar nuestros recursos humanos deberia tener prioridad dentro de
nuestra administracién piblica y mas concretamente, dentro del INEN
y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
acelerando la preparacién de cuadros cientificos y técnicos que nos
permitan entrar a la era nuclear al nivel méas alto posible.

Luego, las relaciones laborales entre la desaparecida CNEN y mas
agudamente, entre el Instituto Nacional de Energia Nuclear (INEN)
y ‘su personal tanto técnico como administrativo, fueron muy difici-
les y negativas.

Los trabajadores del INEN estan agrupados en el Sindicato Unico
de Trabajadores del INEN (SUTINEN), ya que la ley que creé
la Comisién Nacional de Energia Nuclear (CNEN), de 10 de di-
ciembre de 1955, publicada el 31 del mismo afio, no los incorporé
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al derecho burocratico y la nueva Ley Organica del Instituto Nacional
de Energia Nuclear (INEN), de 30 de diciembre de 1971, publicada
el 12 de enero de 1972, se concreté a establecer en su articulo 5o.
transitorio, que los trabajadores al Servicio de la Comisién Nacional
de la Energia Nuclear, pasarian con sus mismos derechos al Instituto
Nacional de Energia Nuclear, rigiéndose por las disposiciones legales
que les eran aplicables.

Mientras tanto, en noviembre de 1972, el Sindicato Unico de Tra-
bajadores Electricistas de la Reptiblica (SUTERM), organizacién
obrera de extraordinaria fuerza politica, ubicindose dentro del marco
de un proceso de integracién de sindicatos por rama industrial y
partiendo de que la principal aplicacién masiva de la afirmacién la
energia nuclear en los préximos afios sea la generacién de energia
eléctrica, invité al SUTINEM a incorporarse al SUTERM, lo que
el primero acepté después de realizar un referéndum y sujeto al res-
peto de la autonomia de las secciones nucleares de acuerdo con los
estatutos del SUTERM y con un apoyo de este sindicato a la lucha
de las citadas secciones por un Contrato Colectivo de Trabajo.

Asi las cosas y después de haber fracasado en diversas promocio-
nes ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se envié al
Senado una iniciativa de reformas a la Ley Organica del INEN para
alinear el Instituto con los demés organismos piblicos descentraliza-
dos, los que generalmente contienen dentro de sus normas constitu-
tivas las relativas a un régimen de trabajo y segin las cuales sus
trabajadores se rigen por la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 cons-
titucional. Dichas normas especificaban a quiénes se consideran
trabajadores de confianza (miembros de la junta directiva, director
general, directores técnicos, administrativos, jefes de departamento,
asesores, investigadores, etcétera) y los incorporaba al régimen de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

El nuevo Instituto Nacional de Energia Nuclear (INEN), creado
por la expresada ley de 12 de enero de 1972, asumié las atribuciones
que se le habian conferido a la Comisién Nacional de Energia Nu-
clear (CNEN), los ordenamientos legales que se derogaron por la
ley de 12 de enero de 1972 ya mencionada y la subrogé en todos sus
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, equipo e insta-
laciones.

Los trabajadores al servicio de la Comisién Nacional de Energia
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Nuclear (CNEN), pasaron con sus mismos derechos al Instituto
Nacional de Energia Nuclear (INEN), siguiéndose por las disposi~
ciones legales que les eran aplicables.

Para la realizacién de su objeto el Instituto Nacional de Energia
Nuclear (INEN), tenia numerosas facultades, por lo que estuvo en
la mejor posibilidad de programar, coordinar y promover los usos
pacificos de la energia nuclear, a fin de vincularlos al desarrollo
econdmico, social, cientifico y tecnolégico del pais.

El gobierno del Instituto Nacional ‘de Energia Nuclear (INEN)
estuvo a cargo de una junta directiva y un director general, desig-
nado por el presidente de la Republica y la ley se ocupé de deter-
minar la composicién de dicha junta, sus atribuciones y las del propio
director general.

El INEN tenia su presupuesto anual y desde hace tiempo estuvo
teniendo importantes ingresos por venta de isétopos para la agricul-
tura y la medicina.

Después hubo una propuesta del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Reptblica Mexicana (SUTERN), para la integra-
cién en un solo organismo, del Instituto de Investigaciones de la In-
dustria Eléctrica (IIIE), con el Instituto Nacional de la Energia
Nuclear (INEN), en el marco supuesto de una politica de integracién
de energéticos y argumentando la eliminacién de esfuerzos duplica-
dos y el desperdicio de recursos por falta de coordinacién y de pla-
neacién; lo que ponia en peligro la posibilidad de atender la creciente
demanda de energéticos que requiere el desarrollo del pais y la satis-
faccién de necesidades populares.

La realidad es que la proposicién tendia a la integracién de los
trabajadores nucleares dentro del SUTERM, a fin de excluirlos del
régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-~
do, reglamentaria del apartado B) del articulo 123 constitucional,
manteniéndolos dentro del cuadro del apartado A) del propio pre-
cepto constitucional, con todas sus conveniencias relativas.

El SUTERM apoyé su posicién culpando al imperialismo, a las
transnacionales, a sus senadores locales y a los directivos del INEN,
a quienes se atribuye que lo manejaban como propiedad particular y
presentdé una oposicion decidida a tal integracion®

17 Véase Excélsior, 30 de abril de 1974. Sindicato Unico de Trabajadores Elec-
tricistas de la Republica Mexicana (SUTERM), Resp. Arturo Whaley, México.
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28. La Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA), Uranio
Mexicano (URAMEX), el Instituto Nacional de Investigacio-
nes Nucleares (ININ) y la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias de 1979

Asi las cosas, aparecié la Ley Reglamentaria del articulo 27 cons-
titucional en materia nuclear, publicada en el Diario Oficial de 26
de enero de 1979.

Esta ley tuvo por objeto regir los minerales radiactivos, el apro-
vechamiento de los combustibles nucleares y los usos en general de
la energia nuclear.

Sus disposiciones generales (capitulo I), definieron el mineral ra-
diactivo, el combustible nuclear, el material nuclear, los materiales
basicos y los materiales fisionables especiales.

En su capitulo II (De la exploracion, explotacion y beneficio de
minerales radiactivos), se ocupé de establecer las normas correspon-
dientes a dicho capitulo y, en el resto del articulado, establecié cuatro
organismos. A saber:

A. De la Comision Nacional de Energia Atdmica

Se crea la Comisiéon Nacional de Energia Atémica, integrada por
un presidente que sera el secretario de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, un vocal ejecutivo y un secretario que seran designados por el
presidente de la Republica (articulo 11).

La Comisién Nacional de Energia Atémica tendrad las siguientes
atribuciones:

I. Coordinar los planes de trabajo y las actividades de los Orga-
nismos Publicos Descentralizados a que se refieren los capitu-
los IV y VI de esta ley.

II. Hacer los estudios y formular los proyectos y programas que
serviran de base al Ejecutivo Federal para ejercer las facul-
tades a que se refieren las fracciones I y Il del articulo 5o0.

III. Elaborar los dictamenes que serviran de base a la Secretaria
del Patrimonio y Fomento Industrial para el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 70. y 10 de esta ley.

IV. Las demas que le confiera esta ley (articulo 12).

Otras disposiciones mas sobre cesiones, atribuciones y personal de
la Comisién, se establecen en los articulos 13, 14 y 15.
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B. Uranio Mexicano (URAMEX)

Se crea Uranio Mexicano (URAMEX) como organismo publico
descentralizado del gobierno federal, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios (articulo 16).

URAMEX tiene por objeto ser el agente exclusivo del Estado
mexicano para explorar, explotar, beneficiar y comercializar minera-
les radiactivos; realizar las diversas etapas del ciclo de combustible
nuclear, excepto el quemado y aquellas operaciones que le sea impo-
sible efectuar, pero en este caso ordenara y supervisara las que deben
llevarse a cabo; e importar y exportar minerales radiactivos y com-
bustibles nucleares, esto wltimo una vez satisfechos los requerimientos
que dicte el desarrollo energético nacional. Por lo. que toca a las acti-
vidades de investigacion y desarrollo tecnoldgico del ciclo de combus-
tible nuclear, éstas seran realizadas en el ININ, bajo la coordinacién
y aprobacién de la Comisién Nacional de Energia Atémica.

El quemado de combustible nuclear para la produccién de energia
eléctrica se reserva en exclusiva a la Comisién Federal de Electrici-
dad, la que cumplira las disposiciones que sefiale la Comisién de Se-
guridad Nuclear y Salvaguardias (articulo 17).

Son érganos de gobierno de Uranio Mexicano (URAMEX) el
Consejo de Administracién y la Direccién General (articulo 20).

El Consejo de Administracién sera presidido por el vocal ejecutivo
de la Comisién Nacional de Energia Atémica y se integrara con el
director general del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
(ININ) y cuatro miembros mas, que designara el ejecutivo federal
por conducto de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
Por cada consejero propietario se designara un suplente (articulo 21).

El capitulo V se ocupé del “Aprovechamiento de los combustibles
Nucleares y del uso de la energia nuclear” (articulos 24, 25, 26 y 27).

C. Del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

Se crea el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ),
como organismo piblico descentralizado del gobierno federal con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios (articulo 28).

El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares tendra por ob-
jeto planear y realizar la investigacién y el desarrollo en el campo
de las ciencias y tecnologia nucleares, asi como promover los usos
pacificos de la energia nuclear y difundir los avances alcanzados para
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vincularlos al desarrollo econémico, social, cientifico y tecnolégico del
pais (articulo 29).

Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Nucleares tendra las siguientes atribuciones:

I. Realizar e impulsar las actividades que conduzcan al desarro-
llo cientifico y tecnolégico en el campo de la energia nuclear, asi
como promover la transferencia de tecnologia en estas materias.

II. Realizar la investigacién pura y aplicada en los diversos cam-
pos de la ciencia y la tecnologia nucleares; prestar asistencia técnica
a los organismos que crea esta Ley, a la Comisién Federal de Elec-
tricidad y a las entidades piblicas y privadas que lo requieran, en
el disefio y construccién de plantas nucleo-eléctricas y, en su caso,
en la contratacién de dichos servicios.

III. Apoyar y asesorar a URAMEX en la formulacién de sus
planes y programas para el desarrollo de sus actividades, siempre
bajo la coordinacién de la Comisién Nacional de Energia Atémi-
ca, conforme al articulo 50. de esta Ley. Asimismo, tendra a su
cargo las actividades relacionadas con la investigacién basica y la
investigacién y desarrollo tecnolégico del ciclo de combustible nu-
clear.

IV. Realizar el disefio y promover la construccién nacional de
reactores nucleares. Respecto a los requeridos para la generacidén
de energia eléctrica, el Instituto asesorari a la Comisién Federal de
Electricidad para el disefio, el desarrollo de la ingenieria y la con-
tratacion de la construccién de los reactores nucleares, los cuales
seran propiedad de dicha Comisién, que sera responsable de su
operacién.

V. Ser agente exclusivo de! Gobierno Federal para programar,
coordinar, promover, producir, vender e importar y, en general,
realizar el aprovechamiento de materiales radiactivos para usos no
energéticos requeridos por el desarrollo nacional, promover y rea-
lizar el desarrollo de las aplicaciones de las radiaciones y radio-
isétopos en sus diversos campos, asi como llevar al cabo trabajo
de investigacién y experimentacién a estas aplicaciones.

VI. Impulsar las actividades especificas que sobre investigacién
y desarrollo nuclear realicen las universidades, institutos o centros
de educacién superior del pais, en coordinacién con los programas
del propio Instituto.

VII. Planear e impartir programas de formacién y especializa-
cién en las disciplinas que son de su incumbencia incluyendo la
capacitacion de investigadores para proveer a sus propias necesi-
dades.
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VIII. Preparar y ofrecer, previa solicitud expresa, cursos de
entrenamiento y capacitacién para el personal en diferentes niveles
de dependencias del Ejecutivo Federal, organismos y empresas, que
hicieren uso de la energia nuclear en sus diversas aplicaciones.

IX. Promover el intercambio nacional e internacional para favo-
recer la investigacién y el desarrollo en materia nuclear; fomentar
la celebracién de reuniones y otros eventos con los mismos propé-
sitos.

X. Solicitar, recibir y distribuir internamente los servicios de asis-
tencia técnica, asesoria y otros que proporcionen el Organismo In-
ternacional de Energia Atémica y demas organismos internacio-
nales.

XI. Asesorar al Gobierno Federal, en todas las consultas referi-
das a su objeto.

XII. Promover la creacién de un Centro de Documentacién Nu-
clear, cuyos objetivos son los de captar, analizar y difundir la in-
formacién y desarrollos en la materia, a través de estudios, publi-
caciones, programas y otros medios, dirigidos a grupos de interés y
al publico en general, Establecer convenios de intercambio informa-
tivo con otros centros similares a nivel internacional; asi como crear
una biblioteca y una hemeroteca especializadas.

XIII. Participar en eventos internacionales relacionados con la
energia nuclear a los que México asista; y

XIV. Realizar las demas actividades conexas con las anterio-
res; las que se determinen en las leyes o en disposiciones aplica-
bles, en sus reglamentos internos y las que resuelva conforme a su
objeto su Consejo de Administracién (articulo 30).

D. De la Comisién Nacional de Energia Nuclear y Salvaguardias

Se creé un 6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial que se denomina Comisién Na-
cional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (articulo 37).

La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias de-
pende directamente del Secretario de Patrimonio y Fomento Indus-
trial y salvo las atribuciones que las leyes confieren a otras dependen-
cias o entidades, ejercera las siguientes funciones:

I. Establecer normas para que en el desarrollo de la industria
nuclear se garantice la seguridad de los habitantes del pais.

II. Vigilar que se cumplan en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos las disposiciones legales y los tratados internacionales
de los que México es signatario, en materia de seguridad nuclear
fisica, radiolégica y salvaguardias.
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III. Revisar, evaluar y autorizar las bases para el disefio, cons-
truccién, operacién, modificacién y la documentacién de plantas e

instalaciones nucleares.
IV. Establecer y manejar el sistema nacional de contabilidad y

control de materiales nucleares.

V. Establecer normas de seguridad nuclear, fisica y radiolégica
y salvaguardias para el buen funcionamiento de las plantas e insta-
laciones nucleares del pais.

VI. Establecer las normas de proteccién radiolégica para la im-
portacién y el transporte de materiales radiactivos, otorgar su con-
formidad para la autorizacién de las importaciones conforme a los
articulos 17 y 30 de esta Ley y supervisar el debido cumplimiento

de las normas que dicte.
VII. Las demas que le fije el Reglamento de esta Ley (articu-

lo 37).

En sus articulos segundo, tercero y cuarto transitorios la ley deter-
miné que se abroga la Ley Organica del Instituto Nacional de Energia
Nuclear, del 30 de diciembre de 1971, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 12 de enero de 1972, y todas las disposiciones
que se opongan a dicha Ley; que la Comisién Nacional de Energia
Atoémica distribuira el patrimonio, los derechos y obligaciones del
INEN entre URAMEX e ININ; asimismo, distribuira entre esos orga-
nismos los trabajadores actuales del INEN, respetando sus derechos
en cumplimiento de las leyes aplicables y de conformidad con los ob-
jetivos, facultades y funciones que a tales organismos les otorga esta
Ley; y que las asignaciones y concesiones ya otorgadas para la explo-
racién o explotacién de sustancias nucleares que se encuentren asocia-
das mineralégicamente a minerales radiactivos, continuaran en vigor
siempre que se sujeten a las condiciones técnicas y obligaciones que
determine la Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial (hoy Se-
cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal), la que vigilara
su cumplimiento.

En términos generales, puede decirse que esta Ley es muy impor-
tante pues reglamenta nada menos que la fraccién VII del articulo 27
constitucional, cuyo propésito es que el uso de la energia nuclear sélo
podra tener fines pacificos; que sera la Nacién la que lleve a cabo la
explotacién de los minerales radiactivos y que en esta materia no se
otorgaran concesiones ni contratos; y que corresponde también a la Na-
cién el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la gene-
raciéon de la energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones con
otros propésitos.
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Esta ley se promulgé como resultado de la aprobacién del proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unién, prove-
niente de la entonces Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial
a cargo del sefior licenciado José Andrés de Oteyza y del Instituto Na-
cional de la Energia Nuclear (INEN), bajo la responsabilidad del
sefior contador Francisco Vizcaino Murray.

El proyecto en cuestién fue presentado en 1977 y aprobado en for-
ma precipitada y sin la informacién adecuada el 22 de diciembre del
propio 1977 por el Senado de la Repiblica, después de haber sido
objeto durante varios meses de exhaustivos estudios por la H. Camara
de Diputados quien durante numerosas audiencias escuché las opinio-
nes de cientificos, juristas y representantes de los trabajadores del
entonces Instituto Nacional de la Energia Nuclear.

El texto propuesto y aprobado, en nuestro concepto aglutina inde-
bidamente y en contra de toda técnica juridica y legislativa, normas
sustantivas con reglamentarias y dejan de resolver materias esenciales
creando nada menos que por tercera vez (1956, 1972, 1978) una nueva
Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA) cuyas funciones
principales son coordinar los planes de trabajo y las actividades de los
otros dos nuevos organismos que también establecen o sea, el URA-
MEX y el ININ y formular los proyectos y programas que serviran
de base al ejecutivo federal para ejercer sus facultades y elaborar los
dictamenes que previene la misma Ley.

En nuestro concepto no era necesario seguir los procedimientos
formales legislativos para el establecimiento de esta nueva Comisién
y el hecho de que ésta sea presidida por el propio secretario del ramo
asegura que de nuevo las delicadas cuestiones de la energia nuclear
seran decididas politicamente y sin ningin criterio cientifico o técnico.

Uranio Mexicano (URAMEX) se establecié como un organismo
publico descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, con el objeto de ser el agente exclusivo del
gobierno mexicano para explotar, beneficiar y comercializar radiacti-
vos, realizar las diversas etapas del ciclo de combustible nuclear e im-
portar y exportar los propios minerales y combustibles nucleares,

La Ley también creé el Instituto Nacional de Investigaciones Nu-
cleares (ININ), como organismo piiblico descentralizado del gobierno
federal, igualmente con personalidad juridica y patrimonio propios,
con el objeto de planear y realizar la investigaciéon y desarrollo en el
campo de las ciencias e investigaciones nucleares, asi como promover
su utilizacién pacifica.

Asimismo instituyé la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
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Salvaguardias como un érgano desconcentrado de la Secretaria del Pa-
trimonio y Fomento Industrial con el propésito de establecer normas
para que en el desarrollo de la industria nuclear se garantice la segu-
ridad de los habitantes del pais.

Los diputados le hicieron 52 enmiendas en total al proyecto —27 a
la minuta aprobada por el Senado de la Repiblica— y aprobaron la
Ley que también prevé que la construccién de reactores nucleares sera
facultad exclusiva del Estado mexicano mediante la operacién de la
Comisién Federal de Electricidad y, por altimo, de acuerdo con su ar-
ticulo 3o. transitorio, que es una de las claves del sistema, ordené
que los trabajadores del Instituto Nacional de la Energia Nuclear
(INEN) pasaran a URAMEX y al ININ, respetando sus derechos
en cumplimiento de las leyes aplicables y de conformidad con los obje-
tivos, facultades y funciones que a tales organismos les otorga la nueva
Ley o sea manteniéndolos dentro del apartado A del articulo 123
constitucional.

Ahora bien, la puesta en ejecucién de esta nacionalista ley exigia
cuantiosas inversiones que sélo pueden realizar el gobierno o grupos
financieros muy poderosos y el problema ha consistido en disponer de
capitales suficientes para poner en practica todas sus disposiciones
legales que pasan por alto la divisién entre paises productores y paises
consumidores de uranio que coincide, en lineas generales, con la divi-
sién entre paises subdesarrollados y paises industrializados. A fin de
lograrlo, sélo hay dos soluciones: el ahorro o la importacién.

En cuanto al ahorro, ni pensarlo puesto que vivimos en un régimen
de un gasto publico excesivo financiado a base de aumentos del circu-
lante que entre otras consecuencias ha traido sustancialmente déficits
presupuestales y alza general de los precios, un menor crecimiento
econémico, mayor desempleo y pérdida del poder adquisitivo de los
trabajadores.

Por lo que se refiere a la importacién, lo mas probable es que ten-
dremos que acudir a las inversiones extranjeras partiendo del falso
principio de nuestra ilimitada capacidad de endeudamiento externo,
avalada por nuestras sustanciales reservas de uranio. En la lista de
nuestros acredores figuran los Estados Unidos, el Japén y Espaiia,
asi como otras entidades que nos colocan a la cabeza de los deudores
internacionales.

Todo ello nos demuestra hasta la evidencia que hay un desajuste
entre lo juridico representado por esta Ley Reglamentaria de la Energia
Nuclear y la deplorable realidad nacional en que nos encontramos y
que este desajuste s6lo podra resolverse sobre la base de dos alterna-
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tivas; o bien dejamos de aplicar la ley y, en su oportunidad, nos ocu-
pamos de inventar férmulas anticonstitucionales como las de los fidei-
comisos en las costas y fronteras tratandose de la propiedad de las
tierras o bien aplicaremos estrictamente los nuevos preceptos legales,
en cuyo caso México perdera la oportunidad para entrar de lleno en la
energia nuclear y gozar de los beneficios que ésta representa, particu-
larmente en el sector nucleoeléctrico.

La politica seguida por la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial secundada por la Camara de Diputados, fue capaz de producir
un documento programaético irrealizable en cuanto al fondo y que traté
vanamente de resolver una cuestién laboral.

Para demostrar nuestra afirmacién simplemente demos un vistazo
a la situacién de la energia nuclear en México y veamos cual es la
auténtica realidad nacional, enfocando nuestra visién hacia dos pers-
pectivas: una, hacia la actividad regida por el desarrollo de aplicacio-
nes en el campo nuclear y otra, a la actividad desplegada en la ex-
ploracién de minerales de uranio.

En cuanto a la primera, debemos reconocer que el Centro Nuclear
de Salazar, Estado de México, en el cual se invirtieron 160 millones de
pesos, es hoy un centro modesto limitado y de escasos resultados tan-
to en las cuestiones tecnolégicas del ciclo de combustible nuclear a
escala de laboratorio como en la investigacién basica y la formacién
de técnicos y cientificos. El grupo de estos cientificos sigue siendo el
mismo de siempre o sean Carlos Graeff Fernandez, Fernando de Alva,
Marcos Mazari, Alberto Barajas, Arnulfo Morales Amado, Marcos
Moshinsky, Mario Vazquez Reina, Alejandro Medina y otros cuantos
mas, una vez desaparecidos Manue]l Sandoval Vallarta y Nabor Ca-
rrillo,

Por otra parte, en 1972 se autorizé a la Comisién Federal de Elec-
tricidad para adquirir su primera planta nucleoeléctrica de 654 M”e y
posteriormente, en el mismo lugar, otra planta de la misma potencia,
actualmente en proceso de construccién en Laguna Verde, Estado de
Veracruz.

De todos es conocido que por numerosos afios los trabajos se sus-
pendieron y que los problemas laborales y de toda indole han entorpe-
cido su completa instalacién y funcionamiento y que por consiguien-
te, su rendimiento esta aiin todavia muy lejano. La planta ha produ-
cido la desnacionalizacién de la industria eléctrica provocada por la
incapacidad de la Comisién Nacional de la Electricidad en el manejo
de este proyetco, habiéndose entregado la administracién del proyecto
a la Electric Band and Shair Corporation, filial de la General Electric,
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lo que representa la vuelta de las transnacionales al sector eléctrico, ya
que de los puestos directivos del organigrama, la mayoria estan cubier-
tos por estadounidenses y japoneses, puesto que México no tiene la
tecnologia para desarrollar este tipo de proyectos.

En cuanto al Instituto Nacional de Energia Nuclear (INEN), fue-
ron de dominio ptiblico las pugnas entre el director y el subdirector
del Instituto durante bienios pasados, ocasionando que el organismo
se encontrara a la deriva.

La unidad contaba aproximadamente con 32 directores y de los
1700 empleados cerca de 500 eran investigadores, técnicos y doctora-
dos y los 1,200 restantes eran empleados administrativos, oficiales, se-
cretarias, taquigrafas y personal de servicio.

Hablando del otro aspecto, o sea el de la actividad desplegada en
la exploraciéon de minerales de uranio para evaluar nuestras reservas
en sus distintas etapas de’ programacién, prospeccién, explotacién y
beneficio, ésta ha constituido realmente un fracaso pues empleamos
maquinaria y equipo inadecuados para localizar los depésitos de ura-
nio, estando las principales: instalaciones en los Estados de Chihuahua,
Tamaulipas y Nuevo Leén practicamente abandonadas y para lo tinico
que han servido es para justificar el aparato burocratico de superin-
tendentes y demas empleados al servicio de la administracién piblica.

La realidad es que para resolver el problema laboral creado por el
Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de la Energia
Nuclear (SUTINEN), alineado claramente dentro de la tendencia de-
mocratica y buscando siempre su incorporacién al Sindicato de la
Comisién Federal de Electricidad (SUTERM); el sefior secretario
del Patrimonio y Fomento Industrial propuso una solucién absurda e
impropia. La cuestién estaba aparentemente resuelta con mucha mano
izquierda por el sefior contador Francisco Vizcaino Murray, director
del INEN; pero la nueva Ley de Energia Nuclear propuesta por el
sefior licenciado José Andrés de Oteyza, a través del Ejecutivo Fede-
ral, al encuadrar al personal dentro del apartado A del articulo 123
revivié el problema, obsequié los deseos izquierdizantes de los lideres
y lo agravé pues al aumentarse el nimero de trabajadores para satis-
facer las necesidades de cuatro organismos burocraticos paraestatales
en vez de uno, la eficiencia y economia administrativa sufrieron un
grave detrimento, el renglén de sueldos y prestaciones aumenté consi-
derablemente y en el campo nucelar no se gané absolutamente nada, lo
que demuestra lo equivoco de la solucién legislativa.1®

18 Nosotros mos opusimos a esta' ley. Cfr. Francoz Rigalt, Antonio "La Ley
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29. El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) y la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias

Por iltimo el 4 de febrero de 1985 aparecié publicado en el Diario
Oficial 1a nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en
Materia Nuclear que sustituyé los cuatro organismos existentes por
dos nuevos. A saber:

A. Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ)

El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares es un organismo
piblico descentralizado del gobierno federal y con personalidad juri-
dica y patrimonio propios (articulo 41).

El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares tendra por obje-
to realizar investigacién y desarrollo en el campo de las ciencias y
tecnologia nucleares, asi como promover los usos pacificos de la ener-
gia nuclear y difundir los avances alcanzados para vincularlos al de-
sarrollo econémico, social, cientifico y tecnolégicos del pais.

La investigacién y desarrollo que realice el Instituto deberan ser
congruentes con las politicas nacionales y se desarrollaran de acuerdo
con los programas que para tal efecto se aprueben (articulo 42).

Para el cumplimiento de su objeto el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Nucleares tendra las siguientes atribuciones:

I. Realizar e impulsar las actividades que conduzcan al desarro-
llo cientifico v tecnolégico en el campo de las ciencias y tecnologias
nucleares, asi como promover la transferencia, adaptacién y asimi-
lacién de tecnologia en esta materia:

II. Prestar asistencia técnica a las dependencias y entidades pii-
blicas y privadas que lo requieran, en el disefio, construccién y ope-
racién de instalaciones radiactivas y, en su caso, en la contratacién
de dichos servicios; asimismo, los prestara a los organismos autori-
zados en materia de instalaciones nucleares;

III. Promover el desarrollo nacional de la tecnologia en la in-
dustria nuclear realizando y fomentando la innovacién, transferen-
cia y adaptacién de tecnologias para el disefio, 1a fabricacién y la
construccién de componentes y equipos;

IV. Realizar actividades de investigacién y desarrollo relativas
a las aplicaciones y aprovechamiento de sistemas nucleares y ma-
teriales radiactivos para usos no energéticos requeridos por el desa-

Nucl;a; y nuestra realidad nacional. Las dos caras del problema”, Revista Impac-
to, 1979.
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rrollo nacional. Ademas, promovera las aplicaciones de las radiacio-
nes y los radioisétopos en sus diversos campos;

V. Impulsar las actividades especificas que sobre investigacién
y desarrollo en ciencia y tecnologia nucleares, realicen los institu-
tos de investigacién y las instituciones de educacién superior del
pais, en congruencia con los programas de divulgacién y proyectos
del propio Instituto.

V1. Realizar programas de capacitacion y actualizacién sobre
usos y aplicacién de técnicas nucleares que el desarrollo del pais
requiera; asi como convenir con las instituciones nacionales de edu-
cacién superior la imparticion de cursos especializados en ciencia y
tecnologia nucleares.

VII. Proponer y convenir con instituciones afines del pais y del
extranjero o con organismos internacionales, proyectos de investi-
gacién conjunta e intercambio de informacién, previa autorizacién
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

VIII. Mantener un centro de documentacién, cuyos objetivos
sean captar, analizar y difundir la informacién y desarrollo en la
materia nuclear.

IX. Emitir opinién en los convenios que sobre investigacién y
desarrollo tecnolégico en la materia celebre la Secretaria de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal, y en general, asesorar al Go-
bierno Federal, en todas las consultas referidas a su objeto, y

X. Realizar las demas actividades conexas con las anteriores; las
que se determinen en las leyes o en disposiciones aplicables, sus
reglamentos internos y las que resuelva, conforme a su objeto,
su Consejo Directivo (articulo 43).

El Instituto contara con los érganos siguientes:

L. Consejo Directivo (articulo 46);
II. Direccién General (articulo 47); Y,
III. Comité de Vigilancia (articulo 48).

I. Consejo Directivo.

Articulo 43. El Consejo Directivo sera presidido por el Subse-
cretario que designe el Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y se integrara con los Directores Generales de la Comi-
sion Federal de Electricidad, del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y del Instituto Politécnico Nacional, y los Rectores de
la Universidad Nacional Auténoma de México y de la Universidad
Auténoma Metropolitana, asi como dos personas nombradas por el
Secretario mencionado. Por cada consejero se designara su Suplente.

El Consejo Directivo debera reunirse ordinariamente, por lo me-
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nos, una vez cada tres meses; las reuniones extraordinarias se reali-
zaran en cuantas ocasiones sea necesario.

El Consejo Directivo es el Organo supremo y tendra las siguien-
tes funciones:

I. Aprobar el reglamento interior del Organismo;

I1. Dictar los lineamientos generales para el debido cumplimiento
de las funciones del Organismo;

II1. Revisar y, en su caso, autorizar los programas de trabajo,
anual y de mediano y largo plazos, de la Entidad;

IV. Conocer y, en su caso, autorizar el proyecto de presupuesto
necesario para la ejecuciéon de los programas correspondientes:

V. Aprobar a proposicién del Director General el nombramien-
to de los funcionarios de jerarquia inmediata inferior;

VL. Supervisar que las actividades realizadas por el Instituto se
ajusten a las disposiciones legales, administrativas y técnicas aplica-
bles, asi como a los programas y presupuestos aprobados;

VII. Verificar la correcta aplicacién de los recursos econémicos
y aprobar los estados financieros;

VIII. Evaluar la operacién administrativa y los resultados obte-
nidos por el Organismo en su relacién a sus propios fines y a los
objetivos nacionales, regionales o sectoriales;

IX. Autorizar todo acto de adquisicién y disposicién de los bienes
inmuebles que integran el patrimonio, y

X. Delegar en el Director General las atribuciones que considera

convenientes para el mejor desempefio de las funciones del insti-
tuto (articulo 46).

II. Direccién General

El Director General del Organismo sera designado por el Secre-
tario de Energia, Minas e Industria Paraestatal y tendra las siguien-
tes funciones:

I. Representar legalmente a la entidad ante toda clase de autori-
dades, organismos piblicos y privados y demas personas en gene-
ral, sin ninguna limitacién, con la suma de facultades generales y
las especiales que requieren clausulas expresas conforme a la Ley,
inclusive para sustituir o delegar dicha representacién asi como
otorgar poderes generales o especiales para realizar actos de admi-
nistracién en materia laboral, delegar sus facultades de representa-
cién legal para que en nombre del organismo se comparezca a las
audiencias de conciliacién, de demanda y excepciones y demas dili-
gencias en procedimientos y juicios laborales;

II. Ejecutar y promover el cumplimiento de los acuerdos y reso-
luciones del Consejo Directivo;
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III. Proponer al Consejo las medidas adecuadas para el mejor
funcionamiento del Instituto;

IV. Formular y presentar al Consejo los proyectos de reglamen-
to interior y de los presupuestos de ingresos y egresos;

V. Formular y presentar al Consejo los programas anuales y de
mediano y largo plazos, de conformidad a las politicas, prioridades
y objetivos de la planeacién nacional;

V1. Presentar anualmente un informe de las actividades realiza-
das y de los resultados obtenidos en torno a los objetivos definidos
en sus programas;

VII. Nombrar y remover a los servidores publicos del Organis-
mo, asi como contratar la prestacién de servicios que se requie-
ran, de acuerdo a las disposiciones en vigor, y proponer al Consejo
Directivo los nombramientos y remociones de los funcionarios del
nivel inmediato inferior, y ‘

VIIIL. Las deméas que se deriven de las disposiciones aplicables
a las entidades de la Administracién Publica Paraestatal y le enco-
miende el Consejo Directivo (articulo 47).

ITII. Comité¢ de Vigilancia

El Comité de Vigilancia tendra a su cargo vigilar el cumplimien-
to de los programas y presupuestos aprobados, asi como de las me-
didas que se adopten para la eficiente gestion administrativa y
correcto manejo de los recursos. Al efecto podra practicar las ins-
pecciones y auditorias que considere necesarias. Este Comitté rendi-~
ra cada afio un informe al Consejo Directivo, previamente a la
autorizacién de los programas correspondientes al ejercicio siguien-
te, y en cualquier momento informara a dicho Organo de las irregu-
laridades que encontrare, con el propésito de que éste disponga lo
conducente.

El Comité estara integrado por un representante del Instituto, uno
por la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal y
uno por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién;
este ultimo tendra a su cargo la coordinacién del Comité y sera el
conducto para informar al Consejo Directivo sobre los resultados
de las labores que realicen. (articulo 48).

B. Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias es un

organo desconcentrado dependiente de la Secretaria de Energia, Mi-
nas e Industria Paraestatal, con las siguientes atribuciones:
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I. Vigilar 1a aplicacién de las normas de seguridad nuclear radio-
légica, fisica y las salvaguardias para que el funcionamiento de las
instalaciones nucleares y radiactivas se lleven a cabo con la maxima
seguridad para los habitantes del pais;

I1. Vigilar que en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos
se cumpla con las disposiciones legales y los tratados internaciona-
les en los que México sea signatario, en materia de sequridad nu-
clear, radiolégica, fisica y de salvaguardias;

III. Revisar, evaluar y autorizar las bases para el emplazamiento,
disefio, construccién, operacién, modificacién, cese de operaciones,
cierre definitivo y desmantelamiento de instalaciones nucleares y
radiactivas; asi como todo lo relativo a la fabricacién, uso, mane-
jo, almacenamiento, reprocesamiento y transporte de materiales y
combustibles nucleares, materiales radiactivos y equipos que les
contengan; procesamiento, acondicionamiento, vertimiento y alma-
cenamiento de desechos radiactivos, y cualquier disposiciéon que de
ellos se haga;

IV. Emitir opinién, previamente a la autorizacién que otorgue el
Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, sobre el em-
plazamiento, disefio, construccién, operacién, modificacién, cese de
operaciones, cierre definitivo y desmantelamiento de instalaciones
nucleares;

V. Expedir, revalidar, reponer, modificar, suspender y revocar.
los permisos y licencias requeridos para las instalaciones radiactivas
de acuerdo a las disposiciones legales, asi como recoger y retirar
en su caso los utensilios, equipos, materiales existentes y, en gene-
ral, cualquier bien mueble contaminado, en dichas instalaciones;

VI. Recomendar y asesorar respecto de las medidas de seguridad
nuclear, radiolégica, fisica, de salvaguardias y administrativas que
procedan de condiciones anémalas o de emergencia, tratandose de
instalaciones nucleares y radiactivas; asi como determinar y ejecutar
en estos casos, cuando técnicamente sea recomendable la retencién,
aseguramiento o depésito de fuentes de radiacién ionizante o equi-
po que las contengan, o la clausura parcial o total, temporal o
definitiva, del lugar en que se encuentren o aquellos otros que
hayan sido afectados, sin perjuicio de las medidas que adopten
otras autoridades competentes;

VII. Previamente al inicio de operaciones, revisar, evaluar y auto-
rizar los planes que para el manejo de condiciones anémalas o de
emergencia deben establecerse en las instalaciones nucleares y
radiactivas;

VIII. Establecer y manejar el sistema nacional de registro y
control de materiales y combustibles nucleares;
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IX. Emitir opinién previa a la autorizacién de importaciones y
exportaciones de materiales radiactivos y equipos que los conten-
gan, asi como de materiales y combustibles nucleares para los efec-
tos de seguridad, registro y control;

X. Proponer las normas, revisar, evaluar y en su caso, autorizar
las bases para el disefio, la construccién, adaptacién, preparacion,
operacién, modificaciéon y cese de operaciones de instalaciones para
la extraccién y tratamiento de minerales radiactivos, asi como fijar
los criterios de interpretacién de las normas aludidas;

XI. Proponer las normas, y fijar los criterios de interpretacién,
relativos a la seguridad nuclear, radiolégica, fisica y las salvaguar-
dias, en lo concerniente a las actividades a que se refiere la frac-
cién III anterior; asi como proponer criterios de seguridad, registro
y control que regulen la importacién y exportacién de los materia-
les y combustibles nucleares;

XII. Ordenar y practicar auditorias, inspecciones, verificaciones
y reconocimientos para comprobar el cumplimiento y observancia
de las disposiciones legales en materia de seguridad nuclear, radio-
légica, fisica y de salvaguardias; asi como imponer las medidas
de apremio a las sanciones administrativas que procedan de acuerdo
a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

XIII. Requerir y verificar la informacién y documentacién que
estime pertinente para el ejercicio de las atribuciones que esta Ley
le confiere, en los términos de las disposiciones aplicables;

XIV. Intervenir en la celebracién de los convenios o acuerdos
de cooperacién que se realicen por la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal, con otras entidades nacionales en materia
de seguridad nuclear, radiolégica y fisica, y de salvaguardias;

XV. Establecer los requisitos que deberan satisfacer los progra-
mas de capacitacion técnica sobre aspectos relacionados con la se-
guridad nuclear, radiolégica y fisica, y las salvaguardias, y asesorar
en los mismos;

XVI. Auxiliar a las autoridades encargadas de la prevencién,
procuracién y administracién de justicia, en los casos en que los
materiales y combustibles nucleares o materiales radiactivos, sean
objeto de delito, sufran pérdidas o extravios o se vean envueltos
en incidentes, asi como a las autoridades aduaneras en los términos
de la Ley respectiva;

XVII. Pedir el auxilio de la fuerza piiblica cuando fuere nece-
sario para hacer cumplir sus determinaciones, en los términos de
Ley, v

XVIII. Las demas que se le confieran en esta Ley y en las dis-
posiciones legales en vigor.
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El Ejecutivo Federal, por conducto del titular de la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, podra ejercer también
las atribuciones contenidas en las fracciones anteriores (articulo 50).

La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
estara a cargo de un Director General, y contara con un Consejo
Consultivo, asi como con el personal necesario para ejercer las atri-
buciones que tiene encomendadas. El Director General sera desig-
nado y removido por el Secretario de Energia, Minas ¢ Industria
Paraestatal. Para desempefiar dicho cargo se requiere ser mexicano
por nacimiento y mayor de 30 afios de edad; poseer titulo profe-
sional, y contar con una experiencia minima de cinco afios en la
materia (articulo 51).

c) El Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo tiene por objeto asesorar a la Comisién
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias y para ese fin le
proporcionara la cooperacién técnica que le solicite y realizara los
estudios que requiera el desahogo de las consultas que le someta
su Presidente.

El Consejo Consultivo sera presidido por el Titular de la Secre-
taria de Energia, Minas e Industria Paraestatal o por el servidor
piblico que para ese efecto designe, y se integrara con un repre-
sentante de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Marina, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologia, Sa-
lubridad y Asistencia y Trabajo y Prevision Social.

También podran formar parte del Consejo Consultivo, previo
acuerdo del Titular de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, representantes de otras Dependencias y Entidades de
la Administracién Pablica Federal, de las Entidades Federativas y
de los Municipios, asi como profesionistas de reconocida capacidad
y experiencia en materia nuclear (articulo 52).

30. La Comisién de Fomento Minero y el Consejo
de Recursos Minerales

A. La Comision de Fomento Minero
De acuerdo con el articulo 10 de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia nuclear, la Secretaria de Energia, Minas e

Industria Paraestatal podra otorgar asignaciones tinicamente al orga-
nismo piblico federal descentralizado denominado Comisién de Fo-
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mento Minero para la explotacién de minerales radiactivos, de confor-
midad con las politicas que para el logro de los objetivos o prioridades
de la planeacién nacional y sectorial del desarrollo se establezcan.
Igualmente, se podra otorgar, sélo al organismo mencionado autoriza-
ciones para la instalacién y funcionamiento de plantas de beneficio
que aprovechen las sustancias minerales a que alude este precepto.

La Comisién de Fomento Minero llevara a cabo las actividades
mencionadas en forma directa y exclusiva.

B. El Consejo de Recursos Minerales

El propio ordenamiento legal establece en su articulo 7o., fraccion II,
que los titulos de concesiones y asignaciones mineras que descubran
minerales radiactivos en los lotes respectivos, deberan dar aviso por
escrito a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal den-
tro de los diez dias siguientes al descubrimiento, para que esta depen-
dencia lleve a cabo los trabajos necesarios para determinarsi la
explotacién de los minerales radiactivos descubiertos es técnica y eco-
némicamente aprovechable segin el Consejo de Recursos Minerales.

Otra referencia a este Consejo de Recursos Minerales lo hace la
propia ley en el articulo 18, fraccién II, en el sentido de que el ejecu-
tivo federal por conducto de la Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal impulsara, vigilara y, en su caso, aprobara los
programas de trabajo del Consejo de Recursos Minerales y de la Co-
misién de Fomento Minero, relacionados con los minerales radiacti-
vos, a fin de que sean congruentes con los programas y proyectos de
investigacion, aplicacién en la generacién de energia, y desarrollo
de la industria nuclear.
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