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Carituro I

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES RELATIVOS
A LA ENERGIA NUCLEAR

31. Los organismos gubernamentales

La tarea de la elaboracién del derecho internacional de la energia
nuclear ha estado a cargo de organismos gubernamentales y de or-
ganismos no gubernamentales, asi como de asociaciones de derecho
internacional y de numerosos juristas espeCIahzados en esta rama del
derecho en general.

I. Las Naciones UNIpAs

Entre los organismos gubernamentales o sean aquéllos constituidos
por la comunidad de los Estados, merecen citarse en primer lugar a
las Naciones Unidas.

En efecto, de acuerdo con el articulo 13, inciso a) de la Carta, las
Naciones Unidas, a través de la Asamblea General, se ha ociipado
de fomentar la cooperacién internacional en el campo politico de la
energia nuclear asi como de impulsar el desarrollo progresivo del de-
recho internacional de la energia nuclear y su codificacién.

Ademas, tales actividades las han desarrollado con todo interés y
con resultados francamente positivos, tanto en la esfera del control
de su empleo para fines bélicos, contribuyendo de esta manera a man-
tener la paz y la seguridad internacionales, segln sus propésitos y
principios (articulos 1 y 2 de la Carta).

Ahora bien, tales funciones las ha realizado directamente a través
de sus principales 6rganos como la Asariblea General y el Consejo de
Seguridad, principalmente (articulo 7 de la Carta), asi como de la
Corte Internacional de Justicia que ha conocido de diversos litigios
suscitados con motivo de las pruebas con armas atémicas realizadas
por diversos Estados como, por ejemplo, el ¢onocido caso de Australia
versus Francia, de 12 de julio de 1973 y el caso de Nueva Zelan-
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210 ANTONIO FRANCOZ RIGALT

da versus Francia, de 9 de mayo de 1973, de los que nos ocuparemos
mas adelante (articulos 92 a 96 de la Carta).

A. Los organismos especializados de las Naciones Unidas

Asimismo las Naciones Unidas han llevado a cabo sus funciones
en el campo de la energia nuclear, de conformidad con el articulo 57
de la Carta, mediante sus organismos especializados y diversos Comi-
tés y oficinas vinculadas a la propia Organizacién.

Para la coordinacién de sus actividades en el campo de la aplica-
cién pacifica de la energia nuclear, las Naciones Unidas cuentan con
un Comité Especial de Coordinacién integrado por representantes del
Secretariado y representantes de los diferentes organismos especiali-
zados, cuya labor ha sido eficiente y fructifera, pudiéndose mencionar
como particularmente relevantes sus sesiones en Ginebra de 1955,
1958 y 1964, que reunieron a especialistas de todo el mundo y logra-
ron adoptar diversas medidas para la mejor coordinacién interna de
las Naciones Unidas y sus organismos vinculados.

a) El Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA)
a’) Antecedentes histéricos

Con respecto a tales 6rganos de elaboracién del derecho de la ener-
gia nuclear, como resultado de una Recomendacién de los Secretarios
de Relaciones Exteriores de Estados Unidos, Gran Bretaiia y Unién
Soviética, las Naciones Unidas crearon el 24 de enero de 1946, la
“Comisiéon de Energia Atémica” encargada del estudio de los proble-
mas surgidos por el descubrimiento de la energia atémica, que fue
absorbida el 11 de enero de 1952, juntamente con la “Comisién de
Armamentos Convencionales”, para la “Comisién del Desarme” de la
Asamblea General.

El 8 de diciembre de 1953, el presidente de los Estados Unidos
sometié6 a la Asamblea General de las Naciones Unidas, el plan de
creacién de una organizacién internacional de la energia atomica.
La Asamblea General patrociné en la Resolucién 810 (IV), de 4 de
diciembre de 1954, el establecimiento de tal organizacién acordando
al mismo tiempo convocar una conferencia técnica internacional para
estudiar los medios de aplicacién pacifica de la energia atémica.

Posteriormente a la Primera Conferencia Internacional sobre los
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Usos Pacificos de la Energia Atémica, celebrada en Ginebra, del 8 al
20 de agosto de 1955, un afio después o sea el 26 de octubre de 1956,
las propias Naciones Unidas instituyeron el “Organismo Internacional
de Energia Atémica” (OIEA, LAEA) que vino a funcionar a par-
tir del 29 de julio de 1957, destinado a promover el desarrollo de la
energia atémica con fines pacificos y cuyos estatutos fueron prepara-
dos por un grupo de trabajo compuesto de 12 Estados

Esto quiere decir que la OIEA se basa en una constitucién creada
por un tratado colectivo, lo cual es muy comin en los organismos
especializados. Poseé¢ personalidad juridica internacional y juridica
privada, por lo cual puede contratar.

¥) Funciones de la OIEA

El organismo internacional expresado, seglin sus estatutos, tiene
como funciones procurar, acelerar y aumentar la contribucién de la
energia atomica a la paz, a la salud y a la prosperidad en el mundo
entero.

En la medida que le sea posible se asegurara que la asistencia que
preste, o la que se preste a peticién suya, o bajo su direccién o con-
trol, no sea utilizada de modo que contribuya a fines militares.

¢’) Atribuciones de la OIEA para realizar sus funciones

Para alcanzar estos fines, el organismo tiene autorizacién de em-
prender varias tareas, las mas importantes de las cuales son las si-
guientes:

1. Ayudar a la investigacién y aplicacién practica de la energia
atémica con fines pacificos, por ejemplo, en la produccién de ener-
gia eléctrica, dando especial consideracién a las zonas insuficientemen-
te desarrolladas;

2. Servir como intermediaria para conseguir el desempeiio de ser-
vicios o el suministro de materiales, equipo e instalaciones de un
miembro del organismo a otro;

3. Estimular el canje y la formacién profesional de hombres de
ciencia y expertos en materia de utilizacién de la energia atémica con
fines pacificos;

‘4. Estimular el intercambio de informacién cientifica y técnica en
materia de utilizacién de la energia atémica con fines pacificos;

5. Estimular y administrar medidas que garanticen que los mate-
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riales fisibles y otros, asi como servicios, equipo, instalaciones e in-
formacién que ofrezca el organismo, o que se ofrezcan por intermedio
de éste, no sean utilizados para el fomento de propésito militar al-
guno; vy,

6. Establecer, en consulta o colaboracién con los organismos com-
petentes e interesados de la familia de las Naciones Unidas, normas
de seguridad para la proteccién de la salud y la reduccién al mini-
mo de las amenazas a la vida o la propiedad; y tomar medidas para
poner en practica estas normas.

Entre tales medidas figuran la elaboracién de un conjunto de nor-
mas fundamentales de seguridad; el estudio de diferentes problemas
en el campo de la radiologia, la reglamentacién del transporte de sus-
tancias radiactivas; la discusién de las cuestionas relativas a la elimi-
nacién de los desechos radiactivos en el mar; y la ejecucién de di-
ferentes trabajos concernientes a la seguridad de los reactores.

d’ ) Orgamzacmn del gobierno de la OIEA

Sus érganos- directivos son una ‘‘Conferencia General” (Asam-
blea), compuesta. de todos los Estados miembros de la. OIEA en la
cual cada Estado tiene un voto y la que se retine una vez al afio, adop-
tando sus resoluciones por el principio de la mayoria; unas veces, la
de los dos tercios; otras, la mayoria simple; una “Junta de Goberna-
dores” (Consejo Ejecutivo), que cuenta con 23 miembros y que se
divide la autoridad con la conferencia general, pues debe haber acuer-
do -eritre ambos o6rganos en una variedad de asuntos importantes; y
una Secretaria compuesta de funcionarios internacionales al frente de
la cual hay un Director General, quien desempefia sus funciones ajus-
tandose a la reglamentacién que adopte la Junta. Dicha reglamenta-
cién requiere que se mantenga un personal minimo.

e’) "Miembros de la OIEA

Hay dos clases de miembros: los “miembros iniciales” o sean los
Estados miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de los orga-
nismos especializados que firmaron el estatuto dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha en que se abrié a la firma y depositaron sus ins-
trumentos de ratificacién y los “otros miembros”. :

La OIEA realiza importantes actividades, cuenta con un presupues-
to sustancial, presta asistencia técnica en gran escala, otorga becas de
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ampliacién de estudios, ha publicado su famoso Manual sobre el ma-
nejo seguro de radioisétopos, ha intervenido mediante sus expertos
en la cuestién de la disposicién de desechos radiactivos y en la inves-
tigacién y utilizacién de isétopos, suministrando importante informa-
cién cientifica y técnica.

Cuenta con un Comité Consultivo Cientifico y aunque esta vincula-
da a las Naciones Unidas mediante el Acuerdo sobre su relacién de
trabajo, de 23 de octubre de 1957, la OIEA no puede considerarse
como un tipico organismo especializado.

[’) La sede de la OIEA

La sede de la OIEA esta en Viena y segiin la Seccién 46 del
Acuerdo de Sede entre Austria y el OIEA, de 11 de diciembre de
1957, la responsabilidad del Estado austriaco respecto a los dafios
que puedan derivarse de la actividad de la OIEA, esta limitada en
cada caso sobre la base del acuerdo de privilegio y de sede y esto
se explica l6gicamente, ya que si un Estado permite en su territorio la
actividad de una organizacién internacional, responde por los dafios
que ésta infiera en su ambito de validez espacial o partiendo de él
a los siibditos de otros Estados o a éstos directamente, si sus érganos
dejaron de adoptar las medidas que 1la situacién imponia y permitia.

La OIEA sélo tiene por ahora el acuerdo de sede que se menciona
con la Republica de Austria, que concede a la organizacién, a los
delegados de los Estados miembros y a sus funcionarios en su terri-
torio, con las modificaciones que resultan de la sede, los mismos pri~
vilegios e inmunidades que poseén los organismos especializados de
las Naciones Unidas, tales como la OACI, la OIT, la UNESCO, la
OMM vy la FAO.

De conformidad con el articulo XIX, seccién 51 del Acuerdo de
sede entre la OIEA y Austria, en caso de conflictos entre la organi-
zacién internacional y el Estado austriaco, la controversia se sometera
a un tribunal ad hoc, a constitucién ocasién del litigio.

g’) La responsabilidad de la OIEA
La responsabilidad de una organizacién internacional como el OIEA,
se da frente a otros sujetos de derecho internacional y con arreglo al

derecho interno de la organizacién, frente a sus funcionarios. En
el articulo 9, inciso d) de la Convencién sobre el establecimiento del
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control de seguridad en el campo de la energia nuclear, de la Organi-
zacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE), de 20 de di-
ciembre de 1957, se establece que la organizacion sera responsable
por cualquier dafio indebido causado por la agencia o por su perso-
nal en el ejercicio de sus funciones.

El OIEA, como los demas organismos internacionales afiliados a
las Naciones Unidas, depende, en cuanto a sus finanzas, de los Esta-
dos miembros, por lo que estos responden indirectamente en todos
aquellos gastos que puedan dar lugar a una obligacién de repara-
cién financiera de la organizacién.

h’) Observaciones generales

En la praxis, sin embargo, se le han hecho ciertas criticas a la
OIEA.

Se empieza por decir que la OIEA no tiene capacidad para juzgar
acerca de las plantas nucleares porque generalmente no tiene infor-
macién acerca de los procesos de construccién de éstos y porque sus
miembros son técnicos comprometidos con la difusion de plantas
nucleares por doquier. Lo que pueden hacer los expertos de la OIEA,
a lo sumo, es juzgar si las plantas han sido construidas de acuerdo
con los procedimientos establecidos; pero sin determinar la peligrosi-
dad o modernidad de las plantas,

Inclusive se menciona que dos semanas antes de ocurrir la trage-
dia de la Isla de las Tres Millas, en Estados Unidos, la OIEA cali-
fico de aceptable la nucleoeléctrica y que dio el visto bueno a la
nucleoeléctrica de Bataan, Filipinas, que resulté un fraude.

El Reporte Reed mismo ha servido, entre otras cuestiones, las ins-
pecciones a las plantas nucleares que realiza la expresada OIEA vy
se ha comentado por Ignacio Leén Montesinos, que existe un verda-
dero grupo o clan que encabeza nada menos que el sueco Hans
Blix, presidente de la OIEA, activo promotor de firmas como la
Westinghouse y que otros funcionarios de la misma Agencia son
solamente representantes con cartera de las compaifiias nucleares, so-
bre todo los Estados Unidos.

Sin embargo, nosotros no nos adherimos a tales acusaciones y so-
mos partidarios de la OIEA, quien ha desarrollado a lo largo de su
existencia una labor importantisima en el campo de la tecnologia
nuclear y de la cooperacién internacional.

En defensa precisamente de la OIEA nos adherimos a lo expre-
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sado por Marco Antonio Martinez Negrete, a quien alabamos sus
escritos publicados en Excélsior, por la informacién que contienen y
por la profundidad de sus juicios como el que emiti6 en lo que publicé
el 2 de abril de 1987 sobre el papel de la OIEA en la certificacién de
las plantas nucleares.

De dicho estudio entresacamos la parte que mas nos interesa.

Los primeros esfuerzos en el campo de la seguridad hechos por la
OIEA se concentraron en la proteccién radiolégica ocupacional para
los usuarios de radioistopos en medicina, industria y agricultura.

En 1958 se terminé un manual para el manejo sequro de estas sus-
tancias, seguido por otra serie de publicaciones sobre seguridad, como
las regulaciones para el transporte seguro de materiales radiactivos
(1960) y las Normas Basicas de Seguridad para Proteccién Radiols-
gica (1963). Ambos fueron revisados posteriormente.

En 1963, la OIEA organizé un simposio sobre la localizacién de las
plantas nucleares, que fue una de sus primeras actividades importan-
tes concernientes con la seguridad de los reactores.

En 1971, la Divisién de Salud, Seguridad y Manejo de Desechos
fue reorganizada como Divisién de Seguridad Nuclear y Proteccién
Ambiental.

En 1974 tuvo lugar la primera expansién de los trabajos de la
OIEA sobre sequridad de reactores: empezé el Programa Normas de
Seguridad Nuclear (que abreviaremos NUSS, por sus siglas en inglés:
Nuclear Safety Standards), el desarrollo de un conjunto de practicas
codificadas y guias de seguridad para plantas nucleares, universal-
mente aceptadas.

En 1978, se publicaron cinco cédigos que cubrian las areas de or-
ganizacién gubernamental, localizacién, disefio, operacién y control de-
calidad. :

El propio Marco Antonio Martinez agregé que después del acci-
dente de la isla Milla Tres, en 1979, las actividades en seguridad de-
reactores de la OIEA se desarrollaron significativamente y se inicia--
ron muchas actividades nuevas.

En 1981 se creé por separada una Divisién de Seguridad Nuclear.

En 1983 se inicié por la propia OIEA el Programa OSART (Oper-
ational Safety Review Team, Grupo de Revisién de Seguridad Opera-
cional), que consiste en el envio de expertos para ayudar a las auto-
ridades en la revisién de las plantas nucleares. De acuerdo con tal
programa, México ha recibido diversas visitas a la planta de Laguna
Verde, a partir de 1986.
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En 1984 se estableci6 el RAPART (Radiation Protection Advisory
Team, Grupo Asesor de Protecciéon Radiolégica), para evaluar nece-
sidades y prestar asistencia técnica.

En 1985 tuvo lugar la primera reunién del INSAG (International
Nuclear Safety Advisory Groups, Grupo Internacional Asesor de Se-
guridad Nuclear), que constituye un foro para intercambio de infor-
macién en el campo de la seguridad nuclear y cuyas recomendaciones
dieron lugar a la creacién del ASSETS (Analysis of Safety Signi-
ficant Events-Team, Grupo de Analisis de Eventos Significativos para
la Seguridad).

Numerosas Conferencias se han celebrado en Africa, Asia, el Paci-
fico y América Latina por la OIEA, a la luz del Programa de Asisten-~
cia Técnica y Cooperacién.

Basado en los resultados de esta conferencia, y en los resultados
ulteriores, la OIEA ha concluido que no habia necesidad de ningin
cambio drastico en los requisitos de seguridad o en la tecnologia de
las plantas nucleares; se ha visto, sin embargo, que se requieren algu-
nos cambios de énfasis.

b) La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

. Como resultado de las propuestas hechas por la Federacién Ameri-
cana del Trabajo en 1914, por la Confederacién General de Trabaja-
dores Franceses en 1915 y por la Conferencia Sindicalista Interaliada
en 1916, esta altima reunida en Leeds, Inglaterra, el 25 de enero de
1919, la Conferencia Preliminar de Paz decidi6 nombrar una ‘‘Comi-
sién de Legislacién Internacional del Trabajo”, que tuvo como misién
estudiar la proteccién de los trabajadores y la creacién de una insti-
tucién permanente vinculada a la Sociedad de Naciones.

El proyecto de creacién se convirtié en el texto Parte XIII del Tra-
tado de Versalles (articulo 387 a 427, titulo: “Trabajo”) vy la sec-
cién I titulada “Organizacién Permanente del Trabajo”, dio origen a
la OIT, por supuesto, estrechamente vinculada a la Sociedad de Na-
ciones con sede en Ginebra.

La OIT,en 1939, habia elaborado mas de 50 convenciones vigen-
tes, por lo que, dada su vital importancia, el 14 de diciembre de 1946,
se convirti6 en organismo especializado de las Naciones Unidas, con
una Constitucién que si en algunos de sus articulos reproduce los anti-
guos articulos del Tratado de Versalles, en general adapté la OIT a
la evolucién de las relaciones internacionales,
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En efecto, prueba de ello es que segiin el convenio de colabora-
cién de 21 de noviembre de 1958, se vinculs con la OIEA y por otro
convenio similar, de 1961, hizo lo propio con el EURATOM.

Sus érganos representativos, la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, el Consejo de Administracién y la Oficina Internacional del
Trabajo, que constituye una Secretaria muy importante, con la triple
representacién de gobiernos, obreros y patrones ha trabajado activa-
mente en el importante renglén de la proteccién de los trabajadores
contra los peligros de las radiaciones ionizantes desde hace muchos
afios, a través de convenciones y recomendaciones, que son los dos
tipos de textos que se adoptan por la Conferencia.

Siguiendo esta linea de actividades legislativas, en 1934, en su Con-
vencién 34, incluyé entre las enfermedades profesionales indemniza-
bles a las lesiones causadas por los rayos X, el radio y las substan-
cias radiactivas e hizo hincapié en la necesidad de proteger a los
trabajadores a través de un seguro obligatorio y, en 1949, en su sede,
en Ginebra empezé por publicar un incipiente Reglamento sobre la
Seguridad e Higiene en los Establecimientos Industriales dedicados a
la utilizacion de Substancias Radiactivas, que antecedié6 a la Resolu-
cién de la Conferencia Internacional del Tratado, adoptada en la
XXXVIII sesién, de 1955, por lo que se invité a la Secretaria de
la Organizacién para tomar todas las medidas necesarias para alcan-
zar el nivel mas elevado posible de higiene, sequridad y bienestar
entre los trabajadores de las instalaciones nucleares y de las empre-
sas que utilicen substancias radiactivas,

Cuatro afios después, en 1959, la OIT publicé su Manual de Pro-
teccién contra las radiaciones en la industria que, en su parte II, se
ocupa de la “Seguridad concerniente a las radiaciones ionizantes”
y emitié su Recomendacién nim. 112, también en 1959, sobre los Ser-
vicios de Medicina del Trabajo” que se refiere a todas las categorias
de trabajadores y comprende a los expuestos a las radiaciones joni-
zantes. Su Recomendacién nim. 114, adoptada en su Sesién XLIV, de
Ginebra, del 22 de junio de 1960, complementé la materia.

Otras innumerables recomendaciones han sido hechas por la OIT
desde esa fecha, dado el creciente desarrollo de la industria nuclear y
la complejidad de los problemas que presenta en la actividad la utili-
zacién de la energia nuclear con fines pacificos.

Ademas, la OIT ha formulado convenciones, manuales y publica~
ciones de todo tipo independientemente de coloquios y cursos de ca-
pacitacion.
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Entre los convenios, puede citarse la Convencién 115, aprobada
por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social de México y ratifica-
da por el H. Senado de la Repiblica, promulgada por el ejecutivo
federal, segin publicacién hecha en el Diario Oficial de 3 de enero
de 1962.

En cuanto a los manuales, puede mencionarse el Manual de Pro-
teccion contra las radiaciones en la industria, de 1963, dividido en
cinco Partes. A saber: Parte I, texto de la convencién; parte II, reco-
mendacién 114, parte III, Reglamento Tipo de Seguridad para la
Protecciéon contra las radiaciones ionizantes; parte IV, proteccién con-
tra las radiaciones gammagrafia, radiografia y radioscopia y parte V,
protecciéon de los trabajadores contra las radiaciones en el empleo
de compuestos luminiscentes.

Tatandose de publicaciones, éstas son distribuidas por la Secretaria-
de la OIT y consisten en informaciones acerca de la proteccién de los
trabajadores contra las radiaciones, hechas principalmente por el Cen-
tro Internacional de Informaciones sobre Seguridad e Higiene del
Trabajo (CIE).

Por dltimo, por lo que se refiere a coloquios, fue particularmente
importante e] Coloquio sobre la Radioproteccién en la Extraccién y
tratamiento de Minerales Nucleares, de 1963, organizado conjunta-
mente por la OIT, la OIEA y la OMS y en cuanto a cursos, puede
mencionarse el Curso de Radioproteccién para Inspectores de traba-
jo, médicos, ingenieros expertos de seguridad y médicos del trabajo,
impartido por la OIT, de 1964.

Precisamente, nuestro querido y admirado amigo, el doctor Fran-
cisco Gonzalez Diaz Lombardo, profesor de la Facultad de Derecho
de la UNAM, desaparecido prematuramente cuando tanto ofrecia a su
Alma Mater y a su pais, en su interesante estudio ‘“La Previsién
de los Riesgos Profesionales de la Industria Nuclear” (Revista de la
Facultad de Derecho de México, tomo XXI, julio-diciembre, 1971,
nim. 83-84, pp. 454-481), siguiendo al jurista Enrico Jacchia, autor
del libro I'l rishio de radiazioni nell’era nucleare. La tutela della pro-
polazione e del laboratori. Norme internazionali protezione orenta-
mente legislatin nei paesi della Comunita Europea, Milano, Dott. A.
Guiffré, Editore, 1963, recoge la labor que en este capitulo de la
energia nuclear ha realizado la OIT en un estudio cuya lectura reco-
mendamos ampliamente.
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¢) La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La propuesta para constituir una organizacién sanitaria internacio~
nal se formulé en la Conferencia de San Francisco, de 1944. El Con-
sejo Econémico y Social de las Naciones Unidas creé una Comisién
Preparatoria Técnica el 15 de febrero de 1946, la cual se reunié en
Paris, en 1946, con el propésito de preparar una Conferencia Inter-
nacional y ésta, se celebré el 19 de junio de 1946 en Nueva York,
donde se adopté el texto conmstitutivo de la Organizacién Mundial
de la Salud (OM).

La primera asamblea de la OMS se reunié en Ginebra, el 24 de
junio de 1948. La organizacién se compone de una Asamblea, de un
Consejo y de una Secretaria.

Las convenciones que adopta la Asamblea por mayoria de dos ter-
cios no se constituyen de inmediato en normas de derecho positivo
y no entran en vigor, en lo que respecta a cada Estado, sino hasta
que hayan sido aceptados por éstos segiin sus propias normas consti-
tucionales.

Por el contrario, en el terreno exclusivamente técnico, la Asam-
blea de la Salud esta realmente dotada de poder normativo, a través
del Reglamento Sanitario Internacional que comprende diversas ma-
terias.

Entre las funciones que son propias de la OMS esta la de dar asis-
tencia técnica a los Estados en materia de salud e higiene, incluyendo
la radioproteccién para lo cual cuenta con un Comité de Expertos en
Radiacién, que ha publicado desde 1950 diversos estudios compara-
tivos sobre la “Vigilancia médica del personal profesionalmente ex-
puesto a las radiaciones” (1959); la “Gravedad relativa de los peli-
gros creados por las radiaciones” (1962) y los “Problemas de la
salud publica relativos a la proteccién contra las radiaciones ionizan-
tes”’, discutidos en la Conferencia Regional Europea, de Dusseldorf,
de 1962.

La OMS se ha ocupado de fisica sanitaria, higiene de las radia-
ciones, radioproteccién en centros nucleares y riesgos que amenazan
a la salud, por contaminacién del aire y la utilizacién de substancias
toxicas en la industria.

Su sede esta en Ginebra, Suiza.
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d) La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO)

La FAO, que fue creada el 16 de octubre de 1945, y pas6é a ser
un organismo especializado de las Naciones Unidas ¢l 14 de noviem-
bre de 1946, con sede en Roma, tiene la triple funcién de facilitar el
intercambio de informacién respecto a la agricultura y la alimenta-
cién, promover el desarrollo de la agricultura en todos sus aspectos y
facilitar asistencia técnica.

La FAO cuenta con un Comité de Energia Nuclear encargado de
la aplicacion de la energia nuclear a la agricultura y al aprovecha-
miento de los productos alimenticios asi como a la evaluacién del
nivel de contaminacién ambiental y sus efectos.

Asimismo ha estudiado los efectos de la irradiacién, consagrados
a la microbiologia de las substancias alimenticias y radiadas y a la
evaluacién de la comestibilidad de los alimentos irradiados y ha pu-
blicado numerosos estudios sobre la aplicacion y los riesgos de la utili-
zacién de la energia nuclear.

Entre estos estudios pueden mencionarse: Substancias radiactivas
en la alimentacion y en la agricultura (Roma 1960); Organizacion de
encuestas sobre los radioelementos en la alimentacion y en la agri-
cultura (Roma, 1962) y Radioelementos especialmente peligrosos
como el Stromtium 90 Cesium 137 (Roma, 1962).

B. Los comités y oficinas de las Naciones Unidas

Ademas, las Naciones Unidas para la realizacién de sus funciones
cuenta con diversos comités y oficinas que tratandose de la energia
nuclear han tenido un papel relevante.

Entre ellos estan:

a) El Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el estudio
de las Radiaciones

Este Comité de Expertos que trabaja en colaboracién con otros
organismos internacionales, en una tarea altamente interdisciplinaria,
esta constituida por cientificos y técnicos del mas alto nivel en Na-
ciones Unidas y los estudios que ha realizado han sido de incalculable
valor.

Su primer Informe de Actividades publicado en 1958 acerca del
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problema de la exposicién del hombre a las radiaciones ionizantes
fue tan brillante que merecié una reimpresién en 1962, con diversas
adiciones y modificaciones.

Sucesivas publicaciones han enriquecido el caudal del Comité que,
a no dudarlo, juega un papel importantisimo dentro de las NU.

b) La Oficina Internacional de Pesas y Medidas de las Naciones
Unidas

Esta oficina, que cuenta con una Seccién de Radiaciones lonizan-
tes, se ocupa de conservar los prototipos internacionales, de las uni-
dades de medidas del sistema métrico, de efectuar las investigaciones
en vista del perfeccionamiento del mismo sistema y de estudiar Ias
medidas hsmas de alta precisién,

II. LAs ORGANIZACIONES DE COOPERACION EUROPEA

" Entre las organizaciones de cooperacién europea en materia de
énergia nuclear merecen destacarse principalmente dos: la Comunidad
Europea para la Energia Nuclear (EURATOM) vy la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECE).

A. La Comunidad Europea de Energia Atoémica (EURATOM)
a) Historia

La Resolucién de la Conferencia de Mesina de 3 de junio de 1955,
previé la creacién de una organizacién europea comiin encargada de
asegurar la utilizacién de la energia atémica con fines pacificos y el
Comité¢ Intergubernamental, a través de su Comisién de Energia Até-
mica elaboré el proyecto respectivo de lo que seria el futuro EU-
RATOM

'b) Objetivos

Los objetivos de EURATOM son favorecer la investigacién en el
campo de la energia atémica y asegurar la difusién de los conoci-
mientos técnicos, establecer normas unitarias de seguridad para la
proteccién sanitaria de la poblacién y de los que trabajan en esta
rama de la actividad y atender a su utilizacién, facilitar inversiones,
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Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

preocuparse de un abastecimiento regular y justo de todos los usuarios
de EURATOM con respecto a combustibles nucleares, asi como ga-
rantizar, con la debida vigilancia, que dichas materias no se destina-
ran a otros fines que los previstos.

EURATOM puede promulgar normas de caracter fundamental o
general, que rigen directamente en cada Estado miembro y prevale-
cen sobre del derecho interno que a ellos se opongan (articulo 161),
pude tomar decisiones individuales para si, imponen e] pago de una
cantidad, son firmes y ejecutorias segin las reglas del derecho proce-
sal civil del Estado en cuyo territorio han de llevarse a cabo (articulo
164), lo mismo que las sentencias del “Tribunal’ (articulo 159).

En cuanto a esta promulgacién de normas generales, cabe decir que
mientras algunos érganos de las comunidades europeas supranaciona-
les poseén competencia para promulgarlos y éstos rigen directamente
en cada uno de los Estados miembros prevaleciendo sobre el derecho
interno que a ellas se oponga, como por ejemplo, tratandose de la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), en la cual
la alta autoridad es competente con caracter exclusivo, después de
oir al Consejo, para adoptar tales decisiones (articulo 14 del Regla-
mento), la Comisién del EURATOM necesita para ello la aproba-
cién del Consejo (articulo 79).

En algunos casos?® los érganos del EURATOM pueden promul-
gar también disposiciones juridico-internacionales que obligan a los
Estados miembros (articulo 203).

La Comunidad Europea de Energia Atémica (EURATOM), se
cre6 en virtud del Acuerdo Internacional o Tratado de Roma, del 25
de marzo de 1957, en vigor desde el lo. de enero de 1958, para coor-
dinar los esfuerzos de los paises europeos en materia nuclear y fo-
mentar la investigacién y difusién de los conocimientos técnicos en rela-
cién con la energia atémica aunque su cometido en Europa es muy
parecido al de la OIEA.

La estructura del EURATOM, similar a la de la CEE estd com-
puesta de una Asamblea, un Consejo de Ministros, una Comisién,
una Corte de Justicia, una Comisién Econémica y Social y ade-
més, una Comisién Cientifica y Técnica.

19 Cfr. Verdross, Alfred, Derecho internacional piblico, Madrid, Biblioteca Juri-
dica Aguilar, 1972, pp. 474 y 477.
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a') Asamblea

Hasta 1967, la Asamblea y la Corte eran organizaciones de las tres
comunidades: CECA, CEE y EURATOM, mientras que la Comi-
sién Econémica y Social era comiin para la CEE y el EURATOM.

Actualmente sus érganos y sus miembros coinciden con los de la
CEE.

A no dudarlo, la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM), es una de las primeras administraciones supranacio-
nales.

b') Comisién

Uno de los érganos superiores, la Comisién, compuesta por cinco
miembros, designados de comiin acuerdo por seis afios por los Esta-
dos miembros, pero independientes, puede formular no sélo recomen-
daciones sin fuerza obligatoria, sino también disposiciones obligato-
rias de caracter fundamental, tanto general como individual. En ella
~dice Alfred Verdross—¥ alcanza la comunidad una voluntad de
todos los estados miembros o de la voluntad de una mayoria de miem-
bros. Ello la convierte en el representante propio de la asociaci6n.

¢') Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros compuesto por los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros del EURATOM, aparece como
el 6rgano de decisién y legislacién junto a la Comisién y a la Asam-
blea, que constituye el 6rgano de opinién piblica de la comunidad
encauzado al control parlamentario y cuyos medios de accién son la
aprobacién del presupuesto y el voto de censura a la Comisién por
una mayoria de los dos tercios.

d') Asamblea

La Asamblea es también érgano asesor del Consejo en la resolu~
cién de cuestiones que afectan la legislacién interna de los Estados
miembros del EURATOM. El EURATOM tiene una Asamblea co-

20 Ibidem.
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mun con la CECA y la Comunidad Econémica Europea o Mercado
Comuin Europeo (CEE).%

e’) Tribunal de Justicia

El cometido del Tribunal de Justicia de la Comunidad y del EU-
RATOM, consiste en asegurar una interpretacién y aplicacién unita-
ria de las disposiciones convencionales, se compone de siete jueces, que
tienen a su lado dos fiscales generales. Unos y otros son designados
por los gobiernos de los Estados miembros de comiin acuerdo, por un
periodo de seis afios. Hay un sélo Tribuna] también para EURA-
TOM, CECA y CEE.

F') Personalidad Juridica

EURATOM tiene personalidad juridica en los derechos internos
de sus Estados miembros y en el derecho internacional y se constituy6
por los paises que son miembros del mercado comiin europeo y Es-
tados Unidos y Canada, que participan como miembros asociados.

d') Otras funciones

Tratandose de la distribucion de materias primas, el EURATOM
tiene funciones especiales con respecto a la produccién y distribucién
de las materias destinadas a la energia nuclear, pero esas funciones no
son directas, siendo las suyas indirectas y supranacionales.

El Protocolo de 17 de abril de 1957 regula las inmunidades de que
disfruta el EURATOM, las cuales se han visto seriamente limitadas
respecto a las inmunidades que otorgé la Sociedad de las Naciones,
puesto que el articulo 7o0. del Pacto concedia privilegios diplomaticos
a los funcionarios de la sociedad, mientras que los funcionarios del
EURATOM poseén sélo una inmunidad funcional fundada en que su
actuacién oficial, por razén de la funcién, se distingue claramente
de su actuaciéon privada, mientras que en los diplomaticos ambas fun-
ciones estan involucradas.??

En resumen, EURATOM es un centro de investigacién nuclear
comin para Europa; devalorizacién de sus recursos humanos; de ayu-

21 Idem, pp. 489-490.
22 Jdem, p. 462.
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da dla industria europea en el campo financiero; de aprovechamiento
equitativo a los minerales y combustibles nucleares; y de creacién de
un verdadero mercado comiin europeo en el renglén nuclear.

B. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico

(OCDE)

El EURATOM se estableci6 para funcionar paralelamente con la
Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (OCDE), que pos-
teriormente se transformé en la Organizaciéon de Cooperacién y Dere-
cho Econémico (OCDE), fue creada en Paris, por el Convenio sobre
Cooperacién Econémica Europea de 16 de abril de 1948 y a la cual
se sum6 la EURATOM el lo. de julio de 1967.

A la'OCDE pertenecen los Estados Europeos, y Estados Unidos,
Canada y Japén.

Con el objeto de propiciar el desarrollo de la produccién y utili-
zacién de la energia nuclear con fines pacificos, la OCDE se ocupa
de armonizar las legislaciones de energia nuclear, en particular por lo
que toca a la proteccién sanitaria, la prevencién de accidentes, el ré-
gimen de la responsabilidad civil y el seguro de riesgos nucleares.

Los mismos Estados miembros de la OCDE firmaron posterior-
mente el Convenio sobre Responsabilidad de Terceros en el campo
de Energia Nuclear, de Paris, de 29 de julio de 1970, encaminado a
asegurar adecuada y equitativa compensacién a las personas que sufran
perjuicios causados por accidentes nucleares, sin que ello implique
obstaculo alguno para el desarrollo de la produccién y del uso paci-
fico de esta fuente de energia.

a) Agencia Europea para la Energia Nuclear (AEEN)

La Agencia Europea para la Energia Nuclear o Agencia Atémica
Europea, fue establecida por una Resolucién del Consejo de Jla OCDE,
de 20 de diciembre de 1957, como una de sus agencias especializadas.
y organismo subsidiario, a propuesta’ de un Comité de Orientacién
creado en 1956 a peticién de un Comité Especial para Cuestiones Nu-
cleares, instituido en febrero de 1952.

Los articulos 52 y 56 del Tratado :Constitutivo del EURATOM
prevén la creacién de un organismo subsidiario: la Agencia Atémica
Europea, con personalidad juridica y patrimonio propios, que dispo-
ne de un derecho de opcién entre minerales, materiales en bruto y
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materiales fusionables especiales que se producen en los Estados miem-
bros asi como del derecho exclusivo de concluir contratos relativos
al abastecimiento de estas substancias.

b) Organizacién Europea para la Investigacion Nuclear (CERN)

Esta Organizacién Europea para la Investigacién Nuclear fue ins-
tituida por iniciativa de la UNESCO segin el Convenio de lo. de
julio de 1953, en Ginebra.

¢) La Comision. Internacional para la Proteccidn del Rhin contra
la Contaminacién :

Esta Comisién se establecié para atender el problema de la conta-
minacién del Rio Rhin.

Ademas, se han suscrito convenios, acuerdos, reglamentaciones y
notas diplomaticas relativas al Rio Niagara, Rio Columbia, Rio Rainy
y Rio San Lorenzo y los rios Colorado, Tijuana y sobre diversos la-
gos como el Lago de los Bosques, el Eine, el Ontario, los Grandes
Lagos y el Lago Constanza.

d) La Oficina Central de Transportes Internacionales por Ferro-
carril

En relacién con el transporte por ferrocarril de sustancias nuclea-
res, esta oficina se ha ocupado de dictar las medidas necesarias para
proteger a las personas y viajeros contra las radiaciones.

III. OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

En la esfera internacional, pero en el ambito regional, también pue-
den mencionarse otras organizaciones que han desarrollado importan-
te labor en el campo de la energia nuclear.

Asi tenemos a la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

A. La Organizacién de Estados Americanos (OEA): La Comisién
Interamericana de Energia Nuclear (CIEN)

La OEA mantiene estrechas relaciones con otras organizaciones
internacionales.
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La Comisién Interamericana de Energia Nuclear constituye una
comisién especializada que trabaja en coordinacién con la organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), en todo aquello que se relacio-
na con la solucién de los problemas técnicos de la energia nuclear.

La sede de la CIEN es la ciudad de Washington, D.C.

B. E! Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en

la América Latina (OPANAL)
a') Historia

Este organismo se creé de acuerdo con lo dispuesto por los ar-
ticulos 7 y 9 del Tratado para la Proscripcién de las Armas Nuclea-
res en la América Latina (Tratado de Tlaltelolco), de 14 de febrero
de 1967.

El objeto esencial del OPANAL es asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del susodicho Tratado y las decisiones del Or-

ganismo sélo son obligatorios para las Partes Contratantes del Tra-
tado.

b') Estructura

Son érganos del OPANAL: una Conferencia General, un Consejo,
una Secretaria y los demas o6rganos subsidiarios que la Conferencia
estime necesarios (articulo 8).

Conferencia General. Es el érgano supremo del OPANAL vy esta
integrada por tcdas las Partes Contratantes del Tratado de Tlate-
lolco. Celebra cada dos afios reuniones ordinarias, pudiendo realizar
reuniones extraordinarias, cada vez que lo prevea el Tratado o que
las circunstancias lo aconsejen a juicio del Consejo.

Las atribuciones de la Conferencia General son:

a) Considerar y resolver dentro de los limites del citado Tratado
cualquier asunto o cuestiones comprendidas en él, incluyendo los que
se refieran a los poderes y funciones de cualquier érgano previsto en
el mismo Tratado;

b) Establecer los procedimientos del sistema de control para la
observancia del Tratado mencionado, de conformidad con las dispo-
siciones del mismo;

¢) Elegir a los miembros del Consejo y al Secretario General;

d) Remover al Secretario para el buen funcionamiento del orga-
nismo;
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" ¢) Recibir y considerar los informes bienales o especiales que le
brindan e] Consejo y el Secretario General;

f) Promover y considerar estudios para la mejor realizacién de los
propésitos del referido Tratado, sin que ello obste para que el Secre-
tario General, separadamente, pueda efectuar estudios semejantes y
someterlos para su examen a la Conferencia;

g) Ser el érgano competente para autorizar la concertacién de
acuerdos con gobiernos y con otras organizaciones y organismos inter-
nacionales; y

h) Aprobar el presupuesto del organismo y fijar la escala de cuo-
tas financieras que los Estados miembros deberan cubrir, teniendo en
consideracién los sistemas y criterios utilizados para el mismo fin por
la ONU. "

El Consejo. El Consejo se integrara con cinco miembros, elegidos
por la Conferencia General de entre las Partes Contratantes teniendo
debidamente en cuenta la representacién geografica equitativa.

Los miembros del Consejo seran elegidos por un periodo de cuatro
afios. En la primera eleccién tres seran elegidos por dos afios. Los
miembros salientes no seran reelegibles para el periodo subsiguiente,
a menos que el nimero de Estados para los cuales el Tratado esté en
vigor no lo permitiese.

Cada miembro del Consejo tendra un representante.

El Consejo sera organizado de modo que pueda funcionar conti-
nuamente.

Es a cargo del Consejo velar por el buen funcionamiento del siste-
ma de Control segin lo dispuesto por el Tratado y por la Conferen-
cia General.

La Secretaria. La Secretaria se compondra de un Secretario Gene-
ral, que sera el mas alto funcionario administrativo del Organismo vy
del personal que éste requiera. El Secretario General durara en su
cargo un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto por un perio-
do tnico adicional. El Secretario General no podra ser nacional del
pais sede del Organismo.

El personal de la Secretaria sera nombrado por el Secretario Ge-
neral, de acuerdo con las directivas que imparta la Conferencia
General.

El Secretario General y el personal de la Secretaria no solicitaran
ni recibiran instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna autori-
dad ajena al Organismo, y se abstendran de actuar en forma alguna
que sea incompatible con su condicién de funcionarios internacionales
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responsables Gnicamente ante el Organismo; no rebelaran ningin se-
creto de fabricacién ni cualquier otro dato confidencial que llegue
a su conocimiento en virtud del desempefio de sus funciones oficiales.

Sede. La sede del Organismo sera la ‘Ciudad de México, por asi
disponerlo el Tratado.de Tlaltelolco (articulo 7, p. 4).

32. Las organizaciones internacionales no gubernamentales

Entre las organizaciones internacionales no gubernamentales rela-
cionadas con actividades referentes a la energia nuclear podemos
mencionar a las siguientes:

A. El Congreso Internacional de Radiologia

a) La Comisién Internacional para la Proteccién contra Radiacio-

nes (ISRP) ,

Dependiente del Congreso, funciona la Comisién Internacional de
Proteccién contra las Radiaciones (ICRP), que se ocupa esencialmen-
te de preparar recomendaciones sobre radioproteccién y esta inte-
grada por médicos especializados y otros expertos internacionales de-
dicados al ejercicio profesional de la radiologia médica.

b) La Comisién Internacional de Unidades y Medidas Radiols-
gicas (ICRU) ‘

También dependiente del mismo Congreso Internacional de Radio-
logia, funciona la Comisién Internacional de lnidades y Medidas
Radiolégicas (ICRU), cuya finalidad es elaborar a través de la dosi-
metria de los rayos X, un sistema susceptible de ser adoptado a es-
cala mundial y permitir una interpretacién universal de los resultados
experimentados en los diferentes laboratorios y otros trabajos, como
la normalizacién de la metodologia del trabajo en radiologia y ra-
diobiologia.

Segin la descripcién hecha por el jurista Enrico Jacchia, a quien
ya mencionamos antes, el ICRU se ha ocupado también de la do-
simetria de todo tipo de radiaciones ionizantes y publicar trimestral-
mente sus informes, manteniendo relaciones estrechas con otros orga-
nismos especializados.
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B. La Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO)

Al igual que el Congreso Internacional de Radiologia de que nos
hemos ocupado antes, la ISO que se ocupa de desarrollar la normali-
zacion en la esfera internacional para facilitar el intercambio de mer-
cancias y servicios y el entendimiento intelectual, cientifico y técnico
entre todos los paises del mundo, cuenta con los organismos siguien-
tes, relacionados con la energia nuclear:

a) El Comité Técnico de Energia Nuclear (1SO)

Este Comité de la ISO estudia todas las normas y procedimientos
utilizados por la ciencia de la energia nuclear, procurando uniformar
las cifras, sistemas y métodos empleados, en beneficio de una mutua
comprernsion entre todos los organismos internacionales, gubernamen-
tales y privados y de una unificacién técnica de elevada categoria.

b) El Subcomité de Proteccién contra las Radiaciones (1SO)

Dependiendo del- Comité Técnico de Energia Nuclear de la ISO,
existe un Subcomité especialmente dedicado, dentro de la Energia
Nuclear, a la cuestién de las Radiaciones, el cual dicta recomendacio-
nes relativas a la proteccién de los efectos de la radiacién nuclear.

C) Sociedad Europea para el Procesamiento Quimico de Combus-
tibles Irradiados (EUROCHEMIC)

Asimismo, la Sociedad Europea para el Procesamiento Quimico de
Combustibles Irradiados fue instituida por la resolucién del Consejo
de la OCDE, de 20 de diciembre de 1957, con el objeto de prepa-
rar los materiales combustibles usados en los reactores de los Estados
miembros en condiciones econémicas.

Por otra parte, en este estudio nos referimos mas ampliamente del

EUROCHEMIC.
D. Instituto Unificado de Investigaciones Nucleares (CINR)

El Instituto Unificado de Investigaciones Nucleares, fue creado en
Moscu, en virtud del Tratado celebrado entre la Unién Soviética
y las democracias populares europeas, el 26 de marzo de 1956.
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Entre los representantes estuvieron los de once democracias popu-

lares: Albania, Alemania Democratica, Bulgaria, China, Corea del
Norte, Hungria, Mongolia exterior, Polonia, Rumania, Checoslova-
quia y la Unién Soviética.
-~ Segtin informa Claude Albert Colliard, en su estupendo. manual
titulado: Institfuciones de Relaciones Internacionales,?® este instituto
es una organizacién internacional especial para el mundo socialista;
territorialmente se extiende desde Europa oriental hasta Asia. El ar-
ticulo 3 del Tratado prevé la posibilidad de que otros Estados acep-
ten participar en los trabajos del Instituto si aceptan el texto constitu-
tivo y si son admitidos por la mayoria de los Estados miembros.

Un director y- dos ayudantes presiden el Instituto, estos personajes
son designados por el acuerdo de los Estados miembros. El director
preside el Consejo cientifico constituido por tres sabios designados
por-cada Estado: Un comité de las finanzas compuesto por un repre-
sentante por Estado aprueba el presupuesto .y controla la actividad
financiera. Este Comité de finanzas constituye el érgano administra-
tivo del Instituto.?* : »

La preponderancia de la Unién Soviética en la organizacién inter-
nacional dimana del avance cientifico de este pais en el campo del
atomo'y también de su considerable contribucién para el financiamien-
to de los gastos de equipo y de funcionamiento. El articulo 6 fija. la
parte de la Unién Soviética en un 47.25%, la de China en un 20%.
Sin embargo, el articulo 6 estipula que la proporcién de la partici-
pacién financiera de cada Estado no debe influir en el grado de
participacién en la actividad cientifica o en la administracién de] Ins-
tituto. La sede del organismo esta en la regién de Kalinine en la
Unién Soviética.2s , :

El preambulo del acuerdo subraya la importancia de la utilizacién
pacifica de la energia atémica, la necesidad de cooperacién entre los
sabios de paises diversos en los estudios teéricos y experimentales
de la fisica nuclear; el articulo lo. indica que la meta del Instituto es
la realizacién de semejante cooperacién.

El articulo 4 precisa desde un punto de vista cientifico las instala-
ciones y laboratorios del Instituto, incluye la transferencia a la orga-
nizacién internacional por la Unién Soviética de un laboratorio de
problemas nucleares, con un poderoso sincrociclotrén, asi como un la-

28 México, Fondo de Cultura Econémica, 1978, p. 764.
24 Idem.
25 Jdem.
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boratorio de electro-fisica, fuera de estas transferencias de laborato-
rios soviéticos ya existentes, se prevé la construccién de varios la-
boratorios y de aceleradores de particulas.

E. Las asociaciones de derecho mtemaCtonales y los ]urtstas. El me~
xicano Salvador Cardona.

La Asociacién de Derecho Internacional cre6 un Comité ad hoc
para los problemas de la energia nuclear. Entre los problemasde
que se ha ocupado ‘dicho Comité figuran el de la responsabilidad
de los Estados, ante terceras personas, por las explosiones nuclea-
res en su propio territorio y la responsabilidad por accidentes nu-
cleares en una nave que pasa por aguas territoriales extranjeras, Du-
rante la 45a. Conferencia, celebrada en Nueva York, en 1958, se
ocupd de la garantia del empleo de la energia atémica con fines paci-
ficos; en la 49a. Conferencia, reutiida en Hamburgo, en 1960, se tratd
sobre la responsabilidad durante el transporte internacional de mate-~
rias primas nucleares y el jurista finlandés Metsalampi llamé a' pro-
hibir la deposicién de desechos radiactivos en aguas territoriales, se-
fialando la necesidad de las correspondientes medidas legislativas y
lo insuficiente que es el articulo 25 de la Convencién de Ginebra
de 1958 sobre alta mar, que trata sélo de la responsab:hdad den-
vada de ensuciar las aguas de alta mar.

Esta tendencia se ha exteriorizado a través de las confer‘éncias
juridicas -auspiciadas por las asociaciones y barras de abogados, que
han contribuido notablemente a la preparacién de las convenciones
internacionales sobre responsabilidad por dafios nucleares adoptadas
por los Estados a través de las Naciones Unidas y el Organismo In-
ternacional de la Energia Atémica (OIEA), mencionaremos que la
Conferencia de la Federacién Internacional de Abogados, celebrada
en Buenos Aires, en 1957, establecié las bases para una “Ley relativa
a-la produccién, desarrollo y manufactura de elementos atémicos®’.

Por su parte, la Seccion de Seguros de la Asociacién Americana
de Barras, celebré una reunién en 1958, sobre el “Impacto del Ato-
mo en las responsabilidades cubiertas por los Seguros” y la Asocia-
cién Internacional de Juristas Demécratas, durante su Octavo Con-
greso, celebrado en Sofia, Bulgaria, del 10 al 14 de octubre de 1960,
estudié en X Comisién “‘Los problemas juridicos del desenvolvumento
y utilizacién de la energia atémica”.

A su vez, la Asociacién Interamericana de Barras, durante su XII
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Conferencia, celebrada en Bogota, del 27 de enero al 3 de febrero
de 1961, considers un trascendental Informe de su Comité Central
Permanente sobre los “‘Aspectos legales de los usos pacificos de la
energia atémica’.

En México; el derecho de la energia nuclear también ha desperta-
do un vivo interés. Durante la primera Convencién de la Barra Me-
xicana, Colegio de Abogados, llevada a cabo en la ciudad de Méxi-
co, del 13 al 16 de marzo de 1957, se consider6 en el Comité nGm. 4
la cuestién de los ““Aspectos legales del empleo de la energia atémica
para usos pacificos” y no pocos juristas mexicanos se han entregado
a esta novedosa disciplina juridica con pasién, habilidad y éxito. En-
tre ellos merece destacarse, desde luego, a nuestro exsecretario de
Relaciones Exteriores, licenciado Alfonso Garcia Robles, verdadero
campeén de la proscripcién de las armas nucleares en el campo inter-
nacional y autor de interesantes libros sobre el tema.?¢ También hay
que mencionar al licenciado Francisco Torres Garcia, consultor ju-
ridico por muchos afios de la Comisién Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), quien brillé excepcionalmente durante el Simposio Intera-
mericano sobre Energia Nuclear y Derecho, celebrado en San Juan
Puerto Rico, en 1959,2" al licenciado Salvador Cardona ( +). abogado
coordinador de la propia CNEN y su exsecretario General, quien
hizo singulares contribuciones en la Revista El Foro, érgano de la
Barra Mexicana-Colegio de Abogados y en las ediciones de la ley
que crea la Comisién Nacional de la Energia Nuclear; al licenciado
Rodolfo Batiza, quien ha sometido muy interesantes ponencias en la
misma Barra Mexicana #® asi como el licenciado Jos¢ Campillo'Saenz.?®

En la elaboracién de esta disciplina juridica especial han inter-
venido activamente numerosos juristas europeos y americanos cuyos
nombres constituyen una lista interminable de hombres ilustres cuya
inteligencia, experiencia e imaginacién han cambiado por completo los

26 Véase: La desnuclearizacion de la América Latina, México, 1966; y El Tratado
de Tlatelolco. Génesis, alcance y propésitos de la proscripcién de las armas nuclea-
res en América Latina, México, 1967,

27 Véase: Esfera de competencia y limites de jurisdiccién de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y de la Comision Nacional de Energia Nuclear. Estudio
Juridico comparativo de Radioisétopos. 24/I1X/1958; Algunas consecuencias juridicas
de problemas de seguridad relacionados con el uso generalizado de fuenfes de radiacién,
San Juan de Puerto Rico, 1960.

28 Véase: La energia nuclear en el ambito internacional, México, Revista de
Ciencias Politicas y Sociales, 1960. '

29 Véase: Aspectos legales del empleo de la energia atémica para usos pacificos,
México, 1957.
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clasicos mecanismos del derecho y el régimen de las pruebas, aden-
trandose en cuestiones tan nuevas como las de los dafios nucleares
causados al ser humano in utero, la nocividad de las radiaciones, las
afecciones radio-patolégicas, las disminuciones de la capacidad de tra-
bajo y la esterilidad provocada por la mutacién genética.®®

30 Entre los juristas especializados en derecho de la energia nuclear pueden men-
cionarse, entre otros, a A. Albonetti 'W. E. Belser, R. Berger, Y. Demoures, Y.
Devadder, G. Erler, H. Fischerhof, J. Gijssels, J. Gourrier, J. Hebert, E. Jacchia,
N. Pelzer, R. M. Stein y J. Virole, que por feliz coincidencia participaron en el
“Coloquio de Derecho Nuclear Europeo”, celebrado en Paris, del 5 al 6 de mayo
de 1966 (Ver: Droit Nucleaire Europeen, Presses Universitaires de France, 108,
Boulevard Saint-Germain-Paris, VI. 1968 pp. 268), con halagadores resultados.

Asimismo debe hacerse referencia a los que se reunieron con motivo del “Curso
de Derecho de la Energia Nuclear”, impartido del 7 de marzo al 13 de abril de
1960, bajo los auspicios del Centro Internazionale di Studi e Documentazione sulle
Comunita Europee, en su propia sede en Milan, en el Palazzo dei Giureconsulti y
cuyos estudios fueron - publicados en el volumen titulado: I! Diritto della Energia
Nuclear {Milano-Dott A. Guiffré-Editore-1961, 534 pp.) Los participantes y sus
temas fueron los siguientes: Roberto Ago (italiano), Il ratfato istitutivo della comu-
nit4 Europea per I'Energia Atomica (pp. 85-105); Ricardo Monaco (italiano), L’ac~
cordo istitutivo dell’ Agenzia Europea per I'Energie Nucleare (pp. 105-121); Wil-
lem Riphagen (holandés), Les Traités et Accords Infernationaux (autres que le
Traité instituant I'Euratom et le Traité instituant ' Agence Européenne pour I'Enecgie
Atomique (pp. 121-143); George Erler (alemén), Droit nucléaire des pays de fEu-
ratom (pp. 143-171); Karlfritz Wolff (aleman), Droit nucléaire des pays de TOECE
(pp. 171-193); Max Isenbergh (estadounidense), Droit nucléaire aux Etas-Unis (pp.
193-215); Jean-Pierre Delahousse (francés), La Communauté Européenne de I'Ener-
gie Atomique (Euratom), (pp. 215-237); Joseph Esser (francés), I’Agence Inter-
nationale de lUEnergie Afomique (pp. 259-275); Gaetano Arangio-Ruiz (italiano),
Gli Stati e gli Organi preposti all attivita pubblicistica in materia nucleare (pp. 275-
293); Angelo Piero Sereni (italiano), Le imprese comuni (pp. 293-325); Georges
Fischer (francés), Le régime juridique des minerais, matiéres fissiles et installations
nucleaires (pp. 349-393), autor del muy importante libro I’Energie Atomique et les
Etats-Unis-Droit Interne et Droit International (Paris, Librairie Generale de Droit
et de Jurisprudence, R. Pichén et R, Durand-Auzias, 20, Rue, Soufflot, 20, 1957, 408
pp.); Guillaume Finniss (italiano), Regime des connaissances et des lerevets dans le
domaine nucléaire (pp. 393-411); Cesare Pedrazzi (italiano), La fufela penale del
segrets nel Trattato dell’Euratom (pp. 427-441); Piero Sacerdoti (italiano), Il regime
guiridico e tecnica delle assicurazioni nucleari (pp. 441-463); Luigi Parmeggiani
(italiano), La Protezione sanitaria (pp. 463-475); Giuseppe Belli (italiano), Il re-
gime interno della sicurezza confro i rischi nucleari (pp. 475-489); Maurice Masoin
(belga), Le regime douanier et fiscal (pp. 489-505); Jacques Van Helmont (fran-
cés), Le régime du controle de securité d’Euratom (pp. 505-519); y Rodolfo de Nova
(italiano), Diritfo: internazionale privato (pp. 519-534).

Este Curso fue precedido de Conferencias sobre derecho de la energia nuclear por
Guiseppe Pella, Enrico Medi, Francesco Carnelutti, Roberto Ducci, Vittorio De
Biasi y Felice Ippolito. La mayoria son profesores de las Universidades de Roma,
Napoles, Gsttingen, Mayence, Padua, Bolonia, Cagliari, Paris, Milan y Pavia.

También deben mencionarse a Georges Perrin, profesor de la Facultad de Dere-
cho de Lausana, autor entre otros estudios de L'Organisation Europeénne pour la
recherche nucleaire (Paris, Ed. A, Pedone, 1955); a Jean-Paul Pierard, con su mo-
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La literatura juridica relacionada con el derecho de la energia nu-
clear, tanto en su aspecto piblico como en el privado, es particular-
mente abundante y de muy alta calidad cientifica, existiendo nume-
rosos tratados sobre la materia, los cuales comprenden lo mismo temas
institucionales como otros de caracter monografico relacionados so-
bre todo con la cuestién de la responsabilidad por dafios nucleares.*

Asimismo hay muchas tesis profesionales, publicadas tanto en el
extranjeros como en nuestro pais,®* publicaciones especializadas y reco-
pilaciones de indispensable consulta para los juristas interesados? y
aun simples estudios y articulos sobre temas relacionados con las me-
didas de seguridad, la sanidad, los permisos, la responsabilidad nu-
clear y los seguros, salvaguardas y la no proliferacién, los cuales
constituyen una bibliografia seria e importante.

numental obra Responsabilité civile. Energic atomique et droit comparé, Bruxelles,
Etablissements Emile Bruylant, 1963, Soc. an., rue de la Regence, 67, Bruxelles); y
a mi querido amigo el doctor Arnold W. G, Kean (inglés), que aunque es un des-
tacado especialista en derecho aéreo es un experto también en derecho de la energia
nuclear. Véase su estudio The Aircraft Operator and Nuclear Materials (The Jour-
nal of Business Law, Stevens and Sons Limited, 11 New Fetter Lane, E.C4, Law
Publishers). Y sobre la misma linea ocupa lugar destacado Roy Skwang Lee, por
su importante libro “Liability for Nuclear Damage caused by Flight Instrumental-
ities” (Institute of Air and Space Law, Mc Gill University, Montreal, 1964, 277 pp).

#1 Entre los principales tratados estdn los de George Fisher: L’Energie Afomique
at les Etats Unis. Droit inferne et Droit International; el de Alfonso Santos La-
suitegui, De los problemas juridicos de la energia nuclear (I, Doctrina; II, Legisla-
cién; III, Organismos Internacionales), Madrid, y el de Jean Paul Piérard sobre:
Responsabilité Civile: energie atomique et droit comparé, Bruxelles, 1963.

32 Entre las tesis extranjeras mencionaremos la de Luis A. Guillén Downing:
Energia Atomica y Derecho, San José Costa Rica, 1966; y la de Enrique Zaldivar:
Cuestiones legales originadas por el uso de la energia nuclear. Especial enfoque a
su impacto en América Latina, Buenos Aires, 1960.

En cuanto a las mexicanas, pueden resefiarse las de Eduardo Correa Estrada:
Régimen juridico de los materiales atomicos, México, 1958; la de Elena Jeannetti
Davila: La energia nuclear. México frente al atomo, México, 1963; y la insuperable
de Jorge Antonio Velasco Mufioz: Reflexiones acerca del derecho nuclear, México,
1969.

El Instituto de Derecho Comparado de México publicé el importante trabajo de
Olga Pellicer sobre: Problema de la responsabiildad de las explotaciones de barcos
nucleares, México, UNAM, 1961.

33 Entre tales publicaciones estdn el Afomic Energy Law Journal, de Boston, y
la muy valiosa recopilacién: Infernationales Atfomhaftung skonventionen, editada
por el Institut Fur Volkerrecht, de la Universidad de Gottingen. La bibliografia
relativa puede consultarse en: Books and Articles in the IAEA Law Library (List
and Supplement nim. 1, 1969).
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