Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

CAPITULO II

LA LEGISLACION INTERNACIONAL RELATIVA A LOS
USOS PACIFICOS DE LA ENERG{A NUCLEAR

21, Deéarrollo de las normas jur.idi'casv internaéiohalés aplicables.

a la energia nuclear . . . . I
22. Los tratados internacionales multxlaterales relativos al uso

pacifico de la energia nuclear . . . . . . . . .. 56

[. Los tratados internacionales multilaterales . . . . . 57

A. Los tratados generales que contnenen principios aplicables

a la energia nuclear . . . : .o 57
B. Los tratados especificos relatxvos a los usos pacxfxcos de
la energia atémica. . . . . . . . . . . . 58

. Los tratados sobre Ia constitucién de organismos ato-,\.

miccs mundiales . . . . 58

2. Los tratados sobre cuestxones de fondo relatlvos a la:
energia nuclear. . . . . . . . . . .7 62
II. Los. tratados inte_rnacibnéles regionales. I . 81

A. Los tratados sobre constitucién de organismos atémicos

regionales. . . . . 82
B. Los tratados sobre cuestlones de fondo relatlvos a ]a ener-
gia nuclear. . . . . . . . . . . . . 88

23. Los convenios bilaterales . . . . . . . . . . . 90

A, Los convenios celebrados entre organismos internacionales

relativos a Ja energia nuclear . . . . . . . . 90
B. Los convenios celebrados entre organismos internaciona-
les y los Estados relativos a la energia nuclear . . . 92
C. Los convenios celebrados entre Estados relativos a-la
energia nuclear . . .« . .. 100
"1. Convenios relativos a intercambio de datos conhden-
ciales . e 100
2. Convenios relatlvos a ]a 1nvest1gac1on y desarrollo de,
* ‘la energia nuclear . . . . P (4]
3. Convenios relativos al otorgamlento de permlsos y au-
torizaciones . . . LU Ll 102
4. Convenios relativos al summlstro de equipo y mate-
riales . | . 102
5. Convenios relatlvos a Ia cooperacxon 1nternac10nal en
relacion con la energia nuclear . . . . 103
6. Convenios relativos a la contaminacién amblental por
radiactividad . . . . . . . .. . 110

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

Carituro II

LA LEGISLACION INTERNACIONAL RELATIVA A LOS USOS
PACIFICOS DE LA ENERGIA NUCLEAR

21. Desarrollo de las normas juridicas internacionales
aplicables a la energia nuclear

La legislacién nuclear se ha desarrollado por mas de tres décadas en
relacién con las actividades del hombre en esta rama del saber huma-
no a través de dos tipos de normas juridicas o sean las normas del
nuevo derecho internacional de la energia nuclear, tanto convenciona-
les como no convencionales y las normas del derecho interno o na-
cional, tanto especificas como de orden comin, aplicables en cada
Estado la propia a la energia nuclear y han desempefiado un papel
trascéndental dentro del pensamiento juridico contemporaneo, aiin en
paises ‘que son de derecho consuetudinario: '

Quiza por ello, de las etapas de la formacién de esta legislacién
relativa a la energia atémica, se descubre una tendencia permanente
y cada vez mas acentuada hacia el derecho escrito, lo cual se explica
en razén de las exigencias de una gran seguridad juridica, ya que el
derecho legislado es més acorde con el contenido substancial de esta
rama especial, rama que exige rapidos cambios a fin de adaptar sus
normas a las constantes transformaciones y descubrimientos de las cien-
cias y técnicas de la energia nuclear;

La legislacién internacional de la energia nuclear estd consagrada
en: Tratados internacionales multilaterales, en tratados internacionales.
regionales y en convenios bilaterales.

Sin embargo, de todos ellos puede hacerse un doble agrupamiento:
Tratados relativos al uso pacifico de la energia nuclear y tratados:
que se refieren a los usos bélicos de la energia nuclear y a la pros-
cripcién de las armas nucleares. :

En este capitulo de nuestro estudio nos ocuparemos de los primeros,
destacando que todos ellos son de una gran importancia histérica y
social y han coadyuvado en importante medida a la utilizacién crecien-
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te de los llamados “atomos para la paz”, que proclamé el presidente
Franklin Delano Roosevelt.

22. Los tratados internacionales multilaterales relativos
el uso pacifico de la energia nuclear

Con referencia a este primer grupo, o sean los tratados interna-
cionales celebrados respecto al empleo de la energia nuclear para usos
pacificos, en términos generales comprometen a los Estados contra-
tantes a utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las
instalaciones nucleares sometidos a su jurisdiccién.

Tales objetivos son los mismos que corresponden a las funcxones
del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

A saber: v

‘a) Fomentar y facilitar en el mundo entero la investigacién, el des-
arrollo y la aplicacién practica de la energia atémica con fines paci-
ficos:. ,

b) Promover los materiales, servicios, equipos e instalaciones nece-
sarias para los fines anteriores, incluyendo la produccién de energia
eléctrica;

c) Alentar el intercambio de informacién cientifica y técnica en
materia de utilizacién de la energia atémica con fines pacificos;

d) Emplear el intercambio y la. formacién de hombres de ciencia
y expertos en este campo;

e) Establecer y aplicar salvaguardlas destmados a asegurar que los
materiales fisionables, especiales y otros asi como los servicios, equipo,
instalaciones e informacién, no sean utilizados de modo que contribu-
yan a. fines: militares;, y,

f) .Emplear, en consulta y cuando proceda, en colaboracién con los
érganos competentes de las Naciones Unidas y con los organismos
especializados interesados, normas de seguridad para proteger la salud
y reducir al minimo el peligro para la vida y la propiedad.

En la prosecucién de tales objetivos, los tratados: internacionales
antes mencionados se ajustan ademas a las funciones de la. OIEA,
o $ea, estan formulados de acuerdo con los propdsitos y- principios
de las Naciones Unidas para fomentar la paz y la cooperacién inter-
nacional, de conformidad con la politica de las mismas' Naciones
Unidas: encaminada a lograr el desarme mundial con las debidas sal-
vaguardias 'y, apoyar todo acuerdo mternacxonal concertado en la apli-
cacién. de dicha politica.
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En general, estos tratados se ocupan de las principales aplicacio-
nes pacificas en el uso de la energia nuclear, de las cuales entre otras
muchas, figuran los reactores nucleares que se utilizan para hacer fun-
cionar las maquinas de vapor y turbinas como elementos centrales
eléctricos o se emplean en la propulsién de buques y submarinos.

Segin los cientificos, si los hombres quieren que la civilizacién no
se detenga y progrese deben pasar de los combustibles basados en el
carbén y petréleo, a la obtencién de combustibles sintéticos y a la uti-
lizacién industrial de la energia nuclear.

Procedamos al desarrollo del esquema anterior.

I. Los TrATADOS INTERNACIONALES MULTILATERALES

Con referencia a los tratados internacionales multilaterales relativos
al empleo de la energia nuclear para usos pacificos, pueden mencio-
narse: '

A. Los tratados generales que contienen principios. apltcables ala
energia nuclear.
Entre ellos estan:

a) La Carta de la Organizacion de las Naciones. Unidas (ONU)

En la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, de San
Francisco California, EUA, de 26 de junio de 1945, encontramos en
su “‘preambulo” que los pueblos de las Naciones Unidas han resuelto
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto méas amplio de libertad y en el capitulo 1 "Propésitos y Prin-
cipios” (articulo 1, p. 3 y articulo 2), se establece que entre los propé-
sitos de las Naciones Unidas esta el de realizar la cooperacién inter-
nacional en la solucién de los problemas internacionales de caracter
econémico, social, cultural o humanitario y servir de centro que armo-
nice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propésitos ¢omu-
nes, procediendo de acuerdo con el principio de la igualdad soberana
de todos sus Miembros, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicién de tales, cumpliendo de buena fe las obli-
gaciones contraidas por ellos de conformidad con la Carta.l?

12 La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas y el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, se firmaron en San Francisco, California, EUA,
el 26 de junio de 1945. Fue ratificada por México el- 7 de noviembre .de 1945 y
entré en vigor general; el' 24 de octubre de 1945. Entré en vigor para México,
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Pensar en todos estos principios sin considerar que para llevarlos
a cabo es imprescindible utilizar la energia nuclear exclusivamente para
usos pacificos, resulta imposible.

b) La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

En la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos de Bo-
gota, de 30 de abril de 1948, encontramos diferentes preceptos apli-
cables directamente:

El articulo lo. establece que los Estados Americanos consagran en
la carta de la organizacién internacional que han desarrollado para
lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robuste-
cer su colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial
y su independencia.

Por su parte, el articulo 20. determina que la Organizacién de los
Estados Americanos, para realizar los principios en que se funda y
cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, establece entre otros propésitos esenciales el pro-
curar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econémicos,
que se susciten entre ellos: y, el promover por medio de la accién
cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural.

B. Los tratados especificos relatwos a los usos pacificos de la ener-
nia atémica.

Veamos a continuacién cuales son esos tratados. Desde luego, pode-
mos mencionarlos clasificindolos segin las materias que se contienen
en ‘ellos.

1. Los tratados sobre la constitucion de organismos atémicos
mundiales

En cuanto a estos tratados podemos mencionar los siguientes:

el 7 de noviembre del mismo afio. Se publicé en el Diario Oficial de 17 de octu-
bre de 1945.

La ONU fue nombrada depositaria de la Carta y es conveniente ver su capx-
tulo sobre ''Reservas y Declaraciones formuladas por México™.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

LEGISLACION INTERNACIONAL DE LA ENERGIA NUCLEAR 59

a) El Tratado que instituyé el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA), de 26 de octubre de 1956.

México lo ratificé el 7 de abril de 1958, entr6 en vigor general el
29 de julio de 1957 y para el propio México el 7 de abril de 1958,
habiéndose publicado en el Diario Oficial el 27 de julio de 1938.

Bastenos en esta parte de nuestro estudio hacer referencia a la
institucién del organismo, a sus objetivos y a sus funciones.

El texto del Tratado dice al respecto:

Articulo I

a') Institucién del Organismo

~ Las Partes en el presente Estatuto constituyen un Organismo
Internacional de Energia Atémica (que en el presente texto se
denominara en adelante ‘el Organismo”) de conformidad con las
disposiciones y condiciones establecidas a continuacién,

‘ Articulo II
b') Objetivos

El organismo procurara acelerar y aumentar la contribucién de la
energia atémica a la paz, la salud y la prosperidad del mundo ente-
ro. En la medida que sea posible, se asegurard que la asistencia

- que preste, o la que se preste a peticiébn suya, o bajo su direccién
o control, no sea utilizada de modo que contribuya a fines militares.

Articulo III
¢') Funciones
A. El Organismo estad autorizado:

1. A fomentar y facilitar en el mundo entero la investigacion, el
desarrollo y la aplicacién practica de la energia atémica con fines
'pacificos y, cuando se le solicite, a actuar como intermediario para
obtener que un miembro del Organismo preste servicios o suminis-
tre materiales, equipo o instalaciones a otro; y a realizar cualquier
operacién o servicio que sea de utilidad para la investigacién, el
desarrollo o la aplicacién practica de la energia atémica con fines
pacificos;
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2. A proveer, en conformidad con el presente Estatuto, los ma-
teriales, servicios, equipo e instalaciones necesarios para la investi-
gacién, el desarrollo y la aplicacién practica de la energia atémica
con fines pacificos, inclusive la produccién de energia eléctrica, to-
mando debidamente en cuenta las necesidades de las regiones insu-
ficientemente desarrolladas del mundo; :

3. A alentar el intercambio de informacién cientifica y técnica
en materia de utilizacién de la energia atémica con fines pacificos;

4. A fomentar el intercambio y la formacién de hombres de cien-
cia y de expertos en el campo de la utilizacién pacifica de la energia
atémica; .

5. A establecer y aplicar salvaguardias destinadas a asegurar
que los materiales fisionables y otros, asi como los servicios, equipo,
instalaciones e informacién suministrados por el Organismo, o a
peticién suya, o bajo su direccién o control no sean utilizados de
modo que contribuyan a fines militares; y a hacer extensiva la apli-
cacién de esas salvaguardias, a peticion de las Partes, a cualquier
arreglo bilatera] o multilateral, o a peticién de un Estado, a cual-
quiera de las actividades de ese Estado en el campo de la energia
atémica;

6. A establecer o adoptar, en consulta, y cuando proceda, en
colaboracién con los érganos competentes de las Naciones Unidas
y con los organismos especializados interesados, normas de segu-
ridad para proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la
vida y la propiedad (inclusive normas de seguridad sobre las con-
diciones de trabajo), y proveer a la aplicacién de estas normas
a sus propias operaciones, asi como a las operaciones en las que se
utilicen los materiales, servicios, equipo, instalaciones e informacién
suministrada por el Organismo, o a peticién suya, o bajo su control
o direccion, y a proveer a la aplicacién de estas normas, a peticién
de las Partes, a las operaciones que se efectiien en virtud de cual-
quier arreglo bilateral o multilateral o, a peticién de un Estado, a
cualquiera de las actividades de ese Estado en el campo de la ener-
gia atémica; vy,

7. A adquirir o establecer cualesquiera instalaciones, estableci-
mientos y equipo ttiles para el ejercicio de sus funciones autoriza-
das, siempre que las instalaciones, los establecimientos y el equipo
que de otro modo estén a disposicién del Organismo en la regién
de que se trate sean inadecuados o sélo pueda disponerse de ellos en
condiciones que el Organismo no considere satisfactorias.

B. En el ejercicio de sus funciones, el Organismo:
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1. Actuara de acuerdo con los propésitos y principios de las Na-
ciones Unidas, para fomentar la paz y la cooperacién internaciona-
les, en conformidad con la politica de las Naciones Unidas enca-
minada a lograr el desarme mundial con las debidas salvaguardias, y
en conformidad con todo acuerdo internacional concertado en apli-
cacién de dicha politica;

2. Establecera un control sobre la utilizacién de los materiales

- fisionables especiales que reciba el Organismo, con objeto de ase-
gurar que dichos materiales se utilicen solamente con fines pac1f1~
cos; v,

3. Distribuira los recursos de que disponga de modo que garan-
tice su utilizacién eficaz y que permita obtener el mayor beneficio
general posible en todas las regiones del mundo, tomando en con-
sideracién las necesidades especiales de las regiones insuficiente-
mente desarrolladas del mundo.

Por su importancia incluimos en este estudio, como anexo, el texto
integro del Tratado por lo que no nos extenderemos mas acerca de
su contenido y prevenciones.

b) El Tratado sobre Privilegios e Inmunidades del Organismo In-
ternacional de la Energia Atémica (OIEA)

Este Tratado fue firmado el lo. de julio de 1959.

El Acuerdo significa para México, lo siguiente:

1. Que al adherirse al Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del
Organismo Internacional de Energia Atémica, el Gobierno de México
declara que la capacidad para adquirir bienes inmuebles y disponer
de ellos a que alude la Seccién 2, del articulo II del Acuerdo, se en-
tiende referida a la legislacién nacional aplicable;

2. Que los funcionarios y expertos del Organismo Internacional de
Energia Atémica, de nacionalidad mexicana, en el desempefio de sus
funciones dentro del territorio mexicano, gozaran exclusivamente de
las prerrogativas que conceden, en los respectivos casos, los incisos
i), iii), v) y vi), de la Seccién 18 y los incisos a), b), ¢), d) y f)
de la Seccién 23 del Acuerdo, en la inteligencia de que la inviola-
bilidad que establece el referido inciso c¢) de la Seccién 23 solo se
otorgara en relacién con los papeles y documentos oficiales; v,

3. Que las disposiciones relativas a la tenencia' de fondos, oro, divi-
sas de toda clase y a cuentas en cualquier moneda asi como la trans-
ferencia y la concertibilidad de los mismos se ajustaran, en territorio
mexicano, a las disposiciones legales vigentes en la materia.
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2. Los Tratados sobre cuestiones de fondo relativas
a la energia nuclear

Tratandose de estos instrumentos internacionales, haremos referen-
cia a los siguientes:

a) El Tratado acerca de la Proteccién de los Trabajadores contra
las Radiaciones Ionizantes. (Tratado Internacional del Trabajo nim.

115, OIT)

De este Convenio procede destacar:

Este Tratado fue aprobado por la Conferencia General de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo en su cuadragesimocuarta sesién
celebrada en Ginebra el 22 de junio de 1960; entré en vigor el 17 de
junio de 1962. ,

Por su trascendencia para México, donde la legislacién correspon-
diente es omisa, nos remitimos incluirlo a continuacién:

a’') Preambulo

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, habiendo decidido la adopcién de ciertas propuestas respecto
de la proteccién de los trabajadores contra las radiaciones ionizan-
tes, que constituye el cuarto punto de la orden del dia de la se-
sién, y )

Habiendo resuelto que esas propuestas revistan la forma de un
Convenio internacional, adopta a los veintidés dias del mes de junio
del afio mil novecientos sesenta el siguiente Convenio, que podra ser
mencionado como Convenio de Proteccién contra las Radiaciones,

1960:

b’) Primera parte. Disposiciones generales
Articulo 1

Cada Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que
ratifique este Convenio se compromete a ponerlo en ejecucién por
medio de leyes o reglamentaciones, cédigos de practica u otros
instrumentos adecuados. Al aplicar las disposiciones del Convenio,
la autoridad competente debera consultar con representantes de los
empleados y de los trabajadores;
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¢') Aplicacién del Tratado

Articulo 2

1. Este Convenio se aplica a todas las actividades que entrafien
la exposicién de los trabajadores, en el curso de su trabajo, a ra-
diaciones ionizantes;

2. Este Convenio no se aplica a las substancias radiactivas, sean
selladas o no selladas, ni a los dispositivos generadores de radia-
ciones ionizantes los cuales debido a las dosis limitadas de radiacio-
nes ionizantes que emiten, estan eximidos del cumplimiento de sus
disposiciones por medio de uno de los métodos de dar efectividad
al Convenio mencionado en el articulo 1.

d') Adopcién de reglas y medidas

Articulo 3

1. A la luz de los conocimientos de que se disponga en ese mo-
mento considerado, deberan tomarse todas las medidas apropiadas
para asegurar la proteccién eficaz de la salud y la seguridad de
los trabajadores contra las radiaciones ionizantes;

2. Se adoptaran las reglas y medidas necesarias a ese efecto, y
se asegurara la disponibilidad de las informaciones esenciales para
una proteccién efectiva;

3. Con vistas a asegurar esa proteccién efectiva,

a) las medidas para la proteccién de los trabajadores contra las
radiaciones jonizantes que se adopten después que los Miembros
" interesados hayan ratificado el Convenio deberan ajustarse a las
disposiciones del mismo;

b) el Miembro interesado modificara, tan pronto como sea posi-
ble, las medidas adoptadas por él antes de la ratificacién del Con-
venio, a fin de cumplir con las disposiciones del mismo, y promovera
la modificacién de otras medidas existentes en el momento de la
ratificacién; o ‘

c) el Miembro interesado debera comunicar al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo la manera en que apli-
cara las disposiciones del Convenio y las categorias de trabajadores
a las cuales se aplican esas disposiciones, y en sus informes sobre
la aplicacién del Convenio, debera indicar todo nuevo avance que se
haya hecho en la materia,

d) al expirar el plazo de tres afios contados desde la fécha en
que entre en vigor por primera vez este Convenio, el Consejo
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de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo presen-
tara a la Conferencia un informe especial relativo a la aplicaci6n
del apartado b) de este parrafo, junto con las propuestas que con-
sidere apropiadas para emprender nuevas acciones respecto de la
materia.

€') Segunda parte. Medidas de proteccion

Articulo 4
Las actividades a que se refiere el Articulo 2 se ordenaran de
modo de brindar la proteccion contemplada en esta parte del Con-
venio.

. Articulo 5

Se pondra el mayor empefio en restringir al nivel mas bajo posi-
ble la exposicién de los trabajadores a las radiaciones ionizantes,
y las partes interesadas deberan evitar toda exposicién innecesaria.

Articulo 6

1. De conformidad con la primera parte de este Convenio, se
fijaran para las diversas categorias de trabajadores las dosis maxi-
mas permisibles de radiaciones ionizantes que pueden ser recibidas
de fuentes interiores o exteriores al organismo y las cantidades ma-
ximas permisibles de substanc1as radiactivas que puede absorber el
organismo humano.

2. Las dosis y cantidades maximas permisibles estaran contlnua-
mente bajo estudio a la luz de los conocimientos actuales.

Articulo 7°
1. Se fijaran, de acuerdo con.el Articulo 6, niveles apropiados
para los trabajadores que desempefien tareas en las que estén di-

rectamente expuestos a radiaciones ionizantes y que tengan:

‘a) 18 afios o mas;
b) menos de 18 afios.

2. Ningiin trabajador de menos de 16 afios podra realizar tareas
que impliquen una exposicién a radiaciones jonizantes., - -
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Articulo 8

De conformidad con el Articulo 6, se fijaran niveles apropiados
para los trabajadores que no desempefien tareas en las que estén
directamente .expuestos a radiaciones ionizantes, pero que perma-
nezcan o pasen por lugares donde puedan exponerse a radiaciones
ionizantes o a sustancias radiactivas.

.Articulo 9 »

1. Avisos apropiados se utilizardn para indicar la presencia de
riesgos provenientes de radiaciones ionizantes. Debera suministrarse
a los trabajadores toda la informacién necesaria a este respecto.

2. Todos los trabajadores que desempefien tareas en las que ‘estén
directamente expuestos a radiaciones ionizantes seran adecuadamente
aleccionados, antes de ser contratados y durante el curso de su tra-
bajo, acerca de las precauciones que deben tomar para su proteccion,
en lo que respecta a su salud y su seguridad, y de las razones para
ello.

Articulo 10

Las leyes o reglamentaciones requeriran la notificacién, de la ma-~
nera prescrita por este medio, de las tareas que impliquen la exposi-
cién de los traba]adores a radiaciones ionizantes en el curso de su

““trabajo.”

Articulo 11

Se llevara a cabo una vigilancia apropiada de los trabajadores y
de los lugares de trabajo a fin de mediar la exposicién de los traba-
jadores a las radiaciones ionizantes y a las sustancias radiactivas,
con vistas a determinar si se respetan los niveles aplicables.

Articulo 12

Todos los trabajadores que desempefien tareas en las que estén
directamente expuestos a las radiaciones ionizantes deberan some-
terse a un examen médico antes o poco después de hacerse cargo
del trabajo y posteriormente pasaran por nuevos examenes medlcos
a intervalos regulares.
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Articulo 13

Debera especificarse, por uno de los métodos mencionados en el
Articulo 1 para dar efectividad al Convenio, las circunstancias en
las cuales, a causa del caracter o del grado de la exposicién, o de
una combinacion de ambos factores, seran necesario tomar pronta-
mente las medidas siguientes:

a) el trabajador se sometera a un examen médico apropiado;

b) el empleador notificara a la autoridad competente de acuerdo
con los requerimientos del Convenio;

c) las personas idéneas en el campo de la proteccién contra las
radiaciones examinaran las condiciones en que el trabajador realiza
sus tareas; ’

d) el empleador tomara todas las medidas correctivas necesarias
sobre la base de las informaciones técnicas y del asesoramiento
médico. '

Articulo 14

Ningin trabajador sera contratado para realizar un trabajo o con-
tinuara realizando un trabajo a causa del cual pueda estar expuesto
a radiaciones jonizantes contrariando una opinién médica autorizada.

Articulo 15

Cada miembro que ratifique este Convenio se compromete a.pro-
veer servicios de inspeccién adecuados a fin de fiscalizar la aplica-
cién de sus disposiciones.

b) El Tratado sobre la Responsal;ilt'dad de los Explotadores
de Buques Nucleares

Este Tratado fue hecho en Bruselas, ¢l 25 de mayo de 1962, y en
él, las Altas Partes Contratantes reconocieron la utilidad de estable-
cer de comiin acuerdo determinadas normas uniformes relativas a la
responsabilidad de los explotadores de buques nucleares.

Dicho instrumento se compone de 28 articulos y fue hecho en es-
paiiol, francés, inglés y ruso, habiendo quedado depositado en los
Archivos del Gobierno de Bélgica. o , :

El texto se integra con 28 articulos, de los cuales incluimos los
articulos I, I, III, IV, V, VI, X, X, XIII y XV, que nos parecen

los mas importantes,
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a’) Preambulo
Las partes contratantes

Reconociendo la conveniencia de establecer por medio de un acuer-
do ciertas reglas uniformes relativas a la responsabilidad de los ex-~
plotadores de buques nucleares, han decidido concertar a tal efecto
una Convencién y, en consecuencia, han acordado lo siguiente:

b’) Definiciones

Articulo I

A los efectos de esta Convencién:

1. “Buque nuclear” significa buque equipado como una instala-
cién de energia nuclear;

2. “Estado de la licencia” significa el Estado que explote o que
haya autorizado la explotacion del buque nuclear bajo su pabellén;

3. “Persona” significa toda persona fisica y toda persona juridica
de derecho publico o de derecho privado, incluidos los Estados o
cualesquiera de sus subdivisiones politicas y toda entidad de dere-
cho publico o privado, aunque no tenga personeria juridica;

4. “Explotador” significa la persona que el Estado de la licencia
haya autorizado para explotar el buque nuclear, o el propio Estado,
cuando explote un buque nuclear;

5. “Combustible nuclear” significa todo material capaz de pro-
ducir energia mediante un proceso automantenido de fisién nuclear,
y que se esté utilizando o se vaya a utilizar en un buque nuclear;

6. "Productos o desechos radiactivos’ significa todo material, in-
cluido el combustible nuclear, cuya radiacién se haya originado por
irradiacién neutrénica durante el proceso de utilizacién del combus-
tible nuclear a bordo del buque nuclear;

7. “Datfios nucleares” significa la pérdida de vidas humanas, las
lesiones corporales y los dafios o perjuicios materiales que sean
consecuencia y resultado de las propiedades radiactivas o de su
combinacién con las propiedades téxicas, explosivas u otras pro-
piedades peligrosas del combustible nuclear o de los productos o
desechos radiactivos; los demas dafios, perjuicios o gastos resultan-
tes s6lo quedaran incluidos en esta definicién cuando asi lo dispon-
ga la legislacién nacional pertinente;

8. “Acciones nucleares” significa todo hecho o serie de hechos
que tengan un origen comiin y ocasionen dafios nucleares;

9. “Instalacién de energia nuclear” significa toda instalacién que
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emplee o vaya a emplear un reactor nuclear como fuente de ener-
gia, sea para la propulsion del buque, sea para cualquier otra
finalidad;

10. “Reactor nuclear” significa toda instalacién que contenga
combustibles nucleares dispuestos de tal modo que dentro de ella
pueda producirse un proceso en cadena automantenido de fisién
nuclear sin necesidad de una fuente adicional de neutrones;

1. “Buque de guerra” significa un buque que pertenezca a las
fuerzas de un Estado y lleve los signos exteriores que caracterizan
a los buques de guerra de su nacionalidad, que esté bajo el mando
de un oficial debidamente autorizado por el Gobierno de dicho Es-
tado y cuyo nombre figure en el escalafén de la marina de Guerra,
y cuya tripulacién se halle bajo la disciplina naval regular; y,

12. “Legislacién nacional pertinente” significa el derecho nacio-
nal del tribunal al que corresponde la competencia jurisdiccional en
virtud de la presente Convencién, incluidas las normas que regulen
los conflictos de leyes,

' ¢’) Responsabilidad absoluta

Articulo 1I

1. La responsabilidad absoluta de los dafios nucleares recaera en
el explotador de un buque nuclear cuando se pruebe que esos dafios
fueron causados por un accidente nuclear en el que ha intervenido
el combustible nuclear del buque o los productos o desechos radiac-
tivos producidos en el mismo;

2. Salvo cuando se disponga otra cosa en la presente Conven-
cién, ninguna persona excepto el explotador sera responsable de
esos dafios nucleares;

3. Los dafios nucleares que sufra el buque nuclear o sus apare-
jos, equipo, combustible o provisiones, no quedaran cubiertos por la
responsabilidad del explotador determinada en la presente Con-
vencion;

4. El explotador no sera responsable por los accidentes nucleares
que se hayan producido antes de haberse hecho cargo del combus-
tible nuclear, ni después de que otra persona se haya hecho cargo
de este combustible o de los productos o desechos radiactivos si esa
persona esta legalmente autorizada para aceptarlos y, por lo tanto,
es responsable de todos los dafios que el combustible o los produc-
tos o desechos pudieran causar;

5. Si el explotador prueba que la persona fisica que sufrio los
dafios los produjo o contribuyé a ellos al incurrir en accién u omi-

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAN
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

LEGISLACION INTERNACIONAL DE LA ENERGIA NUCLEAR 69

sién con intencion dolosa, los tribunales competentes podran exo-
nerar total o parcialmente al explotador de su responsabilidad para
con esa persona; vy,

6. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo 1 de este articulo,
el explotador tendra derecho a interponer recurso:

a) Cuando la persona fisica hubiere incurrido en accién u omi-
sién con intencién dolosa, en cuyo caso el derecho a interponer
recurso se ejercitard contra dicha persona;

b) Cuando el accidente nuclear sea consecuencia de trabajos de
salvamento de los restos del buque, en cuyo caso el derecho a inter-
poner recurso se ejercitard contra la persona o las personas que
realicen esos trabajos sin autorizacién del explotador o del Estado
de la licencia a que corresponda el buque hundido;

c¢) Cuando asi se estipule por via contractual.

d’) Limites de responsabilidad

Articulo III

1. Por lo que se refiere a un determinado buque nuclear, la res-
ponsabilidad del explotador se limitara a 1,500 millones de francos
para un accidente nuclear determinado, aunque el accidente haya
sido por una falta o por culpa del explotador; en dicha cantidad
no. quedaran incluidos los intereses devengados ni los costos que
determine el tribunal que sustancie las demandas de indemnizacién
con arreglo a la presente Convencién;

2. El explotador habra de mantener un seguro u otra garantia
financiera que cubra su responsabilidad por dafios nucleares. La
cuantia, naturaleza y condiciones del seguro o de la garantia seran
fijadas por el Estado de la licencia. El Estado de la licencia garan-
tizara el pago de las indemnizaciones por los dafios nucleares que
haya de abonar el explotador, facilitando para ello las cantidades
necesarias hasta el monto fijado en el parrafo 1 de este articulo,
en la medida en que el seguro o las demas garantias financieras no
sean suficientes; '

3. Ninguna de las clausulas del parrafo 2 obliga a los Estados
Contratantes ni a ninguna de sus subdivisiones politicas, tales como
Estados, Republicas o Cantones, a mantener un seguro u otra ga-
rantia financiera para cubrir su responsabilidad como explotadores
de buques nucleares; vy,

4. El franco mencionado en el parrafo 1 de este articulo es una
unidad monetaria constituida por 65 miligramos y medio de oro fino
de 900 milésimas de ley. La suma asignada, redondeada, se podra
convertir en las distintas monedas nacionales. La conversién en mo-
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nedas nacionales que no sean moneda oro se efectuara con arreglo
al valor en oro de esas monedas en la fecha del pago.

e’) Responsabilidad concurrente

Articulo IV

Cuando haya dafios nucleares y dafios de otra indole causados
por un accidente nuclear o conjuntamente por un accidente nuclear
y otra u otras causas directas, y no pueda determinarse cuales son
los dafios nucleares y cuales los de otra indole, se considerara,
a los efectos de la presente Convencién, que todos los dafios son
dajios nucleares debidos exclusivamente al accidente nuclear. Sin
embargo, cuando los dafios nucleares hayan sido causados conjun-
tamente por un accidente nuclear previsto en la presente Conven-
cién y por una emisién de radiaciones ionizantes en combinacién con
las propiedades téxicas, explosivas u otras propiedades peligrosas
de dicha fuente de radiaciones, ninguna clausula de la presente
Convencién limitara nj modificara la responsabilidad que, sea res-
pecto de las victimas, sea como consecuencia de la interposiciéon de
un recurso o de una demanda, recaiga en las personas a quienes
incumba la responsabilidad, por la emisién de radiaciones ionizantes
o por las propiedades téxicas, explosivas u otras propiedades peli-
grosas de la fuente de radiaciones no cubierta por Ia presente
Convencién.

[’) Plazo para el ejercicio de acciones
Articulo V

1. El derecho a reclamar una indemnizacién se extinguira si no
se entabla la correspondiente accién dentro del plazo de diez afios
a contar desde la fecha en que se produjo el accidente nuclear. No
obstante, si en virtud de la legislacién del Estado de la licencia la
responsabilidad del explotador estuviese cubierta por un seguro u otra
garantia financiera o por una indemnizacién estatal por un periodo
superior a diez afios, la legislacién nacional pertinente podra dis-
poner que el derecho a reclamar una indemnizacién al explotador
sélo se extinguira transcurriendo un periodo que podra sér superior
a diez afios pero no superior al periodo durante el cual la respon-
sabilidad del explotador esté cubierta en la forma indicada en virtud
de la legislacién del Estado de la licencia. La prérroga del plazo de
extincién no perjudicara en ningiin caso el derecho a indemnizacién
que, en virtud de esta Convencién, corresponda a una persona que
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antes de haber vencido el plazo de diez afios haya entablado accion
contra el explotador para reclamar una indemnizacién por pérdida
de vida o lesiones corporales;

2. Cuando los dafios nucleares se hayan debido a combustible
nuclear, productos o desechos radiactivos que hubieren sido objeto
de robo, pérdida, rechazo o abandono, el plazo fijado en el parrafo
1 del presente articulo se contara a partir de la fecha en que tuvo
lugar el accidente nuclear que produjo los dafios nucleares, pero
en ningdin caso podra ser superior a veinte afios contados a partir
de la fecha en que tuvo lugar el robo, la perdlda la echazén o el
abandono;

3. La legislacién nacional pertinente podra fijar un plazo de ex-
tincién o prescripcion de ese derecho, no menor de tres afios, que
se contara desde la fecha en que la persona que alegue haber su-
frido dafios nucleares tuvo conocimiento o hubiera debido razona-
blemente tener conocimiento de dichos dafios y de la persona res-
- ponsable de ellos y que no podra s ser inferior a tres afios, ni superlor

" a los plazos fijados; v, :

4. Toda persona que alegue haber sufrido dafios hucleares y que
haya entablado una accién por dafios y perjuicios dentro del plazo
que corresponda en virtud de este articulo, podra modificar su de-
manda para que comprenda cualquier agravacién de esos -dafios,
siempre que no haya recaido todavia sentencia definitiva,

g’) Especificacién de las indemnizaciones
Articulo VI

Cuando las disposiciones de los sistemas nacionales de seguro de
enfermedad, de seguridad social, de accidentes de trabajo y de en-
fermedades profesionales disponga la indemnizacién de los dafios
nucleares, los derechos de los beneficiarios de esos regimenes y los
derechos de subrogacién o de recurso contra el explotador que pue-
dan interponerse en virtud de esos regimenes especificados por la
legislacién del Estado Contratante que haya establecido dichos re-
gimenes. No obstante, si la legislacion de ese Estado Contratante
autoriza a los beneficiarios de esos regimenes a establar demandas
y a ejercitar el derecho de subrogacién y recurso contra el explo-
tador con arreglo a la presente Convencién, la responsabilidad del
explotador no podra exceder de la cantidad fijada en el parrafo 1
del Articulo III.

Jurisdiccién
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Articulo X

1. Las demandas de indemnizacién de dafios nucleares se entabla-
ran, a opcién del demandante, ante los tribunales del Estado de la
licencia o ante los tribunales del Estado o los Estados Contratantes
en cuyo territorio se hayan ocasionado los dafios nucleares;

2. Si al Estado de la licencia se le ha requerido o se le pudiera
requerir que garantice el pago de las indemnizaciones en las con-
diciones previstas en el parrafo 2 del Articulo III de esta Conven-
cién, ese Estado podra intervenir en toda accién judicial entablada
contra el explotador; vy,

3. Las inmunidades de jurisdiccién instituidas por las normas juri-
dicas nacionales o internacionales se derogaran en lo que respecta
a las obligaciones que nazcan de la presente Convencién o que se
asuman para aplicarla. Ninguna de las disposiciones de la presente
Convencién autoriza a la detencién, confiscacién o incautacién de
los buques de guerra u otros buques utilizados en servicios no co-
merciales y que pertenezcan a un Estado o estén explotados por él,
ni confiere jurisdiccién sobre los buques de guerra a los tribunales
de otro Estado.

’) Seguros
Articulo XII

1. Los Estados Contratantes adoptaran las medidas necesarias
para garantizar la observacién de las disposiciones de la presente
Convencién, incluidas las medidas oportunas para la rapida y equi-
tativa distribucion de las cantidades destinadas a la indemnizacién
de los dafios nucleares;

2. Los Estados Contratantes tomaran todas las medidas necesa-
rias para que las primas de seguro y reaseguro y las sumas corres-
pondientes al seguro, al reaseguro y a las demas garantias financie-
ras, o las que les correspondan aportar a esos Estados con arreglo
al parrafo 2 del Articulo III, se puedan convertir libremente en la
moneda del Estado Contratante en cuyo territorio se hayan sufrido
los dafios, en la del Estado Contratante en el que el demandante
resida habitualmente o, respecto de las primas y pagos correspon-
dientes al seguro y reaseguro, en las monedas que se especifiquen
en la péliza de seguro o reaseguro; vy,

3. La presente Convencién se aplicara sin discriminaciéon de nin-
gin género por razones de nacionalidad, domicilio o residencia.
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j’) Ley del pabellén
Articulo XIII

La presente Convencién se aplicara a todos los dafios nucleares
ocasionados por un accidente nuclear en el que intervenga el com-
bustible nuclear o los productos o desechos radiactivos de un buque
nuclear que enarbole el pabellon de un Estado Contratante, sea
cual fuere el lugar en que se sufrieron los dafios.

k’) Definicién de explotador
Articulo XV

1. Cada uno de los Estados Contratantes se compromete a adop~
tar las medidas necesarias para impedir que un buque nuclear que
enarbole un pabellén sea explotado sin su licencia o autorizacién;

2. En caso de que se produzcan dafios nucleares debidos ‘al com-
bustible nuclear o a productos o desechos radiactivos de-un buque
nuclear que enarbole el pabellén de un Estado Contratante y que
en el momento de ocurrir el accidente nuclear no esté explotado
bajo la correspondiente licencia o autorizacién otorgada por el Es-
tado Contratante, el propietario del buque nuclear en el momento
de ocurrir el accidente nuclear sera considerado como explotador del
buque nuclear a todos los efectos de la presente Convencién, pero
su responsabilidad no estard limitada en su cuantia;

3. En ese caso, el Estado Contratante cuyo pabellén enarbole el
buque nuclear sera considerado como un Estado de la licencia a los
efectos de la presente Convencién y, en particular, tendra que in-
demnizar a las victimas de conformidad con las obligaciones impues-
tas al Estado de la licencia por el Articulo III y hasta la cantxdad
fijada en éste; vy,

4. Cada uno de los Estados Contratantes se compromete a no
otorgar una licencia u otra autorizacién para explotar un buque
nuclear que enarbole el pabellén de otro Estado. La presente dis-
posicién no prohibe que un Estado Contratante aplique las dispo-
siciones de su legislacién nacional relativas a la explotacién de un
buque nuclear en sus aguas interiores y en sus aguas territoriales.

c) El Tratado sobre la Responsabilidad Civil por dafios
nucleares (OIEA)

Este Tratado fue hecho en Viena, el 21 de mayo de 1963 y en él
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las Altas Partes contratantes reconocen la conveniencia de fijar nor-
mas minimas que ofrezcan una proteccién financiera contra los dafios
derivados de determinadas aplicaciones pacificas de la energia nuclear
y estan convencidas de que una Convencién sobre responsabilidad
civil por dafios nucleares contribuira también a instaurar relaciones
amistosas entre las naciones, independientemente de sus diferentes
regimenes constitucionales y sociales.

El tratado se compone de 28 articulos y fue redactado en espaiiol,
francés, inglés y ruso, quedando depositado en poder del director
general del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

En él se definen las expresiones de persona, nacional de una Parte
Contratante, explotador, Estado de instalacién, legislacion del tribu-
nal competente, combustibles nucleares, productos o desechos radiac-
tivos, substancias nucleares, dafios nucleares y accidente nuclear.

Después determina que el explotador de una instalacién nuclear
sera responsable de los dafios nucleares si se prueba que esos dafios
han sido ocasionados por un accidente nuclear que ocurra en su ins-
talacién nuclear, en el que intervengan substancias nucleares proce-
dentes de su instalacién nuclear o que se originen en ella o que sean
enviadas a su instalacién nuclear, cuando el accidente acaezca en las
condiciones estxpuladas en la propia Convencién. :

La responsabilidad con arreglo al tratado es objetiva. Sin embargo,
si el explotador prueba que la persona que sufri6 los dafios nucleares
los produjo, contribuyé a ellos por negligencia grave o por accién u
-omisiéon dolosa, el tribunal competente podra, si asi lo dispone su pro-
pia legislacién, exonerar total o parcialmente al explotador de su obli-
gacién de abonar una mdemmzacxon por los dafios sufridos por dicha
persona, :

El Estado de la Instalacién podra limitar el importe de la respon-
sabilidad del explotador a una suma no inferior a 5 millones de déla-
res de los Estados Unidos por cada accidente nuclear.

El derecho a reclamar una indemnizacién en virtud del tratado se
extinguira si no se entabla la correspondiente accién dentro del plazo
de diez afios a contar desde la fecha en que se produjo el accidente
nuclear, : ‘

El explotador debera mantener un sequro u otra garantia financiera
que cubra su responsabilidad por los dafios nucleares.

La naturaleza, forma e importancia de la indemnizacién, asi como la
distribucién equitativa de la misma, se regiran por la legislacién del
tribunal competente. El explotador sélo tendra derecho de repeticién
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cuando asi se haya estipulado expresamente en un contrato escrito
o cuando el accidente nuclear resulta de un acto u omisién con inten-
cién dolosa, en cuyo caso se ejercitard contra la persona que hubiese
obrado o dejado obrar con tal intencién.

El tratado consagra otros principios mas sobre tribunales compe-
tentes, sentencias definitivas, inmunidades de jurisdiccion, transferen-
cia libre de monedas, aplicacién de acuerdos internacionales, firma,
ratificacién y vigencia.

d) El Protocolo Facultativo sobre Jurisdiccion Obligatoria
para la Solucién de Controversias

Este Protocolo fue hecho en Viena, el 21 de mayo de 1963, por el
cual los Estados Partes de dicho Protocolo y en el Tratado de Viena
sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares aprobado en la Con-
ferencia Internacional, celebrada en Viena, del 29 de abril al 19 de
mayo de 1963, expresan su deseo de recurrir a la jurisdiccién obliga-
toria de la Corte Internacional de Justicia en todo lo que les afecte
y se refiera a la solucién de cualquier controversia originada por la
interpretacién o aplicacién de la Convencién, a menos de que las par-
tes en una controversia convengan, dentro de un plazo razonable,
en otra forma de solucién.

El Protocolo se compone de 9 articulos y esta redactado en los mis-
mos idiomas y depositado igual que el Tratado de Viena.

e) El Tratado sobre la Responsabilidad Civil en el Campo del
Transporte Maritimo de Material Nuclear

Esta Convencién fue firmada en Bruselas el 17 de diciembre de 1971.
En virtud del articulo 5 de esta Convencién, la misma permanecié
abierta a la firma hasta el 31 de diciembre de 1972 y después perma-
necié abierta a la adhesién, Segin el articulo 6, la Convencién entra
en vigor a los noventa dias siguientes a la fecha en que cinco Estados
hayan firmado sin reserva la ratificacién, aceptacién o aprobacién de
la misma o hayan depositado los instrumentos de ratificacion, acepta-
cién, aprobacién o adhesién ante el Secretario General de la Orga-
nizaciéon Consultiva Maritima Internacional.

La Convencién fue una consecuencia de la Conferencia sobre el
Transporte Matitimo de Sustancias Nucleares que se habia celebrado
en Bruselas del 29 de noviembre al 2 de diciembre de 1971, en base

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

76 ANTONIO FRANCOZ RIGALT

a las decisiones y a las medidas de cooperacién adoptadas en la Or-
ganizacién Consultiva Maritima Internacional, el Organisma Inter-
nacional de Energia Atomica y el Organismo Europeo de Energia
Nuclear de la OCDE,

A continuacién transcribimos su preambulo y los articulos 1, 2 3,
4 y 8 que nos parecen indispensables para tener una idea de su
contenido:

a’) Preambulo
Las Altas Partes Contratantes

Considerando que la Convencién de Paris sobre la Responsabi-
lidad de Terceros en el Campo de la Energia Nuclear, del 29 de
julio de 1960 y su Protocolo Adicional del 28 de enero de 1964
(designados en adelante como “Convencién de Paris”), y la Con-
vencién de Viena sobre la Responsabilidad Civil por dafios nuclea-
res, del 21 de mayo de 1963 (designada en adelante como “Con-
vencién de Viena') disponen que, en el caso de dafios ocasionados
por un accidente nuclear que ocurra en el curso del transporte ma-
ritimo de material nuclear cubierto por las clausulas de dichas Con-
venciones, el explotador de una instalacién nuclear es la persona
responsable de tales dafios, considerando que se mantiene vigente,
sin embargo, la aplicacién de toda Convencién internacional con-
certada anteriormente que se refiera al transporte maritimo, deseo-
sas de asegurar que el explotador de una instalacién nuclear sea
exclusivamente responsable de los dafios causados por un accidente
nuclear que ocurra durante el transporte por via maritima de ma-
terial nuclear, han acordado lo siguiente:

b") Exoneraciones de responsabilidad
Articulo 1

Toda persona a la que incumba la responsabilidad por dafios
causados por un accidente nuclear en virtud de una Convencién
internacional o de una legislacién nacional pertinente en el campo
del transporte maritimo, sera exonerada de esa responsabilidad:

a) Cuando el explotador de una instalacién nuclear sea respon-
sable de esos dafios en virtud de la Convencién de Paris o de la
Convencién de Viena; o

b) Cuando el explotador de una instalacién nuclear sea respon-
sable de dichos dafios en virtud de una legislacién nacional que
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reglamente la responsabilidad por tales dafios, siempre que esa le-
gislacién sea tan favorable en todo sentido para las personas que
hayan sufrido dafios como la Convencién de Paris o la de Viena.

¢’) Extensién de la exoneracién

Articulo 2

1. La exoneracién prevista en el articulo 1 se aplicard también
-con respecto a dafios causados por un accidente nuclear;

a) a la instalacién nuclear misma, o a cualesquiera .de los bienes
que se encuentren en el sitio de esa instalacién y que se utilicen
o lleguen a utilizarse en relacién con esa instalacién, o

b) al medio de transporte sobre el cual estaba el material nuclear
en el momento de ocurrir el accidente nuclear; de los cuales el
explotador de la instalacién nuclear no sea responsable porque su
responsabilidad por tales dafios ha sido excluida en virtud de las
disposiciones de la Convencién de Paris o de la de Viena, o, en
los:casos a que se refiere el inciso b) del articulo 1, por disposi-
ciones equivalentes de la legislacién nacional mencionada en el
mismo inciso;

2. Las disposiciones del parrafo I no afectaran sin embargo, la
responsabilidad de toda persona que haya causado los dafios al in-
currir en accién u omisién con intencién dolosa.

Articulo 3

Ninguna de las disposiciones de la presente Convencién afectara
la responsabilidad del explotador de un buque nuclear respecto de
los dafios causados por un accidente nuclear en que haya interve-
nido el combustible nuclear del buque asi como productos o desechos
radiactives producidos en ese buque.

Articulo 4

Esta Convencién derogara cualesquiera otras convenciones inter-
. nacionales que, en la fecha en que se abra a la firma, estén en vigor
o abiertas a la firma, ratificacién o adhesién; no obstante, esta de-
rogacién se aplicara tinicamente a las disposiciones de esas conven-
ciones que contravengan lo dispuesto en la presente. Sin embar-
go, lo dispuesto en este articulo no afectara en modo alguno las
obligaciones contraidas por las Partes Contratantes ante las Par-
tes no Contratantes en virtud de esas otras convenciones inter-
nacionales.
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Articulo 8
d’) Organizaciones responsables

1. La Organizacién de las Naciones Unidas, donde sea la auto-
ridad administrativa de un territorio, o cualquier Parte Contratante
en la presente Convencién que sea responsable de las relaciones
internacionales de un territorio, podran declarar en cualquier mo-
mento mediante una notificacién escrita al Secretario General de
la Organizacién, que la presente Convencién se extenderd a ese
territorio. ..

f) El Tratado sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar
por vertimiento de desechos y otras materias, entre ellas, las
radiactivas.

Este Convenio fue abierto a la firma en Londres, Inglaterra, en
diciembre de 1972 y hacemos referencia a ¢l porque en la actualidad
hablar de contaminacién por vertimiento de desechos en cualquier
parte de la tierra significa muchas veces hablar de vertimiento de
materias radiactivas.

En efecto. veamos su Preambulo, sus articulos I, II, IV, inc. b),
V, parrafo 1 y VI y el Anexo II, parrafo D, que son los aplicables
al vertimiento de substancias radiactivas.

a’} Preambulo
Las Partes Contratantes de este Convenio

Reconociendo que el medio marino y los organismos vivos que man-
tiene son de vital importancia para la humanidad, y que todos los
pueblos tienen interés en asequrar que se los maneje de tal modo que
no se menoscaben su calidad y sus recursos;

Reconociendo que la capacidad del mar para asimilar desechos y
tornarlos inocuos y su capacidad para regenerar los recursos natura-
les no son ilimitadas; _

Reconociendo ademis, que los Estados tienen, de acuerdo .con la
Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacio-
nal, el derecho soberano a explotar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales, y la responsabilidad de velar para que
las actividades que se desarrollen dentro de su jurisdiccién o bajo su
control no causen dafios al medio de otros Estados o de zonas situa-
das fuera de los limites de la jurisdiccién nacional;
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Recordando la resolucién 2749 (XXV) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre los principios que rigen los fondos
marinos y los suelos y subsuelos oceanicos mas alla de los limites de
la jurisdiccién nacional;

Advirtiendo que la contaminacién del mar tiene muchas fuentes,
tales como el vertimiento y la descarga a través de la atmésfera, los
rios, los estuarios, las cloacas y las tuberias, y que es importante
que los Estados empleen los mejores medios de que disponen para
prevenir dicha contaminacién y para desarrollar productos y pro-
cesos que reduzcan al minimo la cantidad de desechos nocivos que
sea preciso eliminar;

Convencidas de que puede y debe emprenderse sin demora una
accién internacional para luchar contra la contaminacién del mar
por vertimiento de desechos, pero que esa accién no debe excluir
el examen de medidas para controlar, lo antes posible, otras fuen-
tes de contaminacién del mar; vy,

Deseosas de mejorar los métodos de proteccién del medio marino
alentando a los Estados que tienen un interés comiin en zonas geo-
graficas determinadas a que concerten acuerdos suplementarios de
este Convenio:

Han convenido lo siguiente:

b’) Control de fuentes de contaminacién

Articulo 1

Las Partes Contratantes promoveran por si solas o colectiva-
mente el control eficaz de todas las fuentes de contaminacién del
medio marino y se comprometen especialmente a tomar todas las
medidas factibles para prevenir la contaminacién de los mares por
el vertimiento de desechos y otras materias que puedan poner en
peligro la salud humana, causar dafios a los recursos vivos y a la
vida marina, perjudicar los lugares de esparcimiento o afectar otros
usos legitimos del mar.

Articulo I

Segin lo dispuesto en los articulos siguientes, las Partes Con-
tratantes tomaran medidas eficaces individualmente, de acuerdo con
sus capacidades cientificas, técnicas y econdmicas, y colectivamen-
te, para prevenir la contaminacién del mar causado por vertimiento
de desechos, y armonizaran sus politicas a ese efecto.

c’) Prohibicién de vertimientos -
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Articulo IV

1. De acuerdo con las disposiciones de este Convenio, las Partes
Contratantes deberan prohibir el vertimiento de desechos u otras
materias en cualquier forma o estado, salvo si se especificara de
otro modo: ‘

b) El vertimiento de desechos u otras materias que figuran en
el Anexo II requiere un permiso previo especial.

d’ Seguridad de la vida humana y otros

Articulo 'V

1. Las disposiciones del articulo IV no se aplicaran cuando sea
necesario garantizar la seguridad de la vida humana o de los bu-
ques, aeronaves, plataformas u otras estructuras maritimas artifi-
ciales en casos de fuerza mayor causada por temporales o en cual-
quier caso que constituya un peligro para la vida humana o una
verdadera amenaza para los buques, aeronaves, plataformas u otras
estructuras maritimas artificiales, si el vertimiento parece ser el
iinico medio de conjurar esa amenaza y si existen todas las proba-
bilidades de que los dafios resultantes de dicho vertimiento sean
menores que los que se producirian de otro modo. El vertimiento
se llevara a cabo de manera de reducir al minimo la probabilidad
de causar dafios a la vida humana o marina y se informara inme-
diatamente del mismo a la Organizacién.

¢’)Designacién de actividades concretas
Articulo VI

1. Cada Parte Contratante designara la autoridad o las autori-
dades apropiadas que cumpliran las funciones siguientes:

a) expedir los permisos especiales que se requieran antes de o
para el vertimiento de las sustancias que figuran en el anexo II
y en las circunstancias previstas en el articulo V 2;

b) expedir los permisos generales que se requieran antes de o
para el vertimiento de todas las demas sustancias;

c) mantener registros de la naturaleza y las cantidades de todas
las sustancias cuyo vertimiento esté permitido y del lugar, la hora
y el método de vertimiento;

d) vigilar por si solas o en colaboracién con otras Partes y con
organizaciones internacionales competentes, el estado de los mares
para los fines de este Convenio;
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2. La autoridad o autoridades pertinentes de una Parte Contra-
tante expedira permisos especiales y generales de acuerdo con el
parrafo I relativos al vertimiento de materiales o sustancias:

a) cargados en su territorio;

b) cargados por un buque o una aeronave matriculada en su
territorio o que enarbole su bandera cuando la carga se efectie en
el territorio de un Estado que no sea parte en este Convenio;

3. Al expedir los permisos previstos en los incisos a y b de
este articulo, la autoridad o autoridades pertinentes deberan cum-
plir las disposiciones del anexo III, junto con los criterios, medidas
y requisitos que se consideren relevantes; vy,

4. Cada Parte Contratante informara, a las demas Partes, direc-
tamente o a través de una Secretaria constituida en virtud de un
acuerdo especial, los datos especificados en los incisos ¢ y d del
parrafo 1, los criterios, medidas y requisitos que adopte de con-
formidad con el parrafo 3 de este articulo. Las Partes celebraran
consultas y deteminarédn de comin acuerdo el procedimiento a seguir
y el caracter de esos informes.

Anexo 11

Las sustancias y los materiales que Sse enumeran a continuacién
requieren atencién especial para los fines del Articulo VI, 1(a).

D. Desperdicios radiactivos u otras materias radiactivas no inclui-
das en el anexo I

Cuando se expidan permisos para el vertimiento de estas mate-
rias, las Partes Contratantes deberan examinar a fondo las reco-
mendaciones del organismo internacional competente en este cam-
po, actualmente el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA).

II. Los TRATADOS INTERNACIONALES REGIONALES

En el campo de los usos pacificos de la energia nuclear, el derecho
internacional legislado presenta diversos casos de tratados internacio-
nales de caracter regional.

Entre ellos, analicemos los siguientes:
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A. Los tratados sobre constitucion de organismos atémicos
regionales

Entre este tipo de tratados pueden enunciarse a continuacién los
relativos a Europa y a Latinoamérica.

a) El tratado que instituyé la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATOM).

Este tratado fue firmado en Roma, el 25 de marzo de 1957, por
Bélgica, Repiblica Federal Alemana, Francia, Italia, Luxemburgo y
los Paises Bajos.

Por dicho tratado las Altas Partes Contratantes instituyeron la
Comunidad conocida como la “EURATOM".

Hagamos inclusién de un Preambulo y de sus articulos 1, 2, 30

33, 34 a 38 y 83 que son particularmente importantes para el
interés de México en estas cuestiones.

a’) Preambulo

Comprendiendo que la energia nuclear constituye el recurso esen-
cial para asegurar la expansién y fortalecimiento de la produccién
y para lograr avances en las actividades con fines pacificos,

Convencidos de que unicamente el esfuerzo en comin empren-
dido sin demora podra conducir a la obtencién de logros que guar-
den proporcién con las capacidades creadoras de sus paises,

Resueltos a crear las condiciones necesarias para el desarrollo
de una poderosa industria nuclear que asegure amplias provisio-
nes de energia, facilite la modernizacién de los procesos técnicos y
tenga, ademas, muchas otras aplicaciones que contribuyan al bien-
estar de sus pueblos,

Ansiosos de establecer condiciones de seguridad, que eliminen
todo riesgo para la vida y la salud de la poblacién,

Deseosos de que otros paises se unan a ellos en la realizacién
de este trabajo y de cooperar con las organizaciones internaciona-~
les que se ocupan del desarrollo pacifico de la energia atémica,

Han decidido instituir una Comunidad Europea de Energxa Até-

mica (EURATOM) .

b’) Institucién de EURATOM
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Articulo 1

Por el presente tratado, las Altas Partes Contratantes institu-
yen entre ellas una Comunidad Europea de Energia Atémica
(EURATOM).

La Comunidad tendra como objetivo contribuir a la elevacion
del estandar de vida de los Estados Miembros y a la intensifica-
cién de los intercambios comerciales con otros paises mediante la
creacién de las condiciones necesarias para el acelerado desarrollo
y crecimiento de las industrias nucleares.

¢’) Objetivos de la EURATOM

Articulo 2

Para el logro de sus objetivos, la Comunidad debera cumplir de
acuerdo con las disposiciones establecidas en este tratado, las fun-
ciones siguientes:

a) desarrollar los trabajos de investigacién y asegurar la difu-
sién de los conocimientos técnicos,

b) elaborar normas uniformes de seguridad destinadas a prote-
ger la salud de los trabajadores y del publico en general y asegurar
la aplicacién de las mismas,

c) facilitar las inversiones y procurar, particularmente a través
del estimulo a las empresas comerciales, la construccién de las ins-
talaciones basicas requeridas para el desarrollo de la energia nuclear
en el ambito de la Comunidad,

d) asegurar el suministro regular y equitativo de minerales y
combustibles nucleares para todos los usuarios de la Comunidad,

e) garantizar, mediante adecuadas medidas de control, que los
materiales nucleares no se distraigan para otros propdsitos que no
sean aquellos para los cuales estan destinados. ..

d’) Normas basicas para proteccién de los trabajadores

Articulo 30

La Comunidad establecera las normas basicas para proteger la
salud de los trabajadores y del publico en general contra los peli-
gros derivados de las radiaciones ionizantes.

La expresién “normas basicas” significa:

a) las dosis maximas compatibles con un grado adecuado de
seguridad;
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b) el grado maximo permisible de exposicion y de contamina-
cién; vy,

c¢) los principios fundamentales que deben regir la vigilancia
médica de los trabajadores.

Articulo 31

La Comisién formulara las normas basicas después de obtener
la opinién de un grupo de autoridades designadas por la Comision
Cientifica y Técnica y elegidas entre los expertos cientificos y par-
ticularmente, los especialistas en salud publica, de los Estados
Miembros.

La Comisién pedira la opinién del Comité Econémico y Social
sobre las normas béasicas asi elaboradas .

Después de consultar a la Asamblea, el Consejo, actuando por
medio del voto de una mayoria calificada, sobre la base de una
propuesta de la Comisién que le transmitira las opiniones debidas
de las distintas comisiones, determinara las normas basicas.

e’) Promulgacién de disposiciones

Articulo 33

Cada Estado Miembro promulgara las disposiciones legislativas
y administrativas requeridas para asegurar el cumplimiento de las
normas basicas asi determinadas y tomara las medidas necesarias
con respecto a la instruccién, educacién y formacién profesional.

La Comisién hara recomendaciones a fin de asegurar la concor-
dancia de las disposiciones aplicables a ese efecto en los Estados
Miembros.

A este respecto, los Estados Miembros deberan comunicar a la
Comisién todas las disposiciones que sean aplicables en el momen-
to en que entra en vigor este Tratado y todos los proyectos sub-
siguientes de disposiciones de la misma naturaleza.

Todas las recomendaciones de la Comisién con respecto a tales
proyectos de disposiciones deberan ser hechas dentro de los tres
meses siquientes a la fecha de esa comunicacién.

F’) Precauciones sanitarias adicionales

Articulo 34

Todo Estado Miembro en cuyo territorio se lleven a cabo experi-
mentos de caracter particularmente peligrosos debera tomar pre-

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNA
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

LEGISLACION INTERNACIONAL DE LA ENERGIA NUCLEAR 85

cauciones sanitarias adicionales, acerca de las cuales procurara ob-
tener primero la opinién de la Comisién.

Se requerira la opinién aprobatoria de la Comisién cuando exista
la probabilidad de que tales experimentos afecten a los territorios
de otros Estados Miembros.

Articulo 35

Cada Estado Miembro debera contar con las instalaciones nece-
sarias para el control permanente del nivel de radiactividad en la
atmoésfera, el agua y el suelo y para verificar el cumplimiento de
las normas basicas.

La Comisién tendra derecho de acceso a dichas instalaciones de
control y podrad examinar su funcionamiento y su eficacia.

g’) Informes

Atrticulo 36

A fin de que la Comisién se mantenga informada del nivel de
radiactividad que podria afectar a la poblacién, las autoridades
competentes le informaran regularmente sobre las tareas de control
previstas en el Articulo 35.

h’) Planes de eliminacién de desechos radiactivos

Articulo 37

Cada Estado Miembro presentara a la Comisién los datos gene-
rales referentes a todo plan para la eliminacién de cualquier tipo
de desechos radiactivos, de modo que la Comisién esté en condi-
ciones de determinar si la ejecucién de dicho plan podria acarrear
la contaminacién radiactiva del agua, el suelo o el espacxo aéreo
de otro Estado Miembro.

La Comisién, luego de consultar con el grupo de expertos a que
se refiere el Articulo 31, dara su opinién al respecto dentro de un
plazo de seis meses.

i’) Recomendaciones
Articulo 38

La Comisién hara recomendaciones a los Estados Miembros en
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lo tocante al nivel de radiactividad en la atmésfera, el agua o el
suelo.

En caso de urgencia, la Comisién ordenara que el Estado Miembro
interesado adopte, dentro de un plazo fijado por la Comisién, todas
las medidas necesarias para impedir que se sobrepasen las normas
basicas y para asegurar la observancia de todas las disposiciones
aplicables.

Si el Estado en cuestién no se ajusta a la directiva de la Comi-
sion dentro del lapso prescrito, la Comisién o cualquier Estado
Miembro interesado podra, a pesar de las disposiciones de los Ar-
ticulos 141 y 142 (no reproducidos aqui) remitir inmediatamente el
asunto al Tribunal de Justicia.

j’) Infracciones

Articulo 83

1. En caso de cualquier infraccién a las obligaciones contraidas
por personas o empresas de acuerdo con las disposiciones de este
capitulo (Articulos 77-85) la Comisién podra imponerles sanciones
penales,

Esas sanciones seran, en orden de gravedad, las siguientes:

a) un apercibimiento;

b) la suspensién de privilegios especiales, tales como asistencia
técnica o financiera;

¢) la colocacién de la empresa, durante un periodo maximo de
cuatro meses, bajo la administracién de una persona o de una jun-
ta designada conjuntamente por la Comisién 'y por el Estado que
tiene jurisdiccién sobre esa empresa; o

d) el retiro parcial o total de los materiales basicos o de los ma-
teriables fisionables especiales.

2. ...La proteccién de los intereses perjudiciales estara garanti-
zada por un procedimiento juridico apropiado.

3. La Comisién hara llegar a los Estados Miembros todas las re-
comendaciones referentes a las disposiciones legislativas destinadas
a asegurar el cumplimento, dentro de sus territorios, de las obligacio-
nes resultantes de las estipulaciones de este capitulo.

4. Los Estados Miembros aseguraran la ejecucién de las sancio-
nes penales y, cuando proceda, la reparacién adecuada por parte
de los responsables de la infraccién.

El tratado redactado en un solo documento original en los idio-
mas. aleman, francés, italiano y holandés teniendo los cuatro textos
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igual autenticidad, fue depositado en los archivos del Gobierno de
la Repiblica Italiana.

El Tratado tiene cinco anexos:

1. Campo de Investigaciones concernientes a la energia nuclear:
previstas en el Articulo 4 del Tratado;

2. Sectores Industriales: previstos en el Articulo 41 del Tratado;

3. Ventajas Susceptibles de ser otorgadas a las empresas comu-
nes: de acuerdo con el Articulo 48 del Tratado;

4. Lista de Bienes y Productos: a que se refieren las disposicio-
nes del capitulo IX relativo al Mercado Comin Nuclear; y,

5. Programa Inicial de Investigaciones y Estudios: previsto en el
Articulo 214 del Tratado.

b) El Tratado sobre Privilegios e Inmunidades del EURATOM y
el Estatuto de la Corte de Justicia

El Tratado fue acompafiado de los Protocolos y una Convencién
o sean:

1. El Protocolo sobre Privilegios e Inmumdades y el Estatuto de
la Corte de Justicia a la Comunidad Europea de la Energia Atémica,
del 17 de abril de 1957;

2. El Protocolo sobre la Aplicacién del Tratado incluyendo en la
Comunidad Europea de Energia Atémica a las Partes no Europeas
del Reino de los Paises Bajos, del 25 de mayo de 1957.

3. La Convencién es la relativa a ciertas instituciones comunes a la
Comunidad Europea del 25 de marzo de 1957.

El Tratado entr6é en vigor el 1o. de enero de 1958.

En el Acta Final de la Conferencia Intergubernamental acerca deI
Mercado Comiin y el Eurotom, se hicieron importantes declaraciones
relativas a la cooperacién con los Estados Miembros de las Organiza-
ciones Internacionales, a las cuestiones de los ciudadanos de Berlin y
los Tratados correspondientes, los paises Independientes de la Zona
Franca, Libia, Somalia, Surinam y las Antillas Holandesas y las de-
mandas de patentes referentes a las informaciones sometidas a secre-
to por razones de defensa nacional.

c) El Tratado sobre la Constitucion de EUROCHEMIC

Este es un tratado relativo a la constitucién de una compafiia eu~
ropea para el procesamiento quimico de combustibles irradiados la-
mada EUROCHEMIC. el cual fue fxrmado en Paris, de 20 de di-
ciembre de 1957.
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EUROCHEMIC es una sociedad europea dependiente de la cate-
goria juridica de las sociedades comerciales, pero cuyo capital esta sus-
crito por los Estados Miembros o por las empresas piblicas de los
Estados. Dicha sociedad fue creada por este tratado internacional, al
cual estan anexos los estatutos. La planta, situada en Bélgica, trata los
combustibles irradiados y alimenta en isétopos a las industrias farma-

céuticas.

d) El Tratado sobre la constitucion de la OPANAL

De acuerdo con el Tratado de Tlatelolco, con el fin de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones del tratado, las partes contra-
tantes establecieron un organismo internacional denominado Organis-
mo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Lati-
na, al que en el Tratado se le designa como ‘el Organismo”. Sus
decisiones solo pueden afectar a las Partes Contratantes.

El Organismo tiene a su cargo la celebracién de consultas peri6di-
cas o extraordinarias entre los Estados Miembros en cuanto se rela-
cione con los propésitos, las medidas y los procedimientos determina-
dos en el tratado y la supervisién del cumplimiento de las obligaciones
derivadas del mismo.

Las Partes Contratantes convinieron en prestar al Organismo am-
plia y pronta colaboracién de conformidad con las disposiciones del
Tratado y de los acuerdos que concluyan con el Organismo, asi como
los que este dltimo concluya con cualquier otra organizacién u orga-
nismo internacional.

La sede del Organismo es la Ciudad de México.

B. Los Tratados sobre cuestiones de fondo relativos a la energia
nuclear

En cuanto a los tratados que se ocupan de las cuestiones de fondo
relativas a la energia nuclear, procedamos a hacer un breve analisis
de los mismos a continuacién:

a) Tratado sobre la Responsabilidad de Terceros en el campo de la
Energia Nuclear (OCDE).

Este tratado fue hecho en Paris el 29 de julio de 1960, por la Re-
publica Federal Alemana, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Fran-
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cia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Rei-
no Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza y Tur-
quia.

Por dicho convenio las altas partes contratantes desean asegurar
una reparacién adecuada y equitativa a las personas victimas de los
dafios causados por los accidentes nucleares y adoptar las mediads ne-
cesarias para evitar el entorpecimiento del desarrollo de la produc-
cién de las utilizaciones de la energia nuclear con fines pacificos.

El convenio obedece al convencimiento de tales altas partes con-~
tratantes de la necesidad de unificar las normas fundamentales en los
diferentes paises a la responsabilidad derivada de los dafios y dejando
a esos paises la posibilidad de adoptar, en el plano nacional, las medi-
das complementarias que estimaren necesarias y de cumplir eventual-
mente las disposiciones del convenio a las dafios resultantes de acci-
dentes debidos a radiaciones ionizantes que no cubra.

El convenio se compone de 24 articulos y dos anexos,

Esta hecho en francés, inglés, aleman, espaiiol, italiano y neolandés,
habiendo sido depositado en poder del Secretario General de la Or-
ganizacién Europea de Cooperacién Econémica.

En términos generales el convenio define el accidente nuclear, las
instalaciones nucleares, los combustibles nucleares, los productos o de-
sechos radiactivos, las sustancias nucleares y al explotador. Después
de fijar su campo de aplicacién, establece la responsabilidad del ex-
plotador por dafios causados a las personas y a los bienes por acci-
dentes nucleares asi como en el caso de transportes de sustancias nu-
cleares. Fija las indemnizaciones y sus limites asi como las reglas al
ejercicio de las acciones correspondientes; determina las causas de
exoneracién de responsabilidad, los tribunales competentes para conocer
las demandas respectivas, los procedimientos para la ejecucién de las
sentencias extranjeras, la aplicacién del derecho nacional y, finalmente,
las reglas relativas a controversias, ratificacién, adhesién y vigencia.

b) El tratado Complementario del Tratado de la Responsabilidad
de Terceros en el campo de la Energia Nuclear

Este Tratado fue hecho en Bruselas, el 31 de enero de 1963, por
la Repiiblica Federal Alemana, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espatia,
Francia, Italia, Luxemburgo, Noruego, Paises Bajos, Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza.

Por dicho convenio las altas partes contratantes, partes en el
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convenio de 2 de julio de 1960, sobre responsabilidad civil en materia
de energia nuclear concertado dentro del cuadro de la Organiza-
cion de Cooperacién y Desarrollo Econémico, segun fue modificado
por el Protocolo Adicional concertado en Paris. el 28 de enero de
1964, se mostraron deseosos de complementar las medidas previstas
en este convenio a fin de incrementar la cuantia de la reparacién de
los dafios que pudieran resultar de la utilizacién de la energia nuclear
con fines pacificos.

El convenio se compone de 25 articulos y se firmé en espafiol, ale-
man, francés, inglés italiano, neolandés, habiéndose depositado en Bél-
gica.

- En este instrumento internacional sefiala nuevos montos de indem-
nizacién en unidades de cuenta por accidente, normas sobre intereses
y gastos, calculo de los fondos, régimen de concesiones, tribunales
competentes, transacciones, acuerdos entre Estados referentes a la re-
paracién, modificaciones y vigencia del convenio.

23. Los convenios bilaterales

Por lo que se refiere a los convenios bilaterales, podemos hacer su
examen de-la siguiente manera:

A. Los convenios celebrados entre organismos internacionales
relativos a la energia nuclear

a) EI Convenio entre la ONU y la OIEA

Este convenio bilateral entre las Naciones Unidas y el Organismo

Internacional de Energia Atémica sobre vinculacién de trabajo entre
ambas instituciones, fue aprobado por la Conferencia General del Or-
ganismo (OIEA), en Viena, el 23 de octubre de 1957 y por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 14 de no-
viembre de 1957.
"~ Aunque la OIEA no es un organismo especializado, es una organi-
zacién intergubernamental auténoma bajo la égida de las Naciones
Unidas, establecida para fomentar la utilizacién de la energia atomxca
con fines pacificos.

El convenio bilateral sobre la vinculacién de trabajo de este orga-
nismo con las Naciones Unidas fue aprobado por la Conferencia Ge-
neral del OIEA el 23 de octubre de 1957 y por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 14 de noviembre de 1957. El convenio
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pone de relieve la necesidad de que existan estrechos vinculos entre
las dos organizaciones, reconoce que la OIEA esta encargada de las
actividades internacionales relativas a la utilizacién de la energia at6-
mica con fines pacificos, concede al organismo una posicién directora
en esta materia, dispone que la OIEA presente un informe anual a
la Asamblea General de las NU y, cuando fuere menester, mande in-
formes al Consejo de Seguridad y al Consejo Econémico y Social.

El organismo conviene en considerar cualquier solucién aprobada
por la Asamblea General o por un Consejo de las NU que se relacio-
ne con la OIEA. También conviene en coopérar con el Consejo de
Seguridad proporcionandole, a pedido suyo, la informacién y asisten-
cia necesarias para el ejercicio de sus funciones de mantener o restau-~
rar la paz y la seguridad internacionales.

Otros articulos del convenio tratan del intercambio de informacién
y documentos, la representacién reciproca y la cooperacién en asun-
tos administrativos, servicios estadisticos y asistencia técnica.

La OIEA también ha concertado convenios bilaterales de vincula-
cién con los organismos especializados de las NU que tienen interés
en la energia atémica, o sean los siguientes:

1. OIEA y Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); '

2. OIEA-Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO);

3. OIEA y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);

4. OIEA y Organizacién Mundial de la Salud (OMS): vy,

5. OIEA y Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM).

Hablando de estos convenios bilaterales es importante destacar asi-
mismo los que se celebran entre otros organismos especializados de
tipo regional. Asi tenemos como ejemplo:

b) Convenio celebrado entre el Organismo Internacional de la Ener-
gia Atémica (OIEA) y la Comision Interamericana de Energia Nu-
clear (CIEN)

Previa autorizacién del Consejo de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 21 del Estatuto del CIEN, el cual entré en vigor el 22 de di-
ciembre de 1960. ‘

El convenio que fue firmado en Washington, D. C., por el director
de la OIEA y el secretario ejecutivo de la CIEN, tiene per objeto
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acelerar la preparaciéon de la América Latina para el empleo de la
energia nuclear con fines pacificos, mediante el establecimiento de cur-
sos superiores sobre la materia en los centros de altos estudios con
que se cuenta en este hemisferio y el envio de especialistas latinoame-
ricanos a instituciones de los Estados Unidos y Europa para el per-
feccionamiento de sus conocimientos. Estas medidas se consideran de
apoyo a las actividades mismas que realiza la CIEN, la cual ha orga-
nizado al respecto seminarios y reuniones técnicas sobre la especia-
lidad.

El propésito general del convenio aparece muy loable, ya que uno
de los problemas de la América Latina para la utilizacién de la ener-
gia nuclear con fines pacificos es la falta de personal capacitado en
los aspectos técnicos, econémicos y politicos de la energia atémica, lo
que origina acusaciones de imperialismo o de presién politica directa
o a través de las corporaciones trasnacionales y la poca utilizacién de
ella como fuente barata de energia, lo cual se podria combatir con-
tando con técnicos nacionales suficientes que cuando hayan terminado
sus estudios y regresen a sus paises, encuentren en éstos una activi-
dad que les permita utilizar en beneficio nacional los conocimientos
adquiridos a tanto costo. La energia nuclear constituye un elemento
econémico de gran independencia tecnolégica de los paises cuando
quienes dirigen la politica de energia nuclear y sus instalaciones son
nacionales plenamente capacitados para ello.

c) Convenio concertado entre la Comunidad Europea de Energia
Atémica (EURATOM) y la propia Comisién Interamericana de Ener-
gia Nuclear (CIEN )

A través del Secretario General de la OEA y previa autorizacién
del Consejo de tal organizacién y el Director de Relaciones Exterio-
res de la Comunidad Europea de Energia Atémica, el cual entré: en
vigor en 1963 mediante canje de notas celebrado entre ambos fun-
cionarios. ‘

B. Los convenios celebrados entre organismos internacionales y los
Estados, relativos a la energia nuclear

a) Convenio entre la OIEA y Meéxico acerca de asistencia técnica
en materia nuclear
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Como resultado de la Conferencia sobre el uso de los radioisétopos
en la biologia animal y en las ciencias médicas que se celebré en la
ciudad de México, del 21 de noviembre al lo. de diciembre de 1961,
mediante un canje de notas diplomaticas se concerté este convenio
entre la OIEA y el gobierno mexicano, el cual entré en vigor entre
ambas partes contratantes para los efectos cuyo titulo indica a partir
del lo. de agosto de 1962.

b) Convenio entre la OIEA y México acerca de un reactor de in-
vestigacion nuclear.

Otro convenio similar al anterior, aunque con diferente objetivo, fue
concertado entre la propia OIEA y el gobierno de México, con el
fin de estudiar la posibilidad de dotar a México de un reactor de in-
vestigacién nuclear asi como de efectuar una cesién de uranio para
tal reactor, el cual fue formalizado a través de un contrato firmado
el 18 de diciembre de 1963.

En lo que se refiere a la cesién de uranio interviene también el go-
bierno de los Estados Unidos de América.

¢) Convenio entre la OIEA y México acerca del empleo de un la-
boratorio mévil de radioisétopos

Para el empleo de un laboratorio mévil de radioisétopos se estable-
cieron negociaciones entre la OIEA y el gobierno de México, que fue-
ron consignados en un arreglo firmado al 13 de mayo de 1960.

d) Convenio entre la OIEA, los Estados Unidos y México acerca
de la posible construccion de una planta nuclear en los Estados de
Sonora y de Baja California Norte, en México y los Estados de Cali-
fornia y Arizona, en los Estados Unidos

Este acuerdo de principio fue firmado el 7 de octubre de 1965,
para hacer conjuntamente un estudio preliminar de la viabilidad técni-
ca y econdémica de construir una planta de fuerza nuclear, con el doble
propésito de producir electricidad y agua dulce para riego mediante
el procedimiento de desalar agua en la regién arida que comprende
los Estados de Baja California y de Sonora, en la Republica Mexica-
na y de California y Arizona, en los Estados Unidos.

En Nueva York, en 1968, el “Grupo de Estudio Organismo Inter-
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nacional de Energia Atémica México-Estados Unidos” celebré su
quinta sesién y la clausura de sus trabajos, habiendo recomendado la
construccién de una planta con una produccién de 44 metros cubicos
por segundo de agua dulce con una potencia de 2000 megawatts eléc-
tricos.

Con una inversién de $4 500 000.00 realizada en colaboracién en-
tre la Comisién Nacional de la Energia Nuclear (CIEN) y la Comi-
sién de Fomento Minero, ejemplo de acuerdo y colaboracion naciona-
les, se instal cerca de la poblacién de Aldana, Chihuahua, la primera
planta de beneficio de minerales de uranio con una produccién apro-
ximada de 20 toneladas de concentrados de molibdeno con ley de 60%
de Mo., con lo cual nuestro pais contard con la materia prima basica
para los combustibles nucleares utilizables en reactores de potencias.

e) Convenio entre México, la OIEA y otros organismos interna-
cionales sobre asistencia técnica basica en materia de energia nuclear

Este acuerdo basico de asistencia técnica celebrado en México,
fue con los siguientes organismos internacionales: ONU, OIT, FAO,
UNESCO, OACI, ONS, OIT, OMM, OIEA y UPU.

Su firma tuvo lugar en la ciudad de México, D. F., el 23 de julio
de 1963 y entrd en vigor en esa misma fecha.

f) Convenio entre la OLADE y México sobre Cooperacion en la
energia nuclear

Meéxico y la Organizacién Latinoamericana de Energia Nuclear
(OLADE) concertaron un Convenio sobre cooperacién en materia de
energia nuclear. Dicho convenio se firmé en Lima, Perd, el 2 de no-
viembre de 1973 y el depositario fue el Ecuador.

México firmé el convenio en la fecha antes indicada y lo ratificé
el 21 de febrero de 1975, habiendo entrado en vigor general el 19
de noviembre de 1974 y en vigor para México, el 21 de febrero de
1975. Se publicé en el Diario Oficial de 17 de junio de 1975.

g) Convenios entre la OIEA e Iran sobre la instalacion de un reac-
tor nuclear

El acuerdo entre el Organismo Internacional de Energia Atémica
y el Gobierno de Iran para que el Organismo prestara asistencia a
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Iran respecto del proyecto de instalacion de un reactor de investiga-
cién, se firmé en Viena, el 15 de marzo de 1967 y en Teheran el 10
de mayo de 1967.

a’) Pvreémbulo

Considerando que el gobierno de Iran (denominado en adelante
“Iran"), deseoso de llevar a cabo un proyecto de investigacién, desa-
rrollo y aplicacién practica de la energia atémica con fines pacifi-
cos, ha solicitado la asistencia del Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica (denominado en adelante el “Organismo™”) a fin de
obtener el material fisionable especial necesario para la instalacién
de un reactor de estudio e investigacion;

Considerando que la Junta de Gobernadores del Organismo apro-
bé el proyecto el 21 de febrero de 1967;

Considerando que el Organismo y el gobierno de los Estados
Unidos de América (denominado en adelante “Estados Unidos™)
concertaron el 11 de mayo de 1959 un Acuerdo de Cooperacién
(denominado en adelante “Acuerdo de Cooperacién”) por el cual
Estados Unidos se comprometia a poner a disposicién del Organis-
mo en virtud de su estatuto ciertas cantidades de material fisio~
nable especial; vy,

Considerando que el Organismo, Iran y la Comisién de Energia
Atémica de Estados Unidos actuando en nombre de Estados Uni-
dos han concluido en el dia de la fecha un convenio (denominado en
adelante “Acuerdo de Suministro”) sobre la transferencia de plu-
tonio y uranio enriquecido para el reactor de investigacién:

El Organismo e Iran convienen por este medio lo siguiente:

a’) Definicién del proyecto
Articulo

Seccién 1. El proyecto a que se refiere este Acuerdo consiste en
la instalacién de un reactor de investigacién de cinco megavatios tipo
pileta (denominado en adelante el “reactor”) que serd explotado
por la Comisién Nacional Irania de Energia Atdmica en el Centro
Nuclear de Teheran de la Universidad de Teheran.

b’) Medidas de sanidad y seguridad
Articulo V

Seccién 6. Se aplicaran al proyecto las medidas de sanidad y
de seguridad especificadas en el Anexo B.
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Anexo B

Medidas de sanidad y de seguridad

1. Las medidas de sanidad y de seguridad aplicables al proyecto
son aquellas que figuran en el documento INFCIRC/18 del Orga-
nismo (denominado en adelante “Documento de Sanidad y Seguri-
dad”) especificadas mas abajo.

2.Iran aplicara las Normas Basicas de Seguridad del Organismo
y las disposiciones pertinentes de las Reglamentaciones del Orga-~
nismo sobre el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos, que
son revisadas periédicamente, y la aplicara también en lo posible a
todo envio fuera de Iran del material suministrado. Iran pondra todo
su empefio para garantizar las condiciones de seguridad recomen-
dadas en las partes pertinentes de los cédigos de practica del Or-
ganismo.

3. Iran dispondra lo necesario para presentar al Organismo, por
lo menos sesenta dias antes de la proyectada transferencia del ma-
terial suministrado a la jurisdiccién de Iran, un informe detallado
de los riesgos para la salud que contenga la informacién especifi-
cada en el parrafo 29 del Documento de Sanidad y de Seguridad,
con especial referencia a los tipos de explotacién siguientes, en la
medida en que esa informacién sea pertinente y no haya llegado aiin
a conocimiento del Organismo:

a) Recepcién y manejo del material provisto;

b) Carga de combustible dentro del reactor;

c¢) Puesta en marcha y ensayos preoperacionales del reactor con
el material provisto;

d) Programa experimental y procedimientos en que intervenga
el reactor;

e) Descarga del combustible del reactor;

f) Manejo y almacenamiento del combustible después de la des-
carga:

No podra llevarse a cabo la transferencia hasta que el Organis-~
mo haya determinado que las medidas de seguridad, descritas en el
informe, son aceptables. El Organismo podra exigir que se tomen
nuevas medidas de seguridad en virtud del parrafo 30 del Docu-
mento de Sanidad y Seguridad. Si Irén quisiera introducir modifi-
caciones sustanciales en los procedimientos relativos a la presenta-
cién de la informacién o efectuar operaciones con el reactor (inclu-
so finalmente su cierre) o con el material provisto respecto de las
cuales no haya hecho llegar ninguna informacién, debera presentar
al Organismo toda la informacién pertinente especificada en el pa-
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‘rrafo 29 del Documento de Sanidad y Seguridad con tiempo’sufi-
ciente para que el Organismo pueda ejecutar las tareas que le asig-
- na-el parrafo 30 del Documento antes de que se apliquen tales pro-
cedimientos modificados o que se lleven a cabo' esas operaciones
adicionales., - .
- 4. Iran dispondra la presentacmn de los informes especxflcados
“en el parrafo 25 del Documento de Sanidad y Seguridad, debiendo
hecer llegar el primer informe a mas tardar doce meses después
‘de la entrada en vigor de este Acuerdo. Debera presentar, ademas,
los informes especificados en los parrafos 26 y 27 del Documento.
5. El Organismo podra inspeccionar el reactor, de conformidad
con los parrafos 33-35 del Documento de Sanidad y Seguridad, en
el momento de la puesta en marcha inicial con el materiai provisto,
una vez durante el primer afio de explotacién y después no mas
‘de'una vez al afio, entendiéndose que podran llevarse a cabo inspec-
‘ciones especiales en las c1rcunstanc1as especificadas en el parrafo 32
del Documento.
6. Las medidas de seguridad a que se refiere el parrafo 3 de este
- Anexo podran modificarse en virtud de los parrafos 38 y 39 del Do-
cumento de Sanidad y Segquridad.

h) Convenio entre la OIEA ¢ Irak sobre la transferencia de equi-
pos de radioterapia

b

Similar al anterior es el Acuerdo entre el Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA) y el gobierno de Irak relativo a disposi-
ciones para la transferencia de equipos de radioterapia, el cual fue fir-
mado en Viena, el 15 y 21 de septiembre de 1967.

a’) Preambulo

Considerando que el Gobierno de Irak (denominado en adelante
“Irak™), deseoso de ampliar los servicios de radioterapia del Hospi-
tal Escuela Mosul, ha solicitado la asistencia del Orgamsmo Inter-
nacional de Energia Atémica (denominado en adelante el “Organis--
mo”) a fin de obtener radioisétopos y equipo de radioterapia para
ese hospital;

Considerando que el gobierno de la Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas (denominado en adelante “Unién Soviética”) ha
ofrecido poner a disposicién del Organismo en forma gratuita equi-
pos para centros de radioterapia;

Considerando que Irak ha informado al Organismo que el equipo
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ofrecido por la Unién Soviética llenaria los requisitos de ese orga-
nismo;

Considerando que la Unién Soviética ha informado al Organismo
que esta dispuesta, con arreglo a una decisién de la Junta de Gober-
nadores del Organismo, a entregar ese equipo a Irak; y

Considerando que la Junta de Gobernadores del Organismo ha
aprobado el proyecto del 24 de febrero de 1966, y autorizado al Di-
rector General a concluir con Irak un Proyecto de Acuerdo:

El Organismo e Irak han acordado por este medio lo siguiente:

b’) Facilitacién de equipo

Articulo 1

Seccién 1. El Organismo facilitara las disposiciones para la trans-
ferencia a Irak del equipo siguiente: una unidad de rayos X Rum-7
de foco corto y una unidad de radiocobalto Luch de 4 000 curie
(ambas denominadas en adelante el “equipo provisto”).

Seccién 2. El equipo provisto sera instalado en el Hospital Escue-
la Mosul.

Articulo 11

Seccién 3. Las disposiciones para la entrega y la instalacién del
equipo provisto se tomaran de comiin acuerdo entre Irak y la Unién
Soviética. Estas disposiciones estipularan:

a) que el titulo de propiedad del equipo provisto pasara directa-
mente de la Unién Soviética a Irak (o al 6rgano designado por cual-
quiera de ellos) cuando se efectie el despacho del equipo provisto
desde la Unién Soviética;

b) que el transporte del equipo provisto de la Unién Soviética a
Irak estara sujeto, en la medida de lo posible, a las Reglamentacio-
nes del Organismo sobre el Transporte Seguro de Materiales Ra-
diactivos; y

c) el arreglo de toda controversia que pueda surgir entre Irak y
la Unién Soviética.

¢’) utilizacién exclusiva a fines pacificos

Articulo III
Seccién 17. Este Acuerdo entrara en vigor cuando sea suscrito

por el Director General del Organismo o por un signatario que lo
represente y por el representante autorizado de Irak.
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i) Convenio entre el EURATOM y Reino Unido, Austria, Dina-
marca, Noruega, Suecia y Suiza relativo a un reactor de alta tempera-

tura refrigerado por gas (DRAGON)

En cuanto a las plantas y centrales internacionales en el marco de
la OCDE, mas alla de la existencia de la Agencia, la cooperacién in-

ternacional se ha manifestado por la creacién de diversas empresas
internacionales que intervienen en la actividad industrial o en la inves-
tigacién aplicada. ‘

Ejemplo de una de ellas es la establecida por el Acuerdo firmado
en Estocolmo, el lo. de abril de 1959, entre los paises que arriba se
citan, para la operacién de un reactor llamado “Dragén”, que es un
reactor de alta temperatura y enfriamiento por gas.

El texto del Acuerdo es el siguiente

a’) Preambulo

La Autoridad de Energia Atémica del Reino Unido, la Repiblica
de Austria representada por la Cancilleria Federal, la Comisién de
Energia Atémica de Dinamarca, la Comisién de la Comunidad Eu-
ropea de Energia Atémica (EURATOM), el instituttfor Atomen-
ergi, de Noriega, el Aktiebolaget Atomenergi, de Estocolmo y el
Gobierno de la Confederacién Suiza (a los que en el presente acuer-~
do se designaran como los “Signatarios”).

Considerando que los Signatarios han resuelto que, a fin de
evitar la creacién de una nueva personalidad juridica, la de Ener-
gia Atémica del Reino Unido (en adelante designada como la “Au-
toridad””) sera la encargada de ejecutar en nombre de los Signata-
rios los actos legales refrentes a la realizacién de este trabajo;

Han convenido en lo siguiente:

b’) Propiedad del reactor

Articulo 1

b) Todos los actos legales referentes a la realizaciéon del progra-
ma conjunto seran ejecutados en nombre de los Signatarios por la
que pueda construirse en el Reino Unido, y la explotaciéon de esos
reactores se llevara a cabo bajo la fiscalizacién y la responsabili-
dad, sujetas a este acuerdo, de la Autoridad y de conformidad con
las legislaciones pertinentes, las reglamentaciones y los requisitos

de seguridad del Reino Unido.
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c’) Responsabilidades
Articulo 5

d) La autoridad sera la finica responsable respecto de todas las
acciones, reclamaciones, costos y gastos resultantes de la construc-
cién y explotacién de todo reactor experimental que pueda cons-
truirse en el Reino Unido o de las instalaciones auxiliares del mis-
mo, y debera indemnizar a los demas Signatarios, costos y gastos
que puedan involucrar a los otros Signatarios.

j) Convenio entre EURATOM, Suecia y otros paises, relativo a
la operacion conjunta de un reactor de agua hirviente (ALDEN).

El reactor de agua hirviente Halden, situado en Noruega, fue objeto
de un acuerdo inicialmente convenido en junio de 1958 y renovado
desde entonces en varias ocasiones.

Dicho acuerdo se firmé en Estocolmo, el lo. de julio del mismo afio.

C. Los convenios celebrados entre Estados relativos a la energia:
nuclear

Estos Convenios pueden tener distintas finalidades.
De acuerdo con ellos haremos el examen de los mismos.

1. Convenios relativos a intercambio de datos confidenciales

Estos convenios implican compromisos de gobierno a gobierno para
el suministro de tales datos al exterior a través de particulares; pero
normalmente las leyes nacionales de la energia nuclear parecen excluir
el intercamio de dicha informacién entre particulares, aun la que hicie-
ra un contratista de gobierno que no obrara con la autorizacién de éste
conforme a un Convenio Internacional de Intercambio.

Precisamente la LeyMcMahon de los Estados Unidos, de 1946, que
fue el primer ordenamiento sobre la materia en dicho pais prohibia el
intercambio de informacién respecto al uso de energia atémica para
fines industriales con otras naciones, ya que el dtomo se encontraba
nacionalizado y los datos relativos al mismo se ocultaban de la manera
més estricta por concebirse la energia atémica como un instrumento
militar. No fue sino hasta la Ley de la Energia Atémica, de los Esta-
dos Unidos, de 1954, que fue posible. celebrar estos convenios bila-
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terales de intercambio de informacién confidencial sin las restricciones
anteriores basadas en el sigilo atémico impuesto por.razones de segu-
ridad nacional. El presidente de los Estados. Unidos esta autorizado
para permitir la comunicacién de este intercambio de datos confiden-.
ciales.

2. Convenios relativos a la mvesttgacton y desarrollo de lua energza nu-
clear :

Estos convenios genera]mente comprenden una rec1proca ayuda y
asistencia para estudiar y desarrollar los i1sos pacificos de la’ energxa
nuclear.

Los campos comprendidos son la investigacion fundamental y apli-
cada; los estudios sobre las materias primas nucleares de los campos
biolégico, minero, quimico y meta]urgxco, y los estudlos relativos a la
produccién de energia nudear.»

a) Convenio entre México y Canada

El convenio entre los Estados Unidos Mexu:anos y el gobierno de
Canada sobre Cooperacién Industrial y - Energética, fue celebrado
en Ottawa, Canada, el 27 de mayo de 1980 en que se flrmo Entro en
v1gor el 30 de abril de 1981 ;

1 .

b) Convenio entre México y Espafia

El Convenio Basico de Cooperacién’ Cientifica y Técnica ‘entre los
Estados Unidos Mexicanos y el’Reino de Espafia, celebrado en Ma-
drid, Espafia, el lo. de octubre de 1977, entré en vigor el 14 de fe-
brero de 1978 y se publicé en el Diario Ofta:al de 8 de mayo de 1978.

Con base en este convenio se adopté posteriormente el Acuerdo
Complementario de Cooperacién para Usos Pacificos de la Energia
Nuclear, el cual se firmé el 18 de nov1embre de 1978 y enfrd en vigor
en esa misma fecha.

En lo referente a la investigacién y los desarrollos tecnolégicos, las
partes contratantes consideran de reciproco interés la ejecucion de los
trabajos en fisica (biologia nuclear, particulas de alta y baja energia,
estado solido); quimica (radioquimica, analisis especiales, quimica de
las radiaciones, compuestos especiales); biologia (radiobiologia, ge-
nética y aplicaciones); electrénica { desarrollo y aphcacnones) 'y me-
talirrgica (estudios y aplicaciones): : . i
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Por lo que se refiere a los estudios relativos a la produccién de ener-
gia nuclear, las partes convienen colaborar en los analisis de los as-
pectos técnicos, econémicos y legales, intercambiandose la informa-
cién pertinente.

c) Convenio entre México y Estados Unidos

El Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, fue firmado en
Washington, el 15 de junio de 1972. Entré en vigor en esa misma
fecha. ’

d) -Convenio entre México y Venezuela

El Convenio de Cooperacién Técnica entre los Estados Unidos Me-
xicanos y el gobierno de la Repiblica de Venezuela, fue firmado en
México, D. F., el 28 de agosto de 1973 y entré en vigor el 18 de ju-
nio de 1981. Se publicé en el Diario Oficial de 25 de enero de 1977.

3. Convenios relativos. al otorgamiento de permisos y autorizaciones

En materia de otros convenios bilaterales celebrados entre Estados
sobre cuestiones especificas relacionadas con la energia nuclear, vale
mencionar los que se contraen al otorgamiento de permisos y autori-
zaciones.

Como ejemplo de tales instrumentos internacionales pueden citarse
los que los Estados Unidos han concertado con diferentes paises.

Entre ellos, estan los que suscribieron con Grecia, en Atenas, el 23
y 24 de abril de 1962; con la Repiblica Federal Alemana, en Wash-
ington, el 29 de noviembre de 1962; y con Bélgica, en Bruselas, el 19
de abril de 1963, respectivamente, relativos al otorgamiento de permi-
sos y autorizaciones con motivo de la visita del buque nuclear N/S
Savannah a los puertos griegos, alemanes y belgas.

4. Convenios relativos al suministro de equipo y materiales
Los convenios bilaterales entre Estados relativos al suministro de
Equipo y materiales comprenden el intercambio de equipos, minerales,

materias primas, materiales fisiolégicos especiales y materiales irradia-
dos, generalmente las partes contratantes se comprometen a permitir
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dentro de lo que sea posible, el uso de sus instalaciones por personal
de la otra parte, incluyendo reactores de investigacién, aceleradores y
equipos de deteccién.

Las partes facilitaran, en todo lo posible el intercambio de equipo,
materias primas, materiales fisionables especiales y materiales irradia-
diados que seran suministrados de acuerdo a las condiciones comercia~
les vigentes o a las que se estipulen en cada caso. Entre los materiales
irradiados se incluyen radioisétopos y se acuerda en facilitar recipro-
camente las aplicaciones de los mismos a la industria, agricultura y
biologia. Estas facilidades comprenderan no sélo el suministro de ra-
dioisétopos, sino también los métodos de la utilizacién y resultados
obtenidos con ellos. :

Tratandose del equipo generalmente se contraen a reactores de in-
vestigacién, cuya fabricacién en serie no se ha normalizado. Son equi-
pos: que sélo exigen pequefias cantidades de uranio y producen sélo
una cantidad menor de material fisionable, sin requerir el acceso a da-
tos confidenciales.

Estos convenios bilaterales son sencillos ordinariamente de bajo cos-
to y establecen las bases para el adiestramiento del personal necesario
y contemplan la negociacién de convenios bilaterales futuros compren-
sivos de reactores de potencia. :

En el caso de los Estados Unidos de América, la Ley de Energia
Atémica de 1954 autoriza expresamente a la Comisién de la Ener-
gia Atémica de los Estados Unidos para distribuir en el extranjero de-
terminados materiales ya sean éstos primarios, subproductos o ambos.

5. Convenios relativos a la cooperacién internacional en relacién con
la energia nuclear

Los convenios bilaterales entre estados relativos a la cooperacién
internacional, ademas de comprender todas las actividades que se in-
cluyen en los otros tres tipos de convenios bilaterales que se mencio-
nan anteriormente, incluyen la proteccién sanitaria, el intercambio de
personal o informacién y el uso reciproco de equipos e instalaciones.

En lo que concierne a materias primas nucleares, la cooperacién com-
prendera:

a) La prospeccién de yacimientos de interés nuclear.

A este efecto las partes contratantes pondran a disposicién su ex-

periencia, técnicos y equipos, segiin modalidades a convenir.
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b).La tecnalogia quimica de tratamiento de minerales y la. separa-

cién y purificaciéon :de sustancias.de interés nuclear. o g
c) La elaboracién de elementos combustibles y reprocesamlento.'

Con-respecto a la proteccién sanitaria se intercambiaran:

a) Informaciones. sobre los métodos de proteccxon adoptados y -los
resultados obtenidos con ellos. , . T

b) Patrones de calibracién.. - : S

.Con referencia al uso reciproco de equlpos e 1nstalac10nes las: par-
tes contratantes se comprometen a.permitir dentro de lo que sea po-
sible, el uso de sus-instalaciones por personal de la otra parte, inclu-
yendo sus reactores de investigacion, aceleradores y equipos de detec~
cién,

El equipo que normalmente se incluye consiste en. reactores de po-
tencia, que aun hoy todavia son objeto de nuevos disefios y requieren
importantes cantidades de uranjo; producen material fisionable en gran
escala e implica e] acceso a datos confidenciales. . :

La colaboracién comprendera:

a) Asistencia -reciproca en la.preparacién de personal cxentlflco y
técnico. - - » '

b) Intercambno de expertos »

c¢) Intercambio de docentes e investigadores , para cursos y semina-
rios.

d) Consultas sobre problemas cientificos, técnicos y legales.

e) Formacién de grupos comunes para realizar investigaciones ba-
sicas o desarrollos tecnolégicos.

f) Intercambio de informacién sobre metodos y patentes,

Con respecto a los gastos de traslado y manutencién del personal
visitante, se acuerda que el pais de origen pagara el viaje y el hués-
ped los gastos locales. Esta disposicién no se aplicara en caso de be-
carios, donde las condiciones se determinaran de acuerdo a la beca
ofrecida. S

Las partes facilitaran al maximo la extensién de la colaboracién a
entidades ptiblicas o privadas de sus respectlvos paises, que actiian
en el sector nuclear. .

En general, si estos convenios implican un arreglo internacional
para la constitucién de fondos comunes con otros Estados, deben ser
celebrados por el presidente de los Estados Unidos, en el caso de este
pais y aprobados y ratificados por el Congreso, para que puedan en-
trar en vigor. Si solamente se limitan a una cooperacién internacional
bilateral con otros Estados, entonces no necesitan de tal aprobacién
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legislativa para entrar en vigor; pero deben.ser sometidos a la autori-
zacién previa de la Comisién. Mixta de Energia Atémica del Congreso,

Precisamente de este: tipo: de convenios bilaterales de cooperacion
internacional, en materia de energia. nuclear, los. Estados Unidos de
América han celebrado acuerdos con los siguientes paises: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Peri, Uruguay y Venezuela.

Estos convenios bilaterales han tendido.a asegurar la hegémonia
continental de los Estados UInidos:de América en materia cientifica y
tecnologica, principalmente sobre la América Latina, no sélo por razo-
nes de seguridad nacional, dada.su vecindad géografica o de orden
econémico y politico; dado el -estado-de pobreza, el.bajo njvel tecno-
légico y la desunién' social que imperan en ésta, sino también para
apoyar.el desarrollo industrial norteamericano-hacia’ otros campos ex-
tracontinentales, a través de los grupos fmanc;eros pnvados y-las em-
presas transnacxonales e o ‘ ,

- Por supuesto que 51gu1endo Su tradmxon hberal los Estados Umdos
han tratado de promover y~desarrollar a sus: fabricas y-a los grupos
industriales privados que se dedican al disefio,. construccién. y: produc-
cién de plantas, - reactores de investigacién y de potencia, - equlpo e
instalaciones relacionadas con la energia: nuclear. R

Esta ayuda se le ha prestado ‘a tales empresas. individuales y -gru-
pos, ‘a través de operaciones ‘de’ financiamiento total o parmal autori-
zacién para la exportaciéon del material y ventas a paises' extranjeros,
a través de los convenios bilaterales de que aqui nes ocupamos.

En'este capitulo, tales convenios auspician ¢] manejo de facilidades,
combustibles y equipos atémicos por la iniciativa privada norteameri-
cana, dentro del sistema econémico de libre empresa y aun-en ciertos
casos, se delegan representaciones gubernamentales en favor de algu-
nas transnacionales para que actiien internacionalmente en-terceros pai-
ses, como instrumentos de la Comisién de Energla AtomlCa y del go-
bierno de los Estados Unidos. e :

Esla eXportacxon de tecno]ogxa carisima, el control de las patentes
y marcas domésticas, el envio de expertos con la misién de afianzar
situaciones politicas claves, la utilizacién de la-mano- de obra extranjera
en las tareas infimas y la venta de equipo y refacmones a los precnos
mas - altos. L S -

Por estas razones, los patrones que 1mpl1can cada una de las cinco
categorias de convenios bilaterales de cooperacién internacional rela-
tivos a la energia nuclear que ya  hemos mencionado anteriormente,
implican otorgar diferentes derechos.y obligaciones a los Estados.con
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los cuales se firman, segin ‘las relaciones histéricas” que guarden
con las grandes potencias nucleares. Se va de menos a mas, pasando
por diversas jerarquias y se utilizan los moldes segtn el cliente.

De modo comparativo y frente a los convenios celebrados con la
América Latina que ya asimismo enunciamos, se vera que los conve-
nios bilaterales de cooperacién internacional concertados por los pro-
pios Estados Unidos con otros paises, tales como Austria, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Repiiblica Federal de Alemania, Grecia, India,
Irak, Israel, Italia, Japén, Corea del Sur, Libano, Luxemburgo, Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Filipinas, Portugal, Espafia, Paquis-
tan, Suecia, Suiza y Unién Sud-Africana, han sido muy distintos en
cuanto a su contenido, prerrogativas y balance general.

El sefior Roy B. Snapp, ex-Secretario de la Comisién de Energia
Atémica de los Estados Unidos, declaré durante el Seminario sobre
Convenios Bilaterales de Cooperacién Internacional en materia de
Energia Atémica, organizado por la Comisién Especial de Energia
Atémica de la Barra de Abogados de Nueva York, en el Endicott
House, del Instituto Tecnolégico de Massachusetts, en Dedham, que
los convenios celebrados con el Reino Unido, Canada y Bélgica eran
diferentes entre si en virtud de las peculiaridades que ofrecian las rela-
ciones histéricas que cada uno de estos paises habian mantenido con
los Estados Unidos. El convenio con el Reino Unido era de intercam-
bio de informacién confidencial; el convenio con Canada y el celebra-
do con Bélgica, incluian ademas el compromiso de suministrar a estos
paises uranio natural y enriquecido, en cantidades suficientes para lle-
var a cabo sus programas con reactores de potencia. Que, en conse-
cuencia, estos convenios no podian servir de molde para otros paises
y que, en cambio, el celebrado con Turquia, que se constrifie a reac-
tores de investigacién, de hecho fue seguido vaciado en otros compro-
misos posteriores que celebraron los Estados Unidos.

Lo que el sefior Snapp oculté fue que este tratamiento discrimina-
torio se basé en que, en uno de los casos, se trataba del pais vecino
geografico del Norte de los Estados Unidos y centro vital de las in-
versiones estadounidenses y que con relacién a Jos otros, mediaron
compromisos politicos de primera importancia, mas alla del aparente
proposito de hacer factible el aprovechamiento de la energia nuclear.

Por lo menos los convenios bilaterales de cooperacién internacional
concertados por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas con
China, Checoslovaquia, Reptiblica Democratica Alemana, Polonia, Ru-
mania, Bulgaria, Hungria, Yugoslavia y Egipto, asi como con la
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Repablica Arabe Unida para el establecimiento de un Centro de In-
vestigacién Nuclear han sido tan obvios en sus propésitos, que ni si-
quiera han requerido echar mano de subterfugios politicos frente a
aliados a quienes se les da trato igual.

a) Convenio entre Estados Unidos y Australia sobre la radiactivi-
dad de la alta atmésfera y un programa de muestreo por medio de
globos

Un intercambio de notas para la institucién de un acuerdo entre
Estados Unidos y Australia referente a un programa de muestreo de
la radiactividad de la alta atmésfera por medio de globos, tuvo lugar
en Canberra el 9 de mayo de 1961. :

‘La Nota Diplomatica norteamericana dice asi:

La Embajada de Estados Unidos de América presenta sus salu-
dos al Departamento de Relaciones Exteriores de Australia y tiene
el honor de informarle que el Gobierno de Estados Unidos de Amé-
rica desea contar con la cooperacién del Gobierno de Common-
wealth de Australia para el desarrollo de tin programa de muestreo
de la radiactividad ‘de la alta atmésfera por medio de globos, que
esbozamos mas adelante. El objetivo de este programa consiste en
suministrar datos valiosos sobre la distribucién de la radiactividad
en el Hemisferio Meridional, los cuales contribuiran a acrecentar
los conocimientos cientificos mutuos sobre la materia.

El programa propuesto se llevaria a cabo de conformidad con las
pautas siguientes: ‘

1. El programa sera conducido por organismos cooperativos de
ambos gobiernos. Por parte de Estados Unidos de América, el or-
ganismo cooperativo serd la Comisién de Energia Atémica de Es-
tados Unidos, que podra actuar por medio de un contratista de su
propia eleccién. Por parte del Commonwealth de Australia, el or-
ganismo cooperativo serd el Departamento de Suministros.

2.a) Los organismos cooperativos coinciden en que el aeropuerto
de Mildura, en Australia, llena los requisitos necesarios para el lan-
zamiento de globos, a saber, un area extensa, de superficie p'ana
y dura, medios de transporte y comunicacién, que se extiende a va-
rios centenares de kilémetros en la direccién en que sopla el viento.
El organismo cooperativo de Australia proveera el sitio de lanza-
miento de los globos en las condiciones que se estipulen de comin
acuerdo y, sobre una base reintegrable, el equipo meteorolégico que
se utilice para las operaciones de recuperacién;

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

108 ANTONIO FRANCOZ :RIGALT

b) El organismo cooperativo de Estados Unidos proveera, entre
otras cosas, grandes globos plasticos del orden de los 10 000 a. 12 000
pies cibicos de gas sustentador, y con upa carga ttil compuesta de
dispositivos para toma de muestras, mecanismo de, control de las
fuentes de alimentacién, servicios de comunicaciones y todo el equi-
po necesario para el funcxonamlento de una estacién de control te-
rrestre;

¢) El organismo cooperatxvo de Estados Unidos se hara’ cargo
de los costos de conduccién del programa, incluso la provisién ‘del
personal operativo, asi como la 1nstalac1on funcxonamlento y man-
tenimiento del equipo; ‘

d) El programa se llevara a- cabo de acuerdo con' los requxsxtos
de seguridad 'del erganismo de- cooperacién de Australia,

3. El organismo de cooperacién de Estados Unidos asumira la
responsabilidad de la formacién y capacitacién del personal, incluido
el personal australiano que se requiera para la instalacién, funcxona-
miento y mantenimiento' del programa. .

4, Los resultados de todos los estudips. que se reahcen con. arre-
_glo a_este programa seran puestos a disposicién de los dos orgams-
mos de cooperacién.

10. En la medida en que el Commonwealth de Australna no sea
indemnizado por otro resguardo financiero, el organismo de coqpe-
racién de Estados Unidos indemnizara al Commonwealth de Aus-
tralia contra a) las demandas, en forma de fallos dictados por un
tribunal o de arreglos aprobados previamente por el organismg de
cooperacién de Estados Unidos, por la responsabilidad publica de—
rivada de o con respecto a este programa, y b) los costos razonables
en que se haya incurrido para el examen y resolucién de esas de-
mandas y para asumir la defensa en litigios por dafios en lo que ata-
fie a dicha responsabilidad piiblica, entendiéndose que la indemniza-
cién estara sujeta a la dlspombxhdad de los fondos pertmentes por
parte del organismo de cooperacién de Estados Unidos.

I
s

b) Convenio entre Estados Unidos y Brasil relatwo a .usos cwzles
de la energia atémica :

cia

Un acuerdo para la cooperacién entre el gobierno- dé los Estados
Unidos de América y el gobierno de Estados Unidos del Brasd ‘re-
lativo a los usos civiles de la energia atémica, fue ‘firmado en Wash-

ington el 8 de julio de 1965.

a’) Preambulo . CoL o .
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Considerando que los usos pacificos de la energia atémica encie-
rran grandes promesas para toda la humanidad; y
Considerando que el Gobierno de Estados Unidos de Ameérica y
el Gobierno de Estados Unidos del Brasil desean cooperar mutua-
mente en el desarrollo de esos usos pacificos de la energia atomi-
ca;'y - » :
'Considerando que se halla muy avanzado el disefio y el desarro-
llo de varios tipos de reactores de investigacién...; y
‘Considerando que los reactores de investigacién son ttiles en la
produccidén de cantidades de radioisétopos de investigacion, en la te-
rapia médica y en muchas otras actividades de investigacién y que,
al mismo tiempo, constituyen un medio valioso de adquirir expe-
riencia y capacitacién en el campo de la ‘ingenieria y la ciencia
nucleares, que servira para el desarrollo de otros usos pacificos de
la energia atémica, incluso la-energia nuclear para uso civil; y
Considerando que los reactores de investigacién son iitiles en la
preduccién de cantidades de radioisétopos de investigacién y que,
-al . mismo tiempo, constituyen un medio valioso de adquirir experien-
cia y capacitacién en el campo de la ingenieria y la ciencia nuclea-
. res, que servira para .el desarrollo de otros usos pacificos de la
energia atémica, incluso Ja energia nuclear para uso civil; y
.- Considerando que el Gobierno de Estados Unidos del Brasil de-
sea encarar un programa de investigacién y desarrollo encaminado
a la realizacién de los usos pacificos y humanitarios de la energia
atémica y desea obtener la asistencia del Gobierno de Estados Uni-
dos de América y de la industria de Estados Unidos con respecto
a este programa; y
Considerando que el Gobierno de Estados Unidos de América,
representado por -la Comisién de Energia Atémica de Estados Uni-
~+dos (designada en adelante como la “Comisién’’) desea prestar asis-
“tencia al Gobierno de Estados Unidos del Brasil en la ejecucién de
dicho programa:
Las Partes, por lo tanto, acuerdan lo siguiente:

b’) Intercambio de informacién
Articu'o I

"A. A reserva de las limitaciones del Articulo V, las Partes inter-
cambiaran informacién en los campos siguientes:

1. Proyecto, construccién y explotaciéon de reactores de investi-
gacién y su utilizacién como instrumento de investigacién, de desa-
rrollo y de ingenieria v en la terapia médica;
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2. Problemas de salud y de seguridad relacionados con la explo-
tacion y utilizacion de los reactores de investigacion;

3. Utilizacién de isétopos radiactivos en la investigacién fisica y
biolégica, la terapia médica, la agricultura y la industria.

B. La aplicacién o utilizacién de toda informacién o datos de cual-
quier tipo, incluidos dibujos y especificaciones de disefios que se
intercambien en virtud de este Acuerdo sera responsabilidad de la
Parte que reciba y utilice esa informacién o esos datos, entendién-
dose que la otra Parte que coopera a ese efecto no garantiza la exac-
titud, la integridad o la adaptabilidad de la informacién o de los
datos para ningiin uso o aplicacién particular.

¢’) Datos reservados

Articulo V

Los Datos Reservados no se podran comunicar en virtud de este
Acuerdo y tampoco se podran transferir materiales, equipos y dis-
positivos, ni brindar servicios previstos en este Acuerdo al Gobierno
de Estados Unidos del Brasil, o a personas autorizadas bajo su ju-
risdiccion, si la transferencia de cualquiera de esos materiales, equi-
pos y dispositivos o la prestacién de esos servicios implica la comu-
nicacién de datos reservados.

d’) Utilizacién de datos para fines exclusivamente pacificos

Articulo V1

A. El Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno
de Estados Unidos del Brasil subrayan su comiin interés en ase-
gurar que todos los materiales, equipos o dispositivos puestos a dis-
posicién del Gobierno de Estados Unidos del Brasil con arreglo a
este Acuerdo, sean utilizados para fines civiles.

6. Convenios relativos a la contaminacién ambiental por radiactividad

Ya hemos mencionado y ahora deseamos enfatizar la estrecha rela-
cién entre la contaminacién y el uso de la energia nuclear.
Prueba de ello son los acuerdos que examinaremos a continuacién.

a) Convenio entre Estados Unidos y Canada relacionados con la

contaminacién del agua para el Lago Erie, el Lago Ontario, la Seccidn
Internacional del Rio San Lorenzo y los Canales de Comunicacion de
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los Grandes Lagos, derivada, entre otros [actores, de materiales ra-
diactivos

Este convenio, en su capitulo XV, se refiere a los objetivos pro-
puestos sobre calidad del agua para el Lago Erie, el Lago Ontario, la
Seccién Internacional del rio St. Lawrence y los canales comunicantes
de los Grandes Lagos.

a’") Objetivos generales

Las aguas receptoras del Lago Erie, el Lago Ontario, la Seccién
Internacional del rio St. Lawrence y los canales comunicantes de los
Grandes Lagos deben estar, en todos los lugares y en todo mo-
mento:

a) libres de sustancias atribuibles a descargas municipales, indus-
triales o de otra clase que se asienten formando depésitos barrosos
y putrescentes u objetables por otras razones o que afecten adversa-
mente a la vida acuatica o a las aves acuaticas;

b) libres de detritos flotantes, petréleo, espuma y otras materias
flotantes atribuibles a descargas municipales, industriales o de otra
clase en cantidades suficientes como para que resulten nocivas o
desagradables a la vista;

¢) libres de materias atribuibles a descargas municipales, indus-
triales o de otra clase que den origen a condiciones de color, olor,
etcétera, en grado tal como para acarrear un perjuicio;

d) libres de sustancias atribuibles a descargas municipales, indus-
triales o de otra clase en concentraciones que resulten téxicas o no-
civas para la vida humana, animal o acuatica; y

e) libres de nutrimentos derivados de fuentes municipales, agrico-
las e industriales en concentraciones que den origen a crecimientos
perjudiciales de algas y malezas acuaticas.

Ademas, no debe introducirse en estas aguas ninguna sustancia,
a menos que se tomen todos los recaudos razonables para asegurar-
se de que no conducira a la violacién de ninguno de los objetivos
precedentes.

b’) Objetivos especificos

Los objetivos especificos se aplican a las aguas receptoras excep-
to en las zonas de mezcla restringidas de las alcantarillas de des-
carga. (La periferia de las zonas de mezcla restringida debe ser
prescrita por los organismos de control de la contaminacién del

agua).
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i) Radiactividad. Eliminacién de materiales radiactivos hasta el
grado necesario para prevenir efectos nocivos para la salud. Hasta
que se adopten limites mas estrictos, en ningin caso la actividad
bruta del elemento radiactivo beta debe pasar de 1000 pCi/l, la
del radio-226 no debe pasar de 3 PCi/l y la Estroncio 90 no debe
ser superior a 10 pCi/.

c) Otros convenios sobre contaminacién radioldgica de mares, lagos
y rios

Muchos otros convenios se han celebrado acerca de las materias
de este titulo; pero los limites del estudio no nos permiten hacer un
examen- particular de ellos, dejando tal examen, por nuestra: parte, a
los especialistas de la materia, particularmente a la luz del. derecho
internacional y la contaminacién ambiental. '
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