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CAPiTuLb 111

LA EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE
YACIMIENTOS MINERALES RADIACTIVOS

39. Las sustancias asociadas minerolégicamente al material radiactivo:

Obligacién de avisar a la SEMIP

Sobre este punto, la LR85 determina en su articulo 60., que toda
persona que tenga conocimiento sobre la existencia de yacimientos de
minerales radiactivos, debera dar aviso de inmediato a la SEMIP.

Los titulares de concesiones y asignaciones mineras que descubran
minerales radiactivos en los lotes respectivos, deberan dar aviso por
escrito a la SEMIP, dentro de los diez dias siguientes al descubri-
miento para que esta dependencia:

I. Designe, de inmediato, un interventor para que resguarde la pro-
piedad de la Nacién sobre los minerales radiactivos;

II. Lleve a cabo los trabajos necesarios para determinar si la ex-
plotacién de los minerales radiactivos descubiertos es técnica y econs-
micamente aprovechable, escuchando la opinién del Consejo de Recur-
sos Minerales y de la Comisién de Fomento Minero;

III. Si la determinacién a que se refiere la fraccién anterior es po-
sitiva, se procedera a modificar la concesién o asignacién para que a
los organismos piiblicos competentes se les atorgue la asignacién de
los minerales radiactivos explotables. En este caso, el concesionario
o asignatario podra continuar fuera del ambito afectado, con la explo-
tacién de los demas minerales.

Si por la alta concentracién de mineral radiactivo la SEMIP de-
termina que procede la cancelacién de la concesién o asignacién, ésta
se hara en los términos de la Ley Reglamentaria del artxculo 27 Cons-
titucional en Materia Minera, y :

IV. Sila determinacién es negativa por no ser técnica y econémica-
mente -aprovechable la explotacién del mineral radiactivo descubierto,
propiedad de la Nacién, el concesionario o asignatario' quedara como
depositario de los jales que lo contengan (articulo 70.).
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40. La exploracién, explotacién y beneficio de yacimientos minerales
radiactivos

La investigacién cientifica sobre la energia nuclear y concretamente
sobre la exploracién, explotacion y beneficio de yacimientos de mate-
rias atémicas, el estudio de los isétopos 'y-el empleo de fuentes radiac-
tivas en quimica, es de particular interés para nosotros.

A. Importancia del uranio

Hay que regular juridicamente tal investigacién cientifica asi como
las aplicaciones practicas de la misma, estimulando la inversién de los
recursos suficientes en la exploracién, principalmente de nuestras reser-
vas de minerales de uranio, ya que México ha sido explorado sélo en
forma muy superficial en este campo y necesita saber cuales son los
recursos uraniferos de que dispone y cémo explotarlos mas eficazmente.

El uranio es un elemento esencial en la produccién de energia nu-
clear. ‘ o

B. Historia de nuestras exploraciones uraniferas
En la obtencién del uranio hay que formular proyectos; realizar ex-
ploraciones, excavar minas; utilizar maquinaria especializada; levantar
laboratorios; emplear equipo adecuado; valerse de aparatos de detec-
cién, vehiculos terrestres y aeronaves; vigilar el uranio o material ex-
traido; montar campamentos; armar beneficiadoras del mineral, y ofi-
cinas apropiadas. ; g
De todas estas complicadas actividades dan comprobacién plena las
exploraciones uraniferas iniciadas en 1958 por la desaparecida Comi-
sién Nacional de Energia Nuclear (CNEN), en el Estado de Duran-
go, a través del Centro de Torreén, Coah., que se paralizaron por
muchos afios y desde 1967, las anomalias que ocurrieron en “La Pre-
ciosa”, en Nazas, en donde se suponian doscientas toneladas de éxido
de uranio: en “El Mezquite”, en el “Rodeo” y en “La Merced”,; :en
Bermejillo, las que pusieron fin a esos trabajos, casi abandonandose
el equipo de exploracién consistente en perforadoras de roca, bombas
de agua, malacates, compresoras y maquinas de recuperacién de ni-
cleo con brocas de diamante, todo lo cual se dejé en muy malas con-
diciones de utilizacién y sélo al cuidado de algiin personal. :
También pueden mencionarse las minas de “Pefia Blanca”, en Chi-
huahua, conocidas como ‘“'Puerto III”, “Las Margaritas”, 'El Nopal”
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y otras como “La Sierrita”, ubicadas en Sonora. En Hermosﬂlo existia
una planta de beneficio 1mportada de Espaifia.

Mas tarde, en 1972 se iniciaron nuevos trabajos de exploraaon te-
rrestre y aérea en "Mier” y en “Los Amores”, localizadas en el Es-
tado de Nuevo Leén, con el propésito de incrementar nuestras reser-
vas uraniferas en esas regiones cubriéndose mas de seis mil kiléme-
tros, perforandose 1,151 pozos y un tajo para llegar con obra directa
a una profundidad de 40 metros de mineralizacién, regién en donde se
encontraron dos areas en las que posiblemente hay uranio y de las
cuales-una, o sea, la “Area 555", revel6 la existencia de un yacimiento
de uranio, que no estd mezclado con ningin metal, después del ana-
lisis hecho por los ge6logos. Para tal efecto, se utilizé6 nuevo y mas
moderno equipo, incluyendo un traxcavo, cinco perforadoras, equipo
de transporte terrestre, una aeronave y un helicéptero, equipados con
espectdmetros y magnetémetros adecuados.

Después, funcioné en Villa Aldama, Michoacan, una mina y planta
de beneficio de uranio, de la que se esperaba obtener 500 toneladas de
6xido de uranio, ‘

Se calcula que nuestras reservas de uranio eran en el pasado de unas
4,000 toneladas y se esperaba que serian de por lo menos 200,000.00
toneladas para dentro de unos cuantos afios si quenamos satisfacer
nuestras necesidades nacionales.

Se consideré que lo que se ha encontrado hasta la fecha y las con-
formaciones geolégicas del pais, permiten confiar en que las reservas
antes apuntadas podrian ser descubiertas y que hay posibilidades de
que México tenga grandes recursos de materiales radiactivos en Chi-
huahua, Sonora, Durango, Zacatecas y en los litorales del Golfo de Mé-
xico y del Océano Pacifico.

C. Creacion de Uranio Mexicano (URAMEX). sus resultados y
liquidacién

Asi las cosas se cre6 URAMEX, organismo piblico descentralizado
del gobierno federal, con el objeto de ser el agente exclusivo del Es-
tado mexicano para explorar, explotar, beneficiar y comercializar mine-
rales radiactivos, reservandose al ININ la investigacién basica y la
investigacién y desarrollo tecnolégico del ciclo de combustible nuclear.

A nuestra manera de ver las cosas, la creacién de tal organismo
fue mas bien optimista que realista. El resultado de sus actividades
no fue satisfactorio y termind con su cierre y liquidacién, por incostea-
bilidad de la empresa.
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La historia del cierre de URAMEX, bajo la direccién del ingeniero
Alberto Escofet, comenzé el 31 de mayo de 1983, segtn lo informé
Emilio Hernandez,** cuando el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria Nuclear (SUTIN) se puso en huelga en demanda del 50%
de incremento salarial. La huelga abarcé al Instituto Nacional de Iaves-
tigaciones Nucleares (ININ) e involucré a casi 3,000 trabajadores de
12 secciones y delegaciones del Distrito Federal y 12 entidades del
pais.

En la demanda laboral se hablaba también de violaciones al contrato
colectivo de trabajo en el ININ y de la urgencia de incrementar el
presupuesto de ese organismo.

La direccién de URAMEX alegé que después de 27 afios de opera-
cién y de una erogacién de 15,000 millones de pesos aproximadamen-
te, su productivdad fue infima, pues no habia obtenido uranio utilizable.

El 3 de junio, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje declaré
inexistente el movimiento de huelga debido a que el paro no ocurrié en
todas las instalaciones del ININ, como lo establece la ley.

A mediados de junio, el SUTIN se desistié6 de la huelga y pidié la
reapertura de URAMEX. Los representantes de la empresa, encabeza-
dos por Rail Anaya, sefialaron que en vista de la inoperabilidad de
URAMEX vy ante las continuas interferencias de los representanes sin-
dicales que motivaba una baja productividad y un costo oneroso de la
produccién, la empresa sélo aceptaria que se levantara la huelga si el
Sindicato se ajustaba a convenir la liquidacién de los trabajadores.
URAMEX cerré sus puertas.

Y es que para entender este problema es necesario situarlo dentro
del contexto de la industria minera nacional,

La fase comercial de la produccién minero-metalirgica se omitié en la
legislaciéon minera de 1961. Se calculaba que sélo el 2% de la comer-
cializacién internacional de los productos mineros nacionales se encon-
traba en manos de mexicanos y que los socios extranjeros de las em-
presas mexicanas permanecian intimamente vinculados a las politicas
de las agencias extranjeras comercializadoras de tales productos.

Si bien la politica de mexicanizacién procuré el traslado del 51% de
las acciones de las principales explotaciones mineras a inversionistas
mexicanos, esto se hizo en favor de grupos o personas financieramente
poderosas no sélo en la banca sino en el comercio y la industria.

La aplicacién de la Ley Minera de 1961, dejé la posibilidad de pira-

3¢ Cfr. Proceso. Semanario de Informacién y Analisis, 16 de julio de 1984, .pPp-
16 y ss.
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midar el control extranjero en empresas aparentemente mexicanizadas, lo
cual explica por qué la comercializacién estaba en manos de no menos
de 548 empresas mineras constituidas e inscritas en el Registro Pi-
blico de Mineria representando una enorme inversién de capital, dentro
de las que estaba incluida la Compafiia Cananea, mexicanizada en 1971.

La Ley propicié una mineria de subsistencia con base en productos
que se comercian a precios en su mayor parte protegidos. De esta ma-
nera, la mineria subsidiaba a la gran industria y la mediana y pequefia
mineria quedaban al margen de las medidas de aliento industrial.

A partir de la ley de mexicanizacién, la gran mineria capitalista ex-
tranjera trasladé la produccién a diversos empresarios capitalistas sin
que se efectuaran cambios estructurales en la operacién de comercia-
lizacién,

Muchas de las pequeiias empresas fueron absorvidas por la Comisién
de Fomento Minero y por otras dependencias publicas. La gran mine-
ria no ha desarrollado nuevos proyectos desde la mexicanizacién y en
el mejor de los casos ha desviado inversiones hacia la industria qui-
mica.

Ya desde entonces y a través de las siguientes décadas, el gobierno
federal ha tratado de reorientar la politica minera a fin de consolidar
el proceso de mexicanizacion en la fase mas rentable, que es la comer-
cializacién incorporando estrictos controles técnicos a las operaciones de
gran escala.

Sin duda la mineria es un sector preparado para absorver y generar
innovaciones minerolégicas, como quizas ninguan otro sector de la eco-
nomia incluyendo toda clase de materiales radiactivos.

El Programa Nacional de Energéticos 1984-1988 sefiala que hasta
la fecha se conoce la existencia de alrededor de 14,500 toneladas de
uranio, de las cuales se estima que unicamente 10,600 toneladas pre-
sentan posibilidades de extraerse.

El mismo Programa sefiala que no se ha avanzado en la determina-
cion de los recursos uraniferos probados, porque la magnitud real del
potencial uranifero total del pais es incierta,

D. Exportacion y enriquecimiento de uranio. Aspectos legales

Nuestra LR85 determina que la exploracién de minerales radiactivos
estard a cargo exclusivo y directo del organimo puablico federal descen-
tralizado denominado Consejo de Recursos Minerales, tanto en terre-
nos libres como no libres.

Esta actividad se ajustara al programa y condiciones técnicas que
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determine la SEMIP, la cual asignara al organismo los lotes que se
requieran, para la prospeccién y exploracién de dichos minerales (ar-
ticulo 90.).

A su vez, el articulo 10 establece que la SEMIP podra otorgar asig-
naciones tunicamente al organismo publico federal descentralizado deno-
minado Comisién de Fomento Minero para la explotacién de minerales
radiactivos, de conformidad con las politicas que para el logro de los
objetivos o prioridades de la planeacién nacional y sectorial del desarro-
llo se establezcan.

Igualmente se podra otorgar sélo al organismo mencionado autori-
zaciones para la instalacién y funcionamiento de plantas de beneficio
que aprovechen las substancias minerales a que alude este precepto.

La Comisién de Fomento Minero llevara a cabo las actividades men-
cionadas en forma directa y exclusiva.

Y en el articulo 18, fraccién V de la LR85 dice que el ejecutivo
federal por conducto de la SEMIP, llevara a cabo la importacién y
exportacién de materiales y combustibles nucleares, con la participa-
cién que corresponda a otras dependencias.

El propio precepto, en la fraccién invocada, agrega que en las ex-
portaciones de minerales o materiales radiactivos se atendera siempre
a la autosuficiencia del] pais.

En su caso, la autorizacién no podra exceder, anualmente, al 5% de
las reservas probadas que el pais habra de requerir, conforme al pro-
grama que se formule de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
previsto en el articulo 26 constitucional.

Obviamente todas estas disposiciones tienen por objeto la proteccién
de los minerales radiactivos y estan complementados por el articulo
14 de la LR85 que determina que de conformidad con el parrafo cuarto
del articulo 28 constitucional se consideran actividades estratégicas las
siguientes:

I. El beneficio de minerales radiactivos.

II. El ciclo de combustible nuclear que comprende a su vez: la refi-
nacién del concentrado de uranio; la conversién, el enriquecimiento, la
reconversién, la fabricacién de pastillas, la fabricacién de barras com-
bustibles y la fabricacién de ensambles de combustible;

II1. El reprocesamiento de combustible, el cual consiste en una serie
de procesos quimicos para recuperar el uranio no utilizado asi como el
plutonio producido.

V. La produccién de agua pesada y su uso en reactores nucleares y,

V1. La aplicacién de la energia nuclear con el propésito de generar
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vapor para utilizarse en complejos industriales, de salacién de aguas
y otras aplicaciones que puedan resultar necesarias para impulsar el
desarrollo econémico y social del pais.

Sin embargo, al enriquecimiento del uranio, a que se refiere la frac-
cion II del citado articulo 14 de la LR85, presenta numerosos proble-
mas juridicos, que dada su naturaleza trascendental, tienden a ser
considerados sélo en el plano de la cooperacién internacional.

Tal cooperacién se ha delineado principalmente en el plano euro-
peo; pero también en otros niveles sobre todo de caracter bilateral.

México y Francia han entablado negociaciones para tal efecto. Se ha
constituido una Comisién Mixta Franco-Mexicana, que ha celebrado
reuniones en Paris y en México, la cual fue creada por el “Acuerdo
de Cooperacién Cultural”, del 17 de julio de 1970 y el “Acuerdo de
Cooperacién Técnica y Cientifica”, del 22 de abril de 1965, habiéndose
convenido, segiin consta en las Actas respectivas, Parte II, literal B),
numeral 4), bajo el titulo de “Energia nuclear”, que:

las dos partes favoreceran las negociaciones entre el Instituto Na-
cional de Energia Nuclear (INEN) de México (ya sustituido por
el nuevo ININ) y el Comisariado Francés de Energia Atémica
(CEA), a fin de establecer un programa de cooperacién en los cam-
pos de la exploracién, explotacién y tratamiento de minerales de
uranio y de la fabricacién de combustibles nucleares.

Dentro de los propésitos anteriores ambos gobiernos, el de Francia
y el de México, concertaron otro Acuerdo, el “Acuerdo de Coopera-
cién para la Utilizacién de la Energia Nuclear con Fines Pacificos”,
que constituyd un marco adecuado para el desarrollo de la colaboracién
entre las Instituciones INEN y CEA, cuyas modalidades y condicio-
nes se fijaron mediante anexos técnicos particulares.

El anexo técnico se refirié especialmente a la exploracién del uranio
y no asi a su exportacién, ya que se consideré6 que ésta no podia ope-
rarse hasta que estuviera garantizada la autosuficiencia de los progra-
mas de expansién nucleceléctrica de México y, ademas, porque en la
Ley Organica del antiguo INEN esta operacién se encontraba —como
sucede igualmente con la LR85~ rigidamente controlada, ya que en
los términos de su articulo 3o0. fraccion IX el Instituto sélo podra
exportar en forma exclusiva “mediante Acuerdo del Presidente de la
Repiiblica”, minerales radiactivos y combustibles nucleares.

Segiin las platicas correspondientes para la concertacién del Acuer-
do, los aspectos comerciales e industriales del procesamiento de con-
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centrados de uranio ya habian sido objeto de tratos con compafiias
francesas y el "Acuerdo de Cooperacién con el Comisariado de Ener-
gia Atémica”, de Francia, sélo requeria de un intercambio de informa-
cién de pedidos y contratos-industriales importantes entre cada insti-
tucion y compafiias del pais de la otra parte.

Precisamente hablando de este asunto, hay que recordar que la Plan-
ta de Laguna Verde, en Veracruz, trabajara con un reactor comprado
a la General Electric el cual sélo opera con uranio enriquecido y que
hace afios, habiéndose comprado a Francia cerca de mil toneladas de
este material, al ser remitido a los Estados Unidos para su enriqueci-
miento, este material fue embargado por las autoridades norteamerica-~
nas con el pretexto de vigilar el uso que se hiciera de tal uranio. .

La compra se concreté a través de un convenio con las empresas fran-
cesas COMURHEX. :

De acuerdo con el programa fijado en 1976, al citado grupo se le
deberia entregar uranio natural en 1982, que seria obtenido por el go-
bierno mexicano de nuestro territorio. Las 1000 toneladas de uranio
enriquecido que decomisé Estados Unidos, servirian para la carga de
los reactores nucleares de Laguna Verde y el que se extrajera del sub~
suelo mexicano y se enriqueciera en Francia, se le destinaria para las
recargas, habiéndose detectado y localizado cerca de diez mil tonela-
das de uranio.

La cuestién esencial ha sido el control del plutonio. La nucleoceléctri-
ca de Laguna Verde, Veracruz, después de dos afios de funcionamiento
podria generar el plutonio suficiente para fabricar una bomba atémica
y los estadounidenses no quieren correr el riesgo de dejar fuera de su
control ese material, recordando que durante el régimen de Indira
Gandhi, en la India, cientificos nucleares indies utilizaron el plutonio
que generd su nucleoeléctrica para iniciar experimentos nucleares con
fines militares,

Aunque se obtuvo una solucién al conflicto garantizando a los Esta-
dos Unidos, para que éstos levantaran su embargo, que la vigilancia
la llevaria a cabo la OIEA, de Viena, el caso no deja de tener particu-
lar relevancia, atn hoy en dia, con una nueva ley mexicana que pro-
tege la soberania nacional a la luz de las reformas al articulo 27 cons-
titucional, pues la necesidad de enviar el uranio para su procesamiento
al exterior, no deja de seguir existiendo.

Esa es precisamente una de las dificultades juridicas que presentan
las plantas de enriquecimiento. Para evadir tal dificultad, Claude Albert
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Collard, en su obra Instituciones de relaciones internacionales,” sefia~
la que la técnica de las pilas atémicas de los reactores nucleares, trae
consigo diversas soluciones y, en especial, dos grandes procedimien-
tos, se presentan. Uno que utiliza el uranio natural, el otro que emplea
el uranio enriquecido en espera de la utilizacién de los supergenera-
dores.

El propio autor agrega que dado que el enriquecimiento del uranio
exige cantidades considerables de energia y créditos muy importantes,
la cooperacién europea para la creacién y explotacién de plantas
europeas de separacién isotépica para obtener uranio enriquecido, pa-
rece que se impone al intelecto.

Dicha cooperacién aparecié, sin embargo, tardiamente. Por una par-
te, los paises europeos han podido abastecerse siempre de uranio en-
riquecido firmando contratos de enriquecimiento con los Estados Unidos
o con la URSS, o comprando el uranio enriquecido.

Por otra parte, dentro del marco de EURTOM, se podian utilizar
los mecanismos de la Agencia para el abastecimiento.

Finalmente, habiendo decidido el gobierno francés prepararse para
un empleo militar del atomo, no podia, para tales fines, beneficiarse de
una cooperacién internacional resueltamente orientada hacia el empleo
pacifico y debié hacer construir nacionalmente las plantas abastecedo-
ras de uranio enriquecido con fines militares.

Actualmente, sin embargo, esta en marcha una cooperacién euro-
paa, pero se enfrenta a una dificultad respecto a la seleccién de las
técnicas de enriquecimiento o de separacién isotépica.

Un proyecto francés de planta europea civil fue presentado el 11 de
marzo de 1971. Una asociacién para el estudio de tal planta que utili-
zaria e] procedimiento de la difusién gaseosa, fue creada el 25 de fe-
brero de 1972. Se transformé el 9 de octubre de 1973 en una sociedad
llamada EURODIF. La cooperacién no reposa sobre un acuerdo inter-
nacional. La sociedad cuenta con cinco socios dependientes de los si-
guientes paises: Francia (47.5% del capital), Italia (22.5), Suecia (10),
Espafia (10), y Bélgica 10).

Existe, desde hace varios afios, continiia diciendo Collard, otra for-
ma de cooperacién internacional que reposa en un acuerdo convenido
en Almelo (Holanda), el 4 de marzo de 1970, entre Holanda, la Re-
publica Federal Alemana y el Reino Unido. El acuerdo fue establecido
“con vistas a la puesta a punto y la explotacién del procedimiento de
centrifugacién del gas para la produccién de uranio enriquecido”. La

35 México, Fondo de Cultura Econémica, 1978, p. 770.
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técnica es totalmente diferente de la de difusion gaseosa. La actividad
industrial se articula a partir del tratado inicial, sobre dos sociedades.
La una, PRIME CONTRACTOR, es de hecho alemana. Esta encar-
gada de la fabricacién de las unidades de centrifugacién y de las plan-
tas. La otra, de derecho inglés, URENCO (Uranium Enrichhent Com-
pany) debe regenerar las plantas y realizar la comercializaciéon de la
produccién,

Las dificultades de la puesta en practica de una politica comiin euro-
pea de la energia concluye Collard, continian actualmente manifestan-
dose, aunque la crisis petrolera haga que esta politica sea absoluta-
mente necesaria.*®

41. La industria nuclear
A. Actividades que comprende

De conformidad con el articulo 11 de la LR85 (capitulo III, La In-
dustria Nuclear), para los efectos de la ley la industria nuclear com-
prende'

I.- Las fases del ciclo de combustible comprendidas desde la “re-
finacién’ hasta antes del “quemado” del mismo, o sea hasta la fabri-
cacién de elementos, combustibles, incluyendo en su caso el enrique-
cimiento de] uranio; :

II. El “quemado” o sea, el aprovechamiento de los elementos
combustibles con fines energéticos que resulta en la generacién de
electricidad o en otro uso del calor liberado;

III. El “reprocesamiento” de combustible;

IV. Las dltimas fases del ciclo de combustible, incluyendo el al-
macenamiento definitivo y temporal del combustible irradiado de los
desechos radiactivos derivados del reprocesamiento;

V. La produccién de agua pesada, en su caso, y su uso en reac~
tores nucleares;

VI. El disefio de los sistemas nucleares de suministro de vapor:

VII. El disefio y la fabricacién de los equipos y componentes
del sistema nuclear de suministro de vapor de las entradas nucleo-
eléctricas u otros reactores nucleares;

VIII. La produccién y aplicaciones de los radioisétopos, asi como
el procesamiento, acondicionamiento y disposicién final de sus resi-
duos radiactivos, y

38 Op. cit. ant. p. 771 y ss.
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1X. El disefio, fabricacién y empleo de reactores nucleares y fuen-
tes de radiacién para la investigacién y desarrollo tecnolégico.

La industria nuclear es de utilidad publica.

Articulo 12. Las actividades a que se refiere el articulo anterior
con excepcién de la fraccién IX, se llevaran a cabo en los términos
de los lineamientos y programas que apruebe el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal, en congruencia con las politicas que para el logro de los obje-
tivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo se esta-
blezcan.

B. Estatizacion o concesiones, permisos y contratos

Ahora bien, concebida asi la industria nuclear un primer problema
juridico~politico que se presenta es el relativo a si esta industria debe
estar en manos exclusivas del Estado, en un firme y arraigado princi-
pio de estatizacién donde el gobierno mantenga no sélo la rectoria de
tal industria sino un absoluto control de la misma o si es posible, como
en otros paises, que puedan otorgarse concesiones, permisos y con-~
tratos respecto a ella.

Por supuesto que el estudio de esta cuestién no sélo atafie a los go-
biernos nacionales o a las relaciones internacionales, segiin sea el caso,
sino a toda una gama de instituciones y personas asi como de activida-
des humanas relacionadas con la administracién publica, las finanzas, el
comercio y el derecho que los rige, pues una primera controversia que
tales organismos despiertan es la de si el desarrollo de la energia ato6-
mica debe permanecer en manos de las fuerzas militares o bien bajo
la égida de las administraciones civiles.

Para citar un ejemplo, en los Estados Unidos, la Comisién de la
Energia Atémica, de 1946, sus reglamentos y enmiendas hechas a par-
tir de 1954 y hasta la fecha, la USAEC fabrica armas nucleares para
las fuerzas militares, produce materiales fisionables para la milicia y
para usos civiles, induce y patrocina la investigacién y desarrollo de
las ciencias basicas en sus proyectos con energia atdémica, especial-
mente los de la produccién de energia eléctrica e isétopos, regula las
actividades de las organizaciones privadas que utilizan energia atémica
y distribuye informacién scbre esta fuente de energia.

Casi toda la produccién de material, la investigacién y el desarrollo
de proyectos de la USAEC se hacen bajo contrato con otras organi~
zaciones., Ademas, varias industrias norteamericanas, universidades y
organizaciones de investigacién llevan a cabo diversos proyectos priva-
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dos en energia atémica libremente, excepto en lo que se refiere a la
proteccién nacional y la salud y seguridad piiblica, en cuyos casos exis-
ten regulaciones gubernamentales. '

El profesor C. Jackson Craven, de la Universidad de Tennessee
sefiala que como ejemplo puede citarse que las tres plantas eléctricas
nucleares mas grandes de los Estados Unidos, son todas empresas pri-
vadas, como lo son numerosos reactores atémicos de investigaciéon. El
gobierno de los Estados Unidos ha extendido muchos permisos a em-
presas privadas, instituciones y personas para el uso de radioisétopos.
De la gran cantidad de personas dedicadas a la energia nuclear, en sus
distintos ramos, la menor corresponde a empleados del gobierno federal.

Todo ello lo mencionamos para destacar cémo el derecho de la or-
ganizacién administrativa de la energia nuclear es diferente en todos
los organismos nacionales y cémo es necesario emprender un ané’lisis
de derecho comparado para evaluar nuestros propios sistemas. v

No cabe duda que al lado opuesto de la URAEC esta la organiza-
ci6n administrativa mexicana, cuyo Instituto Nacional de Investiga-
ciones Nucleares (ININ) y Comisién Nacional de Seguridad Nuclear
y Salvaguardas tienen finalidades, estructura y atribuciones comple-
tamente diferentes a las americanas, las que obedecen no sélo a re-
glas constitucionales y leyes nucleares especificas, sino a una concep-
cién financiera, econémica y politica diversa.

a) Discusiones al respecto relativas a la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional, de 14 de diciembre de 1978

A partir del 14 de marzo de 1978 se discutié el Proyecto de LR78
enviado por el ejecutivo al Congreso de la Unién. La iniciativa de ley,
para sustituir la entonces vigente Ley Organica del Instituto Nacional
de Energia Nuclear, habia sido aprobada por el Senado de la Repu-
blica el 22 de septiembre de 1972, pero se consideré que como habia
sido presentada ponia en peligro la independencia nacional y la auto-
nomia econdémica.

En consecuencia, el proyecto fue discutido durante 9 audiencias bajo
la presidencia del diputado Manuel Villafuerte Mijangos y en presen-
cia del diputado Rodolfo Gonzalez Guevara, Presidente de la Gran
Comisién de la Camara de Diputados y con la participacién muy acti-
va del diputado Enrique Ramirez y Ramirez, en diversas audiencias
pablicas. En tales reuniones participaron los cientificos Alberto Bara-
jas, Arnulfo Morales Amado, Mario Vazquez Reyna y Carlos Graef
Fernandez; los funcionarios Juan Eibenschuts Hartman, secretario de
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la Comisién de Energéticos de Patrimonio Nacional y Fomento Indus-
trial; Alberto Escofet Artigas, director de Operaciones de la Comisién
Federal de Electricidad; Guillermo Fernandez de la Garza, director del
Instituto de Investigaciones Eléctricas; Bruno de Vecchi, asesor de la
CFE; y Alfonso Fernandez Gonzalez, ex-Rector de la Universidad
Metropolitana.

Estuvieron también los lideres sindicales, Arturo Whaley Martinez,
secretario general del Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional
de Energia Nuclear y Antonio Gershenson, secretario del interior y
los representantes del Instituto, Alonso Dalmau Acosta, Subdirector;
Marcos Moshinsky, investigador; y Salvador Cardona, asesor juridico
del INEN.

Los primeros o sean los cientificos sostuvieron que la industria nu-
clear debe ser estatal para cumplir con los postulados del articulo 27
constitucional y que no se debe clvidar dentro de ella, a los reactores
que a partir del reactor potencia cero construido por fisicos mexicanos,
podria utilizarse en México; y propusieron el establecimiento de un
programa nacional de reactores, una politica nuclear bien definida y
un impulso serio y planeado a la energia nuclear.

Los segundos o sean los lideres sindicales exigieron el respeto a los
intereses de los trabajadores y, por iltimo, los representantes del INEN
apoyaron el proyecto de ley.

Los aspectos juridicos, sobre todo los constitucionales, fueron consi-
derados por dos invitados a las discusiones: el doctor Ignacio Burgoa
Orihuela y el doctor Héctor Fix-Zamudio.

El doctor Burgoa sostuvo que habia peligro de comprometer al pais
y su independencia por la mala interpretacién de algunos articulos;
que la iniciativa contravenia el espiritu del articulo 27 constitucional
y que al mismo tiempo seria un error fraccionar la actividad nuclear
por propiciar el burocratismo; y que si se permitian las contrataciones
se corria el riesgo de que se contrate con empresas privadas naciona-
les y extranjeras y se abriria una via a la intromisién econémica ex-
tranjera, lo que seria muy peligroso.

Agregé que desde su punto de vista en la ley se daban demasiadas
libertades a la empresa URAMEX, lo que posibilitaria también la par-
ticipacion de empresas de maqulla en las diversas etapas del ciclo de
combustible nuclear. :

Por su parte, Fix-Zamudio senalo que en su concepto los articulos
estaban bien redactados y no habia lugar a una mala interpretacién de
ellos y en concreto, se refirid a la constitucionalidad o Ja-inconstitucio-
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nalidad de la ley, indicando que no contravenia a la-Carta Magna; que
el espiritu de la ley no abandonaba para nada el control estatal de los
recursos nucleares y contenia un espiritu nacionalista, concluyendo que
s6lo la mala fe podria malinterpretar este mandato juridico. En cuanto
a la estructura de la propia legislacién consideré que era justa.

De la discusién general, con la participacién de los enunciados, ‘se
desprendieron diversos conceptos: que obligatoriamente hay que seguir
importando. tecnologia nuclear; que los energéticos deben ser paralas
mayorias, tal como se desprende de la politica mexicana relativa a pe-
tréleo y electricidad; que hay que comprar tecnologia extranjera, .sélo
para adquirir la propia; que no sélo ha faltado apoyo moral y econé-
mico a la energia nuclear, sino que ha habido un boicot a la misma; que
la investigacién pura debe realizarse por instituciones de alto nivel
académico y que los organismos nucleares deben ser fuente de produc-
cién y desarrollo, en la que los proyectos y las acciones deben ir uni-
dos a las necesidades, dentro de un programa y un plan bien definidos.

Finalmente, después de hacerle al proyecto de ley 52 modificaciones
en total —27 a la minuta aprobatoria del Senado de la Repiblica~
y de asegurar la exclusividad del Estado en la exploracién y .explo-
tacién de materiales radiactivos, asi como en las ventas reguladas de
uranio al extranjero, la Camara de Diputados aprobé la nueva, Ley
Nuclear o sea la LR78.

Ademas, se acordé la desintegracién del Instltuto Nac1onal de Ener-
gia Nuclear (INEN), dando paso a cuatro organismos coordinados por
la Comisién Nacional de Energia Nuclear (CNEN) y que los traba-
jadores del INEN formaran parte del apartado “A” del articulo 123
constitucional, con todos sus derechos laborales a salvo.

b) Preceptos de la Nueva Ley Reglamentaria del mismo Artzculo 27
constitucional, de 4 de febrero de 1985.

Tratandose de la exploracién, explotacién y beneficio de minerales
radiactivos, la LR85, determina que los minerales radiactivos en: los
términos del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son propiedad de la Nacién; y su exploracién, ex-
plotacién y beneficio no podra ser materia de concesién o contrato:

Para la exploracion, explotacién y beneficio de los minerales radiac-
tivos definidos en la fraccién IX del articulo 30. de esta ley, la SEMIP
otorgara las asignaciones correspondientes a los érganos piblicos pte-
vistos en los articulos 90, y 10 de la LR85. Estas asignaciones incluiran
también los minerales no radiactivos asociados (articulo 50.).. .

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

EXPLOTACION DE MINERALES RADIACTIVOS 271

Ademas, la exploraciéon de minerales radiactivos estara a cargo ex-
clusivo y directo del organismo piiblico federal descentralizado® deno-
minado Consejo de Recursos Minerales, tanto enterrenos libres como
no libres. Esta actividad se ajustara al programa y condiciones técni-
cas que determine la SEMIP, la cual asignara al organismo mencio-~
nado los lotes que se requieran, para la prospeccxon 'y exploracién de
dichos minerales (articulo 90.).

¢} Posicién internacional de México - -

En materia de derecho de la energia nuclear, México sostiene tres
principios fundamentales:

lo. El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacxflcos La
LR85, establece que las salvaguardas tienen por objeto garantizar y
mantener un sistema nacional de registro y control de todos los mate-
riales nucleares, a efecto de verificar que no se produzca desviacién
alguna de dichos materiales, de usos pacificos a la manufactura de ar-
mas nucleares u otros usos no autorizados.

El.ejecutivo federal dictara las normas aplicables al respecto y vigi~
lara el cumplimiento de los acuerdos o tratados internacionales firma-
dos por México sobre el particular (articulo 24).

20. Sera exclusivamente la Nacién la que lleve a cabo la explora-
cién:de los minerales radiactivos y en esta materia no se otorgaran con-
cesiones.. La LR85 determina en su capitulo II, sobre la “Exploracién,
explotacién y beneficio de materiales radiactivos”, que los minerales
radiactivos, en los términos del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son propiedad de la Nacién; y que
su exploracion, explotacién y beneficio no podra ser materia de conce-
sién o contrato. ‘

Para la exploracién, explotacién y beneficio' de los minerales radiac-
tivos definidos en la fraccién IX del articulo 30. de esta ley, la SEMIP
otorgara las asignaciones correspondientes a los érganos publicos pre-
vistos en los articulos 90. y 10 de la LR85. Estas asignaciones inclui-
ran ‘también los minerales no radiactivos -asociados {articulo 50.); vy,

30. Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de ‘los
combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la regu-~
lacién de sus aplicaciones con otros propésitos.

.Estos tres principios se consagran en el articulo 27 de la Constltu-
cion General de la Republica.

A pesar de lo que digan propios y extrafios, la pohtlca 1nternac1onal
del México de la postrevolucién ha seguido una linea recta: con el pre-
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sidente Cardenas, la expropiacién petrolera y los refugiados espafio-
les; con el presidente Lépez Mateos, la desnuclearizacién de la Amé-
rica; con el presidente Diaz Ordaz, la autodeterminacién de los pueblos
y la no intervencién; con el presidente Echeverria, la Carta de los
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados; y con el presidente
De la Madrid, Contadora y el Grupo de los Seis. Actos consecutivos,
proclamando y ejerciendo la soberania nacional.

d) La Comision Federal de Electricidad (CFE) y el aprovecha-
miento de los elementos combustibles nucleares con f[ines energéticos

Finalmente, se establecié por la ya tantas veces mencionada LR85,
en su articulo 15. que el aprovechamiento de los elementos combus-
tibles nucleares con fines energéticos corresponde, en todo caso, a la
Nacién.

La generacion de electricidad a partir del uso de combustibles nu-
cleares se llevara a cabo en forma exclusiva por la Comisiéon Federal
de Electricidad.

Corresponde a la Comision el disefio y la construccién de las plan-
tas nucleoeléctricas oyendo, al efecto, la opinién del Instituto Nacional
de Investigaciones Nucleares.

La utilizacion de reactores nucleares con fines no energéticos, sélo se
llevara. a cabo por el sector publico y por las universidades, los insti-
tutos 'y los centros de investigacién autorizados conforme a esta ley.

42. Los desechos o residuos radiactivos y su problematica juridica. El
incidente de la varilla contaminada en Ciudad Juarez, Chihuahua

Entre los cuestiones mas criticas en la operacién de reactores nu-
clares esta el manejo de los radionucléidos. que resultan de la fisién
nuclear del uranio natural o enriquecido. Aproximadamente cada quince
meses se renueva en los reactores parte del combustible quemado. Los
desechos se depositan provisionalmente en las mismas plantas; posterior-
mente se preparan para su transporte al depésito final, cuestién muy
dificil de resolver, pues los desechos afectan agua, suelos, ambiente y
por supuesto al hombre.

La ciencia no ha resuelto el destino de los desechos radiactivos. Se
entierran cubiertos de planchas de concreto y con un inmenso grado
de peligrosidad. Se colocan dentro de un. “continer”” de concreto y se
lanzan a las grandes profundidades oceénicas, con otro inmenso gra-
do de peligrosidad.
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En cuanto a la eliminacién de los desechos radiactivos en el mar, la
OIEA, en cumplimiento de una Resolucién adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1958, que dis-
puso instar a la propia OIEA para que estudiara y adoptara las medi-
das necesarias para ayudar a los Estados en la formulacién de una
legislacién sobre la materia, publicé un Manual sobre evacuacion de los
desechos radiactivos en el Mar, en Viena, en 1961, que forma parte
de su Coleccién de Seguridad, bajo el nimero 5.

Tratandose de tales residuos o desechos radiactivos que son los ma-
teriales radiactivos generados durante el proceso de produccién de los
combustibles nucleares o cuya radiactividad se ha originado por la ex-
posicién a las radiaciones inherentes a dicho proceso, salvo los radioisé-
topos que hayan alcanzado la etapa final de su elaboracién y puedan
utilizarse ya con fines cientificos, médicos, agricolas, comerciales o in-
dustriales, nuestra Ley Reglamentaria del 27 Constitucional en materia
de energia nuclear, ha consagrado diversas disposiciones.

Desde luego, dentro del concepto de industria nuclear queda com-
prendido tanto el almacenamiento definitivo y temporal del combustible
irradiado o de los desechos radiactivos derivados del reprocesamiento,
asi como el procesamiento, acondicionamiento y disposicién final de los
residuos radiactivos de la produccién y aplicacién de los radioisétopos
(articulo 11, fracciones IV y VIII).

Estas actividades, como todas las que corresponden a la industria
nuclear, deben llevarse a cabo en los términos de los lineamientos y
programas que aprueba el ejecutivo federal, por conducto de la SEMIP,
(articulo 12).

Por otra parte, la LR85 prevé que corresponde a la misma Secretaria
tener a su cargo el almacenamiento, transporte y depésito de desechos
radiactivos cualquiera que sea su origen, y, en su caso, autorizar a los
organismos publicos correspondientes el almacenamiento temporal de
desechos radiactivos derivados de la utilizacién de combustibles nuclea-
res (articulo 18, fracciones VII y VIII).

Por otra parte, el concepto de seguridad involucra las actividades
que se refieren a la disposicién y destino final de todos los desechos
de las instalaciones nucleares y radiactivas (articulo 19).

Ademas, el destino o disposicién final de material radiactivo y dispo-
sitivos generadores de radiacion ionizante, sélo puede llevarse a cabo
con autorizacién que expedira la Secretaria, por conducto de la Comi-
sién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con independen-
cia de otras autorizaciones, entre ellas la de la Secretaria de Salud
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respecto de los materiales y dispositivos utilizados con fines médicos
(articulo 29).

Entre las atribuciones de la mencionada Comisién figura todo lo re-
lativo al procesamiento, acondicionamiento, vertimiento y almacena-
miento de desechos radiactivos y cualquier disposicién que de ellos se
haga (articulo 50, fraccién III).

Desde otro angulo, la Ley General de Salud hace exigible un per-
miso sanitario para la disposicién de los desechos radiactivos (articu-
lo 125).

Aungque el conjunto de estas disposiciones establecen las bases para
que opere un sistema de tratamiento apropiado respecto de los residuos
radiactivos, dice Ratl Brafiez (Derecho ambiental mexicano, México,
1987, p. 316), la verdad es que ellas habran de ser complementadas
por disposiciones reglamentarias que las hagan aplicables y por otras
medidas, tales como la construccién de ‘‘cementerios’” apropiados.

No hay que pasar por alto el incidente radiactivo de Ciudad Jua-
rez, ampliamente descrito por el propio autor y desarrollado en un es-
tudio del Colegio de México debido a Margarita Castillejos y Fernan-
do Ortiz Monasterio (La contaminacion por Cobalto-60 en Ciudad
Juarez, Chihuahua, Documento de la Serie Actualizaciones, 1985), del
que nos ocupamos en detalle por referirse concretamente a la contami-
nacién ambiental de plantas nucleares, pero que puso de manifiesto en-
tre otras cosas las graves consecuencias que implican el depésito de de~
sechos o residuos radiactivos.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





