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Capituro III

LA LEGISLACION INTERNACIONAL RELATIVA A LOS USOS
BELICOS DE LA ENERGIA NUCLEAR Y A LA
PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NUCLEARES

24. Desarrollo de las normas juridicas internacionales relativas a los
usos bélicos de la energia nuclear

I. Los usos BELICOS DE LA ENERGIA NUCLEAR

El descubrimiento del atomo, con la consiguiente aparicién de las
armas nucleares, incluyendo la bomba atémica y la conquista del cos-
mos, con el establecimiento de vastas redes de satélites que coordinan
misiles balisticos intercontinentales y sofisticadas armas no convencio-
nales, comprendiendo los rayos laser y otros mortiferos instrumentos,
han dado una nueva dimensién a la cuestién del derecho a la paz y
la coexistencia pacifica mediante el desarme.

Las dos superpotencias, los Estados Unidos y la Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas se han enfrentado en varios puntos del
planeta, sin que se hayan producido hostilidades directas entre am-
bos Estados: pero su rivalidad constituye una amenaza de guerra ge-
neralizada que afectaria a todo el mundo, pues los Estados Unidos
desde 1954 y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas desde 1955
peseen bombas termonucleares que encarnan el arma absoluta.

De esta manera, la negociacién, los buenos oficios y la conciliacién,
como métodos de solucién pacifica de los conflictos internacionales
nos remiten, dados sus limitados resultados practicos, a la tan deba-
tida cuestién del desarme.

Sin embargo, la problematica del desarme es bien complicada. Em-
pieza desde la determinacién misma de su concepto pues aunque ge-
neralmente se le confunde con otras nociones tales como las de des-
militarizacién y reglamentacién de la guerra, el desarme es otra cosa
completamente diferente y merece precisarse muy claramente para
evitar todo género de desviaciones o confusiones.
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El desarme, que como vocablo ha cobrado carta de ciudadania den-
tro de las Naciones Unidas, el derecho internacional y los organismos
encargados de promoverlo, significa la reduccién de las fuerzas mili-
tares de un Estado o su armamento en virtud de un pacto internacional.

Precisamente por lo que se refiere a este punto, los tratados, con-
venios, acuerdos y resoluciones que mencionaremos mas adelante, tie-
nen el propésito de establecer normas para fomentar la paz y la
cooperacién internacional, en conformidad con la politica de las Na-
ciones Unidas encaminada a lograr el desarme mundial con las de-
bidas salvaguardias y con todo acuerdo internacional concertado en
la aplicacién de dicha politica.

No olvidemos la trascendencia vital del desarme nuclear particular-
mente a la luz del empleo de las normas nucleares.

A. Afomo y espacio ultraterrestre

El mundo actual gira alrededor de dos elementos sustanciales: el
atomo y el espacio ultraterrestre. El atomo con la consiguiente apari-
cién de las armas nucleares, incluyendo la bomba atémica.

El espacio ultraterrestre, cuya conquista ha implicado el estableci-
miento de vastas redes de satélites que coordinan misiles balisticos in-
tercontinentales y sofisticadas armas no convencionales, comprendiendo
los rayos laser y otros mortiferos instrumentos.

Atomo y espacio ultraterrestre han dado una nueva dimensién a
los conceptos del derecho a la paz y del desarme.

En cuanto al atomo, los Estados Unidos desde 1954 y la URSS
desde 1955, poseen bombas termonucleares que encarnan el arma abso-
luta. China, Francia y Gran Bretafia también son potencias nucleares.

Tratandose del espacio ultraterrestre las actividades militares de
ambos Estados hacen suponer que la tercera guerra mundial empezara
en el cosmos.

Las dos superpotencias han sido y seguiran siendo rivales para ex-
plorar el espacio ultraterrestre, aunque de maneras diversas, puesto
que mientras la Unién Soviética se orienta hacia el lanzamiento de
artefactos alrededor de planetas lejanos como Venus y con la serie
de artefactos Cosmos con estaciones automaticas hacia la Luna, los
Estados Unidos han perfeccionado su programa para la conquista y
exploracién de la Luna y la operacién de los transbordadores espa-
ciales. ' '

La supremacia espacial, tanto técnica como cientifica, es el punto
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hacia el cual se dirigen ambos paises. Las técnicas espaciales no son
fenémenos excepcionales, sino mas bien valederos para la vida coti-
diana del hombre desde la segunda mitad del siglo xX, como se de-~
muestra con la operacién de los satélites de comunicaciones. Los sa-
télites sincrones sustituyen en el campo de las comunicaciones a los
cables transoceanicos, cuya misién habia sido muy importante hace
un siglo.

Sin embargo, las diferentes concepciones en cuanto estrategia y
politica del control de armamentos y particularmente en el espacio ul~
traterrestre, son extremosas que hasta hoy no se ha podido lograr
acuerdo alguno. Vale la pena contemplar mas de cerca las diferen-~
cias, ya que muestran claramente la posicién radicalmente opuesta
de los paises occidentales y comunistas frente al desarme.

De acuerdo con su politica, los Estados Unidos han estado presen-~
tando propuestas que prevén el desarme general y completo de los Es-
tados, cuya soberania no debe ser menoscabada a consecuencia del
desarme y abogan ademas por la conservacién de fuerzas de seguridad
en el interior y por la creacién de contingentes de un ejército de las
Naciones Unidas.

Desde las propuestas de desarme soviéticas de 1959~1960, todos
los gobiernos soviéticos han tratado de conseguir, al menos, una rela-
tiva equiparacién con los Estados Unidos en el equipamiento con armas
ofensivas y defensivas. Pero los costos de estos programas son tan
altos, que la Unién Soviética, luego que habia conseguido una equipa-
racién aproximada, se mostrd interesada en un acuerdo con los Estados
Unidos sobre la limitacién de un ulterior desarrollo de armas ofensivas
y defensivas estratégicas.

En esta direccién parecen moverse actualmente las gestiones de des-
arme. La Unién Soviética ha firmado el tratado para la no venta de
armas atémicas e incluso ha intentado mover a otros paises a dar este

paso.
B. Armas y arsenales nucleares. Desarrollo de ambos

La cuestién debe enfocarse hacia los efectos de las armas nucleares,
de los arsenales nucleares y del desarrollo de armas.!®

13 Cfr. Nota descriptiva nimero 5. Notas descriptivas del desarme, preparadas
por el Centro para el Desarme en colaboracién con el Servicio de Informacién de

las Naciones Unidas, pp. 1-4.
Este parrafo también esta reproducido por Carlos Arellano Garcia en su Derecho

internacional pablico, México, Editorial Porria, 1983, pp. 340 vy ss.
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En cuanto al primer punto deseamos insistir en que una sola ojiva
nuclear puede generar una potencia destructora superior a la de to-
dos los explosivos de tipo corriente que se han utilizado en la guerra
desde la aparicién de la pélvora.

Las dos bombas lanzadas en 1945 sobre Hiroshima y Nagasaki
eran relativamente pequefias, con una potencia no superior a 20 000
kilotones, lo que equivale a 20 000 toneladas de TNT. Con todo, esas
bombas causaron mas de 100 000 muertos, incluso mayor fue el ni-
mero de personas que sufrieron quemaduras o resultaron heridas a
causa de la onda expansiva y los efectos de la radiacién, lo que dio
lugar a que muchas de ellas fallecieran tras lenta agonia en los meses
y afios siguientes.

Una sola arma de un megaton (potencia equivalente a un millén de
toneladas de TNT) detonada sobre una ciudad tipica de un millén
de habitantes y una superficie de 250 kilémetros cuadrados produci-
ria probablemente los siguientes resultados: 270 000 muertos por la
explosién y el incendio, 90 000 muertos por las precipitaciones ra-
diactivas y otros 90 000 heridos. Las dos terceras partes de los edifi-
cios quedarian destruidos o sufririan dafios considerables, las carreteras
desaparecerian y las tuberias principales del agua y el gas quedarian
destruidas. La ciudad quedaria en realidad arrasada, Una sola explo-
sién de un megatén la reduciria a un montén de ruinas flameantes.

Se ha calculado que, en caso de guerra nuclear, cada una de las
400 ciudades del hemisferio septentrional podria sufrir los efectos de
una explosién equivalente a 13 megatones, es decir, unas 10000 bom-
bas como la lanzada sobre Hiroshima. La mayoria de los habitantes
perecerian instantaneamente. La civilizacién desapareceria en los paises
que participasen en el conflicto, mientras que en otros paises millones
de personas hallarian la muerte como consecuencia de la precipitacién
radiactiva intensa y generalizada. Entre los efectos a largo plazo sobre
la Tierra podrian figurar los siguientes: alteracién del clima, reduc-
cién de la capa de ozono que protege a la Tierra y graves dafios ge-
néticos en las generaciones venideras.'*

Las armas nucleares emplazadas ascienden a decenas de miles y los
actuales arsenales son suficientes para destruir el mundo varias veces.
Los acuerdos sobre la limitacién de las armas estratégicas (SALT)
celebrados entre los Estados Unidos y la URSS limitaron el aumento
de sus arsenales nucleares, pero no pusieron fin a la acumulacién de
armas nucleares.

14 Cfr. Nota descriptiva niimero 5, op. cif., pp. 1-4.
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Las cifras comunicadas por el Instituto de Investigaciones sobre la
Paz y los Conflictos (SIPRI), de Estocolmo, pusieron de manifiesto
que el nimero de ojivas de proyectiles en los arsenales estratégicos
de los Estados Unidos y la URSS pasé de unas 3700 unidades en
1970 a cerca de 12000 seis afios mas tarde. Se ha calculado que el
total de tales ojivas en 1978 ascendis a 14 000; los Estados Unidos
ocupan el primer lugar en cuanto al nimero de ojivas, y la Unién
Soviética va en cabeza por lo que respecta a la potencia explosiva
total.

En estas cifras no se incluyen las armas nucleares “tacticas’” mas
numerosas que pueden ser lanzadas por aviones de radio de accién cor-~
to y medio, por proyectiles y por la artilleria. Tampoco se incluyen en
las cifras los arsenales nucleares mucho mas pequefios de China, Fran-
cia y el Reino Unido.

Se calcula que el megatonelaje total desplegado actualmente ascien-
de a mas de un millén de bombas como la lanzada sobre Hiroshima, o
que representa tres toneladas de explosivos convencionales por cada
hombre, mujer y nifio de la Tierra.’®

El desarrollo y el perfeccionamiento de armas nucleares han ido
acompafiados de un gran niimero de ensayos. Se calcula que desde
1945 se han realizado mas de 1 000 explosiones de ensayo, el 90% de
las cuales han sido efectuadas por los Estados Unidos y la URSS.

Los reactores han adquirido un caracter cada vez mas mortifero
merced al guiamiento y control perfeccionado que permiten lanzar al
blanco con gran precisién proyectiles balisticos intercontinentales, pro-
yectiles instalados en submarinos y proyectiles de crucero, muchos de
los cuales estan dotados de vehiculos de reentrada multiple guiados
independientemente al blanco.

C. El control de armamentos
a) Definicion

Para nosotros el término mas apropiado es el de control de arma-
mentos o sea el control de los sistemas y del aparato necesario para
la guerra en su totalidad; del conjunto de armas de todo género en
cuanto a cantidad, clase, emplazamiento o puesta en juego.

El control de armamentos implica inspeccién, fiscalizacién, interven-
cién y dominio de todas las formas de limitacién de los armamentos

15 Ibidem.
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en forma permanente y general asociado al concepto de seguridad in-
ternacional de modo que garantice la paz del mundo en que vivimos
y la supervivencia para el siglo xx.

Dentro de esta idea queda comprendido el desarme. El control de
armamentos es el género. El desarme es la especie.

b) Clasificacion

El desarme o control de los armamentos puede clasificarse en tres
categorias. A saber: primera, desarme unilateral, cuando lo realiza
un solo Estado y desarme multilateral, cuando depende de medidas
analogas de otros Estados; segunda, desarme parcial, cuando se re-
fiere unicamente a determinadas categorias de armas y desarme to-
tal, que puede implicar la disminucién de toda clase de armas y fuer-
zas militares; y, tercera, desarme limitado, es decir, cuando abarca
solamente los Estados pertenecientes a una determinada zona regional
y desarme general, cuando se hace extensivo a todos los Estados.

Algunos tratadistas hablan de desarme completo, que implica la su-
presion de todas las armas y fuerzas militares, con excepcion de las
que sean necesarias para la seguridad interior de los Estados. El
desarme total de todos los Estados es algo utépico o ideal; pero seria
el objeto final si se desease la vida arménica y pacifica entre todas
las naciones de la comunidad internacional, nos dice el profesor Carlos
Arellano Garcia.

c) Esferas de aplicacién

El desarme puede tener fundamentalmente cuatro esferas de aplica-
cién, A saber:

Primera, respecto de la concepcién técnica y cientifica del arma-
mento;

Segunda, con relacién a la construccién y produccién de armas en
una escala cada vez mayor y no hay que olvidar que actualmente son
los grandes consorcios militares los que proporcionan junto con el
armamento los sistemas y la doctrina defensiva y ofensiva de los Es-
tados.

Solamente hace unos veinte afios, la industria militar estuvo vivien-
do de equiparar las esferas con elementos atémicos, tanto a las de
tierra como a las de mar y de aire; pero un cambio radical debe ope-
rar ahora en sus métodos si no quieren entrar a los niimeros rojos;
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Tercera, el emplazamiento de las armas es otra de las esferas de
aplicacién del control armamentista.

Las armas siguen emplazandose en la superficie terrestre, compren-
diendo el territorio de los Estados, ya se trate de un solo Estado o
de varios Estados, como por ejemplo tratiandose de los proyectiles
balisticos intercontinentales asi como en el mar, tanto territorial como
la alta mar, a través de submarinos nucleares y otros proyectiles
lanzados también por ellos y que, por cierto, pronto tendran que
modificarse, ya que se ha descubierto la técnica llamada del mar
transparente que permite verlos claramente aun a grandes profundi-
dades.

Sin embargo, los Estados Unidos confian en que el dominio del
espacio, no sélo aéreo sino ultraterrestre les permitira mantener su
predominio militar, disminuir su dependencia del extranjero para la
obtencién de energia y la reconstruccién de su grandeza nacional; y,

Cuarta, por altimo, la seleccién de los blancos a los que se va a
dirigir el poder de los armamentos es otro de los factores de aplicacién
del control armamentista,

d) Supervision

Por supuesto que dentro de las medidas anteriormente indicadas
la supervisién de los acuerdos de desarme es uno de los puntos de
mayor controversia. Existen dos diferencias fundamentales entre Esta-
dos Unidos y Rusia; la una se refiere a la clase de inspeccién que se
ha de realizar; la otra, al mecanismo que debe supervisar el procedi-
miento de inspeccién.

El plan de los Estados Unidos exige que con la inspeccién no sélo
se examine si se cumplen las medidas convenidas sobre la reducciém
de los armamentos y fuerzas ofensivas o supervision del desarme,
sino también si lo que se ha reducido o eliminado no es sustituido-
posteriormente o supervisién de la no sustitucién,

La Unién Soviética, sin embargo, alude continuamente a que sélo
esta dispuesta a tolerar la primera clase de inspeccién, es decir, la
supervisién del desarme, que permite a todo Estado reemplazar o en-
cubrir armamentos sin tener que temer una sancién,

D. Desarme, México y Luis Padzlla Nervo presidente de la
Asamblea de las Naciones Unidas

Los principios de desarme propuestos por la Comisién de Desarme
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de las Naciones Unidas implican la prohibicién de los ensayos de
armas nucleares; la cesacién de la carrera de armamentos nucleares
en todos sus aspectos y el desarme nuclear; arregios internacionales
eficaces para dar seguridades a los Estados que no poseen armas nu-
cleares contra el uso de dichas armas; nuevas medidas para el esta-
blecimiento de zonas libres y, sobre todo, la celebracién de acuerdos
multilaterales, regionales y bilaterales sobre la limitacién y evolucién
de las armas y las fuerzas armadas convencionales.

1I. Los TRATADOS INTERNACIONALES MULTILATERALES: DESARME,
DESNUCLEARIZACION, DESARME, UN CICLO DESALENTADOR

La propia Olga Pellicer (Historia de México, México, Salvat, 1974,
t. 10, pp. 224, 225, 226, 227), escribe con toda razén que a lo largo
de los afios sesenta la preocupacién por la carrera armamentista fue
cediendo el paso al interés por aspectos colaterales del desarme, como
es el de la no proliferacion de las armas nucleares.

En América Latina el problema de la proliferacién de armas nu-
cleares se presenté con urgencia debido a los intentos de la Unién
Soviética de instalar misiles nucleares en la isla de Cuba en 1962. El
mundo entero percibié entonces la posibilidad de una conflagracién
entre las grandes potencias, originada por el rompimiento del statu
quo en materia de armamento nuclear. Estos acontecimientos creaban
un ambiente favorable a la idea mexicana de una América Latina
comprometida a no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar armas nu-
cleares. La situacidn internacional coincidia con una época de acerca-
miento de México hacia los paises latinoamericanos y con su interés
por encontrar una iniciativa que fuera un desafio a “la imaginacién
y a la capacidad de los Estados latinoamericanos de trabajar juntos”.

Y de otra manera manera, hoy en dia se ha pasado del desarme
a la desnuclearizacién, y de ésta nuevamente al desarme, todo lo cual
constituye un ciclo realmente desalentador.

A. Los tratados generales
Entre los tratados generales pueden mencionarse los sigujentes:
a) La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Tanto en el preambulo como en el texto de la Carta de las Nacio-
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nes Unidas se sefiala al desarme como uno de los medios para pre-
servar a las naciones venideras del flagelo de la guerra.

En términos generales se consignan como principios concordantes
con el desarme, la igualdad soberana de los pueblos: el cumplimiento
de buena fe de las obligaciones contraidas conforme a la Carta; la
abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza; la pérdida
de la calidad de miembros al ser objeto de accién preventiva o coer-
citiva por parte del Consejo; y, la declaratoria de que ninguna dis-
posicion de la Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
miembro de las Naciones Unidas.

En el “Preambulo” de la Carta, encontramos la declaratoria que
indica que los pueblos de las Naciones Unidas han resuelto preservar
a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos in-
decibles y con tales finalidades a practicar la tolerancia y a convivir
en paz como buenos vecinos asi como el capitulo I, “Propésitos y
Principios” (articulos 1 y 2), en donde, ademas, se establece que
tales propésitos y principios son mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales sobre la base del principio de la igualdad soberana de
todos sus miembros, los cuales arreglaran sus controversias inter-
nacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

Ademas, hay que tomar en cuenta que las “atribuciones” conferidas
a la Asamblea General de las propias Naciones Unidas y al Consejo
de Seguridad estan consagradas principalmente en los articulos 11,
12, 26 y 47 de la Carta.

En el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales
se destacan estas facultades que le permite a la Asamblea hacer
recomendaciones a los Estados miembros o al Consejo, o a ambos
y considerar los principios generales de la cooperacién en el mante-
nimiento de la paz y seguridad internacionales y los principios que
rigen el desarme y la regulacién de los armamentos.

La seguridad internacional no sélo es el conjunto de garantias
de que gozan los Estados para prevenir el peligro de una guerra
contra ellos sino un verdadero sistema de organizacion en que se
trata no solamente de prevenir y condenar la guerra, sino también
de hacer desaparecer sus causas,

Entre el desarme y seguridad internacional existe un nexo in-
destructible,
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Cuando los Estados se deciden a una politica de desarme es por-
que temen una situacién que ponga en peligro su seguridad por razo-
nes militares, técnicas, politicas o econémicas. Esto explica el por qué
de sus concepciones sobre la clase de desarme que pretenden o el
por qué de su preferencia por determinadas clases de desarme.

El hecho de que las concepciones estadounidenses y las soviéticas
discrepen a este respecto y de que ambas potencias hayan cambiado
con bastante frecuencia su posicién, no se debe solamente a manio-
bras diplomaticas o de propaganda, sino verdaderamente a la nece-
sidad de ajustar su seguridad a una férmula establecida de comin
acuerdo.

El articulo 11 determina que la “Asamblea General” podra consi-
derar los principios generales de la cooperacién en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que
rigen el desarme y la regulacion de los armamentos y podra también
hacer recomendaciones respecto de tales principios a los Miembros
o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

Respecto al “Consejo de Seguridad”, el articulo 26 de la propia
Carta de las Naciones Unidas le concede la prerrogativa y el deber
de intervenir en la regulacién de armamentos, con ayuda del “Co-
mité de Estado Mayor”, en los siguientes términos:

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales con la menor desviacién posible de los
recursos humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos, el
Consejo de Seguridad tendra a su cargo, con Ja ayuda del Comité
de Estado Mayor a que se refiere el articulo 47, la elaboracién de
planes que se someteran a los Miembros de las Naciones Unidas
para el establecimiento de un sistema de regulacién de los armamentos.

Por ultimo, el mismo articulo 47 de la Carta dispone:

1. Se establecerd un Comité de Estado Mayor para asesorar y
asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas
a las necesidades militares del Consejo para el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, el empleo y comando de las
fuerzas puestas a su disposicién, a la regulacién de los armamentos
y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes
de Estado Mayor de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad o sus representantes. Todo Miembro de las Naciones
Unidas que no esté permanentemente representado en el Comité
sera invitado por éste a asociarse a sus labores cuando el desem-

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE LAS ARMAS NUCLEARES 123

pefio eficiente de las funciones del Comité requiera la participa-
ci6n de dicho Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo la auto-
ridad del Consejo de Seguridad, la direccién estratégica de todas
las fuerzas armadas puestas a disposicion del Consejo. Las cues-
tiones relativas al comando de dichas fuerzas seran resueltas
posteriormente,

El Comité de Estado Mayor, con autorizacién del Consejo de
Seguridad y después de consultar con los organismos regionales
apropiados, podra establecer subcomités regionales.

En el articulo 26 de la Carta se le concede al Consejo de Seguri-
dad, la prerrogativa y el deber de intervenir en la regulacién de arma-
mentos, con la ayuda del Comité de Estado Mayor y en el 47 se le
encarga el empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicién
la regulacién de los armamentos y el posible desarme.

Sin embargo, existen ambigiiedades en el sistema juridico interna-
cional en relacién al uso de la energia nuclear y que es necesario acla-
rar para precisar qué es lo que esta permitido, qué es lo que esta prohi-
bido, qué areas estan confusas y qué principios requieren una mayor
atencién.

La propia Carta nos da una pauta para ello, pues nos dice que la
fuerza estad permitida en acciones coercitivas internacionales (articu-
lo 42); en legitima defensa, ya sea individual o colectiva (articulo
51); y contra Estados enemigos (articulo 107) asi como que esta
prohibida, ante la obligacion positiva de solucionar pacificamente las
controversias (articulo 2, p. 3) y ante la obligacién negativa de no
usarla o utilizar las armas (articulo 2, p. 1).

Ademas, al examinar tanto la Carta como los tratados no olvide-
mos que cualquier interpretacién de ellos debe estar de acuerdo con
los principios enumerados en la Convencién sobre el Derecho de los
Tratados, firmada en Viena, el 23 de mayo de 1969, que establece
que un tratado debe interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en su
contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin.

Para los efectos de su interpretacién el contexto comprendera ade-
mas del texto, su preambulo y anexo asi como todo acuerdo que se
refiera al tratado y que haya sido concertado entre las partes y
todo instrumento formulado con motivo de la celebracién del tratado
y aceptado como tal por las partes.

Por ultimo, aceptemos que el analisis de las normas juridicas relati-
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vas al armamentismo vy la energia nuclear no es una cuestién sencilla.

Hablando en términos generales, el examen debera hacerse bajo la
cuadruple perspectiva de los propios tratados, de la costumbre inter-
nacional, de los principios generales del derecho y de la jurispru-
dencia.

Nosotros examinaremos tales tratados sin hacerlo en forma crono-
légica sino mas bien en direccién a su ordenada enumeracién y a
una clasificacién adecuada.

Por otra parte, ademas de la declaratoria de principios contenida
en el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas y de las atribu-
ciones conferidas a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad,
la propia Asamblea General ha adoptado numerosas resoluciones
acerca del empleo de la energia nuclear con fines militares.

Entre tales resoluciones, que son muy numerosas, se pueden citar
ejemplificativamente, las siguientes:

1. Resolucién 1762 A (XVIII), del 6 de noviembre de 1962, por
la que se condenaron todos los ensayos de armas nucleares sin excep-
cién alguna;

2. Resolucién 1884 (XVIII), de 17 de octubre de 1963, en que se
insta a los Estados a no poner en érbita alrededor de la tierra nin-
gun objeto portador de armas nucleares u otra clase de armas de
destruccién en masa, ni a emplazar tales armas en los cuerpos celestes;

3. Resolucién 1911 (XVIII), aprobada el 27 de noviembre de 1963,
sobre el tema: “Desnuclearizacién de la América Latina™;

4. Resolucién 2286 (XXII), aprobada el 5 de diciembre de 1967,
sobre el tema: “Tratado para la proscripcién de las Armas Nucleares
en América Latina”;

5. Resoluciones 2604 A y B (XXIV), aprobadas el 16 de diciem-
bre de 1979, sobre el tema: ‘‘Urgente necesidad de suspender los
Ensayos Nucleares y Termonucleares'’;

6. Resolucién 2828 (XXVI), del 16 de diciembre de 1971, apro-
bada en la Vigesimasexta Sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la urgente necesidad de suspender los ensa-
yos nucleares y termonucleares.

Por su importancia la transcribimos a continuacién:

A
La Asamblea General,

Contemplando con la mayor aprensién las perniciosas consecuen-
cias de los ensayos de armas nucleares para la aceleracion de la
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carrera de armamentos y la salud de las generaciones presentes
y futuras.

Plenamente consciente de que la opinién publica mundial ha exi-
gido a través de los afios la cesacién inmediata y completa de todos
los ensayos de armas nucleares en todos los medios,

Recordando que el tema relativo a la cuestién de una prohibi-
cién completa de los ensayos ha figurado en el programa de Ia
Asamblea General cada afio desde 1957,

Declarando que la Asamblea General atin no ha logrado realizar
su propésito de llegar a una prohibicién general y completa de
los ensayos, no obstante dieciocho resoluciones sucesivas sobre la
materia,

Observando con pesar que todavia no se han adherido todos los
Estados al Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas
nucleares en la atmésfera, el espacio extraterrestre y debajo del
agua, firmado en Mosci el 5 de agosto de 1963,

Deplorando que la determinacién por las Partes originarias en
ese Tratado de proseguir las negociaciones para alcanzar la sus-
pension permanente de todas las explosiones de ensayo de armas
nucleares no han conseguido hasta hoy los resultados perseguidos,

Advirtiendo con especial preocupacién que la continuacién de
los ensayos de armas nucleares en la atmésfera es causa de cre-
ciente contaminacién y que el niitmero y la magnitud de los ensayos
subterraneos ha aumentado a un ritmo alarmante desde 1963,

Habiendo examinado el informe especial presentado por la Con-
ferencia del Comité de Desarme en respuesta a la Resolucién 2663 B
(XXV) de la Asamblea General, del 7 de diciembre de 1970,

Recordando su Resolucién 1762 A (XVIII) del 6 de noviembre
de 1962, por la que se condenaron todos los ensayos de armas
nucleares sin excepcién alguna,

Convencida de que, cualesquiera que sean las diferencias que
existan con respecto a la cuestién de la verificacién, no hay razén
valida alguna para diferir la concertacién de un acuerdo para la
prohibicién completa de los ensayos conforme a lo previsto en el
preambulo del Tratado por el que se prohiben los ensayos con
armas nucleares en la atmésfera, el espacio extraterrestre y debajo
del aqua,

1. Reitera solemnemente y con el mayor énfasis su condenacién
de todos los ensayos de armas nucleares;

2. Insta a los gobiernos de los Estados poseedores de armas
nucleares a que pongan fin a todos los ensayos de armas nuclea-
res a la mayor brevedad posible y, en todo caso, a mas tardar el
5 de agosto de 1973;

3. Pide al Secretario General que transmita la presente resolu-
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cién a los Estados poseedores de armas nucleares y que informe
a la Asamblea General, en su vigesimoséptimo periodo de sesiones,
sobre cualquier medida que dichos Estados hayan adoptado para
darle cumplimiento.

B
La Asamblea General,

Advirtiendo que una de las primeras medidas para fortalecer a
la seguridad internacional es disipar los temores en todo el mundo
de que puedan utilizarse, por un error de calculo en lo que podria
parecer una situacién desesperada, armas nucleares, termonuclea-
res y otras de destruccién en masa,

Considerando que durante los altimos afios las Naciones Unidas
se han preocupado por encontrar medios de disminuir la contami-
nacién de la atmésfera terrestre;

Observando que los cientificos han aceptado unanimemente la
conclusién de que la precipitacién radiactiva de los ensayos nu-
cleares es perjudicial para la vida humana y animal y de que esa
precipitacién puede envenenar la atmésfera terrestre durante mu-
chos decenios;

Teniendo en cuenta que los ensayos nucleares y termonucleares
subterraneos no sélo pueden crear graves peligros para la salud,
sino ocasionar también dafios todavia indeterminados a los seres
humanos y a los animales de la region en que se efectian los
ensayos,

Reconociendo que en los arsenales de ciertas potencias ya existen
suficientes armas nucleares y termonucleares y otras armas letales
de destruccién en masa para diezmar la poblacién del mundo y
posiblemente hacer que la Tierra resulte inhabitable,

1. Insta a las Potencias que poseen armas nucleares a que de-
sistan de efectuar ensayos nucleares y termonucleares, sea bajo la
tierra, bajo el agua o en la atmésfera terrestre, _

2. Exhorta a las Potencias que poseen armas nucleares a que
lleguen sin demora a un acuerdo sobre la cesacién de todos los
ensayos nucleares y termonucleares;

3. Reitera a los pueblos del mundo que las Naciones Unidas
seguiran elevando su voz contra los ensayos nucleares y termo-
nucleares de cualquier clase y pide encarecidamente a las Poten-
cias que poseen armas nucleares que no desplieguen esas armas de
destruccién en masa.
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C
La Asamblea General,

Reconociendo la urgente necesidad de que cesen los ensayos de ar-
mas nucleares y termonucleares, incluidos los ensayos subterraneos,

Recordando que esta cuestién se ha venido incluyendo cada afio en
el programa de la Asamblea General desde 1957,

Observando con pesar que todavia no se han adherido todos los Es-
tados al Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nuclea-
res en la atmésfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua, fir-
mado en Mosca el 5 de agosto de 1963, y que algunos continian reali-
zando ensayos en la atmésfera,

Teniendo en cuenta la determinacién expresada por las Partes en
dicho Tratado de proseguir las negociaciones para conseguir la sus-
pensién permanente de todas las explosiones de ensayo de armas nu-
cleares,

Tomando nota del llamamiento dirigido por el Secretario General
en la introduccién a su memoria sobre la labor de la Organizacién
para que se realicen progresos en relacién con esta cuestion,

Observando con especial preocupacién que contindan los ensa-
yos de armas nucleares en la atmésfera y bajo tierra, ’

Habiendo examinado el informe especial presentado por la Con-
ferencia del Comité de Desarme en respuesta a la Resolucién 2663
B (XXV) de la Asamblea General,

1. Subraya nuevamente la urgencia de poner término para siem-
pre a todos los ensayos de armas nucleares en todos los medios y
por todos los Estados;

2. Insta a todos los Estados que aiin no lo hayan hecho a que
se adhieren sin mas demora al Tratado por el que se prohiben los
ensayos con armas nucleares en la atmésfera, el espacio extraterres-
tre y debajo del agua y, mientras tanto, a que se abstengan de rea-
lizar ensayos en los medios a los que se aplica el Tratado;

3. Pide a todos los Gobiernos que han venido realizando ensa-
yos con armas nucleares, particularmente los de las Partes en el
Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares
en la atmésfera, el espacio extraterrestre y debajo del agua, que
adopten inmediatamente medidas unilaterales o negociadas de limi-
tacién para suspender los ensayos con armas nucleares o restringir
o reducir la magnitud y el niimero de dichos ensayos en espera de
la pronta entrada en vigor de una prohibicién completa de todos
los ensayos con armas nucleares en todos los medios y por todos los
Estados;

4. Insta a los Gobiernos a que adopten todas las medidas posi-
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bles a fin de seguir desarrollando y utilizar con mayor eficacia su
capacidad actual para la identificacion de los ensayos nucleares sub-
terraneos, con objeto de facilitar el control de la prohibicién com-
pleta de dichos ensayos,

5. Pide a la Conferencia del Comité de Desarme que continiie,
como asunto de maxima prioridad, sus deliberaciones sobre un tra-
tado por el que se prohiben los ensayos subterraneos de armas nu-
cleares, teniendo en cuenta las sugerencias ya hechas en la Confe-
rencia, asi como las opiniones expresadas en el actual periodo de
sesiones de la Asamblea General;

6. Pide especialmente a los Gobiernos que han estado realizando
ensayos nucleares que participen de manera activa y constructiva
en la elaboracién en la Conferencia del Comité de Desarme, o en
cualquier 6rgano que la suceda, de propuestas concretas sobre un
tratado por el que se prohiben los ensayos subterraneos de armas
nucleares;

7. Expresa la esperanza de que esos esfuerzos permitan que to-
dos los Estados firmen, en un futuro préximo, un-tratado por el que
se prohiben los ensayos subterraneos de armas nucleares.

b) La Carta de las Organizaciones de los Estados Americanos
(OEA)

En la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, de
Bogota, constitutiva de la OEA, con las reformas del Protocolo
de Buenos Aires, en vigor desde el 27 de febrero de 1967, encontra-
mos en el “Preambulo” una declaracién hecha en nombre de sus pue-
blos por los Estados representados en la IX Conferencia Internacio-
nal Americana, en el sentido de que la misién histérica de América
es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un ambito favorable
para el desarrollo de su personalidad y la realizacion de sus justas
aspiraciones y que estan conscientes de que esa misién ha inspirado
ya numerosos convenios y acuerdos cuya virtud esencial radica en
el anhelo de vivir en paz.

Ademas, en el articulo 2, incisos a) y b) de la propia Carta se
determina que la Organizacién de los Estados Americanos, para reali-
zar y cumplir los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones
regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece
los principios de afianzar la paz y la seguridad del Continente preve-
nir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica
de las controversias que surjan entre los Estados Miembros; y organi-
zar la accién solidaria de éstos en caso de agresién.
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¢) Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (Non
Proliferation Treaty)

El'tratado en su preambulo y sus articulos I al VII, determina:
a’) Preambulo

Los Estados que concluyen este Tratado, designados en lo suce-
vo como “Partes del Tratado”,
 De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en las que se pide !a conclusién de un acuerdo
para prevenir la diseminacién general de las armas nucleares,

Comprometiéndose a cooperar para facilitar la aplicacién de las
salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atomlca a
las actividades nucleares de caracter pacifico,

Expresando su apoyo a la investigacién, el desarrollo y otros es-
fuerzos tendientes a promover la aplicacién, dentro del marco del
sistema de salvaguardias del Organismo Internacional de Energia
Atémica, del principio de proteger eficazmente la corriente de ma-
teriales fisionables especiales mediante el uso de instrumentos y
otras técnicas en ciertos puntos estratégicos.

Afirmando el principio de que todas las Partes del Tratado,
prescindiendo de que sean o no sean Estados proseedores de armas
nucleares, puedan disponer para fines pacificos de los beneficios
de las aplicaciones pacificas de la tecnologia nuclear, incluso todo
subproducto tecnolégico que los Estades que poseen armas nu-
cleares puedan obtener del desarrollo de dispositivos explosivos
nucleares,

Convencidos de que, a fin de promover ese principio todas las
Partes del Tratado tienen derecho a participar en la mayor medida
posible en el intercambio de informacién pacifica para fomentar el
avance de las aplicaciones de la energia atémica para fines paci-
ficos y contribuir a ese objetivo por si solas o en cooperacién con
otros Estados,

Declarando su intencién de lograr lo antes posible el cese de la
carrera de armamentos nucleares y de adoptar medidas efectivas.
para llegar al desarme nuclear,

Destacando la necesidad de que todos los Estados cooperen para
~el logro de este objetivo,

Recordando el preambulo del Tratado de 1963 sobre Proscrip-
cion de los ensayos de armas nucleares en la atmésfera, el espacio
extraterrestre y debajo del agua, en el cual las Partes expresaban
su ‘determinacién de tratar de lograr la suspensién definitiva de
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todas las explosiones de ensayo de armas nucleares y de continuar
las negociaciones tendientes a ese fin,
Han convenido lo siguiente:

b’) Compromiso de cada Estado que posea armas nucleares
Articulo 1

Cada Estado Parte del Tratado que, posea armas nucleares se
compromete & po transferir a.ningtin beneficiario armas nucleares
.de cuglquier tipo u otres -dispositivos explosivos nucleares, o: el
control sobre tales armas o dispositivos explosivos, directa o, indi-
.rectamente, y a no ayudar, alentar o inducir a ningin Estado no
poseedor de armas nucleares o el control sobre. tales armas o
dispositivos. S L R

LI e o

4 ) Compmmlso de _c'ada' Eséadb que NO posea armas ritic,igares

L ) L Articulo Il Co
Cada Estado Parte del Tratado no poseedor de armas muclea-
res, se compromete a no recibir, directa o indirectamente, la trans-
ferencia por parte de cualquier transferente de armas nucleares u
atros .dispositivos nucleares, o el control de tales armas o disposi-
tivos a no fabricar o adquirir: de otro- modo armas nucléares u otros
dispositivos explosivos nucleares; y a no prestar ni' recibir ninguna
asistencia para la fabricacién de armas nucleares u otros disposi-
tivos explosivos nucleares. -

d’) - Salvaguardias -

1. Cada Estado Parte en el Tratado no poseedor de armas nu-
cleares se compromete a aceptar las salvaguardias' que se deter-
minen en un acuerdo que debera ser negociado y' concertado con
el Organismo Internacional de Energia Atémica de conformidad
con el Estatuto y el sistema de salvaguardias de dicho Organis-
mo, con el exclusivo propésito de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones, contraidas en virtud del presente Tratado, con vistas
a prevenir la desviacién de la energia nuclear del campo de los
usos pacificos al de las.armas nucleares u otros dispositivos explo-
sivos nucleares, Los procedimientos para las salvaguardias exigibles
segln este articulo seran seguidos con respecto al material basico
o al ‘material fisionable especial que sea producido, procesado o
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utilizado en toda instalacion nuclear importante o que esté fuera
de ella. Las salvaguardias exigibles conforme a este articulo se
aplicaran a todo material basico o material fisionable especial en
todas las actividades nucleares con fines pacificos que se desarro-
llen dentro del territorio de ese Estado, bajo su ]l.ll’lSdlCClOI‘l o bajo
su control en cualquier otro lugar.

2, Cada Estado Parte en el Tratado se compromete a no. pro-
porcionar: a) material basico o material fisionable especial, o b)
equipo o material especialmente disefiado o preparado para el pro-
cesamiento, o utilizacién, o la produccién de material fisionable es-
pecial a ningin Estado no poseedor de armas nucleares para: fines
pacificos, a no ser que el material basico o el material fisionable
especial estén sujetos a. las salvaguardias requeridas por este
articulo.

3. Las salvaguardias requerldas por este articulo seran puestas
“en'vigor de modo de cumplir con el Articulo IV del Tratado y de
no obstaculizar el desarrollo econémico o tecnolégico de las partes
ola cooperacxon internacional en el campo de las actividades nu-
cleares con fines pac1f1cos 1ncluso el intercambio internacional de
material y equipos nucleares para el procesamiento, empleo o pro-
duccién de material nuclear con fines pacificos, de ‘acuerdo con las
disposiciones  de este articulo y con el principio de salvaguardlas

expuesto en el preambulo.

4. Los Estados Partes del Tratado no poseedores de. armas
nucleares concluirén acuerdos con el Organismo Internacional de
Energia Atémica para llenar los requxsxtos de_este articulo, sea por
si solos o junto con otros Estados, de conformidad con el Estatuto
del Organismo Internacional de Energia Atémica. La negaciacién
de tales acuerdos comenzara dentro de los 180 dias de la entrada
en vigor inicial de este Tratado. Para los Estados que consignen
sus instrumentos de ratificacién o de adhesién después del periodo
de 180 dias, las negociaciones de dichos acuerdos comenzaran a
'més tardar en la fecha en que efectien esa consignacién. Los acuer-
dos entrardn en vigor a lo sumo dieciocho meses después de la
fecha de iniciacién de las negociaciones.

e’) Interpretacién

1. Ninguna de las disposiciones de este Tratado sera interpre-
tada en el sentido de que afecte al derecho inalienable de todas las
Partes del Tratado a desarrollar la investigacién, la produccién y
el empleo de la energia nuclear para fines pacificos sin discrimina-
cién v de conformidad con los articulos I y II de este Tratado.

2. Todas las Partes del Tratado se comprometen a facilitar, y

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

132 ANTONIO FRANCOZ RIGALT

tienen derecho a participar en el mas amplio intercambio posible de
equipos, materiales e informacién cientifica y tecnolégica para los
usos pacificos de la energia nuclear. Las Partes del Tratado que
estan en condiciones de hacerlo se cooperaran también por si solas
o junto con otros Estados para promover el desarrollo de las apli~
caciones de la energia nuclear para fines pacificos, especialmente
en los territorios de los Estados Partes del Tratado no poseedores
de armas nucleares, prestando la debida atencién a las necesida-
des de las regiones en desarrollo de todo el mundo.

F) Adopcién de medidas apropiadas
Articulo V

Cada una de las Partes del Tratado se compromete a tomar las
medidas apropiadas para procurar que, conforme este Tratado, bajo
la observacién internacional adecuada y mediante los procedimien-
tos internacionales pertinentes, los beneficios potenciales de las
aplicaciones pacificas de las explosiones nucleares estén disponibles
para los Estados Partes del Tratado no poseedores de armas nu-
cleares sobre una base no discriminatoria y que el gravamen que
se aplique a esos Estados por los dispositivos explosivos utilizados
sea el mas bajo posible y excluya todo gravamen en materia de
investigacién y de desarrollo. Los Estados Partes del Tratado no
poseedores de armas nucleares podran obtener los beneficios pre-
vistos en un acuerdo o en acuerdos internacionales especiales, a
través de un organismo internacional competente, con adecuada
representacién de los Estados que no posean armas nucleares. Las
negociaciones sobre este particular comenzaran lo antes posible des-
pués de la entrada en vigor del Tratado. Los Estados Partes del
Tratado no poseedores de armas nucleares podran obtener también
dichos beneficios, si asi lo desearen, por medio de acuerdos bi-
laterales.

g’} Negociaciones
Articulo VI

Cada una de las Partes del Tratado se compromete a proseguir
negociaciones de buena fe sobre medidas eficaces destinadas a con-
seguir el pronto cese de la carrera de armamentos nucleares y el
desarme nuclear, y sobre un tratado de desarme general y completo
bajo estricto y efectivo control internacional.
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#’) Concertacién de tratados regionales
Articulo VII

Nada de lo dispuesto en este Tratado afecta el derecho de todo
grupo de Estados a concertar tratados regionales a fin de asegurar
la ausencia total de armas nucleares en sus respectivos territorios.

Este Tratado fue firmado en Washington, Londres y Mosci, el
1° de julio de 1968, entrando en vigor el 21 de enero de 1969.

Se ratificé por México el 21 de enero de 1969, entrando en vigor
general el 5 de marzo de 1970 y en vigor para México en esta
misma fecha,

Se publicé en el Diario Oficial de 17 de octubre de 1969.

d) Tratado sobre la Antartida (Antartic Treaty)

El Tratado sobre la Antartida determina que la Antartida se utili-
zara exclusivamente para fines pacificos. Se prohibe, entre otras, toda
medida de caracter militar, tal como el establecimiento de bases y for-
tificaciones militares, la realizacién de maniobras militares, asi como
los ensayos de toda clase de armas.

El tratado no impedira el empleo de personal o equipo militares
para investigaciones cientificas o para cualquier otro fin pacifico (ar-
ticulo 1).

Ademas determina que toda explosién nuclear en la Antartida y la
eliminacién de desechos radiactivos en dicha regién quedan prohibidas.

En caso de que se concluyan acuerdos internacionales relativos al
uso de la energia nuclear, comprendidas las explosiones nucleares y
la eliminacién de desechos radiactivos en los que sean Partes todas las
Partes contratantes cuyos representantes estén facultados a participar
en las reuniones previstas en el articulo IX, las normas establecidas en
tales acuerdos se aplicaran en la Antartida (articulo V).

Este Tratado se firmé el 1° de diciembre de 1959, en la ciudad de
Washington, por Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Francia, Japén,
Nueva Zelanda, Noruega, la Unién Sudafricana, la URSS, el Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos.

México no se ha adherido a este tratado, el cual entré6 en vigor
el 13 de junio de 1971.
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B. Los tratados relativos al mar

En lo que se refiere concretamente al mar, podemos mencionar lo
siguiente:

a) Tratado sobre la prohibicién de emplazar armas nucleares y otras

armas de destruccion en masa en los fondos marinos y océanos y su
subsuelo (Seabed Treaty)

La desnuclearizacion de los fondos marinos y oceanicos es una cues-
tién que se empezd a discutir en el Comité de Desarme de las Nacio-
nes Unidas desde 1969 y que mas tarde, aprobado por la Asamblea
General vino a constituir lo que se conoce como el Tratado de la
Desnuclearizacién de los Fondos Marinos.

El Tratado representa la conciliacién entre las posiciones opuestas
de la Unién Soviética, que pretendia la prohibicién de todo uso mili-
tar de los fondos marinos y la de los Estados Unidos que sélo de-
seaban prohibir las instalaciones y armas defensivas.

Veamos su preambulo en los articulos I, II, III y IV:

a’) Preambulo

Los Estados Partes en el presente Tratado,

Reconociendo el interés comin de la humanidad en el progreso
de la exploracién y utilizacién de los fondos marinos y oceanicos
con fines pacificos,

Considerando que la prevencién de la carrera de armamentos
nucleares en los fondos marinos y oceénicos favorece la causa del
mantenimiento de la paz mundial, reduce las tensiones internacio-
nales y refuerza las relaciones amistosas entre los Estados,

Convencidos de que el presente Tratado constituye un paso hacia
la exclusién de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo de la
carrera de armamentos,

Convencidos de que el presente Tratado constituye un paso hacia
un tratado de desarme general y completo bajo estricto y eficaz
control internacional, y resueltos a proseguir las negociaciones con
este fin,

Convencidos de que el presente Tratado promovera los props-
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas en forma
compatible con los principios del derecho internacional y sin me-
noscabar la libertad de la alta mar,

Han convenido en lo siguiente:
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&) Compromisos de los Estados
Articulo 1

1. Los Estados Partes en el presente Tratado se comprometen a
no instalar ni emplazar en los fondos marinos y oceanicos y su
subsuelo, mas alla del limite exterior de una zona de los fondos
marinos definida en el Articulo II, armas nucleares ni ningiin otro
tipo de armas de destruccion en masa, asi como tampoco estructu-
ras, instalaciones de lanzamiento ni otras instalaciones destinadas
expresamente a almacenar, ensayar o utilizar dichas armas.

2. Las obligaciones contraidas con arreglo al parrafo 1 de este
articulo seran aplicables también a la zona de los fondos marinos
mencionada en el mismo parrafo, con la salvedad de que, dentro
de esa zona de los fondos marinos, no se aplicaran al Estado ribe-
refio ni a los fondos marinos de sus aguas territoriales.

3. Los Estados Partes en el presente Tratado se comprometen
a no asistir, alentar, ni inducir a ningtan Estado a realizar las acti-
vidades mencionadas en el parrafo 1 de este articulo y a no par-
ticipar de ningn otro modo en tales actos.

¢’) Limites de las zonas

Articulo II

. A los efectos del presente Tratado, el limite exterior de la zona
de los fondos marinos a que se refiere el Articulo Il coincidird con
el limite exterior de doce millas de la zona mencionada en la parte
II de la Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua,
firmada en Ginebra el 29 de abril de 1938 y se medira de confor-
midad con lo dispuesto en la seccién II de la Parte I de dicha
Convencién y conforme al derecho internacional.

d’) Observacién de actividades de otros Estados

Articulo III

1. A fin de promover los objetivos del presente Tratado y ase-
gurar el cumplimiento de sus disposiciones, todo Estado Parte en
el Tratado tendra derecho a verificar mediante observacién las
actividades de otros Estados Partes en el Tratado de los fondos
marinos y oceanicos y su subsuelo mas alla de la zona a que se

refiere el Articulo I, siempre que esa observacién no perturbe tales
actividades.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

136 ANTONIO FRANCOZ RIGALT

2. Si, una vez efectuada esa observacion, subsisten dudas- razo-
nables en relacién con el cumplimiento de las obligaciones con-
traidas en virtud del presente Tratado, el Estado Parte que tenga
tales dudas y el Estado Parte responsable de las actividades que
las susciten celebraran consultas con miras a resolverlas. Si las dudas
persisten, el Estado Parte que tenga tales dudas las notificara a los
otros Estados Partes y las Partes interesadas cooperaran en la apli-
cacién de los demas procedimientos de verificacién que se conven-
gan, incluida la inspeccién pertinente de objetos, estructuras, insta-
laciones u otras obras cuando haya motivos razonables para creer
que son del tipo descrito en el Articulo I. Las Partes situadas en la
regién en que se realicen las actividades, incluido cualquier estado
riberefio, y cualquier otra Parte que asi lo solicite, tendran derecho
a participar en tales consultas y medidas de cooperacién. Después
de concluidos estos otros procedimientos de verificacién, la Parte que
los haya iniciado remitira a las demas Partes el informe pertinente.

3. Si el Estado responsable de las actividades que susciten dudas
razonables no puede ser identificado mediante la observacion del
objeto, estructura, instalacién u otra obra, el Estado Parte que ten-
ga dudas lo notificara a los Estados Partes de la regién en que se
realicen las actividades y a cualquier otro Estado Parte y efectuara
las indagaciones pertinentes ante ellos. Si se averigua mediante es-
tas indagaciones que determinado Estado Parte es responsable
de las actividades, ese Estado Parte celebrara consultas y cooperara
con otras Partes segiin lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo.
En caso de que la identidad del Estado responsable de las activi-
dades no se pueda determinar mediante esas indagaciones, el Esta-
do Parte que realice tales indagaciones podra iniciar otros proce-
dimientos de verificacién, incluida la inspeccién, y solicitara la par-
ticipacién de las Partes de la regién en que se realicen las activi-
dades, incluido cualquier Estado riberefio, y de cualquier otra Parte
que desee cooperar.

4. Si las consultas y las medidas de cooperacién previstas en los
parrafos 2 y 3 de este articulo no han resuelto las dudas acerca de
tales actividades y subsiste alguna duda grave en relacién con el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del presente
Tratado, todo Estado Parte podra, de conformidad con las dispo-
siciones de la Carta de las Naciones Unidas, remitir la cuestién al
Consejo de seguridad, el cual podra actuar de conformidad con la
Carta.

5. Todo Estado Parte podra emprender la verificacién en virtud
de este articulo recurriendo a medios propios o con la ayuda plena
o parcial de cualquier otro Estado Parte o mediante los procedi-
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mientos internacionales apropiados, dentro del marco de las Na-
ciones Unidas y de conformidad con la Carta.

6. Las actividades de verificacion que se efectiien de conformidad
con el presente Tratado no deberan perturbar las actividades de
otros Estados Partes y se llevaran a cabo con el debido respeto a
los derechos reconocidos en el derecho internacional, incluyendo la
libertad de la alta mar, y los derechos de los Estados riberefios en
lo que se refiere a la exploracién y explotacién de sus plataformas
continentales.

¢’) Interpretacién
Articulo IV

Ninguna disposicién del presente Tratado se interpretara en el
sentido de que favorezca o perjudique la posicién de cualquier Esta-
- do Parte con respecto a convenios internacionales existentes, inclui-
da la Convencién de 1958 sobre el Mar Territorial v la Zona Con-
tigua, o con respecto a los derechos o pretensiones que ese Estado
Parte pueda alegar, o con respecto al reconocimiento o no recono-
cimiento de los derechos o pretensiones alegados por cualquier otro
Estado en relacién con las aguas frente a sus costas, incluidos, entre
otros, mares territoriales y zonas contiguas, o en relacién con los
fondos marinos y oceénicos, incluidas las plataformas continentales.

Comentando en términos generales el tratado, podemos decir que
la definicién de la zona de prohibicién contenida en el articulo II,
implica que en tal zona el Estado costero no estd sometido a las pro-
hibiciones del tratado y que los demas si lo estdn, lo cual originé
que numerosos Estados votaran la Resolucién 2660 (XXV) de las
Naciones Unidas haciendo valer ciertas reservas. :

Por otra parte, a pesar de sus propésitos bien definidos y loables
por todos conceptos, el tratado tiene diversas fallas tales como la ya
sefialada y ademas las relativas a la ausencia de medidas de control
internacional y de su falta de aplicacién a los submarinos nucleares
portadores de cohetes, que constituyen un arma muy importante.

El tratado se firmé el 11 de febrero de 1971 y entré en vigor el 18
de mayo de 1972, habiendo tenido lugar tal firma en forma simulta-
nea en las ciudades de Moscii, Londres y Washington.

México lo firmé y luego ratificé el 23 de mayo de 1984, El tratado
entrs en vigor general el 18 de mayo de 1972 y en vigor para México
el 23 de marzo de 1984.
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Se deposité el instrumento en Washington, Londres y Moscii, de-
biéndose tomar en cuenta el capitulo sobre “Reservas y Declaracio-
nes”, formuladas por México.

C. Los Tratados relativos a la atmésfera y el espacio ultraterrestre

Tratandose de la atmésfera y el espacio ultraterrestre, podemos
mencionar los siguientes Tratados:

a) Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares
en la atmdsfera, en el espacio ultraterrestre y en las regiones subma-
rinas (Partial Test Bam Treaty).

Proclamando como su finalidad principal la de alcanzar lo antes
posible un acuerdo de desarme general y completo bajo estricto con-
trol internacional de conformidad con los objetivos de las Naciones
Unidas, que ponga término a la carrera de armamentos y que elimine
el incentivo para la produccién y el ensayo de toda clase de armas,
incluidas las armas nucleares, el tratado declara:

a’) Preambulo

Los Gobiernos de Estados Unidos de América, del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas. .

Procurando lograr la suspensién permanente de las explosxones
de ensayos de armas nucleares, resueltos a proseguir las negocia-
ciones encaminadas a alcanzar este propdsito, y deseando poner fin
a la contaminacién del medio humano por sustancias radiactivas,

Han acordado lo siguiente:

b’) Compromisos
Articulo I

1. Cada una de las Partes en este Tratado se compromete a pro-
hibir, prevenir y no efectuar explosiones de ensayo de armas nu-
cleares, ni ninguna otra explosién nuclear en todo lugar que se
encuentre bajo su jurisdiccién o su control:

a) en la atmésfera; mas alla de sus limites, incluso el espacio

extraterrestre; o debajo del agua, incluidas las aguas terri-
toriales, o la alta mar; o
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b) en cualquier otro medio si a causa de esas explosiones apare-~
cen residuos radiactivos fuera de los limites territoriales del
Estado bajo cuya jurisdiccién o control se haya llevado a
cabo esa explosién. . .

2. Cada una de las Partes en este Tratado se compromete, ade-
mas, a abstenerse de causar, alentar o participar de alguna manera
en la realizacién de una explosién de ensayo de armas nucleares, o
de toda otra explosién nuclear, en cualquier lugar que se lleve
a cabo de alguno de los medios descritos, o que tenga el efecto a
que hace referencia el parrafo 1 de este articulo.

’) Duracién

Articulo IV

El presente Tratado sera de duracién ilimitada.
Cada Parte tendra derecho, en ejercicio de su soberania nacional,
a retirarse del Tratado si tuviera el convencimiento de que hechos
~ extraordinarios, relacionados con la sustancia de este Tratado, han
comprometido los supremos intereses de su pais. En este caso, de-
bera notificar su decisién a las demas Partes en el Tratado con tres
‘meses de anticipacién.,

La importancia de este Acuerdo estriba en que si bien es cierto
que las negociaciones de casi cinco afios que condujeron a su firma
no resultaron en una férmula que prohibiera los ensayos subterra-
neos y atmosféricos y, simultaneamente, tuviera en cuenta la deman-
da de los Estados Unidos de inspeccién como seguridad contra infrac-
ciones posibles a sus principios, también lo es que los avances de los
métodos cientificos para rastrear particulas radiactivas en la atmésfera
posibilitaron la prohibicién de los ensayos atmosféricos sin inspeccién
del espacio aéreo de los respectivos paises.

Es de conjeturarse, de igual manera, que los ulteriores progresos
tecnolégicos podran permitir la modificacién de las propuestas de los
Estados Unidos para una inspeccién con respecto a otros objetivos
militares, bases de cohetes o instalaciones militares de gran emberga-
dura y al hablar de progresos tecnolégicos nos estamos refiriendo a
una posible supervisién mediante satélites. En particular, podriamos
ejemplificar hablando de los satélites centinelas, que son vehiculos
que circunvalan el planeta con la misién de detectar el calor generado
por los misiles enemigos al despegar de sus plataformas, para informar
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a las estaciones especiales de guerra tanto su nimero como su ubi-
cacién.

E! Tratado se compone de la declaracién ya transcrita y de cinco
articulos y fue firmado en Moscii, el 5 de agosto de 1963 por los Es-
tados Unidos, la URSS y el Reino Unido y constituye una etapa im-
portante en la via de conciliacién.

El tratado fue redactado en inglés y ruso y depositado en los archi-
vos de los gobiernos que lo suscribieron.

Entré en vigor el 10 de octubre de 1963. Se adhirieron a él mas
de 100 Estados, entre ellos México para quien entré en vigor el 27 de
diciembre del mismo 1963, habiéndose publicado en el Diario Oficial
el 25 de febrero de 1964.

b) Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes (Outer Space Treaty).

Los principios sobre la utilizacién pacifica del espacio ultraterrestre
fueron formulados por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en particular en sus Resoluciones de las Asambleas Generales 1721
(XV1), de 26 de diciembre de 1961; 1802 (XVII), de 14 de diciem-
bre de 1962; 1884 (XVIII), de 17 de octubre de 1963; 1962 (XVIII),
de 13 de diciembre de 1963 y 1963 (XVIII), de 13 de diciembre de
1963. ‘

En el curso de la Asamblea XXI dos proyectos de tratades bas-
tante similares fueron presentados por los Estados Unidos, el 17 de
septiembre y por la URSS, el 4 de octubre de 1967.

El texto de un proyecto de tratado sobre los principios que deben
regir la actividad de los Estados en el campo de la exploracién y de
la utilizacién del espacio ultraterrestre, incluyendo a la Luna y a otros
cuerpos celestes fue adoptado por la Asamblea General el 17 de di-
ciembre de 1966.

El tratado establece que los Estados se comprometen a no colocar
en 6rbita alrededor de la Tierra ningiin objeto portador de armas
nucleares ni de ningtn ofro tipo de armas de destruccién en masa, a
no emplazar tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar tales
armas en el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma.

Sin embargo, agregé que no se prohibe la utilizacién de personal
militar para investigaciones cientificas ni para cualquier otro objetivo
pacifico. Tampoco se prohibe la utilizacién de cualquier equipo o me-
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dios necesarios para la exploracién de la Luna y otros cuerpos celes-
tes con. fines pacificos.

Con ello la desmilitarizacién del espacio ultraterrestre es solamente
parcial.

En cambio en la primera parte del mismo precepto se determina
que la Luna y los demas cuerpos celestes se utilizaran exclusivamente
con fines pacificos por todos los Estados Partes en el tratado. Queda
prohibido establecer en los cuerpos celestes bases, instalaciones y for-
tificaciones militares, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas y
realizar maniobras militares.

La desmilitarizacién de los cuerpos celestes resulta de esta manera
completa.

Veameos su Preambulo y sus articulos I a IV.

a’) Preambulo

Los Estados Partes en este Tratado,

Inspirdandose en las grandes perspectivas que se ofrecen a la hu-
manidad como consecuencia de la entrada del hombre en el espacio
ultraterrestre,

. Reconociendo e} interés general de toda la humanidad en el pro-

‘greso de la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre con
fimes pacificos,

Estimando que la exploracién y la utilizacién del espacio ultra-
terrestre se debe efectuar en bien de todos los pueblos, sea cual

- fuere su grado de desarrollo econémico y cientifico,

" ~Deseando contribuir a una amplia cooperacién internacional en
lo que se refiere a los aspectos cientificos y juridicos de la explo-
racién y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos,

Estimando que tal cooperacién contribuira al desarrollo de la
comprensién mutua y al afianzamiento de las relaciones amistosas
entre los Estados y los pueblos,

Recordando la resolucién 1962 (XVIII), titulada '“Declaracién
de los principios juridicos que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre”,
‘que fue aprobada unanimemente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 1963,

Recordando la resolucién 1984 (XVIII), en que se insta a
los Estados a no poner en é6rbita alrededor de la Tierra ningin
objeto portador de armas nucleares u otras clases de armas de des-
truccién en masa, ni a emplazar tales armas en los cuerpos celestes,
y que fue aprobada unanimemente por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 17 de octubre de 1963,
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Tomando nota de la resolucién 110 (II), aprobada por la Asam-
blea General el 3 de noviembre de 1947, que condena la propagan-
da destinada a provocar o alentar, o susceptible de provocar o
alentar cualquier amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz ©
acto de agresién, y considerando que dicha resolucién es aplicable
al espacio ultraterrestre, '

Convencidos de que un Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién
del espacio ultraterrestre, incluso’la Luna y otros ‘cuérpos celéstes,
promovera los propésitos y principios de la Carta de las Nacxones
Unldas it

Han convenido en lo siguiente: - - - ST e
b’) Exploraciones y utilizacién- del -espacio ultraterrestre i +™
ArtiClllO I ot SR

La exploracion y utilizacion. del. espacio. ultraterrestre, ifcluso
_la Luna y otros cuerpos celestes, deberan hacerse en provecho y en
.-interés de todos los: paises, sea cual fuere su-grado de desarsollo

econémico y cientifico, e incumben a toda la humanidad. .. :i:
El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos célestes,
estara abierto para su exploracién y. utilizacién a todos los Estados
sin discriminacién alguna en condiciones de igualdad y en confor-
midad con el derecho internacional, y habra hbertad de - acceso a
todas las regiones de los cuerpos celestes. : SRR

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros. cuerpos celestes,

. estaran abiertos a la. investigacién cientifica, y los Estados facili-
taran y fomentaran-la cooperacxon internacional en dichas- inves-
tigaciones. ; ' e

¢’) Prohibicién de épropiacic‘m . S
Articulo II

El espacio ultraterrestre mcluso la Luna y otros cuerpos celestes
no podran ser objeto de apropiacién nacional por reivindicacién de
soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra manera. s

d’) Realizacién de actividades de acuerdo con el derecho
internacional

Articulo III

Los Estados Partes en el Tratado deberan realizar sus activida-
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des de exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, de conformidad con el derecho
internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, en interés
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y del
fomento de la cooperacxon y la comprensién mternac1onales

e’ ) Armas nucleares

Artlculo IV

Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar
en' érbita ‘alrededor de la Tierra mingtan objeto ‘portador de’ armas
nucleares ni-de ningin“otro tipo de armas de dest.rucc:lon en ‘masa,
a no emplazar tales armas en los cuerpos celestés y a no colocar
tales armas en el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma.

La Luna y los demas cuerpos celestes se ‘utilizaran exclusivamen-
té ‘con. fines pacificos por todoslos Estados Partes en’ el Tratado.
Queda prohibido ‘establecer -en*16s “cuetpos celestes bases, instala-
ciones y fortificaciones militares, efectuar ensayos con cualquier
tipo de armas y realizar maniobras militares. No se prohxbe la uti-
lizacién de personal militar “para investigaciones cientificas”ni para

- cualquier otro objetivo pacifico.- Tampoco se prohibe-la- utilizacién
de cualquier equipo o medios necesarfos para la exploracién de la
Luna y de otros cuerpos celestes con fines pacificos. :

El Outer Space Treaty, se le condce como la Carta Constitucional
del Espacio Ultraterrestre y se firmé simultaneamente en Londres,
Washington y Mosct el 27 de enero de 1967, entrando en vigor el
10 de octubre de ese mismo afio y habiendo sido ratlflcado por Mexico
oportunamente. .

¢) Tratado que rtge las actividades de los Estados en la Luna y
otros cuerpos celestes (Moon Treaty)

Veamos el “Preambulo” y los articulos 1 a 4 del Tratado y haga-
mos una valoracién critica de lo relacionado con estos tratados, sacan-
do nuestras propias conclusiones.

a) Preambulo

Los Estados Partes en el presente Acuerdo,
Observando las realizaciones de los Estados en la exploracxon y
utilizacién de la Luna y otros cuerpos celestes,
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Reconociendo que la Luna, como satélite natural de la Tierra,
desempeiia un papel importante en la exploracién del espacio ultra-
terrestre,

Firmemente resueltos a favorecer, sobre la base de la igualdad,
el desarrollo de la colaboracién entre los Estados a los efectos de
la exploracién y utilizacién de la Luna y otros cuerpos celestes,

Deseando evitar que la Luna se convierta en zona de conflictos
internacionales,

Teniendo en cuenta los beneficios que se pueden derivar de la
explotacién de los recursos naturales de la Luna y otros cuerpos
celestes,

Recordando ¢l Tratado scbre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del espa-
cio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, el Acuer-
do sobre el salvamento y la devolucién de astronautas y la restitu-
cién de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, el Convenio so-
bre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos
espaciales y el Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados
al Espacio Ultraterrestre,

Teniendo presente la necesidad de aplicar concretamente y desa-
rrollar, en lo concerniente a la Luna y otros cuerpos celestes las
disposiciones de esos instrumentos internacionales, habida cuenta
de los futuros progresos en la exploracién y utilizacién del espacio,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

1. Las disposiciones del presente Acuerdo relativos a la Luna se
aplicaran también a otros cuerpos celestes del sistema solar distintos
de la Tierra, excepto en los casos en que con respecto a alguno de
esos cuerpos celestes entren en vigor normas juridicas especificas.

2. Para los fines del presente Acuerdo, las referencias a la Luna
incluiran las 6rbitas alrededor de la Luna u otras trayectorias diri-
gidas hacia ella o que la rodean.

3. El presente Acuerdo no se aplica a las materias extraterrestres
que llegan a la superficie de la Tierra por medios naturales.

Articulo 11

Todas las actividades que se desarrollen en la Luna, incluso su
exploracién y utilizacién, se realizardn de conformidad con el dere-
cho internacional, en especial la Carta de las Naciones Unidas, vy
teniendo en cuenta la Declaracién sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la coope-
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racion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas, aprobada por la Asamblea General el 24 de octubre
de 1970, en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales y del fomento de la cooperacién internacional y la
comprensién reciproca, y prestando la consideracion debida a los
respectivos intereses de todos los otros Estados Partes.

Articulo 1II

1. Todos los Estados Partes utilizaran la Luna exclusivamente
con fines pacificos.

2, Se prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, asi

como a otros actos hostiles o a la amenaza de estos actos, en la
‘Luna, Se prohibe también utilizar la Luna para cometer tales actos
o para hacer tales amenazas.con respecto a la Tierra, a la Luna, a
naves .espaciales, a tripulaciones de naves espaciales 0 a objetos
espacxales artificiales. ‘
3. Los Estados Partes no pondréan en érbita alrededor de la Luna,
ni en otra trayectoria hacia la Luna o alrededor de ella, objetos
portadores de armas nucleares o de cualquier otro tipo de armas de’
destriccién en masa, ni colocarén o emplearan esas armas sobre o
en la Luna.

‘4. Queda prohibido establecer bases, mstalacxones y fortxflca-\
ciones militares, efectuar ensayos de cualquier ‘tipo de armas y rea-
lizar maniobras militares en la Luna. No se prohibe la utilizaciéon
de personal militar para investigaciones cientificas ni para cualquier
otro: fin pacifico. Tampoco se prohibe la utilizacién de cualesquier
equipo o materiales necesarios para la exploracién y utilizacién de
la Luna con fines pacificos.

Articulo IV

1. La exploracién y utilizacién de la Luna incumbiran a toda la
humanidad y se efectuaran en provecho y en interés de. todos los
paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econémico y cientifico,
Se tendran debidamente en cuenta-los intereses de las generaciones
actuales y venideras, asi como la necesidad de promover niveles de
vida mas altos y mejores condiciones de progreso y desarrollo eco-
némico y social de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.

2. En todas sus actxvxdades relativas a la exploramon y utiliza-
cién de la Luna, los Estados Partes se guiaran por el principio de
la cooperacién y la asistencia mutua. La cooperacion 1ntemac1ona1
conforme al presente Acuerdo debers ser lo m&s amplia posible y
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podra llevarse a cabo sobre una base multilateral o bilateral o por
conducto ‘de organizaciones 1nternacxonales mtetgubemamentales.

La politica de la Unién Soviética en relacién con ;el espacio ultra-
terrestre y el desarme permite poner en duda que se contemple el
desarme como un compromiso real en pro de la paz en el mundo, o
si, por el contrario, lo considera un medio para la prosecucién de su
politica revolucionaria y expansionista.

Ademas, el gobierno soviético rechaza toda propuesta occidental de
control del desarme como control sin desarme y como instrumento
para el espionaje. Las diferencias entre los puntos de vista de.la Unién
Soviética y de las potencias occidentales aflora, pues, con especial
claridad en el problema de la inspeccién. En consideracién al tradi-
cional secreto, a la gigantesca extensién y al asilamiento del territorio
nacional soviético, asi como a la intensa actividad realizada en el
espacio ultraterrestre, con fines claramente bélicos, el oeste aspira a
una supervisién muy justa de la realxzacwn de cada una de las me-
didas de desarme. » .

Frente a ésto, la Unién Sovxetxca considera este deseo un mero
pretexto para destruir la sociedad comunista y para obtener mas in-
formacién, aprovechiandose de la supuesta ventaja estratégica: y poli-
tica-que considera Mosca tener al saber sobre el Oeste mas que el
Oeste sobre la Unién Soviética. »

A manera de conclusiones podemos pensar en lo siguiente:

‘1. Resulta mas propio hablar de control de armamentos en el espa-
cio ultraterrestre, que de desarme; )

2. La Iniciativa de Defensa Estratégica (IDS) del presidente Rea-
gan puede ser clasificada dentro de los sistemas defensivos de los
Estados Unidos;

3. Ante el holocausto que significaria la guerra nuclear en el espa-
cio ultraterrestre, los costos de una industria militar para la paz me-
recen considerarse;

4. El Comité ad-hoc sobre el control del armamentismo en el espa-
cio ultraterrestre de la Conferencia de Desarme de las Naciones Uni-
das, creado en 1985, debe ser indtalado y apoyado para que realice
las tareas que tienen encomendadas;

5. Se deben enfatizar los principios sobre desarme proclamados por
la- Carta de las Naciones Unidas y sus resoluciones de las Asambleas
Generales;

6. Las Naciones Unidas son el mejor foro internacional para d1r1~
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mir las controversias de los Estados en relacién con el espacio ultra-
terrestre a pesar de la existencia de la OTAN y del Pacto de Varso-
via, debiendo ser éstas planteadas en la escala multilateral; - -

7. La violacién de los tratados internacionales relativos al espacio
ultraterrestre no justifican ningtn desaliento respecto del derecho in-
ternacional, que es el tinico instrumento eficaz y uno de los medios
mas adecuados para el mantenimiento de la paz;

- 8. Los principios relativos al control del armamento y del desarme,
establecidos para la superficie terrestre 'y el subsuelo, el mar y los
fondos marinos asi como la atmésfera, deben hacerse extensivos al
espacio ultraterrestre;

9. A la luz de los tratados internacionales vigentes sélo puede
hablarse de una desmilitarizacién parcial del espacio ultraterrestre y
es urgente luchar porque ésta sea total;

10. Debe respetarse escrupulosamente la desmilitarizacién total es-
tablecida por los tratados internacionales vigentes respecto de la'Luna
y los cuerpos celestes;

11. Para un adecuado control del armamento y un desarme parcial
y progresivo del espacio ulfraterrestre es urgente revisar los tratados
internacionales existentes, a través de protocolos de enrmenda o de
adhesién e instrumentar nuevos tratados; e '

12. Para la realizacién de la tarea anunciada es menester establecer
ciertas definiciones acerca de lo que se debe entender por libertad
del espacio ultraterrestre, militarizacién, armamentos y usos pacificos;

13. Hay que determinar cuales actividades militares en el espacio
ultraterrestre son compatibles con el derecho internacional convencxo-
nal y cuales no lo son.

A Parecen permitidos por los actuales tratados:

a) El uso del personal militar en el espacio;

b) El uso de sensores remotos colocados en el espacio;

c) El uso de sistemas metereolégicos, de navegacién y de comu-
nicaciones para fines defensivos.

B Son incompatibles con los actuales tratados:

a) La colocacién en érbita alrededor de la Luna, o en trayectorias
hacia la Luna o sus alrededores, de objetos portadores de armas nu-
cleares o de cualquier otro tipo de armas de destruccién en masa, o
colocar o emplazar esas armas sobre o en la Luna;
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b) Establecer bases, instalaciones y fortificaciones militares, efec-
tuar ensayos de cualquier tipo de armas y realizar maniobras militares
en la Luna;

c) Realizar ensayos con armas nucleares en el espacio y,

d) Recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza asi como a otros
actos hostiles en la Luna,

La historia ensefia que cuando la humanidad se encuentra como
ocurre hoy frente a una nueva época, lo que se requiere es proyectar
la siguiente etapa desde una sintesis o suma constructiva y vital del
Universo, una suma césmica.

Veamos al derecho con criterio de anticipacién, construyamos con
objetividad de pensamiento y con ausencia de prejuicios, buscando
incrementar su fuerza, que es la del espiritu, para penetrar en el
mundo de los valores, de entre los cuales la paz y la seguridad inter-
nacionales son la cispide.

III. Los TRATADOS INTERNACIONALES REGIONALES: TLATELOLCO Y
A1rroNso GARciA ROBLES, PREMIO NOBEL DE LA PAZ

En esta parte de nuestro estudio, volvemos a invocar las palabras
de la .internacionalista Olga Pellicer, quien en el opusculo ya citado
(supra, p. 227), nos dice que:

el ideal de la desnuclearizacién es valida como un buen ejemplo de
los mecanismos que se: puedan establecer para librar al mundo
de los instrumentos de destruccién en masa. Lo anterior, unido al
hecho de que el tratado de Tlatelolco es el tinico instrumento inter-
nacional vigente que posee un sistema de control internacional efi-
caz para asegurar su cumplimiento, explica los reiterados elogios
de que ha sido objeto en la Asamblea General de las Naciones
Unidas o en el Comité del Desarme.

No es ocioso citar la opinién de quien fuera secretario general de
la ONU, U. Thant: “Los Estados signatarios del tratado de Tlate-
lolco tomaran la iniciativa de demostrar al mundo que la energia
nuclear sera, como debe ser, un gran bien para la humanidad y no
el instrumento de su destruccién’.

Procedamos a referirnos concretamente al Tratado de Tlaltelolco,
el cual segin la propia Olga Pellicer naci6 en mayo de 1963 como
resultado del proyecto mexicano para una politica latinoamericana
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frente al problema de la desnuclearizacién. Inicialmente parecié que
la idea no encontraria mayores obstaculos para su realizacién. Los
paises latinoamericanos, poco adelantados en la investigacién nuclear,
no parecian tener los recursos ni el interés suficientes para la  fabri-
cacion de armas atémicas. Los gobiernos invitados a copatrocinar el
proyecto, Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador, reaccionaron favorablemen-
te. En particular, la respuesta del presidente brasilefio Joao Goulart
fue entusiasta y dio la impresion de que coincidia la diplomacia de
Brasil con ]a de México.:

El golpe de Estado que en 1964 derrocé-a Joao Goulart e impuso
un régimen encabezado por el mariscal Castelo Branco cambié el
panorama. Durante los trabajos de la comisién preparatoria' para
la desnuclearizacién de América Latina, la delegacién brasilefia -dio
pruebas de no compartir del todo el entusiasmo de:$us antecesores por
el proyecto mexicano. El término mismo “desnuclearizacién’ incomo-
daba a los nuevos dirigentes del sur, quienes lograron que fuera aban-
donado; el acuerdo finalmente adoptado por la comisién preparatoria
fue titulado “tratado para la proscripcién de armas nucleares en Amé-
rica Latina”, el cual se conoce comtnmente como tratado de Tlaltelo!~
co (op. cit. ant.).

Se trata de un tratado internacional regional y dentro de este acapite
de nuestro estudio procedemos a analizarlo. '

Por supuesto que la participacién del Canciller mexicano, don Al-
fonso Garcia Robles fue tan importante en la preparacién, discusion
y aprobacién del tratado, que podemos asegurar que ello constituyé
uno de los factores esenciales para el otorgamiento a su favor del
Premio Nobel de la Paz. :

a) Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la Amé-
rica Latina (Tratado de Tlaltelolco) '

El Tratado se compone de 31 articulos y cuenta con dos Protocolos
Adicionales I y II.

Veamos su “Preambulo” y los articulos 1, 7, 14, 15, 18 y 28, que
nos parecen de los mas importantes en el concepto que el texto com-
pleto, por su gran importancia, se incluye como Apéndice de este
estudio.

a) Preambulo

En nombre de sus pueblos e interpretando fielmente sus anhelos y
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aspiraciones, los Gobiernos de los Estados signatarios del Tratado
para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina,

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner
fin a la carrera de armamentos, especialmente los nucleares, y a la
consolidacién de un mundo en paz, fundado en la igualdad soberana
de los Estados, el respeto mutuo y la buena vecindad;

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su Resolucién 808 (IX), aprobé unadnimemente, como uno de los tres
puntos de un programa coordinado de desarme, ‘la prohibicién total
del empleo y la fabricacién de armas nucleares y de todos los tipos
de armas de destruccién en masa'

Recordando la Resolucién 1911 (XVIII) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, por la que se establecié que las medidas que
convenga acordar para la desnuclearizacién de la América Latina de-
ben tomarse “a la [uz de los principios de la Carta de las Naciones

-Unidas'y de los acuerdos regionales’;

Recordando la Resolucién 2028 (XX) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas que establece el principio de un equilibrio acep-
table de responsabilidades y obligaciones mutuas para las potencias
nucleares y las no nucleares vy,

Recordando que la Carta de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos establece como proyecto esencial de la Organizacién afianzar
la paz y la seguridad del hemisferio;

Persuadidos de que: .

El incalculable poder destructor de las armas nucleares ha hecho
imperativo que la proscripcién juridica sea estrictamente observada
en la practica, si ha de asegurarse la supervivencia de la civilizacion
y de la propia humanidad, ’

Que las armas nucleares, cuyos terribles efectos alcanzan indistinta
e ineludiblemente tanto a las fuerzas militares como a la poblacién
civil, constituyen, por la persistencia de la radiactividad que generan,
un atentado a la integridad de la especie humana y atn pueden tornar
finalmente toda la Tierra inhabitable.

Han convenido en lo siguiente:

b’) Objetivos
Articulo 1
1. Las Partes Contratantes se comprometen a utilizar exclusiva-
mente con fines pacificos el material y las instalaciones nucleares

sometidas a su jurisdiccién, y a prohibir e impedir en sus respec-
tivos territorios:
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-a) El ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicién por cual-
quier medio de toda arma nuclear, por si mismas, directa o
indirectamente, por mandato de terceros o de cualquier otro
modo, y

b). El recxbo almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cual-
quier forma de posesiéon de toda arma nuclear, directa o in-
directamente, por si mismas, por mandato de terceros o de
cualquier otro modo.

2. Las Partes Contratantes se comprometen, asimismo, a abste-
nerse de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente,
el ensayo, el uso, la fabricacién, la produccién, la posesién o el
dominio de toda arma nuclear o de participar de ello de cualquier
manera.

¢’) Establecimiento del OPANAL
Artictﬂo 7

1. Con el fin de asegurar el cumphmlento de las obligaciones
del presente Tratado, las Partes Contratantes establecen un orga-
nismo internacional denominado “‘Organismo para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en América Latina”, al que en el presente
Tratado se le designara como “el Organismo”. Sus decisiones sélo
podran afectar a las Partes Contratantes.

2. El Organismo tendra a su cargo la celebracién de consultas
periédicas o extraordinarias entre los Estados Miembros en cuanto
se relaciona con los propésitos, las medidas y los procedimientos
determinados en el presente Tratado y la supervision del cumph--
miento de las obligaciones derivadas :del mismo,

3. Las Partes Contratantes convienen en prestar al Orgamsmo-
‘amplia y pronta colaboracién de conformidad con ‘las disposiciones

~ del presente Tratado y de los acuerdos ‘que concluyan con el Or-
‘ganismo, asi como los que este ultimo concluya con cualquier otra
organizacién u organismo internacional.

4. La sede del Organismo seré la ciudad de México.

d’) Informes

Articulo 14

1. Las Partes Contratantes presentaran al Organismo y al Or-
ganismo Internacional de Energia Atémica, para su conocimiento,
informes semestrales en los que se declare que ninguna actividad
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prohibida por las disposiciones del presente Tratado han tenido
lugar en sus respectivos territorios. :

2. Las Partes Contratantes enviaran simultaneamente al Orga-
nismo copia de cualquier informe que envien al Organismo Inter-
nacional de Energia Atdmica en relacién con las materias ébjeto
del Presente Tratado y con la aplicacién de las-salvaguardias.

3. Las Partes Contratantes transmitiran también a la Organiza-
ciéon de los Estados Americanos, para su conocimiento, los infor-
mes que puedan interesar a ésta en cumplimiento de las obliga-

" ciones establecidas por el Sistema Interamericano.

e’) Informacién
Articulo 15

1. El Secretario General, con autorizacién del Consejo, podra
solicitar a cualquiera de las Partes que proporcione al Organismo
informacién complementaria o suplementaria, respecto de cualquier
hecho o circunstancia relacionados con el cumplimiento del presente
Tratado explicando las razones que tuviere para ello. Las Partes
Contratantes se comprometen a colaborar pronta y ampllamente
con el Secretario General.

F’) Explosiones de dispositivos nucleares

Articulo 18

1. Las Partes Contratantes podran realizar explosiones de-'dis-
positivos nucleares con fines pacificos —inclusive explosiones que
presupongan artefactos similares a los empleados en el armamento
nuclear—~ o prestar su colaboracién a terceros para los: mismos
fines, siempre que no contravengan las disposiciones del .presente
articulo y los demas del Tratado, en especial las de los articulos
1y5.

2. Las Partes Contratantes que tengan la intencién de’ llevar a
cabo una de tales explosiones, o colaborar para ello, deberan noti-
ficar al organismo y al Organismo Internacional de Energia At6-
mica, con la antelacién que las circunstancias lo exijan, la fecha
de la explosion y presentar simultineamente las siguientes infor-
maciones:

a) El caracter del dispositivo nuclear y el origen del mismo;
b) El sitio y la finalidad de la explosién en proyecto:
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¢) Los procedimientos que se seguirdn para dar cumplimiento
al parrafo 3 de este articulo;

d) La potencia que se espera tenga el dispositivo, y

e) Los datos mas completos sobre la posible precipitacién ra-
diactiva que sea consecuencia de la explosién o explosiones,
y las medidas que se tomaran para evitar riesgos a la pobla-
cién, flora, fauna y territorios de otra u otras partes.

‘3. El Secretario General y el personal técnico designado por el
Consejo, asi como el Organismo Internacional de Energia Atémi-
ca, podran observar todos los preparativos, inclusive la explosién del
dispositivo, y tendran acceso irrestricto a toda area vecina del sitio
de la explosién para asegurarse de que el dispositivo, asi como los
procedimientos seguidos en la explosién, se ajustan a la informacién
presentada de acuerdo con el parrafo 2 de este artxculo ya las dis-
posiciones del presente Tratado.

4. Las Partes Contratantes podréan recibir la colaboracién de ter-
ceros para el objeto sefialado en el parrafo 1.de este articulo, de
acuerdo con las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del mismo.

Precisamente sobre este articulo 18, Olga Pellicer (Cfr. op. cit.
ant. p. 226), nos dice: o ;

Otro de los aspectos controvertibles del tratado de Tlaltelolco es
el articulo 18, en que se reconoce a:los signatarios el derecho a
producir explosivos nucleares para fines pacificos. El reconocimien-
to de este derecho parece inusitado dentro de un acuerdo que, en su
articulo primero, establece la obligacion de no fabricar o adquirir
armas nucleares, y, en su articulo 5, define arma nuclear como “todo
artefacto que sea susceptible de liberar energia nuclear en forma no
controlada”. Si, como mantienen los expertos, es imposible trazar
una linea divisoria entre los explosives nucleares empleados con fi-
nes' pacificos y los usados con fines militares, es evidente que el
articulo 18 se contradice con los articulos 1 y 5. Conscientes de ese
problema, los diplomaticos mexicanos se apresuraron a dar a cono-
cer su punto de vista sobre el particular: segiin su opinién, el ar-
ticulo 18 sélo se puede interpretar a la luz de 6tros articulos del
pacto. Resulta entonces que el articulo 18 fue introducido previen-
do gite los adelantos de la ciencia podrian permitir algin dia dife-
renciar explosivos nucleares pacificos de explosivos nucleares no
pacificos; de no suceder asi, los paises signatarios no podrlan hacer
uso de la facultad concedida en el mencionado articulo.
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g') Entrada en vigor
Articulo 28

1. Salvo lo previsto en el parrafo 2 de este articulo, el presente
Tratado entrara en vigor entre los Estados que lo hubieren ratifi-
cado tan pronto como se hayan cumplido los siguientes requisitos:

a) Entrega al Gobierno Depositario de los instrumentos de ra-
tificacion del presente Tratado por parte de los Gobiernos
de los Estados mencionados en el articulo 25 que existan en la
fecha en que se abra a firma el presente Tratado y que no
se vean afectados por lo dispuesto en el parrafo 2 del propio

~ articulo 25.

b) Firma y ratificacién del Protocolo Adicional I anexo al pre-
sente Tratado, por parte de todos los Estados extracontinen-
tales o continentales que tengan, de jure o de facto, responsa-
bilidad internacional sobre territorios situados en la zona de
aplicacién ‘del presente Tratado.

c) Firma y ratificacién del Protocolo Adicional II anexo al pre-
sente Tratado, por parte de todas las potencxas que posean
armas nucleares.

d) Celebracién de acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la
aplicacién del Sistema de Salvaguardias del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica, de conformidad con el amculo
13 del presente Tratado.

2, Sera facultad imprescriptible de todo Estado signatario la dis-
-pensa, en todo o en parte, de los requisitos establecidos en el parra-
fo anterior, mediante declaracién que figurard como anexo al] ins-
trumento de ratificacién respectivo y que podra formularse en el
momento de hacer el depésito de éste o con posterioridad. Para
los Estados que hagan uso de esa facultad, el presente Tratado en-
trara en vigor con el depésito de la declaracién, o tan pronto como
se hayan cumplido los requisitos cuya dispensa no haya sido ex-
presamente declarada.

3. Tan luego como el presente Tratado haya entrado en vigor,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2, entre once Esta-
dos; el Gobierno Depositario convocara a una reunién preliminar de
dichos Estados para que se constituya y entre en funciones el Or-
ganismo.

4. Después de la entrada en vigor del presente Tratado para
todos los paises del area, el surgimiento de una nueva potencia
poseedora de armas nucleares suspendera la ejecucién del presente
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Tratado para los paises que lo ratificaron sin dispensar el parrafo I,
inciso ¢, de este articulo que asi lo soliciten, hasta que la nueva
potencia, por si misma o a peticién de la Conferencia General,
ratifique el Protocolo Adicional Il anexo.

De nueva cuenta, comentando este articulo 28, Olga Pellicer (op.
cit, ant., p. 266), indica que:

- La nueva politica brasilefia, - acompanada en ocasiones por Argen-
" tina, dlflculto las’ negociaciones destinadas a cumplir con el proyec-
'to mexicano. Fue necesario una labor de conciliacién, introduciendo
‘modificaciones que debilitaron ligeramente los objetivos originales.
- Las modificaciones se encuentran, por ejemplo, en los articulos
relativos a la entrada en vigor del pacto (articulo 28), y a las ex-

: plos:ones nucleares para fines pacificos (articulo 18).

“Con respecto al primer punto ex13t1an dos tendencias contradic-~
" torias.’ :

De acuerdo con la primera, el tratado entraria en vigor entre los
estados que lo hubieran ratificado, en el momento, de hacer el de-
pésito de sus respectivos instrumentos de ratificacién.

" Respecto a la segunda tendencia, encabezada por el Brasil, el tra-
tado solo cobraria vigencia al cumplirse dos requisitos fundamen-
‘taleés: haber sido ratificado por todos los estados latinoamericanos,
Cuba incluida, y haber obtenido que las potencias nucleares, asi
como los estados extracontinentales que posean territorio en el he-
“misferio, firmaran los protocolos adicionales.

La tendencia brasilefia. quedé incluida en el primer parrafo del
articulo 28 del tratado, mientras en el segundo parrafo del mencio-
nado articulo se establecid una férmula acertada para satisfacer el
deseo de "quienes, como México, anhelaban un camino mas facil
para la entrada en vigor del pacto, .

De acuerdo con ella, Jos signatarios pueden prescindir de los re-
quisitos establecidos en el parrafo primero; mediante una declaracién
en ese sentido presentada al momento de llevar a cabo la ratifica-
cién. Esto ha permitido que el tratado ya se encuentre en vigor para
algunos paises latinoamericanos a pesar de no haber sido firmado
por Cuba,

Sin embargo, la importancia del Tratado se puede comprobar por
el interés general que ha despertado. Sin ir muy lejos, las propias
Naciones Unidas dictaron al respecto la Resolucién 2830 (XXVI),
del 16 de diciembre de 1971, aprobada durante la vigésimasexta se-
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siébn de la Asamblea General sobre la situacién del Tratado para la
proscripcién de Armas Nucleares en la América Latina, que dice:

La Asamblea General,

Recordando en particular que en su resolucién 2286 (XXII) de-
claré que el Tratado para la Proscripcién de Armas Nucleares en la
América Latina (Tratado de Tlatelolco) constituia un hecho de im-
portancia histérica por su empefio en prevenir la proliferacién: de
armas nucleares y en promover la paz y la seguridad .en el ambito
internacional y que en su resolucién 2866 (XXV) volvié a repetir
los llamados que en dos ocasiones anteriores habia dirigido a los
Estados poseedores de armas nucleares para que firmaran y. rati-
ficasen lo antes posible el Protocolo Adicional II del Tratado y
los insté a evitar nuevas demoras en la respuesta a dichos. llamados,

1. Reafirma su conviccién de que para que todo tratado alcance
su mayor eficacia en el establecimiento de una zona libre de armas
nucleares, es necesaria la cooperacién de los Estados poseedores de
armas nucleares, y. que esa cooperacién debe revestir la forma de .un
compromiso contraido en un instrumento formal de caracter interna-
cional que sea juridicamente obligatorio, como un tratado, un con-
venio o un protocolo;

2. Observa con satisfaccion que Estados Unidos de Ameuca
deposité su instrumento de ratificacién, del Protocolo Adicional II
del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en.la
Ameérica Latina el 12 de mayo de 1971, convirtiéndose de ese modo
en un Estado Parte del Protocolo, como lo ha sido el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte desde el 11 de dlcxembre de
1969;

3. . Deplora el hecho de que otros Estados poseedores de armas
nucleares no hayan atendido. aiin los urgentes llamados que' la
Asamblea General ha hecho en tres diferentes resoluciones, y los
insta una vez mas a firmar y ratificar sin demora el Protocolo
Adicional II del Tratado para la Proscripcién de las Armas Nu-
cleares en la América Latina;

4. Decide incluir en la orden del dia provxsorla de su v1gesxmo-
séptimo periodo de sesiones un rubro titulado “Poner en vigor:la
resolucién 2830 (XXVI) de la Asamblea General relativa a la fir-
ma y ratificacién del Protocolo Adicional II del Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina (Trata-
do Tlaltelolco)"; '

5. Pide al Secretario General que transmita la presente resolu-
cion a los Estados poseedores de armas nucleares y que informe
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a la Asamblea General en su vigesimoséptimo periodo de sesiones
toda medida adoptada por ellos para ponerla en ejecucién.

El Tratado de Tlaltelolco fue hecho en espafiol, chino, francés,
inglés, portugués y ruso.

Fue firmado en la Ciudad de México, Distrito Federal, el 14 de fe-
brero de 1967 y ha sido ratificado por México, El Salvador, Republica
Dominicana, Uruguay, Honduras, Nicaragua, Ecuador, Bolivia, Peri,
Paraguay, Barbados, Haiti, Jamaica, Costa Rica, Guatemala y Vene-
zuela, paises que con su ratificacién han pasado también a formar parte
del Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina, que es el instrumento del Tratado.1®

b) Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Organismo Internacional de Energia Atémica Relativo a la aplica-
cion de Salvaguardias, segin el Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleanes en la América Latma

Este acuerdo fue flrmado en Vlena Austria, el 6 de septiembre
de 1968, entrando en vigor en esa misma fecha y publicado en el Daarno
Ofrctal de 23 de julio de 1973

) Acuerdo entre los’ Estados Unidos Mexicanos y el Orgamsmo
Intiernaczonal de Enetgza Atémica para la Aplicacién de Salvaguardias
en’relacién con el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nuclea-
res América Latina y' el Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares.

“Hste acuérdo fue celebrado en México, D. F., el 27 de septiembre
de 1972, entrando en vigor el 14 de septiembre de 1973 y publicado en
los' Diatios Oficiales de 12 de febrero y 25 de julio de 1974.

- d) Tratado sobre Prerrogativas e Inmunidades del Organismo para
la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina (OPA-
NAL) (diciembre, 1969).
Este tratado fue firmado en México, D. F., el 23 de diciembre de
1 Este Tratado y sus Protocolos Adicionales I y II, fue ratificado el 20 de
septiembre de 1967. Entro en vigor general el 22 de abril de 1968 y en vigor para

México ‘en esta misma fecha, habiéndose publicado en €l Diario Oficial de 16 de
diciembre de 1968.
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1969 y ratificado por México el 28 de nov1embre de 1970, entrando
en vigor para México en esa misma fecha.

e) Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicands y
el Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en Ame-

rica Latma (OPANAL).

Este acuerdo se refiere a la sede del Orgamsmo y a las sesxones
permanentes que se acrediten ante dicho Organismo.

Fue firmado en México, D. F., el 24 de noviembre de 1976, entran-
do en vigor el 28 de abril de 1977 y publicado en el Diario Oficial de
21 de junio de 1977. '

f) El Tratado de Rarotonga y la desnuclearizacién de Asia

Este tratado multilateral regional y sus protocolos, fue .firmado
(sujeto a ratificacién) en Rarotonga, ciudad de las Islas Cook, en el
océano Indico, el 6 de agosto de 1985, por el Foro del Pacifico del
Sur, constituido por los gobiernos de Nueva Zelanda, Australx,a, Islas
Cook, Fidji, Kiribati, Niue, Tuvalu y Samaa Qeste. De acuerdo con. el
articulo 15, el tratado no entrara en vigor sino hasta que ocho ins-
trumentos de ratificacién hayan sido depositados.

El tratado establece una zona desnuclearizada en el Pacxfxco del
Sur. Esta compuesto de un preambulo y 16 articulos. A saber: Défini-
ciones (art. 1); Aplicacién del tratado (art. 2); Renuncia a artefactos
explosivos nucleares (art. 3); Actividades nucleares’ pacnflcas (art.

4); Prohibicién de instalar artefactos explosivos nucleares (art. 5);
Prohibicién de pruebas con artefactos explosivos nucleares (art.
6): Prohibicion de arrojar desechos. (art. 7); Sistemas de control
(art. 8): Informes e intercambio de informacién (art. 9); Consultas y
revisién (art. 10); Enmiendas (art, 11); Firma y ratificacién (art.
12); Denuncia (art. 13); Reservas (art. 14); Vigencia (art..15), y
Depositario (art. 16).

Tiene, ademas, el anexo I (Zona Desnucleanzada en el Pacnfxco
del Sur), en donde se establecen los limites de la zona desnuclearizada;
un mapa donde se circunscribe el area; el anexo 2 sobre Salvaguardias
OIEA; el anexo 3 sobre el Comité Consultivo, y finalmente, el anexo
4 sobre Procedimientos para las Quejas.

Las partes en el tratado se comprometen a no fabricar o de otra
manera adquirir, poseer o tener el control sobre cualquier artefacto

/
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explosivo nuclear bajo ningiin medio dentro o fuera de la zona desnu-
clearizada en el Pacifico Sur; a no solicitar o recibir cualquier asisten-
cia en la ‘manufactura o adquisicién de ningtn artefacto explosivo
nuclear por ningin Estado. ' :

Las mismas obligaciones rigen para el material fisionable o el -equipo
o material especialmente disefiado o preparado para el procesamiento,
uso o produccién de material fisionable que no sea para fines pacificos.

El ‘Protocolo 1 quedé abierto para la firma por Francia, el Reino
Unido de la Gran Bretafia ¢ Islanda del Norte y los Estados Unidos
de América.

‘El Protocolo 2 quedé abierto para la firma por Francia, la Repi-
blica Popular China, la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, el
Reino Unido de la Gran Bretaiia, Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de Ameérica.

El Protocolo 3 quedé abierto para la firma de los mismos Estados
del Protocolo 2.

La: Repiblica Popular Chma y la Unién de Republicas' Socialistas
Soviéticas han depositado sendos Protocolos de ratificacion.

La zona desnuclearizada establecida por el tratado limita- con la

zona desnuclearizada para la América Latina, que preve el Tratado
de Tlaltelolco y con la establecida por el Tratado de la Antartida.
. Acerca del desarme nuclear en Asia, Mijail Gorbachov ha escrito
que a pesar de la complejidad y de lo abigarrado del disefio del mapa
de Asia y el Pacifico y de la distribucién desigual de colores brillantes
y oscuros, es evidente la naturaleza esencialmente antinuclear del cua-
dro en general y que ya puede empezarse a avanzar hacia la elimi-
nacién de las armas nucleares en Asja: Un paso importante en este
sentido seria, por ejemplo, el establecxmlento de .nuevas zonas denu-
clearizadas. :

Es sabido que la Unién Soviética firmé los Protocolos del Tratado
de Rarotonga que establecian una zona de este tipo en el Pacifico del
Sur. (v. Perestroika, México, Ed. Diana, 1987, p. 216).

En el mismo sentido y hablando del desarme nuclear en Asia, se
ha pronunciado la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiético
(ANSEA), fundada el 8 de agosto de 1967, la cual tiene como miem-
bros a Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia y el pro-
posito de promover la cooperacién econémica entre las partes. Sus
érganos son la Conferencia Ministerial y la Comisién Permanente en
diversas areas y su sede esta en la ciudad de Yakarta.

Esta organizacién firmé con la Comunidad Econoémica Europea
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(CEE), el 7 de mayo de 1980, segin anota el doctor Modesto Seara
Vazquez (Tratado general de organizacién internacional, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1982, p. 963), un acuerdo de coopera-
cién de tipo no preferencial, que tenia la caracteristica interesante, de
ser el primero que la CEE concluia con un grupo de paises no asocia-
dos y que negociaban como una sola entidad.

El acuerdo incluia la mutua concesién de la clausula de la Nacién
mas favorecida y el establecimiento de una Comisién Conjunta de
Cooperaci6n.

Sin embargo, de la cooperacién econémica, la ANSEA ha pasado
a la cooperacion en el sector de la ciencia y la tecnologxa y ain mas,
al de la energia nuclear,

- En efecto, la ANSEA ha incluido con caracter prioritario en sus
programas para la reunién de Manila el tema relativo a la desnuclea-
rizacion del Sudeste Asiatico, el cual afecta directamente a los inte-
reses estratégicos de los Estados Unidos.

Segun revel6 la-prensa de Pekin, esta en discusién un proyecto de
declaracién del sudeste asiatico como zona libre de armas nucleares,
impulsado por Indonesia y Malasia. Pero, segfin revel6 un vocero del
foro, no sera sometido ala consideracién de los mandatarios como tal
ya que- éstos discutiran el concepto y sus implicaciones.

El proyecto abarca una de las problematicas mas candentes de la
region: La gigantesca presencia militar de Estados Unidos en Filipinas,
y los ‘graves peligros que entrafia para la seguridad de los Estados-
riberefios, -

De consolidarse esta tendencxa en el sudeste asiatico, Estados Uni-
dos se enfrentaria a un problema mayusculo, pues préximamente co-
menzaran las negociaciones con Filipinas-sobre la continuidad de- sus
bases militares en el archipiélago, cuyo plazo expira dentro de cua-
tro aios. .

Fuentes diplomaticas consideran que una posicién semejante seria
rechazada por Tailandia y Singapur, pero sostienen que la cumbre
expresara su respaldo a estos postulados en términos de principios.-

Obviamente la URSS ha apoyado esta propuesta en el sentido de
establecer zonas libres de armas nucleares en el Sudeste Asiatico y
también en la Peninsula de Corea,

Mijail' Gorbachov ha indicado que una Conferencia Internacional
sobre el océano Indico puede promover las finalidades del desarme
nuclear al considerar y decidir la cuestién de declarar a esa reglon‘
del mundo, zona de paz (v. obra cit. ant.).

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE LAS ARMAS NUCLEAREsS 161

El lider soviético agrega que sus métodos y su enfoque sobre desarme
nuclear son idénticos tanto para Asia como para Europa.

IV. Los CONVENIOS BILATERALES

Dentro de los convenios bilaterales celebrados entre Estados, para
la proscripcién de las armas nucleares, deben destacarse:

a) Convenio bilateral celebrado entre los Estados Unidos de Amé-
rica y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas sobre la Preven-
cién de la Guerra Nuclear.

Este convenio se firmé en Washington, D. C., el 22 de junio de
1973, por el presidente Richard Nixon y el secretario general del
Partido Comunista Soviético, Sefior Leonid Brejnev, ante la presencia
de diplomaticos, legisladores-e invitados especiales de la Casa Blanca.

El convenio que se contiene en ocho puntos esenciales, tiene por
objeto evitar los enfrentamientos militares y el desencadenamiento de
una guerra nuclear, habiéndosé -establecido en su preambulo que las
Partes Signatarias estan conscientes de que la guerra nuclear tendria
devastadoras consecuencias para la humanidad y que su intencién es
crear las condiciones para reducir. primero y eliminar eventualmente
después, la posibilidad del estallido de una guerra nuclear en cualquiér
parte del mundo, comprometiéndose a proceder de tal manéra, que se
pueda prevenir la creacién de situaciones capaces decausar. una peli-
grosa exacerbacion de sus relaciones. ‘ : ;-

El propio convenio- sefiala que los Estados Unidos de Amemca y la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas deben -evitar dos enfren-
tamientos militares y el desencadenamiento de una guerra nuclear en-
tre ellos y entre uno de ellos y otros paises; prevé consultas: urdentes:
entre una de las partes y- otros paises cuando existan riesgos de con-
flicto nuclear si las relaciones entre:paiges no firmantes de este -Acuer-
do entrafian el riesgo ‘de una guerra nuclear, entre las partes-o entre
una de éstag y-otros- paises; y. consigna el compromiso de' desplegar
todos .sus esfuerzos - para eliminar: esps 'rigsgos . y . abstenerse de la
amenaza del uso de la fuerza del-uno-.contra el otro, contra los ahados
de cualquiera de elloso de otros:paises; . : :

El convenio ‘tiene una duracién ilimitada y entré en Vlgor 1nmed1a~
tamente después de su firma. - .. . e e we st

. Sin. embargo, el convenio solo se peroné prevemr la guerra pero
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si ésta no puede ser evitada, no existe restriccion alguna acerca de la
manera en que ésta ha de llevarse a cabo; no fue elaborado para
defender a ningdin pais en particular; y estipula claramente que nin-
guna de las Partes Signatarias renunciara a los Tratados Militares
actualmente en vigor, ni sera un obstaculo para que se cumplan los
compromisos con sus respectivos aliados ni esta relacionado, de mane-
ra alguna, con las negociaciones para el desarme.
Desafortunadamente, todavia en la actualidad y quizd por mucho
tiempo mas, de los gastos publicos hechos por los gobiernos de los
Estados Unidos, Francia, URSS, China, Reino Unido y otros paises
en el renglén de la energia atémica, la proporcién que corresponde
a los destinados para el empleo de la misma con fines pacificos es muy
reducida y la casi totalidad se eroga para propésitos bélicos.

b) Convenio entre Estados Unidos y la Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas acerca de los misiles antibalisticos (AMB Treaty)

Este tratado bilateral, firmado el 4 de marzo de 1972 y que entrd
en vigor el 3 de octubre del mismo afio, conocido con el nombre de
ABM Treaty, constituye uno de los pilares del desarme y del control
y emplazamiento de estas armas.

Segtn el doctor Gerald Jonas, Jefe de los cientificos y director
del Programa de Iniciativa de Defensa Estratégica, este tratado fue
estructurado sobre la tesis de que si ambas potencias permanecian
mutuamente vulnerables a un ataque nuclear, ello reduciria los incen-
tivos para aumentar sus fuerzas estratégicas de ataque.

Los soviéticos han cuadruplicado sus ojivas nucleares en los lti-
mos quince afios y también han logrado alta precisién para destruir
sus blancos potenciales, asi como rapido poder de movilizacién.

Ademas, desde la fecha del tratado los soviéticos han producido
3000 misiles ICBMS, muchos de los cuales tienen cada uno diez cabe-
zas nucleares o el equivalente de 20,000 bombas atémicas con un poder
destructor equivalente a 750 mil toneladas de TNT. Dentro del tra-
tado, la URSS protegié con proyectiles convencionales la Ciudad de
Moscii, mientras que los Estados Unidos pasaron por alto esa opcién
por falta de experiencia en sus cohetes Minuteman.

Otra violacién soviética del tratado ha sido la construccién de una
extensa red de radares en Krasnoyarsk, que les permite detectar un
ataque lanzado contra su territorio desde cualquier angulo de la tierra,
encontrandose la propia URSS en la plena realizacién de importantes
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investigaciones para construir armas similares a las que los nortea-

mericanos utilizarian en su proyectada sombrilla defensiva de la Gue-
rra de las Galaxias.

¢} Convenio entre Estados Unidos y la IRSS acerca de ciertas
medidas con relacion a la limitacion de armas ofensivas estratégicas

(SALT I y II).

Estos acuerdos son el resultado de las negociaciones bilaterales
entre las dos superpotencias iniciadas a partir de 1969 y cuya prime-
ra fase tuvo como resultado el SALT L

Las Naciones Unidas tras tomar nota de los resultados de las nego-
ciaciones, a través de la resolucion 2932 (XXVII), de 21 de junio
de 1973 que conocié del tratado firmado el 22 de mayo de 1972 y
que entrd en vigor el 3 de octubre de 1972, con vigencia hasta el afio
de 1977 en que expird, hizo un llamamiento a los dos gobiernos para
que se forzaran al maximo para acelerar la concertacién de nuevos
acuerdos que incluyeran limitaciones cualitativas importantes y reduc-
ciones sustanciales de los sistemas estratégicos ofensivos y defensivos
de armas nucleares.

Como resultado de tal llamamiento y en el decenio siguiente, los
Estados Unidos y la Unién Soviética llegaron a un nuevo acuerdo
conocido como SALT II, que entré en vigor el 18 de junio de 1969 y
expiré en 1985.

El objetivo de tales negociaciones de desarme tendia a garantizar el
programa siguiente:

Que el desarme sea general y completo y que la guerra deje de
constituir un instrumento para la solucién de problemas internaciona-
les, y

Que ese desarme vaya acompafiado del establecimiento de proce-
dimientos seguros para la solucién pacifica de las controversias y de
disposiciones eficaces para la conservacién de la paz, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

El programa para el desarme general y completo garantizara que
los Estados sélo tendran a su disposicién los armamentos de caracter
no nuclear, fuerzas armadas, elementos e instalaciones reconocidas
como necesarios para mantener el orden interno y proteger la seguri-
dad personal de los ciudadanos; y que los Estados apoyarén una
fuerza armada de las Naciones Unidas al servicio de la paz y le su-
ministraran los contingentes en que se conviniere,
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Con ese objeto, el programa para el desarme general y completo
contendra las disposiciones necesarias, relativas a las organizaciones
militares de cada nacién para:

Fl licenciamiento de las fuerzas armadas, el desmantelamiento de
las instalaciones militares, incluidas las bases, la cesacién de la pro-
duccién de armamentos y su eliminacién y adaptacién a fines pacificos;

La eliminacién de todas las reservas de armas nucleares, quimicas,
bacteriolégicas y otras de destruccién en masa y la cesacién de la
produccién de tales armas;

La eliminacién de todos los medios para el lanzamiento de armas de
destruccién en masa;

La abolicién de las organizaciones y de las instituciones destinadas
a estructurar el esfuerzo militar de los Estados, la cesacién de toda la
ensefianza militar;

La terminacién de los gastos militares.

d) Tratado Estados Unidos-Unién Soviética acerca de la limitacién
de pruebas con armas nucleares por debajo del suelo.

Este Tratado bilateral entré en vigor el 3 de julio de 1974, Se le
conoce como el Threshold Test Ban Treaty.

e) Convenio entre Estados Unidos y la Union Soviética sobre ex-
plosiones nucleares pacificas (PNE Treaty).

Este Tratado (PNE Treaty) entré en vigor entre las partes con-
tratantes e] 28 de mayo de 1976.

f) Tratado bilateral Estados Unidos-Union Soviética para la elimi-
nacién de misiles nucleares de corto y mediano alcance (INF), 1987

Para evaluar este tratado es necesario recordar, aunque sea somera-
mente, el tipo de misiles a que se refiere.

En efecto, los misiles son armas formadas por un cohete dotado
de cabeza explosiva, nuclear o convencional y un sistema de guia que
lo conduce hacia un objetivo determinado y concreto.

Aunque existen diversos criterios para su clasificacién tales como
el de su trayectoria (de crucero, balistico y semibalistico), el del tipo
de blanco a que estid destinado (antisubmarino, antiaéreo, antirradar,
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antimisil, anticarro) y el de su funcién militar (tactico o estratégico)
nosotros nos referiremos al criterio mas usual, de origen norteameri-
cano, que agrupa a los misiles teniendo en cuenta el medio fisico en
que se inicia y acaba su trayectoria.

Los tres aspectos del medio fisico que se consideran y las letras con
que se designan son: aire (A), superficie (S) y submarino (U). El
medio superficie se aplica indistintamente a la tierra o al mar.

Combinando estas letras con la (M) de misil se consigue la clasi-
ficacién siguiente de los tipos principales:

SSM = Misil superficie-superficie;
AAM = Misil aire-aire;

SAM = Misil superficie-aire; y,
ASM = Misil aire-superficie.

En la terminologia militar el cohete o rocket se diferencia del misil
en que carece de guia exterior,

El tratado INF que ahora examinaremos, se refiere a la eliminacién
de misiles superficie-superficie (SSM), que parten de asentamientos
terrestres contra blancos también en tierra y que por estar emplazados
en la parte occidental y oriental de Europa se les conoce como *‘Euro-
misiles”. Aunque pertenecen al mismo grupo, no estan incluidos los
misiles que son lanzados desde barcos (SS-N) o desde submarinos
(SLBM).

Por lo que se refiere a su alcance, el tratado INF sélo comprende
los misiles de corto alcance (SRBM) y de alcance intermedio (IRBM
y MRBM), con limites de 500 a 5 000 kilémetros,

No olvidemos que estos misiles se han considerado por muchos es-
trategas como un medio de presién y disuacién mas que como una arma
estratégica, pues han sido ampliamente superados por los grandes
misiles intercontinentales.

Del tratado INF estan excluidos los misiles intercontinentales
(ICBM), aunque durante las negociaciones se hablé de un segundo
paso o sea la reduccién, en cincuenta por ciento, del arsenal de estos
proyectiles ofensivos estratégicos de largo alcance. Se pretende que
los dialogos correspondientes culminen en un nuevo tratado, en Mosci,
durante este afio de 1988, sobre esta cuestién que se considera clave.

Esta claro que se podria mas adelante continuar hacia un equilibrio
en el campo de las armas convencionales; asi como con negociaciones
para lograr el mismo nivel para los cohetes de distancias mas cortas.
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Precisada asi la clase de armamento a que se refiere el susodicho
tratado, procedamos a su analisis. Para ello, sigamos el siguiente
esquema:

a’) Considerandos;

b’) Obijeto;

¢’) Protocolo sobre Inspeccion;

d’) Anexo que lista de misiles;

¢’) Firma y ratificacién;

[’) Evaluacién;

g’) Otras cuestiones relacionadas con el tratado.

El tratado INF esta compuesto por un documento central, diversos
protocolos y anexos y constituye un voluminoso instrumento interna-
cional de mas de 56 paginas, fruto de siete afios de negociaciones entre
las comisiones especiales establecidas por ambos Estados, redactado
en inglés y ruso, consignado en dos cuadernos para cada una de las
partes contratantes.

Previamente a su firma hubieron declaratorias de los jefes de Estado
involucrados y después de ella, se publicé un Comunicado Conjunto.

af’) Considerandos

En el prélogo o considerandos del tratado se dice que Estados Uni-
dos y la URSS estan “conscientes de que una guerra nuclear tendria
consecuencias devastadoras para la Humanidad; que con el fin de for-
talecer la estabilidad estratégica y convencidos que el tratado reducira
los riesgos de una guerra nuclear, acordaron que cada lado eliminara
sus misiles de alcance medio y corto y que no tendran mas estos
sistemas’’.

t') Obijeto del tratado

El objetivo del tratado bilateral Estados Unidos-UURSS llamado el
INF, es la eliminacién de misiles nucleares de corto y mediano alcance,
junto con sus lanzaderas y equipo de apoyo o complementaciéon per-
tenecientes a ambos paises, ya sea por explosién o por disparo, o por
prescritas formas de desmantelamiento o por rigidos métodos de ani-
quilacién de cada parte.

Obviamente la destruccién de estos misiles y el control del cumpli-
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miento del tratado abarca también los paises aliados de las dos super-
potencias, donde estan ubicadas estas armas, es decir, la Reptblica
Democratica Alemana y Checoslovaquia de la parte soviética y la
Republica Federal de Alemania y otros paises del Pacto del Atlantico,
de la parte estadounidense. Estos gobiernos ya aceptaron facilitar la
destruccién y el control acordado, atn cuando falta convenir detalles
con cada uno.

Ello implica que los Estados Unidos deberan destruir el comple-
mento entero de los 108 cohetes Pershing-2 1A y 1B y los 64 misiles
EGM-109G o crucero emplazados en tierra, junto con sus mas o menos
400 cabezas atémicas, que estan emplazados en Europa y que suman
alrededor de unas 859 unidades, Estos misiles intermedios estan diri-
gidos contra objetivos militares en la URSS, Repuablica Democratica
Alemana y Checoslovaquia.

Por su parte, J]a URSS debera desmantelar mas de 1500 cabezas
nucleares y destruir todos los misiles de alcance medio emplazados en
tierra, incluyendo los SS-20, los SS-4 y 5, los SSC-X-4 y los SS-12 y
23, lo que hace un promedio de 1944 unidades. Tales misiles empla-
zados en la Unién Soviética, la Republica Democratica Alemana y
Checoslovaquia, estan apuntados a metas y objetivos en Europa Oc-
cidental y China, lo que implica que el mundo se liberara de mas de
2 803 proyectiles nucleares aproximadamente.

Se trata de misiles de gran precision y rapidez de vuelo, de uso
tactico, que seran desmantelados y cuyo contenido nuclear serad usado
para otros fines, ya sean pacificos o militares, prohibiéndose a los Es-~
tados Unidos y a la Unién Soviética que produzcan o posean tales
misiles en el futuro, particularmente por su dotacién de ojivas nucleares.

También seran eliminados todos los cohetes nucleares tacticos que
no estan emplazados, sino almacenados en reserva tactica.

Por supuesto, que como lo afirmé el presidente Reagan, este Acuerdo
de Reduccién Nuclear “trasciende los niimeros”, pues el nimero de
misiles que seran destruidos abarca en su totalidad apenas el cinco
por ciento del arsenal nuclear de ambas potencias.

Por lo menos existen unas 33 000 ojivas nucleares disponibles por
arriba de las reducciones pactadas.

¢’) Protocolo sobre Inspeccion

El tratado contiene estrictas disposiciones de verificacién, practica-
mente inusitadas en los tratados de contro]l de armamentos y protege
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los intereses tanto de la OTAN como del Pacto de Varsovia, segiin lo
aceptaron Lord Carrington y el propio Gorbachov. Los mismos presi~
dentes Helmut Kohl y Erich Honecker, de Alemania Occidental y
Oriental expresaron su beneplacito con el Tratado INF. El tratado tie-
ne un Protocolo sobre Inspeccién que forma parte del tratado, en el que
se contienen los procedimientos de la eliminacién de los mencionados
misiles en el lugar de su colocacién. Los inspectores de ambos paises
tendran acceso y derecho de inspeccionar instalaciones militares, ar-
senales y bodegas, fabricas, terrenos de eliminacién, para poder esta-
blecer que el tratado se cumplird como fue acordado. Durante trece
afios se prolongara la inspeccién mutua con el derecho de que, durante
el periodo de destruccién de los misiles cada parte tiene derecho a 20
inspecciones el primer afio, 15 el sequndo y 10 el tercero, que incluye
la inspeccién de practicamente en cada lugar donde haya posibilidad
de que se escondan o produzcan estos misiles, que segiin el tratado
deben ser destruidos.

Segin escribe Djuka Julius, enviado del periédico Excélsior (8 di-
ciembre 1987), en el mencionado Protocolo estan detalladamente des-
critos y acordados todos los métodos de control y verificacién, y tam-~
bién los derechos y procedimientos de los inspectores de cada lado, de
los cuales algunos permaneceran permanentemente en territorio del otro
pais, sobre todo para controlar las instalaciones donde se fabrican
éstos u otros misiles, para evitar cualquier intento de engafio.

De acuerdo con las clausulas del tratado, los inspectores tendran
derecho a visitar instalaciones en cada parte para confirmar la infor-
macién proporcionada por la otra parte. Y cuando las bases e instala-
ciones de apoyo sean eliminadas, los funcionarios de cada parte reali-
zaran inspecciones “cercanas’’ especiales. Ellos observaran también la
destruccién de los misiles.

Los inspectores pueden hacer uso de una camara que produzca ins-
tantaneamente dos fotografias, una para cada parte. Las fotos no
pueden ser tomadas directamente por los inspectores sino por escoltas
de la nacién que esta siendo inspeccionada. Sin embargo, se debera
fotografiar lo que indiquen los inspectores.

Para efectuar las inspecciones en la Unién Soviética, los funciona-
rios norteamericanos tendran que volar a Mosct o a Irkutsk. Una vez
alli, seleccionaran el sitio a visitar, y los rusos tendran que llevar en
avién a los inspectores estadounidenses en un plazo de nueve horas.

Los funcionarios soviéticos podran hacer el mismo tipo de inspec-

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE LAS ARMAS NUCLEARES 169

ciones en Estados Unidos. Sus puntos de entrada seran Washington
y San Francisco.

‘Habra también una inspeccién continuada durante 13 afios fuera de
dos instalaciones, la planta Hércules nim. 1 en Magna, Utah, y la
planta de motores de Votkinsk. Los inspectores utilizardn una gran
variedad de medios para asegurarse de que los cohetes prohibidos o
sus componentes no se estan fabricando en esas instalaciones,

Los inspectores podran pesar, medir y tomar radiografias de casca-
rones de cohetes afuera de la planta Votkinsk, por ejemplo, para deter-
minar que no se estan produciendo misiles SS-20 secretamente alli.
Ocho veces al afio, cada parte tendra derecho a inspeccionar el interior
del cascarén de un cohete,

Cada parte proporcionara los nombres de un grupo de 400 inspec-
tores. La mitad estard disponible para realizar las inspecciones con
aviso corto y los otros estaran siempre listos para la vigilancia conti-
nua- fuera de las instalaciones.

Por una clausula mas, la Unién Soviética sera obligada a facilitar
que los satélites espias norteamericanos examinen las bases de cohetes
SS-25 de largo alcance para asegurar que los misiles prohibidos no
son escondidos alli. '

Ninguno de ellos puede ser utilizado como blancos para cohetes
interceptores, lo cual impide que los cohetes destruidos sean utilizados
en pruebas para un sistema de defensa tipo Guerra de las Galaxias.

El resto de los misiles serad destruido por medios mas convencionales
en instalaciones especiales de destruccién. Cada parte puede decidir
el mejor medio de destruccidn, ya sea el soplete o el horno.

Las cabezas nucleares y los sistemas de guia pueden ser removidos
antes de la llegada al sitio de destruccién. El material nuclear de las
cabezas puede ser reciclado en armas futuras.

Para la destruccion de los cohetes Pershing 2, las estapas seran por
demolicién explosiva o quemadas. Los escanes del combustible sélido
del cohete y las cajas que contienen los motores que no sean destruidos
de esta manera “‘seran quemados, destrozados, aplastados o destruidos
por explosion”, dice el tratado.

d’) Protocolo que lista los misiles por destruir

Otro protocolo a este voluminoso tratado y que también forma
parte de él, es el relativo a la descripcién y listado de todos los misiles
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soviéticos y estadounidenses que seran destruidos, el cual se consignéd
en un anexo de 73 paginas.

El anexo de referencia no fue dado a conocer por los Estados Uni-
dos, pues se estimé peligroso el hacerlo, ya que describe exactamente
los lugares donde estan las armas y dado el desenvolvimiento inusitado
del terrorismo no es dificil que se pretendiera ejercer acciones ilicitas
y de consecuencias incalculables. La informacién se ha mantenido en
secreto hasta ahora. Sin embargo, funcionarios en Mosci —segin
reporta Michael R. Gordon del New York Times News Service (Ex-
célsior, 12 diciembre 1987) — dijeron que no hay razén para mantener
la informacién en secreto y que sera publicada en Moscu.

¢’) Firma y ratificacién

Este tratado se firmé el martes 9 de diciembre de 1987.

Los Estados Unidos, representados por el presidente Ronald Reagan,
de 76 afios, y la Unién Soviética, por el secretario general del Partido
Comunista, Mijail Gorbachov, de 56 afios, quienes se intercambiaron
las plumas con que firmaron, habiéndose formalizado en el Salén
Poniente de la Casa Blanca, en Washington, D. C.

16 firmas se estamparon sobre las voluminosas carpetas. Estaban
ahi Schultz, Powell y Baker por una parte, y por la otra, Shevardnadze,
Dobrynin y Enkolov y mas de un centenar de invitados.

El 17 de diciembre de 1987 el Buré Politico del Partido Comunista
de la Unién Soviética, integrado por 12 miembros y organismo prin-
cipal de las decisiones politicas, aprobé el tratado, indicando que el
acuerdo constituye un logro importante en el panorama internacional.
La agencia TASS indicé que se ha dado el primer paso practico para la
creacién de un mundo sin armas nucleares y el Pravda aseguré que los
militares apoyan el INF.

El tratado esta pendiente de ratificacién por parte del Congreso de
los Estados Unidos. Sin embargo, en Washington, el senador Robert
Dole declaré6 que se esforzara por lograr la ratificacién del acuerdo,
al mismo tiempo que el secretario de Estado, George Schultz, ofrecié
lo mismo.

F’) Evaluacién del tratado

Desde luego, el INF es sélo un paso hacia el control de armas y no
modifica el equilibrio de las fuerzas en Europa ni en Asia. Tampoco
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eliminan las fuentes de tensién entre Oriente y Occidente, como lo
reconoce Andrew J. Glass, del Cox News Service.

El tratado tiene una importancia histérica trascendental. Desde
luego, representa que a pesar de las prolongadas negociaciones preli-
minares y de las dificultades politicas y diplomaticas existentes, siem-
pre existe la posibiildad de llegar a una concertacién internacional si
las partes involucradas realmente desean llegar a ella. Su valor no es
cuantitativo sino cualitativo.

El presidente Reagan dijo que el tratado implica la necesidad de
actuar con transparencia, en forma cristalina, como una casa con las
ventanas abiertas ('‘glasnots’”), de gran apertura en los programas
y fuerzas militares de las dos superpotencias y que permita a las partes
trabajar constructivamente en la solucién de otros problemas urgentes.

Gorbachov indicé que el tratado tiene un significado universal, tanto
desde el punto de vista de la politica mundial, como desde el hu-
manitarismo.

Por primera vez en la historia el concepto de “control de armamen-
tos” fue reemplazado por el de “reduccién de armamentos”.

En cuanto al IDE (Iniciativa de Defensa Estratégica), entiéndase
“Guerra de las Galaxias” o Sistema de Antiproyectiles de |Defensa
Espacial, el periodista Philip Taubman, del New York Times (Excél-
sior, 18 diciembre 1987) afirmé que Gorbachov ha indicado que el
asunto dista muy lejos de estar zanjado y que cualquier intento para
acelerar su desarrollo serd una medida peligrosa que podria contra-
rrestar rapidamente los beneficios de la pasada cumbre.

Por supuesto que tales declaraciones se derivan de las afirmaciones
del gobierno americano de que de las conversaciones tenidas con el
presidente Reagan dieron a Washington libertad para desarrollar e
instalar armas en el espacio segtn el Comunicado Conjunto emitido
al término de la reunién cumbre, en que ambas partes soslayaron la
cuestion de armas defensivas. Ello fue desmentido indicando que no
se aprobé la instalacién y desarrollo de armas en el espacio ultraterres-
tre o en bases situadas en los cuerpos celestes ni menos cambi6 la
tradicional postura de Moscti en el sentido de que el Tratado ABM
de 1972 prohibe el desarrollo y la instalacién de tales sistemas.

El Tratado INF va mucho méas alla de las modestas limitaciones en
armamento que se tomaron. La decisién es de doble sentido. En vez
del “‘equilibrio nuclear general mas estable en los niveles inferiores™ de
armamento, que se perseguian en 1979, el Tratado INF eliminara per-
manentemente categorias completas de misiles.
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En opinién de Jeffrey Smith, del Washington Post (Excélsior, 12
de diciembre, 1987), “este sorprendente resultado fue, en su mayor
parte, resultado de la decisién del gobierno de Reagan en 1981 de al-
terar el curso de las negociaciones mediante la aprobacién de la ‘opcion
cero’, que exige la eliminacién de todos los misiles de alcance inter-
medio por ambas partes”.

Nosotros estamos con los hombres de Estado, humanistas, filésofos
y luchadores por la paz que proponen a ambas potencias un arreglo
para detener la militarizacién del cosmos y su extensién armamentista
en el espacio; cese inmediato de todas las pruebas de armas nucleares;
firma de un tratado internacional que los prohiba totalmente; la’ con-
gelacién mutua y verificable de toda prueba, produccién y desplaza-
miento de armas nucleares y sus sistemas de utilizacién; y una decla-
racion oficial de todos los Estados nucleares, que hasta ahora no han
hecho, que no serian los primeros en utilizar dichas armas mortales.

i

g’) Otros problemas relacionados con el tratado

El desarme para el desarrollo representa segiin Gorbachov la unica
via efectiva para solucionar los graves problemas que enfrenta el mun-
do hacia el cierre del siglo XX, entre los cuales figuran la contamina~
cién ambiental, las implicaciones de la revolucién tecnolégica, la po-
breza, el hambre y la enfermedad, las gigantescas deudas externas, la
imposibilidad de equilibrar los diversos intereses y necesidades. de
las mayorias, el candente problema de los derechos humanos, los con-
flictos regionales y los asuntos bilaterales entre las dos potencias.

Todo ello debera ser enfocado en forma realista con nuevos plantea-
mientos que se deben dar a la seguridad nacional y universal.

Una comisiéon formada en ocasién de la firma del Tratado INF,
que presiden los subsecretarios de Estado Ridgway, de los Estados
Unidos y Besmertnik, de la URSS, estudia la posibilidad de preparar
entendimientos, acuerdos y acercamientos entre ambos paises en las
materias mencionadas anteriormente. ‘

Actualmente ya el embajador Nitze, por Estados Unidos y el maris-
cal Akrommeyev, Jefe del Estado Mayor del Ejército Rojo, conversan
sobre la reduccién de un cincuenta por ciento de misiles nucleares
estratégicos y ofensivos, normalmente llamados cohetes intercontinen-
tales o balisticos, emplazados en tierra o en aviones y submarinos, con
los cuales se pueden alcanzar objetivos en otros paises, los soviéticos
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en Estados Unidos y los estadounidenses en la URSS, para llegar a
una reduccién de estas armas a la mitad de las existentes.

El Politburé ha confirmado las serias diferencias que existen entre
Woashington y Moscti en los campos de los derechos humanos y de
conflictos regionales como Afganistan y Nicaragua..

Sin embargo, es muy importante considerar que una cosa es el Tra-
tado INF y otra los diferentes temas objeto de la "Junta Cumbre”
respecto de los cuales no nos ocuparemos, ya que este estudio es de
derecho de la energia nuclear exclusivamente,

V. EL MUNDO BIPOLAR DE HOY

A no dudarlo vivimos actualmente en un mundo bipolar: las dos
superpotencias, los Estados Unidos y la Unién Soviética se han erigi-
do en las dos fuerzas mas importantes del planeta.

A. Los conflictos Este-Oeste y Norte-Sur; reaparece la cruz ga-
mada de 1933

Las dos superpotencias, dunque se han enfrentado en varios pun-
tos del planeta, sin que hayan habido hostilidades directas, tienen una
rivalidad que constituye una amenaza de guerra generalizada, que
afectaria a todo el mundo.

Por lo que se refiere a armas nucleares continentales o estratégi-
cas y a armas nucleares de alcance intermedio, la Unién Soviética
tiene resuelto su problema en cuanto a concepcién técnica y cientifica,
construccién y produccién en gran escala, emplazamiento y seleccién
de blancos y objetives.

Por eso las recientes propuestas del sefior Gorbachov implican la
reduccién de las primeras en un 50% durante los primeros cinco afos
de un acuerdo bilateral y en cuanto a las segundas, su eliminaciéon
completa en Europa. Esto consolidaria la posicién soviética y debilita-
ria la de los Estados Unidos.

En cambio, en cuanto a sistemas nucleares basados en el espacio
ultraterrestre, la Unién Soviética —aunque ha militarizado el Cos-
mos con el lanzamiento de artefactos alrededor de la Tierra y de
otros planetas lejanos como Venus, a través de los artefactos Cosmos
y- otras estaciones automaticas— carece de la tecnologia espacial de
alta calidad, implicita en los programas estadounidenses de comuni-
caciones satelitarias, para la exploracién de la Luna y la operacion de
lostransportadores espaciales. .
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Por eso la Unién Soviética, tanto en las platicas de Ginebra como
en las Naciones Unidas, ha propuesto como tercer punto de un acuer-
do que se prohiba y elimine cualquier clase de armas en el espacio
ultraterrestre, ya sean convencionales, nucleares, laser o de cualquier
otro tipo, tripuladas o no.

Lo que lograria con ello seria la supremacia militar completa.

Por eso le preocupan claramente los sistemas antisatélites y las ar-
mas antimisiles que entrafia la propuesta o iniciativa de Defensa Es-
tratégica, de 1983, del Presidente Reagan, a la cual trata de torpedear
politicamente en todos sus aspectos, incluyendo el de su costo y el
derroche que significaria en medio del hambre mundial.

B. La Unién Soviética: ;Mito o realidad?

La URSS, aunque reconoce la existencia del conjunto de tratados
internacionales que establecen limitaciones a varias armas y activida-
des militares en el espacio ultraterrestre, argumenta que los tratados
que consignan tal sistema legal no constituyen una barrera efectiva
en contra de la carrera de las armas en el espacio.

Sin embargo, ella ha sido la primera en violar el Tratado sobre
Misiles Antibalisticos (ABM Treaty), que fue estructurado sobre la
base de que si las dos superpotencias permanecian mutuamente vul-
nerables a un ataque nuclear, ello reduciria los incentivos para aumen-
tar sus fuerzas estratégicas de ataque.

En efecto, la Unién Soviética ha cuadruplicado sus armas nucleares
en los dltimos quince afios y también ha logrado una alta precision
para destruir los blancos potenciales de sus enemigos asi como un ra-
pido poder de movilizacién.

Ademas, desde la fecha del Tratado, los soviéticos han producido
3,000 misiles balisticos intercontinentales (ICBMS), muchos de los
cuales tienen cada uno 10 cabezas nucleares o el equivalente a 2,000
bombas atémicas con un poder destructor equivalente a 75,000 tone-
ladas de TNT. Dentro del tratado, la URSS aseguré la posibilidad
de proteger con proyectiles convencionales la Ciudad de Mosci, mien-
tras que los Estados Unidos no ejercieron esa opcién.

Otra violacién soviética del tratado ha sido la construccién de una
extensa red de radares Krasnoyarsk, que le permite detectar cualquier
ataque lanzado contra su territorio, desde cualquier angulo de la Tierra.

En la actualidad, la Unién Soviética se encuentra en la plena reali-
zacién de importantes investigaciones para construir armas similares
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a las que los Estados Unidos utilizarian en su proyectada sombrilla
defensiva de la Guerra de las Galaxias.

Por otra parte, hay que considerar que probablemente la URSS
es el pais mas militarizado del mundo, pero sus recursos econémicos de
hoy no soportan mas sus gastos bélicos. Todo se ha ido debilitando
en ese pais durante los tltimos afios: su economia, la validez de su
politica interior y su posibilidad de respuesta exterior, excepto su po-
derio militar que le permite entrar de inmediato en una guerra total.

Mientras el Paco Militar de Varsovia es granitico y los nombres
de Hungria, Checoslovaquia, Polonia, Afganistan, Cuba, Nicaragua y
otros mas son demasiado elocuentes el Tratado de la OTAN se tam-
balea gracias a los gobiernos izquierdizantes de Espafia, Francia y
Alemania Democratica. ,

Lo que las dos superpotencias estan haciendo, en busca de la hege-
monia mundial, es llevar al mundo a la destruccién total.

C. Las Naciones Unidas: dnica salida

La negociacién diplomatica, los buenos oficios, la mediacién, la in-
vestigacion, la conciliacién, el arbitraje y la justicia internacional asi
como otros métodos de solucién pacifica de las controversias entre los
Estados, principalmente las de caracter juridico, han contribuido a
resolver muchos casos y todo ello ha desembocado de acuerdo con
el derecho de la paz.

Tratandose de las controversias politicas, de conflictos de intereses,
no justiciables, tanto econémicos como politicos y sociales, que pueden
implicar amenazas, actos de agresién o quebrantamientos de la paz,
reiteramos nuestra fe en las Naciones Unidas como foro internacional
de planteamientos, de ajustes o arreglos entre los Estados, de un valor
inigualable, lo que también podemos decir de los principios de su Carta
y del derecho internacional.

Las negociaciones que en numerosas ocasiones han tenido lugar en
torno al desarme, aunque pudieran parecer initiles en algunos casos,
sirven para ayudar a conocer mejor las dificultades planteadas en un
asunto tan complejo como éste y contribuyen a la seguridad inter-
nacional.

Por muchas objeciones que se hagan al organismo, éste es el unico
camino viable y el derecho internacional el medio mas eficaz para
instrumentar las soluciones.

Sin una y sin otro seria imposible la vida internacional organizada.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ijxbZB

176 ANTONIO FRANCOZ RIGALT

Las Naciones Unidas han trabajado incansablemente en favor de la
paz y de la cooperacién internacionales.

En materia nuclear, a través de la Comisién de Desarme, hoy Con-
ferencia de Desarme (CD) y en colaboraciéon con la Agencia Inter-
nacional de la Energia Atémica (AIEA), de Viena. :

En relacién con el espacio ultraterrestre, en coordinacién con la
Comisién para la Utilizacién con Fines Pacificos del Espacio Ultra-
terrestre (UUNCOPUS), que cuenta con una subcomisién técnica y una
subcomisién juridica.

En dichos centros de colaboracién se han elaborado principios, se
han preparado proyectos y se han negociado los tratados mencionados.

A través de las Naciones Unidas, a partir de la década de los se-
senta, los Estados han acordado que se proscriban las armas nucleares
en la América Latina: que no proliferen las armas nucleares; que
se dicten medidas para reducir el riesgo de las explosiones nucleares;
que se prohiba el desarrollo, produccién y almacenamiento de armas
bacteriolégicas; que se desmilitarice la Antartida; que se prohiba em-
plazar armas nucleares y otras armas de destruccién masiva en los
fondos marinos y oceanicos y subsuelo; que se prohiban los ensayos
con armas nucleares en la atmésfera, el espacio ultraterrestre y debajo
del agua; que se desmilitarice parcialmente el espacio ultraterrestre,
prohibiendo colocar en érbita alrededor de la Tierra objetos porta-~
dores de armas nucleares o cualquier tipo de armas de destruccién en
masa; que se prohiba establecer en la Luna y en los cuerpos celestes
bases, instalaciones y fortificaciones militares y efectuar pruebas con
cualquier tipo de armas asi como realizar maniobras militares, lo que
implica una desmilitarizacion total. :

Todo ello, esta consignado en sendos tratados debldamente firma-
dos y ratificados y cuya violacién entrafia responsabilidades interna-~
cionales y sanciones, ain de tipo militar; pero sobre todo moral y
ético.

En tan complicada situacién militar, dxp]omatlca y politica, los Es-
tados deben volver sus ojos hacia la Organizacién de las Naciones
Unidas, hacia los postulados de la Carta, hacia los principios del de-
recho internacional y hacia el camino de una paz-auténtica.

D. Proposiciones concretas

En 1985, la citada Conferencia de Desarme ha sido inétruid_a pbr
la Asamblea General para que se avoque a la importante cuestion del
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control del armamentismo en el espacio ultraterrestre. Para tal fin, se
ha creado un subcomité ad-hoc que preside el embajador de Egipto
ante las Naciones Unidas.

Sus objetivos son examinar los principales aspectos del armamentis-
mo en el espacio ultraterrestre, tomando en cuenta los tratados inter-
nacionales vigentes, con el propésito de determinar cuiles enmiendas
o instrumentos adicionales se requieren y clarificar las ambigiiedades
del sistema legal existente, en términos de precisar qué es lo permi-
tido, qué es lo prohibido, qué areas confusas existen y qué principios
requieren una mayor atencién.

En el subcomité ad-hoc hay 10 miembros del grupo occidental, 8
socialistas, 21 neutrales y no alineados y China aparte. Australia esta
por un nuevo tratado contra ataques satelitarios; Suecia, por otro tra~
tado contra diversas armas; China, por el que consigne una prohibi-
ciéon ilimitada; Canada, por el que prohiba pruebas y ensayos con
armas nucleares; y Francia, por un instrumento que prohiba solamente
las armas a grandes altitudes, aunque en el pasado presenté la ini-
ciativa de crear un Sistema Internacional de Monitoreo de Satélites
(ISMA), que recibié una acogida muy amplia por parte de la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa y a la que nosotros vemos
con el mayor interés.

La Repiiblica Federal Alemana, el Reino Unido y otros, se pronun-
cian por la creacién de reglas de trafico para los objetos espaciales,
que establezcan limites de velocidad y distancia entre los objetos en
su operacién, en las altas capas del espacio ultraterrestre.

La posicién de México, India y otros miembros del Grupo de los
Seis, al tenor de la Declaracién de Nueva Delhi, es bien conocida:
supresién de pruebas con todo tipo de armas nucleares y conclusién,
en un plazo cercano, de un tratado de prohibicién de armas nucleares.

Posiblemente la creacién de una Organizacién Internacional sobre
la Utilizacién Pacifica del Espacio Ultraterrestre, con una estructura
auténoma basada en la actual COPUQOS y encargada de la aplica-
cién de los tratados sobre la materia, podria constituir una base con-
creta que complementara las sugestiones mexicanas,

En vista de ello, muchos paises han empezado a estudiar muy seria-
mente la problematica juridica implicita en los tratados vigentes, a
través de simposios y otras reuniones en sus ministerios, de sus orga-
nismos gubernamentales, de sus universidades y principales centros de
cultura y de investigacién y a realizar una activa participacién dentro
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de la propia Conferencia de Desarme y de las Naciones Unidas
mismas.

Luchemos inconsablemente por el desarme como reduccién de las
fuerzas militares de los Estados o de sus armamentos en virtud de
tratados internacionales y enfoquemos nuestro esfuerzo al control
de los armamentos.

Un control de armamentos que signifique control de sistemas y del
aparato necesario para la guerra, del conjunto de armas de todo gé-
nero en cuanto a calidad, clase, emplazamiento puestas en juego;
un control que implique inspeccién, fiscalizacién y analisis de todas
las formas de limitacion de armamentos, de manera permanente y
general.

Desarme y control de armamentos son los métodos. El fin supremo
es la paz y la supervivencia.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





