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DERECHO ELECTORAL Y DERECHOS HUMANOS
DE TERCERA GENERACION EN AMERICA LATINA

Raual AviLA ORTIZ*

SUMARIO: 1. Ideas introductorias. 11. Evolucion de los dere-
chos humanos en la modernidad occidental. 111. Liberalismo
democrdtico cultural y derechos humanos de tercera genera-
cion. 1V, Derecho electoral y derechos humanos de tercera ge-
neracion en América Latina. V. Experiencias, problemas y
perspectivas. V1. Conclusiones. V1. Bibliohemerografia.

I. IDEAS INTRODUCTORIAS!

Vistos con la lente de la evolucion histdrica de la llamada Baja Moder-
nidad Occidental (1750-1950 en adelante), en los altimos dos siglos es
posible reconocer tres generaciones de derechos humanos prohijados en
el seno de otros tantos procesos de modernizacion de filiacion liberal.
A la primera generacion liberal individualista de los derechos civiles y
politicos, concebida en el tiempo de la Alta Modernidad (1450-1750)
y constitucionalizada en la época de la primera revolucion industrial y
de las revoluciones democraticas que tuvieron lugar entre 1750 y 1850
en Europa y América, a la cual se opuso el conservadurismo antimoder-
nista y los promodernistas socialismos utépico y cientifico, le sucede dia-
lécticamente la generacion liberal-sociodemécrata de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales, procreada durante el siglo subsecuente
(1850-1945-1950) por las llamadas revoluciones populares y acogidas en

* Doctor en derecho por la UNAM, profesor de la Divisién de Estudios de Posgrado de la
Facuhad de Derecho. Jefe de la Unidad de Asuntos Internacionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

1 Las ideas contenidas en este apartado y en el siguiente son parcialmente deudoras de las
contribuciones de Bromwich (1997), Lopez Ayllon (1998) y Ramirez Garcia (1997), y no son ajenas
a elaboraciones previas del autor. Véase también Biscaretti di Ruttia (1996), Kurnitzky (1997), Ac-
kerman, Serrano, Avaro Cortés y Sermefio (1998).
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las Constituciones por ello también denominadas sociales. A su vez, des-
de 1950 y hasta nuestros dias, junto con la constante ampliacion, positi-
vizacion y lucha por la vigencia efectiva y cualificacion de aquellas dos
generaciones, y guiados por la doble dialéctica entre, por un lado, nuevo
liberalismo y conservadurismo vs. socialdemocracia, y, por el otro, libe-
ralismo y conservadurismo vs. culturalismo, asistimos, respectivamente,
a la emergencia del debate en torno de los derechos de solidaridad desde
mediados de los afios setenta y, poco después, durante la década de los
noventa, al doloroso y complejo alumbramiento constitucional de los de-
rechos culturales colectivos, cuyos vastagos poblaran, si somos capaces
de hacerlos crecer, el mundo del siglo XXI. Los derechos politicos, re-
gulados por el derecho electoral, jugaran un papel central en esta expe-
riencia, y su rol, de ninguna manera ajeno a los derechos de tercera ge-
neracion, sera especialmente preponderante en América Latina.

El presente trabajo tiene por objeto, precisamente, introducir al ambito
del derecho electoral de la modernidad latinoamericana el tema fluido,
inacabado, complejo de los derechos humanos de la tercera generacion a
fin de explorar algunos de los problemas y perspectivas de su concepcion
e implementacion legal a la luz de las incipientes experiencias en la
region.

Para acercarse a semejante propdsito, en primer término se vierte una
reflexion sobre la modernidad, el liberalismo y la evolucion de los dere-
chos humanos; en un segundo momento, y a la luz de ese referente teo-
rico-contextual, se puntualizan, se reproponen, a manera de hipotesis ex-
ploratoria, los contenidos relevantes de los derechos humanos de tercera
generacion; en un tercer espacio, se conceptua el derecho electoral y la
relacion entre éste y los derechos humanos de tercera generacion; en
cuarto lugar, se recuperan experiencias y detectan problemas de su novel
positivizacién e implementacion en América Latina, a la vez que se echa
una mirada sobre algunos de sus problemas y perspectivas; en quinto lu-
gar, se asientan las conclusiones correspondientes.

II. EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA MODERNIDAD
OCCIDENTAL

Puede sostenerse que las sociedades occidentales que conocemos son

el resultado de un largo periodo de evolucion historica, lineal, o bien,
ciclico y en espiral ascendente, en cualquier caso contradictorio, denomina-
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do modernidad occidental, y que puede dividirse, como la Edad Media,
en alta y baja. El anuncio de la Alta Modernidad Occidental, sustituta de
la Edad Media, que ya se imprime en la Carta del rey Juan Sin Tierra
de, 1215, resuena en el horizonte del Renacimiento y la Reforma para
incorporar a la historia los elementos del capitalismo industrial y el mo-
delo democratico en el esquema del Estado-nacién.

Una vez maduro el proceso de formulacién intelectual de la metodo-
logia racionalista del hombre moderno a partir de René Descartes, la con-
ceptuacion, por parte de los filésofos ilustrados, del sistema del Estado-
nacion originado en el pacto social y objetivado en la Constitucion
suministra las herramientas tedricas para desarmar la pretension del ori-
gen divino del poder y los privilegios feudales oponiéndoles la soberania
popular y el orden juridico general jerarquizado fundado en la naciona-
lidad y la ciudadania.

La Baja Modernidad Occidental alumbra, mediante la primera revolu-
cion industrial y las [lamadas revoluciones democraticas durante un siglo
(1750 a 1850), los discursos filosofico, politico y juridico que coadyuvan
a la legitimacion del capitalismo industrial. A esos discursos correspon-
den, precisamente, los derechos liberales civiles y politicos que, interpre-
tando una idea central de Weber recuperada por Habermas,? se gestan en
la modernidad cultural que paulatinamente separa las esferas de la cien-
cia, la moralidad y el arte, y cristalizan en la institucionalizacién, entre
otras actividades, de la jurisprudencia orientada al progreso y la emanci-
pacion del hombre.

La primera generacién de derechos humanos, dentro de los que se
cuentan las tradicionales libertades civiles de propiedad, contratacion y
trabajo, expresion y prensa, asociacion y reunion, peticion y transito, cre-
do y culto, tutela jurisdiccional y debido proceso legal, asi como las ti-
picas prerrogativas politicas de votar y ser votado para cargos de eleccion
popular, sobre la base de la igualdad de todos ante la ley, refleja el pro-
ceso, como bien apunta Ruggiero, ““... de la historizacion del liberalismo
racionalista francés simultaneamente al de racionalizacion del liberalis-
mo historicista inglés...”,* que se proyecta a las Constituciones de los dos

lados del Atlantico, y de cuya puntual consagracion dan cuenta diversas
¢
2 Habermas, Jirgen, ‘“‘Modernidad vs. posmodernidad™, en Pico, Joseph (comp.), Modernidad

y postmodernidad, México, Alianza Editorial, 1990, pp. 94 y 95.

3 Citado por Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Madrid, Alianza
Editorial, 1984, p. 146.
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leyes fundamentales latinoamericanas, entre ellas las mexicanas posterio-
res a 1824, especialmente la de 1857.

Las agudas contradicciones socioecondmicas provocadas por el primer
liberalismo individualista europeo expresado constitucionalmente, que
generaron la reaccion también constitucionalizada tanto del conservadu-
rismo antimoderno y antidemocratico como del socialismo y su oleada
de levantamientos populares hacia la mitad del siglo XIX en Europa,
obligaria, primero en Europa y luego en América, a la vista de las con-
secuencias de la segunda revolucion cientifica y tecnoldgica, esta vez la
de las nuevas fuentes de energia, a paliar las graves desigualdades a tra-
vés de la formulacion y constitucionalizacion de los derechos sociales,
econdmicos y culturales, como ocurrié en las Constituciones mexicana
de 1917 y rusa y alemana de 19194

En efecto, aunque ya ensayados por Inglaterra a finales del siglo XIX
mediante la legislacion de solidaridad social, y por causas similares, Mé-
xico consagra en la Constitucion de 1917, y la nueva Unidn Soviética y
la Republica de Weimar dos afios después, los denominados derechos
sociales. Estos, entendidos como los derechos fundamentalmente econé-

4 De acuerdo con Ramirez Garcia, ‘Al margen de la referida lucha ideologica del conserva-
durismo en contra del liberalismo, el socialismo emergi6 también como contradiccion dialéctica del
liberalismo. Se constituyo en contra de la opresion, pero no ya del poder estatal despético tradicional
contra el cual se levantaba el liberalismo, ni contra el despotismo del Estado legislador destructor
de las costumbres y tradiciones, contra el que se alzaba el conservadurismo, sino contra el nuevo
poder despdtico preponderante a partir de las revoluciones de finales del siglo XVHII y principios
del XIX, o sea, del poder del capital privado. Asi, el liberalismo se bifurca en el liberalismo burgués
que defendera los referidos derechos econdmicos y el liberalismo socialista que Iuchara por la igual-
dad social en dos arenas: la revolucion y la democracia. Contra este liberalismo socialista se ende-
rezara el conservadurismo en el siglo XIX. El conservadurismo y el socialismo coincidian en opo-
nerse a la desocializacion y alienacion al capital del ser humano generadas por el liberalismo. Sin
embargo, sus diferencias eran irreconciliables en la medida en que ¢l primero partia de admitir como
irremediable, cuando no de justificar, la desigualdad entre los hombres, y el segundo planteaba,
como objetivo prioritario, la lucha contra la desigualdad a través de la redistribucion de la riqueza
0, en el extremo, de la expropiacion de la propiedad privada de los medios de produccion. El mo-
vimiento socialista opuso a la ideologia de la Revolucion francesa un nuevo proyecto revolucionario.
A los ojos del conservadurismo ello era una amenaza de iguales proporciones que la amenaza fran-
cesa, al pretender sustituir el orden tradicional espontaneo por otro modelo racional, pero atin peor,
cualitativamente hablando, ya que no planteaba la sustitucion del aristocrata por el arribista burgués,
sino la sustitucion de ambos por la masa de trabajadores, entronizada en la dictadura del proletariado
en su version mas extremista... La toma del poder en Francia por el proletariado en 1848 y 1870
mostr6 que el capitalismo moderno tendria que acostumbrarse a coexistir con la incomodidad social™”,
15 que dio pie a la creacion del moderno derecho “‘bismarckeano” del trabajo y a la socializacién
del liberalismo planteada por John Stuart Mill. Véase Ramirez Garcia, Eduardo F., “*El pensamiento
juridico conservador: el caso de Posner”, México, noviembre 25 y 26 de 1997, pp. 5 y 6 (ponencia
presentada en el seminario “El conservadurismo en Estados Unidos y Canada: Tendencias y pers-
pectivas hacia el fin del milenio™).
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micos de las clases subordinadas en el proceso contradictorio del capita-
lismo industrial, incluyen los derechos laborales de asociacion y sindica-
cion, salario minimo, huelga y seguridad social, que se iran ampliando y
extendiendo en las siguientes décadas de la mano del correlativamente
expandido Estado de bienestar.

Asi, la crisis terminal del Estado liberal individualista, anunciada por
la Primera Guerra Mundial, acelerada por la crisis financiera global de
1929 y agudizada durante la Segunda Gran Guerra, dio paso al fortale-
cimiento del liberalismo socialdemocrata occidental que encontrd en la
contencion del socialismo institucionalizado e internacionalizable su pro-
pia justificacion, ampliada y enriquecida en los siguientes cincuenta afios
en el campo del derecho constitucional y del derecho internacional.

A la Guerra Fria librada entre liberalismo socialdemocrata y socialis-
mo habria de ingresar, desde finales de los afios setenta, un nuevo libe-
ralismo individualista aliado con un revivido conservadurismo occidental,
reactivado por los excesos liberales anglosajones, socialistas, nacional so-
cialistas y comunistas, unos y otros conjugados con la tercera revolucion
cientifica y tecnologica, ahora financiera y comunicacional, que ya hacia
finales de la siguiente década contribuian decisivamente a la caida del
“socialismo real”.> Al aparente triunfo final en la historia moderna del
liberalismo globalizado, un liberalismo conservador con ambiguas expre-

5 Segun Ramirez Garcia, “después de las guerras mundiales, los nuevos conservadores vieron
en los estados soviético, nazi y fascista, los instrumentos de poder piblico que, en nombre de las
masas de trabajadores o de los capitalistas. habian sometido a una u otra clase, o a ambas a la vez.
Para ellos, estos sucesos probaban las consecuencias de desenfrenar las utopias igualitarias, ya fueran
socialistas o liberales. A mayor abundamiento, vieron durante los 50 y 60 otros dos procesos no
menos aterradores para ellos. En primer lugar, la emergencia del llamado tercer mundo que desatiaba
la hegemonia de Estados Unidos y de Europa alzandose en la India (1950), en Cuba (1959), en
Argelia (1962) y en regiones enteras como Latinoamérica. Y en segundo lugar, las rebeliones internas
y la descomposicion social y moral en los paises supuestamente triunfadores de las guerras. Ejemplos
fueron Francia y Estados Unidos en 1968. Si los acontecimientos sefialados habian roto la tierra del
paraiso liberal, lo acaecido en los 70 vendria a develar el desmoronamicnto del modelo del Estado
liberal benefactor, a saber, el colapso del dolar (1971), la desestabilizacion de la economia del
primer mundo a manos de ta OPEP (1973) y, por ltimo, la conversién de la ONU del Club de los
Aliados en Foro de los No-Alineados a través del Codigo de Conducta de las Empresas Transnacio-
nales, Codigo de Transferencia de Tecnologia y de la Carta de Derechos y Deberes. La leccion de
los nuevos tiempos era clara para los nuevos conservadores. Ahi estaban las consecuencias de de-
senfrenar las utopias igualitarias, imposibles de cumplir y desestabilizadoras del statu quo... La res-
puesta fue la alianza cerrada, en los 80 y primer lustro de los 90, entre conservadurismo y libera-
lismo, en sus formas neo. Sus éxitos fueron el derrumbamiento del muro de Berlin, de la misma
Unién Soviética y del Estado benefactor. Los principios rectores, de parte de los conservadores,
fueron la eliminacion de las pretensiones igualitarias, y, de parte de los liberales, la globalizacién y
el derrumbe a ultranza de las barreras al comercio exterior”. Véase Ramirez Garcia, op. cit..pp. 6y 7.
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siones constitucionales, se opone sin embargo la critica agonia del libe-
ralismo socialdemdcrata en busca de su reformulacion, y a éste se apro-
xima, no sin contradicciones, la crisalida del escepticismo culturalista
posmoderno, comunitarista, que socava los propios cimientos de la mo-
dernidad: los metadiscursos liberales, conservadores y socialistas, para
identificar en sus origenes y evolucién sus patologias trascendentes, de
tal suerte que pueda casi forzarse, o bien, comenzar a pensarse, consti-
tucionalmente incluso, un nuevo futuro.t

En la dltima década del siglo XX, en la bisagra de la Baja Modernidad
y una era pretendidamente posmoderna, los derechos humanos de tercera
generacion refieren, en el contexto del transito del Estado-nacién al Es-
tado-region de los bloques econémicos transnacionales, transito cargado
de multifacéticas, desordenadas y tensas dinamicas y consecuencias, a la
paz global, una economia politica internacional mas equitativa y eficien-
te; desarrollo productivo compartido entre Norte y Sur, medio ambiente
sano y preservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural, herencias
vivas del liberalismo socialdemocrata herido de muerte. Pero esos dere-
chos también apuntan, con claras evidencias y sobre todo en la América
Latina, impulsados por el culturalismo, a la positivizacién de un orden
social y juridico plural, flexible e incluyente de los derechos de los pue-
blos indigenas, negados en la modernidad en favor de los derechos del
individuo, la nacién y la clase; a la conceptuacion de los derechos de las
generaciones futuras, que la generacioén del presente acaricia y violenta
a diario; de los migrantes, prueba contundente de las consecuencias in-
deseadas de la modernidad y paraddjico ““boomerang” posmoderno de la
transnacionalizacion de la politica; de los grupos vulnerables, excrescen-
cias infrahumanas del proceso socioecondmico inexorable; asi como de
otros derechos latentes junto a los derechos llamados difusos, los dere-

6 Segun Bromwich, “El culturalismo es la tesis de que hay una necesidad humana universal
de pertenecer a una cultura, es decir, de pertenecer a un grupo consciente de serlo y con una historia
conocida; un grupo que, mediante la preservacion y transmisién de sus costumbres, recuerdos y
précticas comunes, confiere el pigmento primordial de la identidad individual a las personas que
incluye. El culturalismo dice que esta necesidad estd a la par de la de ser querido por un padre y
una madre y de la de una vida de amistades y agrupamiento”’. Bromwich, David, “El culturalismo,
la eutanasia del liberalismo™, Este Pais, México, junio de 1997, p. 20. Una de las tesis culturalistas
centrales, conocida como la teoria del reconocimiento cultural, expuesta por Michael Walzer por vez
primera en su conferencia ““Nacién y Universo™, 1990, p. 22, sostiene la existencia de un “‘derecho
universal al tlorecimiento humano, que sélo se puede entender en el ambiente de una u otra variante
local. Se dice que cada cultura reitera de manera diferente la esperanza o ef anhelo general, pero las
diferencias de expresion cuentan y han de ser exaltadas como grandes diterencias™.

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/nTDaHR

DERECHO ELECTORAL Y DERECHOS HUMANOS 47

chos cotidianos, que se agigantan por las multiplicadas experiencias y
percepciones publicas de las pequeiias injusticias diarias que con frecuen-
cia las funciones administrativa y jurisdiccional del Estado, simple y sen-
citllamente, no pueden resolver.

[II. LIBERALISMO DEMOCRATICO CULTURAL Y DERECHOS HUMANOS
DE TERCERA GENERACION

Parec: asistirle la razon a Emanuel Wallerstein cuando afirma que a
la caida del socialismo le es concomitante no el triunfo aparente del li-
beralismo, sino su mas profunda crisis,” la cual, puede teorizarse, sdlo
podra ser superada mediante la futura sintesis dialéctica racionalmente
objetivable en lo que puede nombrarse como el liberalismo democratico
cultural ®

Y es que los derechos humanos de tercera generacion refractan, con-
ceptual y juridicamente, la tension entre el nuevo liberalismo conserva-
dor, el liberalismo socialdemocrata y el culturalismo.

En efecto, por una parte, en su vertiente liberal-socialdemocrata, la
tercera generacion de derechos exige asegurar la coexistencia pacifica en-
tre paises, pueblos e individuos en los que la violencia, financiada o au-
tosostenida, deshilacha el tejido social hasta romperlo suprimiendo inclu-
so los mas elementales derechos humanos.

En esa perspectiva, cobra sentido singular la demanda por un concepto
amplio e integrador del desarrollo, que presupone, en lugar de un orden
internacional desequilibrado por la inequidad de los intercambios comer-
ciales, la conformacion de un nuevo orden econdémico internacional que
redistribuya los costos e incremente las posibilidades de los paises en

7 Wallerstein, lmmanuel, Después del liberalismo, México, UNAM, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-Siglo XXI1, 1996.

8 En la literatura profesional relativa a la teoria y la ciencia politica, la necesidad de una
conciliacion entre liberalismo y comunitarismo ——culturalismo— adquiere carécter prioritario y, en
opinién de Sermefio (1998), solo cabria esperarlo a partir del didlogo entre los liberales y los comu-
nitaristas moderados, tales como Rawls y Walzer, y no entre los radicales, tales como Nozick y
Maclntyre, respectivamente. Citando a Alessandro Ferrara, Sermefio precisa que el punto de con-
fluencia implicaria admitir que *‘La verdad del comunitarismo estaria en su apelacion al contex-
tualismo ético, en el plano metodoldgico, y al imperativo de la solidaridad en el plano normativo.
Mientras que la verdad del liberalismo estd en su apelacion al pluralismo moderno, en el plano
metodoldgico, y al imperativo de la tolerancia en el plano normativo™. El liberalismo democratico
cultural podria ofrecer una alternativa de conciliacion. Sermefio, Angel, “El renacimiento de los
liberalismos: una reflexion desde América Latina”, Metapolitica, México, vol. 2, abril-junio de 1998,
p. 23.
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desarrollo de ampliar su estructura de oportunidades vitales con respecto
a las naciones y regiones ricas. Un nuevo orden que produzca una nueva
y duradera situacion histdrica, en la que tenga lugar un sujeto nuevo,
liberado, junto con sus sociedades, de sus autodestructivos temores irra-
cionales.

Recobra validez, igualmente, la exigencia por la preservacion de un
medio ambiente sano, cuya economia politica internacional no haga de
los paises menos desarrollados acaparadores de tecnologias obsoletas, a
la vez que campos urbanos y rurales de concentracion de residuos y con-
taminantes industriales que envenenan la fabrica de la vida misma, a cuya
preservacion y mejora todo ser humano tiene derecho.

Emerge, en fin, la demanda por la conservacion y aun por el cambio
autodeterminado de la identidad nacional, uno de cuyos elementos rele-
vantes consiste en la enorme y subutilizada riqueza del patrimonio cul-
tural valioso, tangible e intangible, que podria, si bien ponerse al servicio
de la humanidad, ser organizada de tal manera que fuera capaz de con-
tribuir sustancialmente a la satisfaccion de los derechos socioecondmicos
de segunda generacion y, sin duda, a las necesidades individuales de em-
presa y empleo, tipicos derechos, por lo demas, de la primera de las tres
generaciones de derechos humanos.

Por otro lado, en la perspectiva culturalista, que ha salido con varios
atuendos a la plaza publica e ingresado con ellos a las universidades para
intentar desconstruir al liberalismo y a la modernidad, los derechos de
tercera generacion sélo podrian sostenerse sobre la base innegociable
de su concepcién como derechos diferentes a los derechos liberales; del
liberalismo que, por el contrario, si pareciera capaz, hasta ciertos limites,
de tolerar el derecho a la diferencia.

Asi, desde el mirador culturalista, los derechos de los pueblos indige-
nas solo se sustantivan si se les categoriza como auténomos frente a los
derechos liberales, es decir, si se les reconoce su calidad propia, integra-
dora de derechos individuales, socioeconémicos y, sobre todo, culturales.
En esta logica, las formulaciones teéricas y constitucionales sobre los dere-
chos humanos, que gozan de amplio consenso entre la poblacion no
indigena, resultan extrafias y aun incompatibles con practicas y ha-
bitos indigenas inveterados, no pocas veces intolerantes y autoritarios
frente al otro, si se juzgan con ojos liberales. Luego, si bien puede coin-
cidir con los derechos liberal-socialdemdcratas de la tercera generacion,
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el culturalismo obliga a referirlos preponderantemente a la heterogenei-
dad étnico-minoritaria-territorial cuyo “‘empoderamiento’, ciertamente
indispensable, suponen conseguird casi por decreto la igualacion de sus
respectivos integrantes con los grupos mayoritarios de la sociedad nacio-
nal. Se exige, entonces, la constitucién de un nuevo actor, un actor dife-
rente, no sélo en el Ambito nacional sino en el crepuscular Estado-region,
lo mismo que en los foros internacionales. Desde aqui podemos articular
el resto de ese discurso: el derecho a la paz s6lo podria hacerse realidad
pasando a estar solos, en las bucolicas regiones de la autonomia, en lugar
de coexistir con las belicosas culturas conquistadoras, o con sus textos y
representaciones del pasado, presente y futuro; el derecho al desarrollo
solo es posible con sus propias herramientas, paraddjicamente desconec-
tadas del mundo exterior, pase lo que pase y pese a quien le pese, en
lugar de seguir soportando una esclavitud, selvaticamente disfrazada, a
manos privadas o publicas; el derecho a un medio ambiente sano, susti-
tuido por la dificilisima autosustentabilidad de los ecosistemas, incluido
centralmente el ecosistema humano, pero sin referencia a cinco siglos de
desarrollo tecnologico de la modernidad, y en lugar de la constante de-
gradacion psicosocial alimentada con migajas para la sobrevivencia; el
derecho a la identidad nacional, ligada al patrimonio cultural, circunscrito
a derechos de propiedad comunitarios que dentro de quinientos afios, qui-
z4, habrian reeditado los imperios y sefiorios del esplendor prehispanico,
probablemente financiados por administradores teleinforméticos de las
redes informales del crimen, en lugar de producir y comercializar espec-
taculos de luz y sonido de los que no son beneficiarios y, debe valorarse,
ni siquiera espectadores.

Derecho a la diferencia o diferencia de derechos: el liberalismo tiene
ante si uno de sus mas desafiantes retos.

Para enfrentarlo, el liberalismo democratico cultural podria ofrecer
respuestas flexibles a semejante dilema. Sustentado en las mejores tradi-
ciones tedricas y experiencias practicas forjadas en el devenir de la mo-
dernidad, habria de consolidar y complementar los derechos humanos de
la tercera generacion para renovar la utopia ilustrada en las diversas con-
diciones del siglo XXI.°

9 En relacion con la posibilidad de la utopia liberal ilustrada, frente a posiciones tales como
¢l comunitarismo, Gomez Sanchez comenta que ““Irresueltas como estan muchas cuestiones, que sin
embargo Kant fuerza a plantear, no querria dejar de recoger una que antes rozamos al hilo de la
propuesta kantiana en favor de una federacion de Estados, progresivamente ampliada hasta abarcar
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Asi, ademas de asumir la agenda actualizada del liberalismo socialde-
maocrata, introduciendo innovaciones tales como la internacionalizacién
de los mecanismos institucionales de defensa y promocion de los dere-
chos socioeconémicos, ante la aceptada globalizacion del capital produc-
tivo y aun del especulativo,'? el liberalismo democratico cultural tendria
que asumir auténticamente la propuesta culturalista, ubicandose en una
frontera movible y permeable a la negociacion y al consenso contingen-
tes, que redujera a bajo costo la incertidumbre mediante la previsién del
riesgo, esas persistentes y paraddjicas consecuencias perversas de la mo-
dernidad."

La propuesta del liberalismo democratico cultural consistiria también
en asumir, no sélo como garantias especiales, sino como derechos de ter-
cera generacion, los derechos de los pueblos indios, de las generaciones
futuras, de los migrantes, de los grupos vulnerables y los llamados dere-
chos difusos y cotidianos. Incluiria, igualmente, la necesidad de una
agenda que relacionara tales derechos con derechos pertenecientes a las
generaciones previas, tales como los derechos politicos regulados por el
derecho electoral. A continuacién, ademas de una cita obligadamente
compacta al contenido relevante de los derechos de tercera generacion

la humanidad entera, como medio de arbitrar los conflictos que pudieran suscitarse entre ellos. Y es
que Kant se opuso explicitamente a la creacion de un Estado internacional, idea a la que califica de
irrealizable v, con toda probabilidad, temible. Las razones que esgrime Kant pueden servirnos para
esbozar la cuestion del cosmopolitismo, puesto en entredicho por los exacerbados nacionalismos que
han aflorado en la actualidad y por las corrientes comunitaristas que pretenden alzarse frente a lo
que consideran el ‘universalismo abstracto’ de muchas de las propuestas de Ia llustracion. Con todo,
la oposicion de Kant a la creacion de un Estado internacional y su propuesta en favor de una fede-
racién de Estados se debe precisamente a considerar que, en el primer caso, podrian desaparecer las
diferencias de lenguas y de religiones, que no hay por qué uniformar, pues si bien esas diferencias
‘llevan consigo, ciertamente, la propension al odio mutuo y a pretextos para la guerra’, ¢l espera
que, ‘con el incremento de la cultura y la paulatina aproximacion de los hombres a un mas amplio
acuerdo en los principios”, esas diferencias lleven ‘a coincidir en la paz, que se genera y garantiza
mediante el equilibrio de las fuerzas en una viva competencia y no en el quebrantamiento de todas
las energfas’. Esto es, la universalidad a lograr no habra de ser a costa de arrumbar las diferencias
entre individuos y pueblos, sino buscando armonizar la autonomia y particularidad de cada uno de
ellos con un horizonte normativo comtinmente promovido que haga posible la convivencia”. Gomez
Sanchez, Carlos. ‘‘La paz y ¢l cosmopolitismo (critica al libro de Armayo, Roberto R.; Muguerza,
Javier y Concha Roldan (eds.), La paz y el ideal cosmopolita de la lustracién. A propésito del
bicentenario de ‘Hacia la paz perpetua’ de Kant)”, Revista Internacional de Filosofia Politica, Ma-
drid, nim. 9, junio de 1997, p. 169.

10 Véase Jackson, Kevin T., Charting Global Responsabilities: Legal Philosophy and Human
Rights, Nueva York, University Press of America, 1994.

11 Luhman, Niklas, “La contingencia como atributo de la sociedad moderna”, en Beriain, Jo-
setxo (comp.), Las consecuencias perversas de la modernidad, Barcelona, Anthropos, 1996.
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convencionalmente aceptados, se agrega la referencia a los derechos que
también han llegado a denominarse como garantias especiales para los
derechos de primera o de segunda generacion, y que aqui se proponen
como pertenecientes a aquélla.

1. Derechos de solidaridad

La reducida literatura profesional existente sobre los derechos de so-
lidaridad, que convencionalmente conforman la tercera generacion de de-
rechos humanos, no impide precisar sus contenidos normativos.

En esa bisqueda, diferentes autores hacen referencia a esta generacion
de derechos como derechos de solidaridad o derecho al desarrollo, lle-
gando a ser conceptuados, de manera sencilla, pero ciertamente limitada,
en términos de un derecho a la redistribucion internacional de re-
cursos en favor de los paises pobres.1?

Los derechos de solidaridad comprenden, segin las elaboraciones doc-
trinales mas constantes, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, el
derecho a un medio ambiente sano y el derecho al patrimonio comiin de
la humanidad.'3

En primer lugar, el derecho a la paz, al cual se le ha llegado a calificar
como derecho sintesis-individual-colectivo por su capacidad condicionante
de la vigencia posible del resto de los derechos que conforman las tres ge-
neraciones de derechos humanos,'* no es sino la condicién de existencia
y fundamento teleologico del propio derecho en tanto orden juridico.

Segun contribuciones relevantes en la materia,' la titularidad del de-
recho a la paz corresponde a los Estados (gobiernos), los pueblos (socie-
dades), los individuos (personas fisicas) y la humanidad (comunidad in-
ternacional y otros actores sociales).

12 Vasak, Karel (ed.), *“The International Dimensions of Human Rights”, Greenwood Press,
Paris, UNESCO, vol. 1, 1982; Jackson, op. cit., 1994.

13 Madrazo Cuellar, Jorge, “‘El Estado de derecho y los sectores menos favorecidos en América
Latina”, Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, nam. 76, noviembre de
1996, quicn agrega el derecho a ser diferente; Villasana Senties, Lucy, ““Derechos humanos de la
tercera generacion”, México, Instituto Tecnologico Auténomo de México, 1996 (tesis profesional
de licenciatura en derecho); Bidart Campos, Alfonso, Teoria general de los derechos humanos, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1987.

14 Vargas Uribe, Diego, La tercera generacion de derechos humanos y la paz, Colombia, Plaza
& Janes, 1983; Gros Espiell, Héctor, Congreso Internacional sobre la Paz, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1987, t. L.

15 Gros Espiell, op. cit., 1987.
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Su contenido no sélo se refiere a la ausencia de guerra sino al uso de
la razon y la tolerancia para resolver situaciones de violencia organizada
o de intimidacién, en la inteligencia de que la paz es condicion indispen-
sable pero no suficiente para la vigencia efectiva de los derechos huma-
nos, asi como el respeto de éstos contribuyen decisivamente a un orden
internacional pacifico.

Conforme al criterio de Karel Vasak, citado por Villasana, el derecho
a la paz puede apreciarse, tanto en sus dimensiones individual como co-
lectiva, desde una perspectiva positiva y otra negativa.

En la dimension individual en perspectiva positiva, el derecho a la paz
se conjuga con los derechos humanos del individuo (el derecho al goce
de la paz civil, a la seguridad y al derecho de ser protegido en contra de
la violencia) el cual, en la perspectiva negativa, ejerce el derecho a re-
sistirse a la guerra, a los mandatos injustos y a las guerras de agresion.

En la dimensién colectiva en perspectiva negativa, comprende el de-
recho al desarme, a rechazar las violaciones masivas de derechos huma-
nos, el apartheid y el colonialismo, en tanto que, en su perspectiva po-
sitiva, la dimension colectiva refiere al derecho a la seguridad colectiva
y al derecho a la ayuda internacional en caso de agresion.'t

En palabras de Richard Bilder, citado por esta autora:

El contenido juridico de un derecho a la paz, a vivir en paz, como derechos
de los pueblos, de la humanidad, del individuo frente al Estado, seria un ca-
talogo de los siguientes derechos: un derecho que tienen los individuos de
reclamar frente a sus gobiernos, un derecho del pueblo a participar en las
decisiones de su gobierno referentes a la guerra y a la paz, e incluiria el ya
derecho humano de la libre expresion de las ideas, pero en el contexto seria
dirigido a la libertad de reunién y asociacién de organizaciones para trabajar
por la paz y las condiciones de la paz, el derecho a rehusarse a participar en
la guerra o en la matanza de seres humanos, el derecho de la mayoria de los
pueblos de obtener la verdad acerca de las acciones que toma el gobierno
sobre la paz.!”

A nivel global, el derecho a la paz encuentra su fundamento juridico
en las convenciones de La Haya de 1899 y 1907; el Pacto de la Sociedad
de Naciones de 1919; la Carta de las Naciones Untdas de 1945 y la De-
claracion Universal de Derechos Humanos de 1948; asi como en la Decla-

16 Cfr. Villasana, op. cit., p. 80.
17 Cfr. idem, p. 81.
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racion sobre la Preparacion de las Sociedades para Vivir en Paz, de 1978,
y la Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, de 1984, estas
dos ultimas en forma de resoluciones de la Asamblea General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, a las que hay que agregar las cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949, y el primero y el segundo Protocolos
de 1977.

A nivel regional, se citan la Resolucion de la Conferencia General del
Organismo para la Prescripcion de las Armas Nucleares en América La-
tina, de 1979, y la Carta Africana sobre los Derechos de los Hombres y
de los Pueblos.!8

En segundo lugar, el derecho al desarrollo, concebido comc el derecho
de todo hombre y pueblo a mejorar constantemente su estructura de opor-
tunidades vitales y a disfrutar de condiciones de vida dignas, libre de
sujeciones externas, implica tanto un derecho individual cuanto un dere-
cho colectivo que requieren un determinado orden internacional y politi-
cas nacionales consistentes con la promocién del desarrollo humano.'?

En una y otra dimensiones, individual y colectiva, el derecho al desa-
rrollo supone, segin no sdlo la doctrina sino también la propia Declara-
cion sobre el Derecho al Desarrollo, de las Naciones Unidas de 1986,
una obligacion pasiva sobre todo de la comunidad internacional y de los
Estados nacionales, lo mismo que de actores privados dentro del derecho
econdmico internacional, para asegurar indices cualitativamente suficien-
tes de desarrollo humano, mediante la cooperacion y solidaridad econo-
mica transnacional y la positivizacion doméstica de ese derecho, a la vez
que la responsabilidad activa de individuos y pueblos para asumir el ¢jer-
cicio de los derechos concomitantes. La manifestacion concreta de un
orden internacional mas equitativo apareceria en agendas bilaterales y
multilaterales en que la deuda externa y la vinculacién ventajosa de los
paises en desarrollo a los beneficios de la economia mundial se refractara
internamente en mayor acceso, precisamente, al ejercicio de derechos
econdmicos, sociales y culturales que, a su vez, amplien el marco de
libertades civiles y politicas, es decir, desarrollo econdomico constante
junto con una estrategia de satisfaccién de necesidades basicas de la po-
blacion.

18 Cfr. idem, pp. 81 y 82.
19 Véase Gros Espiell, Héctor, Derecho internacional del desarrollo, Valladolid, Universidad
de Valladolid, 1975.
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En tercer lugar, el derecho a un medio ambiente sano, que en un sen-
tido restringido puede circunscribirse a un problema de orden tecnologi-
co, adquiere una dimension mucho mas amplia y sensible cuando se le
observa desde la relacion entre los componentes naturales y sociales de
sistemas abiertos en que tienen lugar interacciones y procesos de inter-
dependencia directa e indirecta que afectan la existencia y desarrollo de
los seres vivos.?

El individuo, pero sobre todo el Estado, uno y otro en los planos in-
dividual y colectivo, aparecen como sujetos activo y pasivo de las rela-
ciones juridicas y procesos sociales que entrafian la necesidad de preser-
var los entornos en que se sustenta y transcurre la vida humana y natural.
La naturaleza solidaria de los derechos de tercera generacién cobra par-
ticular sentido si se aprecia que tanto en la interaccion del sistema inte-
restatal como en la actividad de los actores privados existe desde una
responsabilidad ética hasta una obligacion legal de contribuir a la repro-
duccion y cualificacion de las condiciones sociales y naturales de vida.
Este imperativo cobra mayor importancia si se vincula el derecho a un
ambiente sano con el derecho al desarrollo y a la paz a fin de configurar
el derecho al desarrollo sustentable. :

La Conferencia de las Naciones Unidas de 1972, la Declaracion de
Nairobi de 1982, el Informe Brundtlana de 1988, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente, el Plan de Accion de la Asam-
blea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Proclamacion
Decenia de 1990 para la Reduccion de Desastres Naturales, el Plan de
Combate a la Desertificacion, la Convencion Relativa a la Contaminacion
Atmosférica Transfronteriza a gran Distancia, de 1979; la Convencién
Relativa a Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como habitat de aves acudticas y su protocolo, de 1982; la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, de 1973: la Convencion sobre Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres, de 1979; la Declaracién
sobre la Proteccidon de la Atmodsfera, de 1989; el Convenio sobre la Pro-
teccion de la Capa de Ozono, de 1985, y su protocolo, de 1987, y, mas
recientemente, ademas de diversos instrumentos internacionales de ca-
racter regional, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

20 Cfr. Villasana, op. cit., pp. 92 y 93.
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Ambiente y Desarrollo, en junio de 1992, no menos que cada vez un
mayor numero de Constituciones y legislaciones secundarias naciona-
les, forman el corpus de disposiciones juridicas que fundamentan el de-
recho al medio ambiente sano.?!

En cuarto lugar, el derecho al patrimonio comin de la humanidad,
enunciado por vez primera en 1967, en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas, por el embajador de Malta, Arvid Pardo, se construye
en torno a los principios de no apropiacién y de exclusion de la soberania,
el principio de uso pacifico, el principio de la libertad de acceso, explo-
racion e investigacion cientifica y el principio de la gestion racional de
los recursos y de su reparto equitativo en beneficio de toda la humanidad,
e implica “‘el reconocimiento de la existencia de ciertos intereses comu-
nes y superiores que sobrepasan los objetivos inmediatos y superiores de
los Estados™ y que involucra “‘la idea de una participacion de la comu-
nidad internacional en la gestion del patrimonio comin y en el reparto
equitativo de sus recursos, que excluyan toda apropiacion o reclamacién
unilateral de soberania y que comporte su utilizacion pacifica’.??

Si, por una parte, el sujeto activo de este derecho resulta ser la hu-
manidad, entendida como ““un conjunto de hombres y pueblos diferen-
ciados y no idénticos, que desean preservar su propia personalidad sin
negar por ello su pertenencia comtn al género humano™.?* el sujeto
pasivo no es otro sino el Estado, tanto en su participacion en organi-
zaciones internacionales como en el ejercicio de su jurisdiccion y capa-
ctdades internas.

En cuanto a sus contenidos, este derecho comprende el espacio ex-
traatmosférico, los fondos marinos y oceanicos y sus subsuelos situados
mas alla de la jurisdiccion nacional, y el patrimonio comin cultural y
natural, que encuentran sus fundamentos juridicos en miltiples instru-
mentos globales y regionales de derecho internacional, particularmente
en la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, de Paris en 1972, y la Convencion para la Defensa del Patrimo-
nio Arqueoldgico, Historico y Artistico de las Naciones Americanas. de
1976.%4

Idem, pp. 94 y ss.
Idem, p. 103.
Idem, p. 104.
Idem, pp. 106y ss.

[(SIN ISR )
N
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2. Derechos de los pueblos indigenas

Se puede entender por derechos de los pueblos indigenas el conjunto
de prerrogativas y facultades otorgadas en la legislacion estatal oficial a
los individuos y grupos étnicos minoritarios, complementarios a los de-
rechos regulados en favor de la poblaciéon mayoritaria de un determinado
Estado-nacion. También es posible, desde otro angulo, apreciar los dere-
chos de los pueblos indigenas como aquellos que forman parte de los
sistemas juridicos de dichas minorias, el llamado derecho consuetudina-
rio, sean o no reconocidos por el derecho estatal oficial. Es decir, los
derechos indigenas pueden apreciarse desde una perspectiva juridica plu-
ralista estatal y desde un enfoque juridico pluralista humano.?

En la condicion actual de la legislacion de la mayoria de los Estados
prevalece el primero de los dos paradigmas referidos, por lo que la de-
nominacién de ““derechos indigenas”™, para efectos de este trabajo, se re-
serva a las prerrogativas y facultades que la legislacion oficial les asigna
a los pueblos indigenas, incluso cuando les reconoce sus practicas juri-
dico-culturales propias y las formaliza en el derecho positivo.

Con este enfoque, los sujetos activos de los derechos indigenas, en
tanto derechos humanos de tercera generacion, son los pueblos indigenas
y las personas que los conforman, en tanto que el sujeto pasivo es el
Estado, el cual se obliga a través del derecho, por lo general, a reconocer
y respetar las practicas (los sistemas) juridico-culturales indigenas pro-
veyendo los medios e instrumentos para su desenvolvimiento, asi como
para, de ser necesario, incorporarlas y validarlas dentro del sistema juri-
dico nacional.

Los contenidos de esos derechos, que varian segiin la experiencia his-
térico-social de cada Estado-nacidn en relacion con las respectivas etnias
minoritarias que habitan en sus territorios, y en tanto miembros de dicha
unidad juridico-politica incluyen formalmente no sélo aquellos corres-
pondientes a las dos generaciones de derechos humanos sino también los
derechos subsidiarios relativos a la concepcion materialmente desigual
en que, en su mayoria, se hallan situadas dichas etnias en la estructura
de relaciones econdmico-politicas nacionales. Cabria, incluso, sostener la
viabilidad de la convivencia del sistema juridico estatal y de los sistemas

25 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto, Derecho indigena, México, UNAM-Instituto de Investiga-
ciones Juridicas-McGraw Hill, 1997 (coleccién Panorama del Derecho Mexicano).
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normativos indigenas a partir de un esquema flexible de disposiciones y
acuerdos que, ademds de permitir la expresion dinamica de los segundos,
seguramente con ciertos limites, para los efectos de la accidon del Estado
nacional se complementaran, en tanto relaciones juridicas Estado-pueblos
indigenas, con los derechos que denominamos de tercera generacion.

Los derechos de los pueblos indigenas o grupos étnicos minoritarios
ya se preveian en el Tratado de Versalles (1919) y la Sociedad de Na-
ciones (1920), los cuales, pactados luego de la Primera Guerra Mundial,
establecieron, junto a derechos civiles y politicos, derechos especiales
para las etnias minoritarias. Luego de la Segunda Guerra Mundial, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, a través de la Comision de Derechos
Humanos, creé en 1947 la Subcomision de lucha contra las medidas dis-
criminatorias y para la proteccion de minorias, mientras que el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos lo mismo que el de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales también contempla, desde 1966, derechos de mino-
rias.?® Los Convenios 107 (1957) y 169 (1989) de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, asi como
el Proyecto de Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, de la Organizacion de las Naciones Unidas, de 1994, al igual
que el Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobado por la Comisioén Interamericana de Dere-
chos Humanos en 1997,%7 forman un conjunto de instrumentos de derecho
internacional que contemplan derechos indigenas, derechos que se expre-
san, en diferentes términos, en diversas Constituciones latinoamericanas,
tales como las de México, Colombia y Paraguay.

3. Derechos de las generaciones futuras

Si bien la idea de los derechos de las generaciones futuras ha aparecido
en el contexto lingiistico del derecho a un ambiente sano, en referencia
a la imperiosa necesidad de preservar y reproducir los ecosistemas natu-
rales y sociales que se heredaran al porvenir, es claro que dicha concep-
cion puede adquirir su propia independencia y, al mismo tiempo, exten-
derse hacia otras esferas del derecho.

26 Gonzalez Galvan, op. cit., pp. 37-39.
27 Véase CNDH, Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, nim. 85,
agosto de 1997.
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A

Por una parte, se entiende que las generaciones vivas son responsables
no soélo de la calidad de vida del presente sino también del futuro, en
virtud de consideraciones historico-sociales, familiares y éticas ancladas
en el derecho. De esta forma, las generaciones de hoy, en nombre de las
que vendran, alcanzarian la titularidad activa de un derecho al futuro sus-
tentable, convirtiendo al Estado y aun a terceras personas en los sujetos
pasivos directos vy solidarios de la obligacion correlativa. La esencia de
este tipo de derechos es el interés individual y colectivo por un mundo
mejor en todos los ordenes de la vida humana, pero, desde luego, no
puede ser ilimitado.

Los derechos de las generaciones futuras no se refieren tinicamente a
las generaciones vivas v a las que vendran, sino que en ellos se incrustan
los derechos de futuros ciudadanos que ya nacieron.

Desde este enfoque, los derechos politicos cobran singular importan-
cia, pues representan la posibilidad de que los ciudadanos de hoy confi-
guren sistemas politicos de alta calidad democratica, de los cuales se be-
neficien y a su vez acrecienten los ciudadanos que con el tiempo
adquieran tal condicién dentro de la organizacion juridico-politica.

No hay referencia expresa en instrumento juridico alguno a este tipo
de derechos, pero es posible interpretar que la Convencion de los Dere-
chos del Niiio, asi como la Convencién en materia de Derecho al Desa-
rrollo, responden a la racionalidad de un futuro mejor para las genera-
ciones venideras, o bien, para los futuros ciudadanos.

4. Derechos de los migrantes

Los derechos de los migrantes también requieren de una conceptuacion
especifica. En principio, debe apuntarse que dentro de la categoria de los
migrantes anidan diversas clases que deberian ser objeto de analisis cui-
dadoso, en términos juridicos.

En este orden de ideas, los migrantes que corresponden a alguna de
las categorias tradicionales del derecho internacional privado, conocidas
como regimenes de extranjeria, y que sostienen un nexo econémico con
¢l Estado de origen. son precisamente los que se ubicarian en la categoria
de que se trata en este apartado.

Poco teorizado, pero sumamente importante, el tema ofrece diversas
aristas, dentro de las que destaca el que el sujeto activo de la relacion
juridica se definiria en cuanto a que los migrantes, “‘econémicos y no
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economicos’’, legalmente radicados como extranjeros en pais diverso
al de su nacionalidad, y por lo tanto, en su caso, aun ciudadanos del pais
de origen, cuentan con el derecho de, entre otras cosas, participar en la
integracion del gobierno en este suelo aunque no residan en él, pero siem-
pre de conformidad con las leyes respectivas. Correlativamente, es deber
del Estado nacional garantizar e implementar las condiciones necesarias
para que los migrantes puedan ejercer sus derechos, entre ellos los poli-
ticos. Cabe destacar que, lo mismo que otros derechos de tercera gene-
racién, los relativos a los migrantes son de naturaleza individual y colec-
tiva, por lo que en este caso también se abre el espacio a la posibilidad
de la aparicidn de derechos difusos.

S. Derechos de los grupos vulnerables

El concepto de vulnerabilidad, en la literatura de los derechos humanos,
se vincula estrechamente con los conceptos de marginacién, exclusion y
postergamiento, o bien, de grupos menos favorecidos y hace referencia
a la posicion socioecondmica desventajosa, de pobreza, en que se encuen-
tran individuos y grupos, en relacion con la capacidad del promedio de
la sociedad, para participar en los procesos de produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios.?® Por lo general, dichos individuos y
grupos, en este ultimo caso con frecuencia asimilados en la categoria de
minorias, se encuentran en una situacion facilmente manipulable y con
pocas oportunidades para incorporarse al desarrollo. Forman parte de ese
orden aquellos que por sus “...caracteristicas de edad, sexo, estado civil,
origen étnico y condiciones de vida requieren de atencion especial: la
poblacion de la tercera edad, las mujeres maltratadas, los grupos indige-
nas, los nifios en situacion de calle, los indigentes, las personas con dis-
capacidad...”, los seropositivos, las sexoservidoras y enfermos con adic-
ciones, entre otros.?®

Aunque inmediatamente surge la idea, sin duda pertinente, pero dis-
cutible, de que la atencion especial que tales grupos merecen no los con-

28 Madrazo Cuellar, Jorge, “*El Estado de derecho y los sectores menos favorecidos en América
Latina™, Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México, nim. 76, noviembre de
1996. pp. 10 y 11; Concha Malo, Miguel, Los derechos humanos de los excluidos, México, Academia
Mexicana de Dercchos Humanos. 1997, p. 49.

29 Comision de Atencion Especial a Grupos Vulnerables de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, ~“Documento de trabajo’, México, s. f.
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vierte en sujetos activos de un derecho diferente a los derechos de pri-
mera o segunda generacion, y que, por tanto, solo bastan programas y
acciones asistenciales especificas por parte del Estado para restablecer a
tales individuos y grupos en la posicion promedio indispensable para
ejercer plenamente sus derechos humanos, dado que de otra manera se
violentarian principios de libertad e igualdad que subyacen a éstos,* tam-
bién es atendible el que la realidad y las necesidades imperiosas, sobre
todo en las grandes concentraciones urbanas de América Latina, revela
datos que conducen a pensar en soluciones juridicas de orden estructu-
ral 3! El fenomeno, agudizado en América Latina en los Gltimos decenios,
se ha convertido en objeto de investigacion sistematica, propuestas de
politicas publicas e intentos legislativos concretos.??

En el caso de algunos de aquellos grupos, el derecho internacional y
las legislaciones nacionales han producido respuestas relevantes.

En el ambito de los derechos de la senectud, o de la tercera edad,
ademas de la propia Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
cabe mencionar los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las
Personas de Edad, de 1991.

En el terreno de los derechos de la nifiez, la Convencion de los Dere-
chos del Nifio, de 1989, asi como diversas disposiciones constitucionales
de los paises de la region.

6. Otros derechos en gestacion

Es de considerar que los derechos difusos y los derechos cotidianos
también forman parte de los derechos de tercera generacion.

En cuanto a los derechos difusos, de los cuales podrian ser titulares
tanto individuos como grupos intermedios de la sociedad, su contenido
no solo se vincula a los derechos de segunda y tercera generaciones sino
a la exigencia de su tutela administrativa y jurisdiccional efectiva a partir
de criterios sociales y democraticos que reconozcan la multidimensiona-

30 Alvarez Ledesma, Mario 1., ““Adiccién y derechos humanos”, Revista Mexicana de Justicia,
México, nueva época, nim. 4, octubre-diciembre de 1993.

31 Véase Comision de Atencion Especial a Grupos Vulnerables de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, “Documento de trabajo”, México, s. f.

32 Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Informe sobre desa-
rrollo humano”, Informes de {990 a 1997, México, Editorial Harla; Madrazo Cuellar, Jorge, “Pers-
pectiva de la Comision Nacional de Derechos Humanos”, Cultura y derechos de los pueblos indi-
genas de México, México, Archivo General de la Nacién-FCE, 1996.
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lidad, pluralidad y complejidad de las conductas, intereses y necesidades
humanas que expresen parametros materiales de igualdad de oportunida-
des, cuya consecucion se dificulta aun mas como parte de las consecuen-
cias de la tercera revolucion cientifica y tecnoldgica.’?

En relacion con los derechos cotidianos, parientes cercanos de los de-
rechos difusos, su doble naturaleza individual-colectiva los afilia al tron-
co de los derechos de tercera generacion. Sus contenidos, dificilmente
previsibles, se gestan y emergen repentinamente en la interaccion coti-
diana reiterada de individuos y grupos que racionalmente consideran vul-
nerados intereses ya institucionalizados, asi sea informalmente.

Segun se adelanto lineas arriba, la agenda de los derechos humanos
de tercera generacion, definida desde el enfoque liberal democratico
cultural, apuntaria entre sus compromisos el de la vinculacion de aqué-
llos con las restantes generaciones de derechos; particularmente, para efec-
tos de este trabajo, con los derechos politicos inmersos en el derecho
electoral.

[V. DERECHO ELECTORAL Y DERECHOS HUMANOS DE TERCERA
GENERACION EN AMERICA LATINA

El derecho electoral es el adalid de la modernidad democratica. Equi-
vale, ni mas ni menos, al “‘conjunto de normas juridicas que regulan la
eleccion de 6rganos representativos’’, o bien, “‘a aquellas determinaciones
legales que afectan el (derecho) del individuo a participar en la designa-
cion de los organos representativos’* del Estado moderno, a su vez su-
jeto pasivo, y en ocasiones activo, de los derechos humanos de tercera
generacion.

El derecho electoral ha experimentado una larga evolucion dentro de
la modernidad.

Encarnado en las primeras Constituciones europeas modernas de fina-
les del siglo XVIII y en practicamente todas las Constituciones iberoa-
mericanas de los dos siglos subsecuentes, el derecho electoral presupuso,
excepto en el tiempo del voto censatario, que el individuo convertido en
nacional por el vinculo juridico existente entre su personalidad juridica

33 Hernandez Martinez, Maria del Pilar, Mecanismos de tutela de los intereses difusos y co-
lectivos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997.

34 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)-Centro Interamericano de Asesoria
y Promocion Electoral (CAPEL), Diccionario Electoral, Costa Rica, IDH-CAPEL, 1989, p. 211.
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y el Estado. es decir, la Constitucion de un pais determinado, alcanzaria
la categoria de ciudadano al llegar a la madurez, convencionalmente si-
tuada en 18 o en 21 afios. Fundado en la abstraccion del contrato social
objetivado en la Constitucion, el conjunto de la poblacién tendria la opor-
tunidad, excepto por muerte previa o inhabilitacion conforme a la ley, de
ejercer los derechos activo y pasivo de voto, o, lo que es lo mismo, votar
y ser votado en relacion con cargos de eleccion, participando asi en su
propio gobierno.

En la modernidad de los dltimos dos siglos, experimentada de manera
compartida, diferenciada y singular en las regiones y paises del mundo
occidental, los derechos politico-electorales concebidos por el liberalismo
individualista contribuyeron, en efecto, a integrar el gobierno repre-
sentativo de los intereses agregados, articulados y gestionados a través
de los partidos politicos. Sin embargo, en la medida en que la abstraccion
constitucionalizada del contrato social concibio transhistoricamente a los
sujetos de esos derechos como iguales ante la ley, dado que igual era su
respectiva cuota de libertad econémica enajenada en el contrato para de-
dicarse a la empresa licita que fuera de su preferencia, sin mas limites
que el derecho de terceros, la posicion sociologica real en que se ubicaba
el sujeto fue claramente oscurecida y, sin duda, desestimada en aquella
ecuacion.

No seria sino la versién socialdemocrata la que. a efecto de corregir
las flagrantes desigualdades sociales ocasionadas por aquel modelo libe-
ral, habria de proponer un esquema no preponderantemente electoral sino
mas bien econémico, reequilibrador de la estructura social, aunque tam-
bién el voto de la mujer, el cual, con la misma claridad, iluminaba las
limitaciones del liberalismo individualista decimonénico, ya para enton-
ces estructuralmente cuestionado por el socialismo a partir de principios
filoséficos radicalmente distintos.

El ajuste socialdemocrata al liberalismo individualista no paso inad-
vertido en América Latina.

Desde la original Constitucion mexicana de 1917 y sus mas trascen-
dentes reformas concretadas en los decenios subsecuentes, entre las que
destacan el voto a la mujer en los afios cincuenta y la incorporacion de
las minorias politicas durante los sesenta y setenta, hasta las innovaciones
constitucionales correspondientes en diversos paises de la region, no me-
nos que la década de las reivindicaciones sociales y raciales en Estados
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Unidos, la propuesta socialdemoécrata funciond a la vez como instrumento
reivindicador de causas sociales y texto legitimador del ejercicio de! po-
der politico democratico ante el avance del socialismo internacional y las
oposiciones internas.

La década de los setenta, la misma que coincidente e ilustrativamente
vio en 1974 la entrega del Premio Nobel de Economia a Gunnar Myrdal
v Frederick Hayek, elaboradores relevantes de los discursos de la social-
democracia y el nuevo liberalismo, respectivamente, traeria, por un lado,
la ofensiva de la primera en foros internacionales, a la busqueda de un
nuevo orden econdmico internacional, y, por el otro, la aplicacion del
segundo en paises tales como Inglaterra, Estados Unidos y Chile con el
proposito de inducir, casi irdnicamente, un nuevo ordenamiento de las
economias nacionales.

En América Latina, el cambio integral propugnado por los teoricos
estructuralistas agrupados en torno a la Comisién Econdémica para Amé-
rica Latina, de la Organizacion de las Naciones Unidas, seria reemplaza-
do durante los ochenta por los paquetes de ajuste estructural previa o
concomitantemente ejecutados con los programas de estabilizacion eco-
ndmica. El Estado de bienestar, convertido ahora, parafraseando a Garcia
Cotarello (1986), en una de las principales causas del malestar de la so-
ciedad, seria objeto de una profunda reforma que en los noventa aiin no
concluye, pero que, a riesgo de su probable fracaso, se ve obligada a
incluir elementos culturales que, para otros, podrian ser desestimados.

El regreso del liberalismo de tintes conservadores, asi como los pro-
gramas de ajuste econdémico y reforma estructural, han corrido juntos por
los puentes politicos tendidos, aunque en pocos casos cimentados, por las
transiciones democraticas latinoamericanas de las ultimas dos décadas.
LLa orientacion predominante de la nueva estrategia de desarrollo econé-
mico ha profundizado, sin embargo, los desequilibrios sociales que pre-
tendia contrarrestar abriendo, paraddjicamente, espacios estratégicos a acto-
res alternativos culturales del juego politico, quienes tienden a deslegitimarlo
en diferentes grados.

El derecho electoral ha desempefiado, desde luego, un papel central
en el escenario de la economia politica latinoamericana de final de siglo.

Desde dictaduras o ““dictablandas™ subregionales hasta aparentes dic-
taduras perfectas o cuasiperfectas, han tenido que mudarse —o bien, orde-
nan ya la mudanza— al domicilio de la democracia plena, ya al perfec-
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cionar el catalogo de derechos politicos, autonomizar su administracién
electoral y jurisdiccionalizar completamente los procesos electorales des-
terrando las practicas de la manipulacion y el fraude e innovando técni-
camente aquellos elementos del régimen electoral, ya al aproximarse a
niveles aceptables de regularizacion de su sistema ante los parametros
internacionalmente aceptados, o bien, creando instituciones originales
que enriquecen el contexto democratico, sin perder conciencia de que la
alternancia en el poder exige no sélo instituciones electorales solidas sino
también una cultura politica que las sostenga.

Los avances encomiables de la democracia, debidamente comprobados
en la regién, requieren no obstante de ajustes adicionales en si mismos,
pero también tanto en el ambito de los derechos de tercera generacion,
dejados de lado por la depresion del liberalismo socialdemocrata, como
en el de la interseccion del liberalismo con el culturalismo.

Si, por una parte, habra que revisar, en los casos conducentes, las con-
diciones normativas para el lanzamiento de candidaturas independientes,
la segunda vuelta en elecciones presidenciales, el acceso a medios de
comunicacion masiva, los controles al manejo financiero electoral de las
organizaciones politicas, la democracia interna de los partidos y asocia-
ciones politicas, la aplicacion de mecanismos de democracia semidirecta
y su posible jurisdiccionalizacién procesal, por sefialar algunas, también
habra, por la otra, que llamar la atencion al hecho de que las condiciones
econdmicas del desarrollo de la regién pueden conducir a situaciones li-
mite que vacien de contenido la dindmica del subsistema electoral visto
en si mismo, por mas que se logre, con todo éxito, aislar suficientemente
la politica de la economia y sujetarla al derecho.

Mas aun, si los principios de organizacion politica del Estado-nacién
no se flexibilizan para dejar lugar a los actores aparentemente residuales
del juego de la economia politica central, entonces el riesgo sera todavia
mayor.

Este es el caso en el que un culturalismo posmoderno, popular y aca-
démicamente militante, podria apostar, como ya lo hace, al debilitamiento
intencional de un orden crecientemente democratico que formalmente les
negara legitimacion a los portadores de los derechos indigenas, de los mi-
grantes, de las generaciones futuras, los grupos vulnerables y otros mas.

Es en este punto que procede una reflexion mas pausada. Primero, en
cuanto a los derechos indigenas, el derecho electoral de la modernidad
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podria introducir, en la region latinoamericana, una variable constitucio-
nal flexible y contingente que complementara el régimen electoral fun-
dado en instituciones ordinarias; esto es, aceptando los postulados del
pluralismo juridico,* habria que prever, parafraseando a Garcia Cancli-
ni,* Ja entrada al, y la salida de los pueblos indigenas del umbral elec-
toral de la modernidad, de tal suerte que no sélo en la ley sino también
desde la practica de la ley, la administracion electoral negociara y acor-
dara oportunamente, quiza con ratificacion legislativa y segun las condi-
ciones y circunstancias especificas relativamente cambiantes en el tiempo
y en el espacio —la exigencia pluralista posmoderna, una vertiente del
culturalismo—, la aplicacion de uno u otro esquemas electorales preser-
vando el que determinadas elecciones no formaran parte de dicha duali-
dad: dualidad flexible, pero no inconstitucional.

Segundo, por lo que toca a los derechos politico-electorales de los mi-
grantes, el derecho electoral de la modernidad apuntaria, en los paises
latinoamericanos en que su aplicacion se justifica y ain no lo han hecho,
a introducir un principio subsidiario, igualmente contingente, a efecto de
permitir el gjercicio de tales potestades en el muy complejo contexto de la
dinamica de internamiento, estancia y salida de ciudadanos nacionales en
el extranjero.

Tercero, en relacion con los derechos de las generaciones futuras,
especificamente de los nifios de hoy y los de mafana, la creacién y re-
forzamiento de amplios y permanentes programas de educacion ci-
vica, tanto de los nifios como de los adultos, asi como de continuos ejer-
cicios de elecciones de infantes, habran de incrementar la conciencia
politica democratica y enriquecer la cultura politica de los ciudadanos
del siglo XXI.

Cuarto, por lo que hace a los derechos de los grupos vulnerables, la
obligacion estatal corresponde a la exigencia de facilitar a los discapaci-
tados, enfermos y ancianos, individual y colectivamente considerados, ex-
cluyendo desde luego a quienes legalmente no pueden ejercer sus dere-
chos politicos, los medios e instrumentos para hacer efectivo su derecho
politico-electoral.

35 Gonzilez Galvan, Jorge Alberto, El Estado y las etnias nacionales en México: la relacion
entre el derecho estatal y el derecho consuetudinario, México, UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 1995.
36 Garcia Canclini, Néstor, Culturas hibridas: estrategias para entrar y salir de la modernidad,
México, Conacuita, 1987.
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Quinto, por lo que ve a los derechos difusos, seria un deber de la ad-
ministracion y la justicia electorales el de intervenir y tutelar, con base
en disposiciones legales que facultaran expresamente a las autoridades
competentes, casos en los que grupos en desventaja econdmica o politica
ostensible fueran objeto de manipulaciones que condujeran, por ejemplo,
a la transaccion del voto grupal, dentro o fuera de las organizaciones
politicas.

Sexto, en relacion con los llamados derechos cotidianos, un esquema
legal flexible y previsor de contingencias otorgaria tanto a la administra-
cién como a la justicia electoral la facultad de juridificarlos administra-
tiva o jurisdiccionalmente, seguramente de manera transitoria, en tanto
que en el mediano plazo la instancia legislativa competente los converti-
ria en parte de la legislacion constitucional o secundaria.

En el complejo, incierto, contingente y por momentos enredado pro-
ceso social de fin de siglo, con mayor o menor pulcritud técnica, pero
sin duda con escasa teorizacion expresa, las luchas politicas comienzan
a plantear constitucional y legalmente las demandas sociales tanto demo-
craticas como culturales que acompaifiaran al liberalismo de los proximos
lustros si es que éste se encuentra dispuesto a subsistir. En América La-
tina, y paradigmaticamente en México, el proceso de objetivacion juridi-
ca de esa nueva sintesis ya muestra perfiles definidos, pero aiin no enseiia
su rostro completo.

V. EXPERIENCIAS, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

En efecto, al mismo tiempo que se ponderan hipdtesis exploratorias,
afortunadamente algunas experiencias, no exentas de problemas de di-
versa indole, comienzan a detallar el rostro latinoamericano del siglo XXI.

1. Experiencias

En materia de derechos indigenas podria resultar paradigmatica la for-
mulacion mexicana consagrada recientemente en la Constitucion y legis-
lacion electoral secundaria del estado de Oaxaca.

En dicha legislacion se permite, para efectos de las elecciones de pre-
sidente municipal, el que en alrededor del 70% de los 570 municipios
oaxaquefios se elija a sus autoridades mediante el sistema de usos y cos-
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tumbres, que reconoce multiples variantes y ventajas’’ no exentas de li-
mitaciones y problemas.

En relacién con los derechos de los migrantes, las experiencias perua-
na y argentina no dejan lugar a dudas sobre la viabilidad y la importancia
del voto de nacionales en el extranjero.

Por lo que toca a los derechos de las generaciones futuras, las expe-
riencias de Ecuador y México, entre otros paises de la region, en materia
de elecciones infantiles han producido resultados y datos reveladores de
la mentalidad democratica que sistemas formales e informales de educa-
cion y difusién de la cultura estan produciendo en la region.?

En cuanto a los derechos de los grupos vulnerables, existen disposi-
ciones especificas en las Constituciones de Costa Rica, Honduras, Nica-
ragua y Venezuela. En México, el Codigo Electoral Federal (articulo 218.2)
contempla una disposicién que prevé el voto de los ciudadanos con im-
pedimento fisico. Asimismo, en México, el Instituto Federal Electoral se
encuentra elaborando programas especificos para atender, precisamente,
a grupos vulnerables que requieren microacciones positivas para hacer
efectivos sus intereses politicos, ligados a su condicion personal, socioe-
condémica y cultural, por la via del voto.

Por lo que se refiere a los derechos difusos, aun cuando no se han
identificado experiencias exitosas en la region, es de llamar la atencién
respecto al hecho de que, al menos en México, la carencia de legitima-
cion procesal expresa de partidos politicos para acudir a la justicia elec-
toral ha obligado a las autoridades electorales competentes a teorizar so-
bre la justificacion constitucional de dicha pretension con base en el
argumento del interés en beneficio de la ley.*

Finalmente, por lo que se refiere a los llamados derechos cotidianos,
no se hallé experiencia alguna que pudiera ilustrar y sustentar la concep-
cion y proyeccion teorica que de ellos se virtié lineas arriba, pero ello
no impide continuar la bisqueda.

37 Véase Flores Ruiz, Cipriano, “El sistema clectoral por usos y costumbres: el caso de los
municipios oaxaquefios’’, Memoria del Ill Congreso Internacional de Derecho Electoral, México,
TEPJF-IFE-I1J, 1998.

38 Véase Valverde Gomez, Ricardo, ““Guaguas a las urnas’’, Boletin Electoral Latinoamerica-
no. Costa Rica, [IDH-CAPEL, nam. XV, enero-junio de 1996, para el caso de Ecuador.

39 Véase Corzo, Ldgar, *‘El interés objetivo™, Memoria del Il Congreso Internacional de De-
recho Electoral, México, TEPJF-IFE-ILI, 1998.
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2. Problemas y perspectivas

La teorizacion e implementacion de los derechos politicos, desde una
vision liberal democratico-cultural, revela diversos problemas.

Por ejemplo, en relacion con los derechos indigenas, el liberalismo y
el culturalismo podrian, en lugar de converger, como quiere Ferrara, en
un espacio normativo compartido y flexible previsor de contingencias,
ubicarse en posiciones extremas irreconciliables. Ello ocurriria si, por
ejemplo, el primero no muestra sensibilidad en el tratamiento del delica-
do concepto de la autonomia de los pueblos indigenas, o bien, si aun
conceptuandolo adecuadamente, no consigue aplicarlo con eficacia
abriendo paso a consecuencias imprevistas y seguramente indeseables.
También ocurriria si, por el contrario, el culturalismo no estuviera dis-
puesto a aceptar que la autonomia, en cualquiera de sus versiones y apli-
caciones constitucionales y legales, tiene sus limites y también sus costos
respecto de la “integralidad” del Estado y de diversas instituciones que
lo conforman, muchas de ellas igualmente auténomas; ademas de que,
aun cuando pudieran ser admisibles las tesis de la relatividad y el plura-
lismo cultural y juridico, tampoco podria asegurarse, sin incurrir en una
grave contradiccion de principio, aun en la ldgica de una mentalidad no
occidentalizada, que ese es el esquema que invariablemente debe preva-
lecer en las relaciones sociojuridicas, y que, por tanto, no debiera ser
incorporado en un paraguas institucional razonablemente flexible. Las
preocupaciones por el problema de los limites,*® para el caso de México,
estarian justificadas y podrian afectar seriamente el principio liberal y la
aspiracion centenaria de igualdad,*' por lo que cobrarian particular in-
terés las propuestas de un fuero (jurisdiccion) indigena y regulaciones
especificas procesadoras de la multiculturalidad.*> En este sentido,

40 Garcia Ramirez, Sergio, “‘Los derechos de los indigenas™, Cultura y derechos de los pueblos
indigenas de México, México, Archivo General de la Nacion-FCE, 1996; Madrazo Cuéllar, Jorge,
““Perspectiva de la Comision Nacional de Derechos Humanos™, Cultura y derechos de los pueblos
indigenas de México, México, Archivo General de la Nacion-FCE, 1996; Roccatti, Mireille, “Dere-
chos de los indigenas en México”, Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México.
num. 85, agosto de 1997.

41 Soberanes, José Luis, ““Por una igualdad real”, Cultura y derechos de los pueblos indigencs
de México, México, Archivo General de la Nacién-FCE, 1996; Martinez Bullé-Goyri, Victor, “‘Los
indigenas y los derechos humanos™, Cultura y derechos de los pueblos indigenas de México. México,
Archivo General de la Nacion-FCE, 1996,

42 lzquierdo, Ana Luisa, “‘Autonomia indigena: una de las formas de su ejercicio”, Cultura y
derechos de los pueblos indigenas de México, México, Archivo General de la Nacion-FCE, 1996;
Gonzalez Oropeza, Manuel, “Derechos indigenas: hacia un fuero indigena™, Cultura y derechos de
los pueblos indigenas de México, México, Archivo General de la Nacién-FCE, 1996.
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procede advertir que en Colombia, cuya Constituciéon de 1991 incorpora
destacadas innovaciones en materia de reconocimiento de derechos indi-
genas, una reciente decision de la Corte Constitucional, si bien en una
materia diferente a la de los derechos politicos, ha provocado reflexiones
que revelan la incomodidad del liberalismo ante la, digamos, autorrefe-
rencialidad de los sistemas juridicos indigenas.*}

En cuanto a los derechos de los migrantes, tedricamente se avizora el
problema de los presupuestos constitucionales, magistralmente advertido
por Urruty,** que entrafia, de un lado, la distincion entre derechos civiles
(humanos) y derechos politicos, y, del otro, de los conceptos de nacio-
nalidad y ciudadania. Esta distinciéon conduciria, aparentemente, a sub-
vertir el principio de que los derechos electorales se asignan al ciudadano

43 Comentando una reciente decision judicial (1996) de la Corte Constitucional de Colombia.
relativa a la demanda de tutela constitucional de un indigena juzgado dos veces y sujeto a dos con-
denas por el mismo delito, con lo que se violentaba el principio occidental de debido proceso legal,
y que obligo a dicha instancia a definir el alcance del fuero de las comunidades indigenas para juzgar
a sus miembros, Monsalve (1998), quien de entrada destaca los impresionantes avances constitucio-
nales de su pais —Colombia es una Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, segin el articulo lo. del texto constitu-
cional—, critica el reconocimiento del multiculturalismo juridico —derecho a la diferencia, derechos
especiales— al expresar que ““A nombre de la instauracion de protecciones externas, como las Ilama
Kymlicka, normas que protegen a una cultura minoritaria, se abre la puerta a las restricciones internas
(también término de Kymlicka), normas y practicas impuestas por las autoridades de una comunidad
diferenciada, con las cuales restringen los derechos y libertades de sus individuos con la finalidad
de preservar los valores de su cultura. Existe en Colombia una ciudadania asimétrica, en la que no
todos los ciudadanos tienen las mismas obligaciones ni los mismos derechos, y hay para los miem-
bros de esas minorias una doble adscripcion. El problema reside en que muchas de las restricciones
pueden resultar inaceptables en una sociedad democratica”. Refiriéndose especificamente al conte-
nido de la sentencia T-349, del 8 de agosto de 1996, Monsalve apunta que ““Interpretadas dentro de
las normas de diversidad cultural, las restricciones (del debido proceso legal y otras normas a apli-
car), dijo la Corte, no pueden ser todas las normas constitucionales y legales: “el principio de ma-
ximizacion de la autonomia adquicre gran relevancia en este punto por tratarse de relaciones pura-
mente internas, de cuya regulacion depende en gran parte la subsistencia de la identidad cultural y
la cohesién del grupo...

Los limites de las formas en las que se ejerce el control interno deben ser, entonces, los
minimos aceptables, por lo que verdaderamente resulta intolerable por atentar contra los bienes mds
preciados del hombre’. La Corte piensa que ¢l limite estaria tijado por ‘este nucleo de derechos
intangibles (que) incluiria solamente el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura y la prohibicion
de la esclavitud’. Estos derechos tendrian la doble ventaja de ser interculturalmente consensuados
en los niveles nacional e internacional y de encontrarse dentro de los derechos intangibles que re-
conocen los tratados de derechos humanos. aun en situaciones de conflicto. El debido proceso se
respeta, pero bajo la condicion de que ‘no puede ir mas alla de lo que es necesario para asegurar
las actuaciones de las autoridades; de otra manera, el requisito llevaria a un completo desconoci-
miento de las formas propias de produccion de las normas y de los rituales autoctonos de juzga-
miento, que es precisamente lo que pretende preservarse’ * (pp. 18 y 19).

44 Urruty, Carlos, *Voto en el extranjero”, Cancin, Quintana Roo, 1998 (ponencia presentada
en el “Seminario de la Union Interamericana de Organismos Electorales™).
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necesariamente nacional, pues se sostendria que la ciudadania es una ca-
tegoria independiente de la nacionalidad, otorgada a quienes forman par-
te, no de la humanidad, sino de una determinada sociedad politica. En
ese debate, a los tradicionales principios de derecho de sangre y derecho
de suelo, subyacentes a las disposiciones juridicas en materia de nacio-
nalidad, habria probablemente que incorporar, ademas del elemento de
la llamada ‘‘doble nacionalidad”, que en un punto en el tiempo se inter-
secta con la posibilidad de asumir o no una ciudadania determinada, el
principio del “‘nexo econdmico” que podria imprimir, flexible y contin-
gentemente, racionalidad al voto de los nacionales, los ciudadanos nacio-
nales, en el extranjero. Otros problemas, tales como la relacidn entre las
normas juridicas relativas a los derechos de los sujetos politicos € insti-
tuciones regulados ordinariamente por el derecho electoral de un pais
dado —organizaciones politicas, campaiias, proceso electoral, adminis-
tracion y justicia electoral, por citar algunas—, aparecen inevitablemente,
y de inmediato, en la mas sencilla reflexion orientada a concretar los
derechos politico-electorales de los migrantes, concepto que de suyo me-
rece una definicion precisa. Este tema presenta especial complejidad
cuando, como en el caso de México, la potencial poblacion migrante que
podria ser tutelada con tales derechos es singularmente numerosa.*’

En el ambito de los derechos de las generaciones futuras, lo mismo
que en el de los grupos vulnerables, la experiencia revela que los pro-
blemas de aplicacion de programas amplios y consistentes de educacion
civica, elecciones infantiles y atencion especial a grupos en desventaja
fisica, en relacioén con el ejercicio cabal de sus derechos politico-electo-
rales, no ofrece dificultades mayores que la voluntad politica concertada
de planear y aplicar pulcramente los proyectos respectivos. Cuestion di-
ferente pareciera ser su conceptuacién como derechos de tercera genera-
cion, puesto que, debe pensarse con cuidado, los elementos juridico-doc-
trinales relativos a los sujetos y al objeto podrian perder congruencia en
su pretendida conexion con los derechos de tercera generacion conven-
cionalmente aceptados: paz, desarrollo, ambiente y patrimonio cultural.
No obstante ello, en el terreno procesal, aquellos derechos podrian reu-

45 Para una exploracion de algunos de los aspectos problematicos en {a materia, para el caso
de México, véase Becerra, Ricardo y Salazar, Pedro, “Votar fuera de México”, Enfoque, informa-
cion, reflexion y cultura politica (suplemento dominical), Reforma, México, nim. 226, 17 de mayo
de 1998.
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nirse, junto con estos 0ltimos, en la categoria de derechos difusos, y aun
ingresar a la familia, en algunos casos, en calidad de derechos cotidianos.

V1. CONCLUSIONES

En nuestros dias, los derechos humanos de tercera generacion recla-
man un espacio mayor de teorizaciéon e implementacion, sobre todo en
América Latina. Ello incluye, centralmente, su relacion con los derechos
politicos, que en los ultimos afios han adquirido particular relevancia en
la region, no menos que con los derechos civiles y los derechos de se-
gunda generacion. A esa empresa puede coadyuvar, con diversas venta-
jas, el concepto de liberalismo democratico cultural.

El liberalismo democratico cultural supone la sintesis, no exenta de
tensiones, de las tres generaciones de derechos humanos que la moder-
nidad fue capaz de alumbrar a lo largo de los Gltimos cinco siglos. Es,
igualmente, la recuperacion apenas oportuna de un pasado que en sus
origenes el liberalismo ignord: los derechos colectivos de los pueblos y
la multiculturalidad, asi como de una necesaria rectificacion que no llevd
hasta sus ultimas consecuencias: la democracia politica, econémica y so-
cial, ni antes ni después de la caida del socialismo real.

El liberalismo democratico cultural refiere a la sintesis de los derechos
individuales y los colectivos dinamizados en la redistribucidn de respon-
sabilidades de la economia politica internacional y doméstica y que se
intersectan transfronterizamente e intrarregionalmente, hacia afuera y ha-
cia adentro de los paises sobre todo integrantes de un bloque econdémico,
o bien, de un bloque cultural, pero en cualquier caso incorporando en un
esquema constitucional nacional flexible, previsor de contingencias, a los
derechos de tercera generacion.

La incorporacion de los derechos de tercera generacién al discurso de
los derechos politicos presenta diversos problemas.

Primero, representa modificar hasta cierto punto la conceptuacion con-
vencional de tales derechos y vencer las resistencias y temores a que la
expansion del catadlogo de derechos humanos derive en una mayor ine-
fectividad de todos juntos o de algunos de ellos.

Segundo, supone pensar cuidadosamente la arquitectura técnica de to-
dos y cada uno de esos derechos para dotarlos, a todos, de la necesaria
consistencia teoérico-juridica, lo que, desde luego, no ocurrird si no nos
ocupamos de ellos.
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Tercero, exige evaluar las contribuciones doctrinales y experiencias com-
paradas de los paises latinoamericanos en la materia, a efecto de ir ha-
ciendo crecer un cuerpo de ideas y tecnologias de aplicacion practica de
tales derechos.

Cuarto, en su relacion con los derechos politicos, se exigiria que, inde-
pendientemente del alambicamiento gradual del vino de los derechos de
tercera generacion que ya tiene dos centurias en proceso de maduramien-
to, se tomaran medidas practicas para establecerlos, puesto que los desafios
que los motiva cada vez crecen mas en su capacidad de corromperlo.

En la perspectiva del futuro latinoamericano se vislumbran democra-
cias estables montadas sobre una economia politica continental produc-
tiva, intra y transregionalmente reorganizada. A esta vision debe, a su
propio costo en caso diferente, acompafiarle Estados y sociedades igual-
mente fuertes que no lo seran si se les niega la expresion de su ser plural
y diverso que dos siglos de modernidad no han podido ni homogeneizar
ni banalizar.

Frente a ese reto, muy visible, el liberalismo democratico-cultural pue-
de proveer un nuevo paraguas tedrico que permita el juego de los ele-
mentos contradictorios, heterogéneos y dinamicos que conforman, junto
con sus hondas raices culturales, el espacio latinoamericano. Los casos
de México y Colombia estarian demostrando la aplicacion, quiz4 no su-
ficientemente teorizada y desde luego incipiente, de dicho aspirante a pa-
radigma. Su relacion con el derecho electoral parece entonces, suficien-
temente clara.
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