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LEY DE PESCA

CaPiTULO 1

Disposiciones Generales

ARTICULO lo. La presente ley es de orden publico, Reglamen-
taria del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo relativo a los recursos naturales que
constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial
o temporal, sea el agua. Tiene por objeto garantizar la conser-
vacion, la preservacién y el aprovechamiento racional de los re-
cursos pesqueros y establecer las bases para su adecuado
fomento y administracién.

Comentario: Declara expresamente a la Ley de Pesca como un dis-
positivo juridico de orden publico, en virtud de que su contenido
se ubica dentro del dominio de las leyes imperativas, en oposicién
a las dispositivas o supletorias, razén por la que se clasifica como
parte del derecho publico. En efecto, las disposiciones que establece
tienen una aplicacion general, obligatoria, no sujeta al arbitrio del
particular, prevaleciendo los intereses de la sociedad por encima de
los individuales; en el caso, con la declaratoria expresada de ser
esta ley de orden publico, se desea ser vehemente al respecto.

La ley que nos ocupa es reglamentaria del articulo 27 constitu-
cional; por tanto, no s6lo es una ley federal sino que podemos
considerarla como una ley constitucional, ya que emana formal y
materialmente de la Constitucién, reglamentando y desarrollando
disposiciones especificas de la carta fundamental, a diferencia de
las leyes estrictamente federales, que tienen fundamento en alguna
competencia designada expresamente a la Federacién en el articulo
124 constitucional. En consecuencia, la Ley de Pesca pertenece a la
elite de la normatividad juridica en nuestro pais, por encontrarse
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incluida en el concepto de ley suprema del pafs, constituida por la
Constitucién federal, las leyes que de ella emanen y los tratados
que a la misma se ajusten (articulo 133 constitucional).

En lo particular, es una ley reglamentaria constitucional porque
el péarrafo cuarto del articulo 27 establece que le corresponde a la
nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la pla-
taforma continental y los z6calos submarinos de las islas, en tanto
que el pérrafo sexto del mismo ordenamiento sefiala que la explo-
tacién, uso o aprovechamiento de estos recursos, por particulares o
sociedades, s6lo podran realizarse mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes.

La reglamentacién constitucional que se desprende del texto es
especifica con respecto a los recursos naturales acu4ticos, por lo que
es precisamente la Ley de Pesca la que viene a establecer dichas
reglas y condiciones, en los diversos aspectos que tienen que ver
con los citados recursos; dentro del camulo de éstos, la ley en cues-
tién se ocupa de la flora y fauna denominadas acudticas, porque
su medio de vida es el agua, ya sea que le resulte indispensable
para su supervivencia, que se desarrolle en ella parcialmente, como
complemento 0 que Gnicamente la requiera para el cumplimiento
de determinados ciclos biol6gicos, o sélo lo sea temporalmente.

Como hemos sefialado, es la nacién la titular de los derechos de
explotacién de los recursos naturales localizados en la plataforma
continental; es esta una ficcién juridica que se constituye por el
lecho y el subsuelo de las 4reas submarinas que se extienden mds
all4 del mar territorial de un Estado riberefio, quien ejerce derechos
de soberanfa exclusivos de explotacién de los recursos naturales,
con una extensién de hasta doscientas millas marinas (articulo 76,
Convencién sobre el Derecho del Mar, ONU 1982).

La ley tiene un objeto particularmente importante: los recursos
pesqueros. Este objeto especifico cuenta con dos aspectos importan-
tes: el primero es garantizar su conservacién, preservacién y apro-
vechamiento racional; el segundo, serd establecer las bases para su
adecuado fomento y administracién. Esto es, que con la normativi-
dad de la ley se establecen las bases para el aprovechamiento de
estos recursos en beneficio del hombre, sin alterar para ello los eco-
sistemas, realizando las acciones que se requieran para convertirlos
en una fuente de riqueza social, al mismo tiempo que se le con-
serva.

Desde siempre, la actividad pesquera ha significado un elemento
de vital importancia para los Estados costeros, asf como un menos-
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cabo econémico para quienes no lo son; ya desde la inde-
pendizacién de naciones latinoamericanas, a mediados del siglo pa-
sado, se intentaron reivindicar derechos de pesca sobre determinada
zona, mds amplia que el mar territorial, a la que se le denominé zo-
na exclusiva de pesca; en el caso de México, tuvieron lugar varios
antecedentes, incluso una ley que cre6 dicha zona (1967), los que
en realidad vinieron a ser sustituidos por la conformacién de la
zona econdmica exclusiva.

Por otro lado, no debemos olvidar que los recursos pesqueros
no s6lo son los marinos, sino que también lo son aquellos que se
localizan en los demé4s recursos hidraulicos de propiedad nacional.

Podemos afirmar que la Ley de Pesca contiene una importante
participacién en la proteccién y conservacién ecolégica de los re-
cursos naturales de la flora y fauna acuéticas; en el cultivo y reco-
leccién de las especies de flora y en la captura de la fauna
acudticas. En consecuencia, la Ley de Pesca, a través de sus auto-
ridades, mantendrd una estrecha relacién con otros dispositivos ju-
ridicos, tales como la Ley de Aguas Nacionales y las disposiciones
sobre proteccién ambiental.

Bibliograffa: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada, México, UNAM, 1992; Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ilustrada y actualizada, México, H. Congreso de la
Unién, 1990; Diccionario juridico mexicano, México, Porrta-UNAM,
1991, tomos A-CH; I-O y P-Z; Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos
Aires, Editorial Driskill, 1985, tomos XIX, XXII y apéndice III; Ley
de Aguas Nacionales, México, Porraa, 1993.

Isafas RIVERA RODRIGUEZ

ARTICULO 20. Las disposiciones de esta Ley tendran aplica-
cién en las aguas de jurisdiccién federal a que se refieren los
parrafos quinto y octavo del articulo 27 constitucional y en las
embarcaciones de bandera mexicana que realicen actividades
pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccién extranjera, al
amparo de concesiones, permisos, autorizaciones o de cualquier
otro acto juridico similar que haya otorgado algun gobierno ex-
tranjero a México o a sus nacionales.

Comentario: El articulo abunda sobre el caricter reglamentario cons-
titucional de la ley, en el sentido de que identifica la aplicacién de
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4 EL REGIMEN JURIDICO DE LA PESCA EN MEXICO

la Ley de Pesca con la jurisdiccion federal establecida por la Cons-
titucién sobre las aguas nacionales y la zona econémica exclusiva.
Lo anterior es ademads ratificado por el articulo 48 constitucional,
al sefialar que en general, las islas, cayos, arrecifes, mares adyacen-
tes, plataforma continental, zécalos submarinos y mares territoriales,
dependeran directamente del gobierno de la Federaci6n.

Son aguas nacionales: el mar territorial; aguas marinas interio-
res; lagunas y esteros que se comuniquen con el mar; lagos interiores
naturales ligados a corrientes; rfos y afluentes directos o indirectos;
lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional; las corrientes cons-
tantes o intermitentes y afluentes directos o indirectos, que sirvan
de limite territorial interestatal o de la Reptblica, o crucen dichos
lfmites; los lagos, lagunas y esteros que estén en las mismas con-
diciones anteriores; los manantiales que broten en las playas, zonas
marftimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional y los que se extraigan de la minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fije la ley (de Aguas Nacionales).

La denominada zona econémica exclusiva es un 4rea situada més
alld del mar territorial y adyacente a éste, en la que coexisten de-
rechos y jurisdicciones del Estado riberefio y derechos y libertades
de los demas Estados, conforme lo estableci6é la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, ratificada por
México en 1983 (D.O. 1lo. junio de 1983); sin embargo, ya en 1976
(D.O. 6 de febrero) se habfa adicionado el artfculo 27 de la Cons-
titucion federal para establecer la propia zona econémica exclusiva
que, aunque no corresponde su integracién al territorio nacional
conforme se desprende del articulo 42 constitucional, que no la in-
cluye, sf le pertenecen los derechos de soberanfa exclusivos para
los fines econ6micos que implica la exploracién y explotacién, con-
servacién y administracion de los recursos naturales, cuya extensién
méxima es de doscientas millas marinas contadas desde la base a
partir de la cual mide e! mar territorial; como consecuencia, el Es-
tado tiene la potestad de determinar la captura permisible de re-
cursos vivos y de asegurar, mediante las medidas pertinentes, que
la preservacién de esos recursos no se vea amenazada por un ex-
ceso de explotacién y se pueda asimismo, obtener el maximo ren-
dimiento constante con arreglo a los factores ecol6gicos,
econémicos, sociales y ambientales pertinentes.
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Pero no todos son derechos. Esta soberanfa también implica de-
beres, como lo es el promover la utilizacién 6ptima de aquellos
recursos y la realizacién de investigacién cientifica con ellos rela-
cionada; de la misma forma, el Estado asume el deber de la pro-
teccién del medio acuifero y las especies que en él han hecho su
medio de vida, debiendo actuar en forma coordinada tanto en lo
interno como en lo externo, tomando las medidas integrales de ca-
récter internacional que se requieran.

Con el movimiento que fue denominado “de las doscientas mi-
llas”, al que se integraron las naciones que pugnaban por la cons-
titucién de esta zona, se plantearon argumentos encontrados con
las naciones desarrolladas y oponentes a tal pretensién, hasta llegar
a una posicién intermedia, actualmente integrada por los derechos
exclusivos de aprovechamiento econémico, desechando el concepto
del dominio absoluto general, razén por la que incluso se rechazé
la denominacién de mar patrimonial para quedar en el de zona
econémica exclusiva.

Por lo que respecta al mar territorial, es esta la porcién marina
que pertenece en su integridad a un Estado por razén de constituir
una prolongacién de su territorio en el mar. Ya con anterioridad a
la Constitucién de México como nacién independiente, se reconocfa
su existencia con extensién de hasta tres millas, la que permaneci6
hasta 1930, en que fue aumentada a nueve millas; finalmente, acor-
de con el derecho internacional positivo, se extiende el mar terri-
torial a doce millas (1969).

Ahora bien, la Ley de Pesca también es aplicable a las embar-
caciones de bandera mexicana, con actividad pesquera, que la lleven
a cabo en alta mar (fuera del mar territorial o de la zona econémica
exclusiva), o en aguas de jurisdiccién extranjera acorde a las auto-
rizaciones que el gobierno correspondiente hubiere otorgado. En el
caso de las embarcaciones con bandera mexicana, les es aplicable
la ley, en razén del principio de territorialidad sobre las naves na-
cionales; al realizar su actividad en aguas nacionales, la observancia
de la ley es doble: tanto por la territorialidad de la embarcacién
como por la jurisdiccién de aguas nacionales; cuando esté fuera de
éstas y de la zona econdmica, la aplicacién sera por razén de la
territorialidad de la embarcacién.

Del texto se desprende que en el caso de que dicha embarcacién
nacional no cuente con el amparo de permisos o autorizaciones,
encontrandose en actividad en aguas de jurisdiccién extranjera, la
Ley de Pesca no serd aplicada; lo anterior se explica porque de
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6 EL REGIMEN JURIDICO DE LA PESCA EN MEXICO

hacerlo se estarfa en el caso de otorgarle fuerza de extraterritoria-
lidad a la ley, violando con ello los principios generales del derecho
internacional, al no respetar la legislacién de la nacién afectada; por
ello, se entiende que al otorgar un gobierno extranjero las autori-
zaciones correspondientes a México o sus nacionales, existe una su-
jecién a la propia ley.

Lo anterior nos lleva a concluir que la Ley de Pesca no tendra
aplicacién en tierra firme ni en embarcaciones no mexicanas y fuera
de las aguas nacionales, por lo que para efectos de continuidad en
sus actividades con la flora y fauna acudticas, tendra lugar una
intensa y especial coordinacién con la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, por cuanto a las aguas, con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, por cuanto a la comercializacién,
con la Secretarfa de Desarrollo Social, por cuanto a la preservacién
del medio ambiente, entre otras.

Bibliografia: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada, México, UNAM, 1992; Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ilustrada y actualizada, H. Congreso de la Uni6n,
México, 1990; Diccionario juridico mexicano, México, PorrGa-UNAM,
1991, tomos A-CH; I-O y P-Z; Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos
Aires, Editorial Driskill, 1985, tomos XIX, XXII y apéndice III; Ley
de Aguas Nacionales, México, Porraa, 1993.

Isaias RIVERA RODRIGUEZ

ARTICULO 30. La aplicacién de la presente Ley corresponde a
la Secretaria de Pesca, sin perjuicio de las facultades atribuidas
a otras dependencias de la Administracién Publica Federal, las
que deberdn establecer la coordinacién necesaria con esta Secre-
taria, la cual estard facultada para:

L. Elaborar, publicar y mantener actualizada la Carta Nacional
Pesquera que contenga el inventario de recursos pesqueros en
aguas de jurisdiccion federal, susceptibles de aprovechamiento.

II. Promover la construccién, mejora y equipamiento de em-
barcaciones y artes de pesca, asi como de las obras de infraes-
tructura en aguas de jurisdiccién federal, portuaria e industrial
necesarias para impulsar el aprovechamiento, transformacién,
distribucién y comercializacién de la flora y fauna acuaticas,
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proponer la creacién de zonas portuarias pesqueras y participar
en su administracion;

III. Promover el consumo interno de una mayor variedad de
productos y subproductos de la flora y fauna acuéticas, asi
como la diversificacién de sus usos y formas de presentacién,
su industrializacién, calidad y comercializacién interna y exter-
na, para lograr la mayor competitividad de éstos;

IV. Promover el desarrollo de la acuacultura en coordinacién
con otras dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal;

V. Dictar medidas tendentes a la proteccién de los quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas sujetas a proteccién es-
pecial o en peligro de extincién y participar con las depen-
dencias competentes, en la determinacién de estas dos ultimas;

VI. Fijar los métodos y medidas para la conservacién de los
recursos pesqueros y repoblacién de las 4reas de pesca; regular
la creacién de éreas de refugio, para proteger las especies acua-
ticas que asi lo requieran, asi como establecer las épocas y zonas
de veda;

VIL. Determinar, de acuerdo con las condiciones técnicas y
naturales, las zonas de captura y cultivo, las de reserva en
aguas interiores y frentes de playa para la recoleccién de post-
larvas, crias, semillas y otros estadios biolégicos, asi como las
épocas y volumenes a que deberad sujetarse la colecta;

VIII. Regular la introduccién de especies de la flora y fauna
acuaticas en cuerpos de agua de jurisdiccién federal; definir las
normas técnicas sanitarias para garantizar el sano desarrollo de
las especies acudticas y comprobar las medidas de prevencién
y control en materia de sanidad acuicola, en forma directa o
por medio de laboratorios debidamente acreditados, en coordi-
naciéon con las dependencias competentes de la Administracién
Pablica Federal;

IX. Establecer los volumenes de captura permisible, regular
el conjunto de instrumentos, artes, equipos, personal y técnicas
pesqueras; el numero de embarcaciones y sus caracteristicas,
aplicables a la captura de determinada especie o grupos de es-
pecies; fijar la época, talla o peso minimo de los espcimenes
susceptibles de captura y proponer las normas para su manejo,
conservacién y traslado;
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X. Vigilar, en coordinacién con las autoridades competentes,
que se cumplan las normas vigentes en las operaciones de trans-
bordo, descarga y cambio de tripulantes en las embarcaciones
pesqueras de bandera mexicana o inscritas en el Padrén de
Abanderamiento Mexicano, en la Zona Econémica Exclusiva o
en alta mar;

XI. Prestar servicios de asesoria y capacitacién a las socieda-
des cooperativas de produccién pesquera, incluidas las ejidales
y comunales, cuando éstas asi lo soliciten; y

XII. Solicitar la acreditacién de la legal procedencia de los
productos y subproductos pesqueros.

Las disposiciones de caricter general que se dicten con fun-
damento en este articulo, deberan basarse en dictimenes cien-
tificos y/o técnicos y en su caso, se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacién.

Comentario: La aplicacién de la ley, de conformidad con la fraccién
I del articulo 89 constitucional, es una facultad conferida al Poder
Ejecutivo Federal, y que consiste en la realizacién de todos los actos
indispensables para hacer efectiva en los casos concretos la Ley ex-
pedida por el Congreso de la Unién.

Tena Ramirez sefiala que el gjercicio de la funcién o facultad
ejecutiva, concebida como el conjunto de actos tendentes a hacer
efectiva la Ley en los casos concretos, se inicia inmediatamente des-
pués que la Ley ha sido promulgada, y culmina con la ejecucién
coactiva de la misma cuando el particular se muestra remiso en su
cumplimiento.

Para llevar los actos de ejecucién, la Ley Organica de la Admi-
nistracién Pablica Federal sefiala una serie de atribuciones a las
dependencias y entidades que forman parte de la esfera organiza-
tiva del Poder Ejecutivo. En el caso de la Ley de Pesca, le corres-
ponde su aplicacién a la Secretarfa del Ramo.

La administracién publica persigue objetivos comunes, es decir,
el beneficio del interés colectivo; de ahi que las funciones que rea-
lizan algunas dependencias tengan que coordinarse para el logro
del objetivo respectivo; por ello el articulo en comento establece la
obligacién a las otras secretarias de Estado para coordinarse con la de
Pesca, para llevar a cabo diversas actividades.

Con independencia de las facultades que el articulo 4°3 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal otorga a la Se-
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cretaria de Pesca, el articulo 30. de la Ley de Pesca previene en
sus doce fracciones otras facultades para esta dependencia.

Debe resaltarse que algunas de las atribuciones consignadas en
las doce fracciones de este dispositivo son de competencia concu-
rrente, es decir, que compete también aplicarlas tanto a la Secretaria
de Pesca como a otras dependencias del Ejecutivo Federal. En efec-
to, en la fraccién II se establece en la parte conducente que la Se-
cretarfa podrd promover la construccién, mejora y equipamiento
de embarcaciones, asi como de obras de infraestructura en aguas de
jurisdiccién federal, portuaria e industrial necesarias para impulsar
el aprovechamiento, transformacién, distribucién y comercializacién
de la flora y fauna acuéticas, proponer la creacién de zonas por-
tuarias pesqueras y participar en su administracién.

Como podra advertirse se antepone a todo el texto de la fraccién
II el verbo “promover”, toda vez que de acuerdo con lo que esta-
blecen las fracciones XVI, XVII, XVIII y XX del articulo 36 de la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, algunas atribu-
ciones de las mencionadas corresponden también a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Otro ejemplo de competencia concurrente la encontramos en la
fraccién III de este dispositivo, que previene que compete a la Se-
cretarfa de Pesca promover el consumo interno de una mayor va-
riedad de productos y subproductos de la flora y fauna acuaéticas,
asi como la diversificaciéon de sus usos y formas de presentacion,
su industrializacién, calidad y comercializacién interna y externa.
Al respecto, podemos concluir que estas atribuciones de manera
especifica competen también a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, de conformidad con lo que dispone la fraccién I del ar-
ticulo 34 de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal.

Por las razones antes expuestas, el legislador dispuso en el proe-
mio de este articulo, que las demas dependencias del Ejecutivo Fe-
deral que tengan competencia concurrente, deben establecer con la
Secretarfa de Pesca la coordinacién necesaria.

Asentados los motivos por los que el legislador ordené la coor-
dinacién de otras dependencias del Ejecutivo Federal con la Secre-
taria de Pesca, procederemos a hacer los comentarios de las
atribuciones que dicho articulo otorga y que por su importancia lo
ameritan.

De la lectura de la fraccién I de esta facultad, concluimos que
la Carta Nacional Pesquera es la representacién cartografica de los
principales indicadores o expresiones de la actividad pesquera. Di-
cho documento resulta de suma utilidad a la Secretarfa para una
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correcta administracién de las pesquerfas, bajo el principio de la
conservacion, la preservacién y el aprovechamiento racional de los
recursos pesqueros, y ademds permite el establecimiento de las ba-
ses para su adecuado fomento y administracién, resultando igual-
mente Gtil a los particulares interesados en esta actividad, pues les
permite conocer la ubicacién y abundancia de los recursos pes-
queros.

Respecto a la fraccién IV, es de todos conocido que una gran
parte de los terrenos aptos para la acuacultura son terrenos ganados
al mar y zona federal marftimo-terrestre, o bien terrenos ejidales o
comunales. Esta realidad impone la necesidad de que la Secretarfa
de Pesca coordine el desarrollo de la acuacultura con otras depen-
dencias del Ejecutivo Federal que tienen injerencia en el manejo de
los terrenos antes citados, como es el caso de los terrenos ganados
al mar y de la zona federal marftimo-terrestre que compete su ad-
ministracién a la Secretaria de Desarrollo Social, de acuerdo con lo
que previene la fraccién XIX del articulo 32 de la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal, y en tratindose de terrenos eji-
dales y comunales a la Secretaria de la Reforma Agraria, de acuerdo
con lo previsto en la fraccién I del articulo 41 del citado ordena-
miento legal.

En esta fraccién también se prevé la coordinacién con los ejecu-
tivos estatales y municipales, atento a lo que establece el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que estructura administrativa y politicamente a las células bésicas que
conforman el federalismo mexicano.

La acuacultura debe entenderse como el cultivo de especies de
la fauna y flora acuaticas, mediante el empleo de medidas y técni-
cas para su desarrollo controlado en todo estadio biolégico, ambien-
te acuatico y en cualquier tipo de instalacién.

En general, las grandes pesquerfas se encuentran en los limites
de sus rendimientos productivos, por lo cual los incrementos que
puedan darse en los siguientes afios en la produccién, estardn sus-
tentados basicamente en practicas acuicolas.

Bajo este contexto, el desarrollo de la acuacultura reviste uno de
los programas prioritarios de la politica pesquera nacional. Los
cambios en el marco juridico de la pesca brindan un ambiente pro-
picio para la canalizacién de recursos hacia esta actividad, dada su
perspectiva de consolidacién y expansién, ya que dan seguridad
juridica al inversionista, se persigue asegurar el desenvolvimiento
sostenido de la actividad mediante el adecuado equilibrio entre su
crecimiento y la proteccién del medio ambiente.
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Por otra parte, es importante destacar el impulso que el presi-
dente de la Republica en su administracién ha otorgado a esta ac-
tividad y que el titular de la Secretarfa del ramo estd llevando a
cabo a través del Acuerdo Nacional para la Modernizacién, cuyos
objetivos fundamentales son: consolidar en México una acuacultura
de mayor valor comercial, con una eficiente insercién en el comer-
cio internacional; contribuir al aumento de la oferta interna de ali-
mentos y lograr un desarrollo regional ordenado y sostenible,
mediante el uso responsable de los recursos naturales; dicho acuer-
do para cumplirlo necesariamente requiere de la coordinacién a que
se refiere la fraccién en comento; ademds de la concertacién del
sector productivo en los siguientes aspectos: promocién de la in-
versién de los particulares, nacionales y extranjeros, en parques
acuicolas y granjas integrales; fomento de la oferta interna de in-
sumos especializados de alta calidad; desarrollo de la comercializa-
cién que propicie un consumo masivo en el pais y un mas amplio
mercado exterior y la vinculacién del sector productivo con insti-
tuciones de investigacién, para el desarrollo de nuevas tecnologias
e incremento de la productividad.

En relacién con la fraccién V diremos, que en la época contem-
pordnea ha tenido dimensién internacional la proteccién ecolégica,
y -en ella, la de los recursos pesqueros, y en particular la de los
quelonios y mamiferos marinos. México sostiene una decidida ac-
cién en la primordial lucha por la preservacién del medio natural
para mantener y mejorar la calidad de la vida humana, y amplia
con hechos, la conciencia ecolégica a través de medidas tendentes
a la proteccién de las especies.

Es preciso sefialar que también en esta fraccion existe competen-
cia concurrente, toda vez que de acuerdo con la fraccién XXVIII
del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal, compete a la Secretaria de Desarrollo Social, normar el
aprovechamiento racional de la flora y fauna maritimas, fluviales y
lacustres con la participacién de la Secretarfa de Pesca, para con-
servarlos y desarrollarlos.

La fraccién VI se refiere esencialmente a que la pesca se realice
con sentido de responsabilidad, y, por lo tanto, a la autoridad le
corresponde fijar las normas técnicas para la conservacién de los
recursos pesqueros. La pesca es de gran relevancia para el pais,
toda vez que significa alimento y empleo para muchos mexicanos,
pero sin perjuicio del ecosistema y esto se logra aplicando métodos
y medidas que van desde el uso de arte de pesca adecuadas hasta
la aplicacién de otras medidas restrictivas de la actividad, como
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son las vedas temporales o permanentes, en virtud de que con éstas
se logra la reproduccién y conservaciéon de las especies pesqueras
que constituyen una riqueza puablica que el Estado tiene el deber
de proteger en beneficio de la poblacién.

En la Reuni6én Internacional de Pesca Responsable se coincidié
en que el reto es utilizar los recursos y desarrollar la industria pes-
quera sin afectar el medio ambiente y sin dafiar los ecosistemas
marinos.

La politica pesquera en México tiene un claro compromiso con
la preservacién de los recursos naturales para lograr un desarrollo
armonico del sector.

Con relacién a la fraccién VII, ya hemos comentado con ante-
rioridad el desarrollo de los programas prioritarios de la politica
pesquera nacional; sin embargo, la acuacultura, por razones natu-
rales, se efectGa a partir de especies que de manera espontinea
existen en el medio natural, por ello la necesidad de que la Secre-
tarfa determine las 4reas de reserva en aguas interiores y frentes
de playa para la recoleccién de poslarvas, crias, semillas y otros
estadios biol6gicos, asi como las épocas y volamenes a que deberd
sujetarse la colecta, pues de no ser asf, correria el riesgo de que la
recolecciéon de especies pesqueras en los estadios citados para acti-
vidades acuicolas produjera su depredacién del medio natural. Con
la determinacién de estas areas es posible recolectar especies pes-
queras en los estadios ya sefialados, que de no ser recolectadas
estarian condenadas a la muerte sin tener un aprovechamiento ra-
cional, siendo el caso de las larvas y poslarvas que son arrojadas
por la marea a las llamadas marismas, que contienen un espejo de
agua poco profundo y que con el calentamiento dei sol estas larvas
se mueren; de esta forma se propicia que coexista de manera ar-
moénica la pesca y la acuacultura. Cabe destacar que la recoleccién
de especies pesqueras en los estadios sefialados s6lo se permite para
fines acuicolas.

La fraccién VIII tiene como propo6sito fundamental el que se es-
tablezcan medidas para la conservacién de los recursos pesqueros,
sin desconocer que existen también especies de la flora y fauna
acudticas que son nocivas, como por ejemplo el lirio acuatico, el
tule y las pirafias, o bien especies que son beneficiosas al hombre,
pero que pueden estar infestadas y producir una epizootia.

Cabe destacar que la Secretaria podra tomar las medidas de pre-
vencién y control en materia de sanidad acuicola, de manera directa
o por medio de laboratorios debidamente acreditados; esto es, que
en la medida en que se haga necesaric, la Secretaria habilitara la-
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boratorios de particulares facultados para comprobar las medidas
de prevencién y control en materia de sanidad acuicola.

La atribucién relativa a las normas técnicas sanitarias que esta-
blece esta fraccién sera realizada por la Direccién General de Acua-
cultura, al asf establecerlo el articulo 17, fraccién IV, del Reglamento
Interior de esta Secretarfa, al prescribir entre sus atribuciones la de

Elaborar y supervisar el subsistema de sanidad acuicola; operar los la-
boratorios de sanidad acuicola de la Secretarfa de Pesca, y autorizar el
funcionamiento de laboratorios que comprueben las medidas de preven-
cién y control en la materia; ejecutar los programas de diagnéstico, pre-
vencién y control de las enfermedades de los organismos sujetos a
cultivo, incluyendo las cuarentenas, campafias o la destruccion de los
propios organismos de conformidad con las disposiciones aplicables, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias de
la administracién publica federal.

También tendra atribuciones para otorgar, a solicitud de los in-
teresados, los certificados de sanidad de organismos vivos cuyo me-
dio de vida parcial total sea el agua y de las instalaciones acuicolas,
asf como coadyuvar con las autoridades competentes en la certifi-
cacion de la calidad del agua y sanidad de los productos acuicolas.
Esto, de acuerdo con el contenido de la fraccién IX del citado dis-
positivo reglamentario.

Ademds, esta drea de la Secretaria deberd proponer, segin la
fraccién X del mismo ordenamiento, en coordinacién con las auto-
ridades competentes, las normas sanitarias relativas a medicamen-
tos, alimentos, hormonas y otros insumos que representen riesgos
para el sano desarrollo de las especies.

A su vez, a la Direccién General de Promocién Pesquera corres-
ponderd, conforme al Reglamento mismo, en su articulo 14, fraccién
XIII, analizar los sistemas de control de calidad de los productos
pesqueros, opinar sobre medidas necesarias para su mejoramiento
y promover la aplicacién del sistema integral de sanidad pesquera,
en las fases de industrializacién y comercializacién.

Mas alls, conforme al mismo ordenamiento al consultar su arti-
culo 40, fraccién VII, se localiz6 que corresponde al Instituto Na-
cional de la Pesca, diseriar el Sistema Integral de Sanidad Pesquera
y coadyuvar con las autoridades competentes en la elaboracién de
normas de control de calidad de las aguas, productos y subproduc-
tos pesqueros, asf como en la elaboracién de las normas técnicas
respecto a la calidad de los alimentos utilizados en la acuacultura.
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Por ultimo, cabe mencionar que la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal no hace referencia a la actividad piscicola, y por lo tanto deja
a salvo las atribuciones en esta materia a la Secretarfa de Pesca.

De la fraccién IX puede advertirse que las medidas que en este
apartado se consignen tienen un mero propésito de conservacién
para aprovechar los recursos del mar en forma responsable y ra-
cional, en beneficio de la poblacién.

Esta fraccién en comento establece el propésito de promover la
incorporacién de tecnologfas mas adecuadas, para obtener del mar
lo que nuestros pueblos necesitan, pero de forma responsable con
las generaciones que nos siguen, con la diversidad biolégica de los
mares, con una ética del desarrollo sustentable de la vida.

Respecto de la fraccién X, debe asentarse que en los términos de
la fraccién VI del articulo 39 del Reglamento de la Ley de Pesca,
el transbordo de especies capturadas por embarcaciones pesqueras
de bandera mexicana requiere de autorizacién de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, en virtud de que a esta Gltima de-
pendencia, de conformidad con lo que establece la fraccién XV del
articulo 36 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Fede-
ral, le corresponde establecer los requisitos del personal técnico de
la marina mercante.

Esta facultad puede también ser ejercida por la Secretarfa de Ma-
rina en funciones de policfa maritima, en los términos de la fraccién
IV del artfculo 30 del ordenamiento legal antes citado.

Conviene precisar en este apartado quiénes pueden inscribir en
el Padrén de Abanderamiento Mexicano embarcaciones: de acuerdo
con el articulo 40. de la Ley para el Desarrollo de la Marina Mer-
cante Mexicana, se entiende por empresas navieras mexicanas, las
personas fisicas de nacionalidad mexicana o las personas morales
constituidas conforme a las leyes mexicanas que tengan en opera-
cién embarcaciones de su propiedad matriculadas y abanderadas.

Ahora bien, las empresas antes referidas, de acuerdo con la men-
cionada disposicién, pueden operar buques de bandera extranjera
en el caso de que muestren su legftima posesién mediante cualquier
contrato financiero con opcién de compra, inscrito en el Registro
Pablico Marftimo Nacional, pero en ningan caso estos barcos pue-
den exceder en tonelaje o en valor a los que operen con bandera
mexicana.

Para este supuesto, se estableci6 el Padrén de Abanderamiento
Mexicano, en el cual se registran las embarcaciones antes referidas
para que se programe su abanderamiento como mexicanas.
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De lo expuesto, se concluye que las embarcaciones de bandera
extranjera que sean propiedad de empresas navieras mexicanas y
que estén inscritas en el Padrén de Abanderamiento Mexicano, por
ese solo hecho estan sujetas a las disposiciones legales vigentes en
la Repablica mexicana.

Respecto a lo establecido por la fraccién XI, es indudable que la
Secretaria de Pesca puede prestar servicios de asesorfa y capacita-
cién a todo aquel que lo solicite; sin embargo, el legislador quiso
resaltar la preferencia que el Estado debe dar al sector social para
fortalecerlo, pues en este nuevo ordenamiento juridico cabe men-
cionar que se consider6 la importancia de resaltar la contribucién
de las sociedades cooperativas pesqueras, a la actividad pesquera
del pais, lo que ha originado un trato preferencial en el otorga-
miento y aprovechamiento de los recursos acuaticos.

De la fraccién XII cabe mencionar que la legal procedencia de
los productos y subproductos pesqueros se comprueba con la fac-
tura o documento de venta, con el aviso de arribo, cosecha o re-
coleccién.

Debe entenderse por factura o documentos de venta, las notas
de remisién, contratos, comprobantes y otros que acredite la legiti-
ma procedencia de los productos y subproductos pesqueros.

Por aviso de arribo, el documento que da a conocer la llegada
de una embarcacién y que indica especie o especies pesqueras que
obtuvo en el viaje de pesca.

Por aviso de cosecha, el documento en el que los acuacultores,
consignan el volumen obtenido de una especie durante el periodo
que comprende la cosecha.

El aviso de recoleccién es el documento mediante el cual se re-
porta a la autoridad pesquera el namero de ejemplares recolectado
en estadios biolégicos de larva, poslarva, huevo, semilla, etcétera.

Deben expedir facturas o documentos de venta; los comerciantes
mayoristas, quienes los hayan capturado, cultivado o recolectado,
asf como los empresarios de barcos-fabrica y plantas flotantes, de
todos los productos elaborados en ellos.

El articulo 94 del Reglamento de la Ley de Pesca dispone que
el traslado de productos pesqueros frescos, enhielados o congelados
por las vias generales de comunicacién y las estatales o municipa-
les, con voltmenes superiores a veinte kilogramos, debera realizarse
al amparo de la documentacién con la que se acredite su legal
procedencia.

Respecto al dltimo parrafo del articulo 3o0. en comento, cabe re-
saltar que las disposiciones de cardcter general que la Secretarfa
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expida con fundamento en el articulo comentado, deben estar de-
bidamente motivadas, es decir, deben basarse en dictimenes técni-
cos o cientificos que se deben publicar en el Diario Oficial de la
Federacién.

A estas disposiciones de carédcter general, de acuerdo con la frac-
cién XV del articulo 20. del Reglamento de la Ley de Pesca, se les
denomina “normas”, que tienen el caricter de obligatorias y deben
expedirse siguiendo el procedimiento en la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacién.

Bibliograffa: Conferencia Internacional de Pesca Responsable,
organizada por la Secretarfa de Pesca del gobierno mexicano y
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaci6én y la
Agricultura (FAO), Canctn, México, 1992; Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, México, 1992; Delgadillo Gutiérrez, Hum-
berto, Elementos de derecho administrative, 3a. ed., México, Editorial
Limusa, 1991; Diccionario juridico mexicano, 4a. ed., México, Porraa,
1991; Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 1992; Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal, Ley para el Desarrollo de la Marina
Mercante Mexicana; Medina Mora, Eduardo, Los derechos de soberania
del Estado ribererio, para conservar y administrar los recursos vivos de la
zona econdmica exclusiva; un ensayo interpelativo de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, México, Secretaria de
Pesca, 1988.

Miguel Angel GARITA ALONSO
Francisco CERVANTES RAMIREZ

CaPiTULO 11

De las Concesiones, Permisos y Autorizaciones

ARTICULO 4o. Para realizar las actividades de captura, extrac-
cién y cultivo de los recursos que regula la presente Ley, se
requiere de concesién, permiso o autorizacién segin correspon-
da, excepto para la pesca de consumo doméstico que efectiien
los residentes en las riberas y en las costas; la pesca deportivo-
recreativa que se realice desde tierra y la acuacultura que se

lleve a cabo en depésito de agua que no sean de jurisdiccion
federal.
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Comentario: La Ley de Pesca establece que para la captura, extrac-
cién y cultivo de los recursos que regula, es decir, los recursos
naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida sea
el agua, se requiere de concesién, permiso o autorizacién.

Es relevante entonces hacer una precisién terminol6gica, pues la
Ley distingue estos términos que la doctrina no ha diferenciado con
suficiente acuciosidad.

La concesién tiene una doble acepcién. Por una parte, es el acto
juridico mediante el cual el poder publico confiere a un particular
la facultad de prestar un servicio puablico, en los términos de ley
y generalmente de manera contractual. Se trata de un acto mediante
el cual la administracién otorga o establece un derecho a favor de
un particular para que maneje un servicio a su cargo. El servicio
publico es una actividad destinada a satisfacer necesidades genera-
les ptblicas, de modo regular y continuo.

Por la otra, el término se puede entender como el otorgamiento
dado a un particular para la explotacién de bienes patrimoniales
del Estado o del dominio de la nacién, y ésta es la concesién a
que la Ley de Pesca se refiere.

En la doctrina administrativa existen distintos criterios para ca-
racterizar la concesién, el permiso y las autorizaciones. La Ley, e
inclusive la Consititucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contribuyen a la confusién terminolégica. Es tal la confusién, que
en materia educativa existe una figura que retne todas las carac-
teristicas de la concesién de servicio pablico y que la propia Cons-
titucién clasifica como autorizacién.

La autorizacién otorgada a los particulares para que impartan
educacién primaria, secundaria y normal es conceptualmente una con-
cesion. La Ley de Pesca, en articulo en cuestién, se refiere a la
concesién no ligada al concepto de servicio ptblico, sino en cuanto
a la explotacién de elementos naturales susceptibles de apropiacion,
como son efectivamente la captura, extraccién y cultivo de los re-
cursos que regula la Ley. Asf lo confirma el texto constitucional. El
dominio de la nacién sobre estos bienes, en los términos del arti-
culo 27 constitucional, es inalienable e imprescriptible, y la explo-
tacién, uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trate,
para particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra hacerse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con reglas y condiciones que
establezcan las leyes.

La Ley contempla la posibilidad de que las concesiones sean
transferibles, lo que incide sobre la necesidad de capitalizacién de
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esta industria. Ademas, la Ley exceptta del régimen de concesiones,
autorizaciones, y permisos, la pesca de consumo doméstico que
efecttan los residentes en las riberas y en las costas, y la pesca
deportivo-recreativa que se realice desde tierra y la acuacultura que
se lleva a cabo en depdsitos que no sean de jurisdiccién federal.
Esta exencién a las actividades tiene fundamento en las condiciones
y caracterfsticas técnicas, econémicas y sociales de la materia pes-
quera.

Se excepttia a la pesca de consumo doméstico que efectGan los
residentes en las riberas y costas, por tratarse de una explotacién
que no es masiva y no tiene fines comerciales, sino de una cos-
tumbre ancestral, arraigada en tradiciones culturales, en la que sin
4nimo de lucro, los residentes de las zonas riberefias y de las costas
obtienen comestibles para su consumo familiar. No puede olvidarse
que la pesca, en sus diversas modalidades, como lo sefiala la ex-
posicién de motivos de la iniciativa de ley, se desarrolla gracias a
la participacién de més de doscientas cincuenta mil personas, que
viven en comunidades pesqueras, ubicadas primordialmente en las
costas del pais. Los pescadores que se encuentren en este supuesto
legal podran efectuar la pesca de consumo doméstico siempre que
respeten las vedas y cuotas méximas de captura. La pesca de con-
sumo doméstico sélo podrd efectuarse con redes manuales, caifias,
lineas con anzuelo, curricanes y, en general, con las herramientas
de pesca que pueda transportar y utilizar individualmente el pes-
cador y se determinen en las normas que expida la propia Secre-
tarfa de Pesca. Esta exenci6n es acorde al propésito legal de ayudar
al aprovechamiento pesquero en beneficio social, bajo la premisa de
conservar la riqueza natural, es decir su explotacién racional.

La pesca deportivo-recreativa también es causa de excepcién a
los requisitos que sefiala el articulo, toda vez que se trata de una
forma de entretenimiento, sin 4nimo de lucro. Se da trato especial
a la pesca deportivo-recreativa realizada desde tierra, pues se pre-
tende con ello diferenciarla de la pesca que se realiza a través de
embarcaciones, la que puede alterar el ecosistema marino, al tener
contacto més cercano con las especies acuéticas sujetas a proteccién
especial o en peligro de extincién, aun cuando se respeten las cuo-
tas maximas de captura. La pesca deportivo-recreativa debera reali-
zarse utilizando solamente las herramientas de pesca que autoriza
el Reglamento de la Ley de Pesca y respetando las tallas minimas
y limites de captura que sefiale la propia Secretarfa. Los permisos
para este tipo de pesca serdn individuales e intransferibles.
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La acuacultura, cultivo de flora y fauna marinas en depésitos de
agua que no son de jurisdiccién federal, es decir, que no estin
comprendidas en lo dispuesto por los parrafos quinto y octavo del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, no son objeto de concesién, permiso o autorizacién alguna,
pues no se trata de recursos que atafien al interés pablico, pudién-
dose realizar libremente por los particulares. Asf lo establece la Ley,
para garantizar la libertad de esta actividad por parte de los par-
ticulares. Esta desregulacién en el otorgamiento de concesiones en
depésitos de agua que no sean de jurisdiccién federal, facilita las
inversiones en la materia.

Los criterios de racionalidad biol6gica y viabilidad econémica
para el otorgamiento de concesiones, autorizaciones y permisos,
pretende disminuir la discrecionalidad de la autoridad tan negativa
para la certidumbre y confianza de los gobernados en sus tratos
con los administradores priblicos.

Las caracteristicas de las concesiones, tales como requisitos para
su obtenci6n, duracion, prérrogas, renovacién y obligaciones del
concesionario se encuentran sefialadas en el capitulo II de la Ley
de Pesca y en el capftulo V, secciones primera y segunda de su
Reglamento.

Los permisos consisten en conceder a entidades priblicas o pri-
vadas, nacionales o extranjeras, el aprovechamiento de alguno o al-
gunos de los recursos que regula la Ley. Dichos permisos se
otorgan atendiendo a los requisitos y caracteristicas sefialados en el
capftulo II de la Ley de Pesca y el capitulo V, seccién tercera de
su Reglamento.

La Secretarfa de Pesca no otorgara el permiso solicitado cuando
éste no retina las caracteristicas que la propia Ley y su Reglamento
sefialen, o cuando lo que pretenda el solicitante sea la explotacién
irracional de los recursos o la captura de especies en peligro de
extincién o de limitado potencial productivo, y por lo tanto se haya
sefialado la veda de los mismos.

Las autorizaciones que realiza la Secretaria de Pesca son actos
unilaterales a través de los cuales se legitima ejercer una actividad,
siempre y cuando ésta cumpla con los requisitos y caracteristicas
sefialados en el capitulo II de la Ley de Pesca y en el capitulo V,
seccién cuarta de su Reglamento.

La autorizacién administrativa en sentido amplio, incluyendo los
términos “concesioén”, “autorizaciéon” en sentido estricto y “permi-
s0” a que se refiere la Ley de Pesca, es un acto unilateral de la
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administracién que habilita a una persona para el ejercicio esta ve-
dado hasta en tanto el acto de autorizacién lo permita.

La Ley de Pesca expresa de manera casuistica las distinciones
entre concesiones, permisos y autorizaciones.

Bibliografia: Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de derecho
administrativo, 3a. ed., México, Limusa, 1991; Diccionario juridico me-
xicano, 4a. ed., México, Porraa, 1991.

Mario MELGAR ADALID

ARTICULO 50. Los solicitantes de concesiones, permisos o au-
torizaciones, deberan acreditar la legal disposicién de los bienes
y equipo necesario para cumplir el objeto de la solicitud o el
programa de adquisicién, arrendamiento o construccién de los
mismos y de los demds requisitos que al efecto establezcan el
Reglamento.

Comentario: Esta norma general establece el requisito de los solici-
tantes de concesiones, autorizaciones o permisos, de acreditar la dis-
posicion legal de los bienes y equipos necesarios para cumplir el
objeto de la solicitud o el programa de adquisicién, arrendamiento
o construccién, y evitar con ello la practica tan inconveniente de
tramitadores o arrendadores de permisos y concesiones, que po-
drian hacer nugatorio el régimen de concesiones, permisos y auto-
rizaciones. La disposicién legal remite al Reglamento para que en
éste se establezcan con detalle los requisitos que deben cubrirse
para la acreditacién sefialada.

La acreditacién legal de los bienes facilita ademés a la autoridad
pesquera, realizar las inspecciones de embarcaciones, instalaciones
para el procesamiento de productos pesqueros, vehiculos, artes de
pesca y productos pesqueros, en la inteligencia de que se trata de bie-
nes con una situacién juridica conocida por la propia autoridad,
plenamente identificables y estando en posibilidad de imponer las
sanciones a que sean acreedores los concesionarios, permisionarios
o personas autorizadas por las faltas que comentan, sefialadas en
la propia Ley en sus articulos 22 al 29 y en los articulos 126 al
132 de su propio Reglamento.

Esta disposicién tiene otra ventaja adicional para el régimen que
la Ley establece en cuanto a concesiones, autorizaciones o permisos,
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y es que la autoridad facultada para extenderlos podra determinar
la temporalidad de las concesiones o permisos al evaular, segin
corresponda, el valor de los bienes destinados al cumplimiento del
objeto de las mismas y el titulo con el que se acredite la legal
disposicién de tales bienes en funcién de la propiedad o posesién
que ampare el titulo respectivo.

Bibliografia: Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de derecho
administrativo, 3a. ed., México, Limusa, 1991; Diccionario juridico me-
xicano, 4a. ed., México, Porrta, 1991.

Mario MELGAR ADALID
De las Concesiones y Permisos

ARTICULO 60. Las concesiones a que se refiere esta Ley, ten-
dran una duracién minima de cinco afios y maxima de veinte;
en el caso de acuacultura, éstas podrdn ser hasta por cincuenta
anos. Al término del plazo otorgado, las concesiones podran ser
prorrogadas hasta por plazos equivalentes a los concedidos ori-
ginalmente.

Los concesionarios y permisionarios deberan informar a la
Secretaria de Pesca sobre los métodos y técnicas empleados;
asi como de los hallazgos, investigaciones, estudios y nuevos
proyectos relacionados con la actividad pesquera; asi mismo,
en las embarcaciones pesqueras que determine el reglamento
deberan llevar un libro de registro que se denominara bita-
cora de pesca, y que contendra la informacién que senale la
Secretaria de Pesca.

Las demds obligaciones y derechos de los concesionarios y
permisionarios se fijardn en el Reglamento y en el titulo corres-
pondiente.

Comentario: El articulo 60., primer pdrrafo, previene que las con-
cesiones tendrdn una duracién minima de cinco afios y mdxima de
veinte, pero en el caso de la acuacultura, éstas podran ser hasta
por cincuenta afos. En ambos casos, las concesiones podrin ser
prorrogadas hasta por plazos equivalentes a los concedidos origi-
nalmente.
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Sobre este particular, nace la interrogante del porqué la diferencia
entre los plazos para el otorgamiento de una concesién para acti-
vidades acufcolas y para actividades de pesca.

Es indudable que en este articulo se ve reflejada la voluntad del
Estado mexicano por incrementar la produccién pesquera a través
de las actividades acuicolas, en razén de que la captura del medio
natural tiene un limite, y resulta materialmente imposible incremen-
tar la produccién a través de la pesca; por ello, la gran preocupa-
cién de incrementar los alimentos provenientes del mar a través
del maricultivo y de la acuacultura en general.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la acuacultura requiere
de grandes volamenes de inversién, por lo que son necesarios pla-
zos largos que permitan amortizar ésta, asf como obtener una uti-
lidad razonable y garantizar la permanencia en la actividad, pues
ademas del enorme periodo que se concede (cincuenta afios), éste
puede ser prorrogable hasta por un plazo equivalente.

Con las anteriores medidas se busca acercar al sector empresarial
de la pesca a las actividades de acuacultura, en razén de que la cap-
tura en México estd a punto de llegar al méximo esfuerzo pesquero.

Por otra parte, la pesca, y fundamentalmente la de altura, cons-
tituye un riesgo tanto en lo econémico como en la seguridad per-
sonal de quienes la efecttan, pues la abundancia de las capturas
depende de los fenémenos naturales, en tanto que en la acuacultura
puede existir un control que permita planificar la actividad empre-
sarial, y en general, la pesca no requiere de inversiones cuantiosas
como la acuacultura; por ello, también se justifica la diferencia en
los plazos de las concesiones.

Independientemente de lo anterior, las concesiones para pesca se
otorgan en funcién de la abundancia del recurso, situacién que obli-
ga a que el Estado sea mas cauto en los plazos para otorgar las
concesiones de pesca.

Congruente con lo anterior, el segundo péarrafo del articulo 20
de la Ley General de Bienes Nacionales preceptta que las conce-
siones sobre inmuebles de dominio ptblico, salvo excepciones pre-
vistas en otras leyes, podrdn otorgarse hasta por un plazo de
cincuenta afios, el cual podra ser prorrogado hasta por plazos equi-
valentes a los sefialados originalmente, a juicio de la Secretarfa de
Desarrollo Social, atendiendo tanto para el otorgamiento de la con-
cesién como para la prérroga, a lo siguiente:

a) El monto de la inversién que el concesionario pretenda aplicar;
b) El plazo de amortizacién de la inversién realizada;
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c) El beneficio social y econémico que signifique para la regi6n
o localidad;

d) La necesidad de la actividad o servicio que se preste;

e) El cumplimiento por parte del concesionario de las obligacio-
nes a su cargo, y

f) La reinversién que se haga para el mejoramiento de las insta-
laciones o del servicio prestado.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 52 de la citada Ley
establece que cuando se cuente con concesién, permiso o autoriza-
cién de autoridad competente para el aprovechamiento, explotacién
o realizacién de actividades reguladas por otras leyes, incluidas las
relacionadas con marinas, instalaciones maritimo-portuarias, pesque-
ras o acuicolas, y se requiera del aprovechamiento de la zona fe-
deral marftimo-terrestre, la Secretaria de Desarrollo Social otorgard
de inmediato la concesién respectiva, excepto cuando se afecten de-
rechos de preferencia de los colindantes o de otros concesionarios,
sin perjuicio de que se cumpla la normatividad general que para
cada aprovechamiento, explotacién o actividad expida previamente
dicha Secretarfa, en lo tocante a la zona federal maritimo-terrestre.

De la interpretacién del precepto anterior se concluye que quie-
nes obtengan una concesién para realizar actividades acuicolas o
pesqueras y requieran de zona federal marftimo-terrestre para de-
sarrollarlas, gozan de pleno derecho para obtener en concesi6n la
zona federal marftimo-terrestre, en el entendido de que deberan
cumplir con la normatividad relativa a dicha zona federal.

Especial mencién merece el articulo 56 de la Ley General de Bie-
nes Nacionales, que prevé que los derechos que deban pagar los
concesionarios que aprovechen la zona federal, serdn fijados y re-
visados anualmente y publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

El tltimo parrafo del articulo 20 de la ley antes citada prescribe
que al término del plazo de la concesién o de la altima prérroga,
en su caso, las obras e instalaciones adheridas de manera perma-
nente al inmueble concesionado revertirdn en favor de la nacién.

Cabe destacar que en la Ley de Pesca no se prevé la figura de
la reversién, es decir, que al término de una concesién pesquera
los bienes afectos a ésta siguen siendo propiedad de su titular.

El pago de los derechos de las concesiones, tanto para la pesca
como para la acuacultura, asf como de los permisos, se encuentra
previsto en la Ley Federal de Derechos, la cual, como es de todos
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conocido, afio tras afio sufre reformas para ser adecuada a nuestra
cambiante realidad.

El segundo parrafo del articulo 6° en comento previene obliga-
ciones a cargo de los titulares de concesiones y permisos, consis-
tentes en la informacién que deben proporcionar a la Secretaria de
Pesca, sobre los métodos y técnicas empleados; asf como de los
hallazgos, investigaciones, estudios y nuevos proyectos relacionados
con la actividad pesquera; tal disposicién, a juicio del suscrito s6lo
resulta aplicable a las actividades acuicolas y de pesca de fomento,
toda vez que en tratdndose de actividades de pesca, el concesiona-
rio o permisionario debe sujetarse estrictamente a los métodos y
técnicas que le sefiale la Secretaria de Pesca, en virtud de que a
esta dependencia, le competen, de acuerdo con el articulo 3%, frac-
ciones VI y IX del cuerpo de leyes materia de este comentario, fijar
los métodos y medidas para la conservacién de los recursos pes-
queros; regular el conjunto de instrumentos, artes, equipos, personal
y técnicas pesqueras aplicables a la captura de determinada especie
o grupos de especies.

Quienes no acaten los métodos y medidas que autorice la Secre-
tarfa de Pesca, incurrirdn en la infraccién prevista en la fracciéon
XVII del articulo 24 de la ley de la materia, que establece: “[...] es
infraccién utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca prohibi-
dos o no autorizados; las obligaciones de este segundo parrafo”.

En efecto, estas disposiciones también resultan aplicables a los
titulares de permisos de pesca de fomento, toda vez que la pesca
de fomento tiene como propé6sito el estudio, investigacion cientifica,
experimentacion, explotacién, prospeccién, cultivo, desarrollo, repo-
blacién o conservacién de los recursos constituidos por la flora y
fauna acudticas y su haébitat, asf como la capacitacién de las per-
sonas que en cualquier forma intervengan en la pesca y experimen-
tacién de equipos y métodos para esta actividad.

En cuanto a la obligacién de llevar un libro de registro en las
embarcaciones pesqueras, que se denominard “bitdcora de pesca”,
resulta obvio que s6lo para las actividades de pesca es menester
esta obligacién; entendiéndose como bitdcora de pesca el documento
de registro y control del quehacer pesquero a bordo de una em-
barcacién, por medio de la cual la autoridad recibe del pescador el
reporte de la actividad que se le ha concesionado, permisionado o
autorizado.

El tercer parrafo de este articulo 62 previene que las obligaciones
y derechos de los concesionarios y permisionarios se fijardn en el
Reglamento y en el titulo correspondiente.
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A este respecto, los articulos 34 y 35 del Reglamento de la Ley
de Pesca, previenen las obligaciones de los titulares de concesiones
y permisos; sin embargo, en todo el texto del Reglamento, de ma-
nera especifica, no se determina cudles son los derechos de los con-
cesionarios y permisionarios, pero de la lectura, tanto de la Ley
como del Reglamento, se concluye que constituyen los derechos
principales, el realizar la apropiacién de la especie o grupo de es-
pecies concesionado o permisionado, en los lugares que determine
el titulo respectivo y desde luego, todos los demas derechos deri-
vados de la apropiacién.

Especial mencién merece la condicién a que se sujeta el otorga-
miento de una concesién o permiso, consistente en las modalidades
que dicte el interés ptblico.

La condicién a que esta sujeto el otorgamiento de la concesion
o permiso obedece a un mandato constitucional, previsto en el ar-
ticulo 27, que dispone que:

La nacién tendra en todo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equi-
tativa de la riqueza publica.

Otra condicién para el otorgamiento de las concesiones y permi-
sos, es de que haya disponibilidad del recurso y que no afecte su
conservacion.

El criterio anterior es de cardcter meramente biol6gico, por lo
que las concesiones y permisos que se otorguen deberdn siempre
apoyarse en los estudios que respecto de la biomasa de las especies
pesqueras realice la autoridad competente, que en este caso resulta
ser el Instituto Nacional de la Pesca, de acuerdo con las facultades
que a dicho 6rgano desconcentado, le confiere la ley de la materia
y el Reglamento Interior de la Secretaria de Pesca.

Bibliografia: Diccionario juridico mexicano, 4a. ed., México, Porria,
1991; Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de derecho adminis-
trativo, 3a. ed.,, Mé- xico, Limusa, 1991; Fraga Gabino, Dereclio ad-
ministrativo, 30a. ed., México, Porrtia, 1991; Serra Rojas, Andrés,
Derecho administrativo, 9a. ed., México, Porraa, 1979.

Radal CERVANTES AHUMADA
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ARTICULO 70. El otorgamiento de una concesién o permiso
quedara sujeto a las modalidades que dicte el interés piblico,
condicionados siempre a la disponibilidad y conservacién del
recurso de que se trate.

La Secretaria de Pesca, en los términos que fije el Reglamento,
podra concursar el otorgamiento de concesiones o permisos pa-
ra el aprovechamiento por érea, especie o grupo de especies para
la pesca comercial.

Comentario: Especial comentario merece la novedosa figura del con-
curso, introducida a la Ley de Pesca en el articulo 70., por medio
de la cual es posible el otorgamiento de concesiones y permisos
para el aprovechamiento por &drea, especie 0o grupos de especies para
la pesca comercial.

Por concurso publico debemos entender, una de las condiciones
que impone el Estado a sus contratantes, cuando pacte con ellos la
contratacién de una obra publica, suministro o entrega de bienes
muebles que se consideren necesarios para la prestacion de los ser-
vicios inherentes a la funcién del Estado, a fin de que éste cuente
con las mejores ofertas, en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés alternativas que favorezcan la consecucién de
sus fines.

Sin embargo, la figura del concurso en materia de pesca no debe
entenderse como la subasta de quien ofrezca un mejor pago por el
otorgamiento de la concesién o permiso, en virtud de que el cobro
de los derechos por el otorgamiento de las concesiones y permisos,
asf como el aprovechamiento de las especies pesqueras, se encuen-
tra previsto en la Ley Federal de Derechos, de tal suerte que el
Estado no podrfa otorgar una concesién o permiso bajo el criterio
de quien haga una mejor oferta de caricter monetario por su otor-
gamiento.

En efecto, la fraccién I del articulo 31 del Reglamento de la Ley
de Pesca establece que la Secretaria expedird la convocatoria del
concurso correspondiente, que serd publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, asf como en un periédico de mayor circulacién na-
cional y uno de la localidad donde se encuentre el 4rea de explo-
tacién, en la que se especfficardn, en su caso, los propésitos que se
persiguen y los requisitos que deberan satisfacer los interesados.

Los requisitos en funcién del propésito que se persigue, pueden
ser: el monto de la inversién, métodos de preservacién del medio
ecolégico y de conservacién de especies; programas de repoblamien-

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MwzxsZ

LEY DE PESCA COMENTADA 27

to del medio natural; las caracteristica de los equipos, la capacidad
técnica y econémica de los solicitantes, todo ello con el fin de bus-
car un mejor aprovechamiento de la flora y fauna acuaticas.

La fraccién II del articulo antes mencionado dispone que los con-
cursos se desarrollardn en dos etapas. En la primera, se analizaran
las propuestas técnicas, y en la segunda las econémicas.

El hecho de que se haga mencion a las propuestas econémicas,
el citado dispositivo legal debe entenderse como los programas de
inversién a realizar y a su capacidad financiera y no al pago que
deberd hacerse por la expedicion del permiso o concesién, pues
como ya qued6 asentado, dichos pagos se regulan por Ley Federal
de Derechos, y por su propia naturaleza no pueden someterse a
concurso.

En los procedimientos de concurso, la Secretarfa de Pesca debera
tener presente lo dispuesto en el articulo 28 constitucional y 27 de
la Ley General de Bienes Nacionales, para evitar que se cree un
acaparamiento contrario al interés social.

Para mayor ilustracién, a continuacién se transcribe el articulo
27 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Art. 27. Las concesiones sobre bienes de dominio directo, cuyo otorga-
miento autoriza el articulo 27 constitucional, se regirin por lo dispuesto
en las leyes reglamentarias respectivas.

Sin embargo, el Ejecutivo Federal tendra facultad para negar la con-
cesién en los siguientes casos:

L. Si el solicitante no cumple con lo que tales leyes dispongan.

II. Si se crea un acaparamiento contrario al interés social;

I Si la Federacién decide emprender una explotacién directa de los
recursos de que se trate;

IV. Si los bienes de que se trate estin programados para la creacién
de reservas nacionales, o

V. Si existe algin motivo fundado de interés pablico.

Bibliografia: Diccionario juridico mexicano, 4a. ed., México, Porrda,
1991; Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de derecho adminis-
trativo, 3a. ed., México, Limusa, 1991; Fraga Gabino, Derecho ad-
ministrativo, 30a. ed., México, Porrtia, 1991; Serra Rojas, Andrés,
Derecho administrativo, 9a. ed., México, Porraa, 1979.

Raal CERVANTES AHUMADA
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ARTICULO 8o. Los titulares de concesiones o permisos po-
dran ser sustituidos previa autorizacién de la Secretaria de Pes-
ca, siempre que se cumplan los requisitos que establezca el

Reglamento, salvo los casos expresamente prohibidos en esta
Ley.

Comentario: La figura de la sustitucién de titulares de concesiones
y permisos, prevista en el articulo 8o., resulta, al igual que la co-
mentada en el articulo anterior, una figura novedosa en la Ley de
Pesca, que permite que los bienes afectos a la concesién (barcos,
artes de pesca; instalaciones y equipos para la acuacultura), resulten
una verdadera garantia para las instituciones de crédito bancarias,
que permite que haya un flujo natural de créditos a esta actividad,
sin necesidad de otorgar garantias colaterales como ocurria en el
pasado; toda vez que a nadie interesaba adjudicarse un barco o
adquirirlo mediante un procedimiento judicial si corria el riesgo de
no obtener la concesién o permiso de pesca.

Congruente con lo anterior, el Reglamento de la Ley de Pesca
dispone en su articulo 29, que la Secretarfa podr4 autorizar la susti-
tucién del titular de los derechos de la concesién o permiso cuando:

a) Haya transcurrido por lo menos un afo del ejercicio de los dere-
chos derivados del titulo correspondiente, salvo en el caso de muerte
de su titular.

En estas condiciones, el o los herederos del titular de la conce-
sién o permiso, pueden ser sustituidos en los derechos de concesién
0 permiso, y de esta manera seguir explotando los bienes afectos
a la concesién o permiso y afrontar el pago de los créditos que
para adquirir los bienes que hubiese obtenido el de cujus.

b) El sustituto cumpla con los requisitos que sefialan la Ley de Pesca
y el Reglamento.

(Ser de nacionalidad mexicana o sociedad constituida conforme a las
leyes mexicanas fundamentalmente).

¢) Se transmitan al sustituto por cualquier titulo, los bienes destinados
al cumplimiento del objeto de la concesién o permiso, o éste cuente con
los bienes necesarios para dicho fin.

Al respecto, debe entenderse que los bienes se transmiten me-

diante los procedimientos que regula el derecho comin (compra-
venta, donacién, adjudicacién, dacién en pago, etcétera), o bien que
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se acredite la legal disposicién de otros bienes id6neos para cumplir
con el objeto de la concesién o permiso.

En el propio articulo 8° se establece que la sustitucién no procede
en los casos en que expresamente los prohibe la Ley de Pesca, ra-
z6n por la que a continuacién se citan dichos supuestos.

No puede sustituirse al titular del permiso, en tratdndose de
permisos de excepciéon para que embarcaciones de bandera ex-
tranjera capturen excedentes en la zona econémica exclusiva (ar-
ticulo 14 de la Ley de Pesca), y aquellos para la realizaciéon de
pesca de fomento; pesca deportlvo recreativa y los que se refieran
a trabajos pesqueros necesarios para fundamentar la solicitud de
las concesiones de pesca comercial (articulo 11 de la Ley de Pesca),
y tratindose de autorizaciones con caracter de intransferible, se-

ran las que se otorguen para las siguientes actividades (articulo
15) de la Ley de Pesca:

a) Pescar en alta mar o en aguas de jurisdiccién extranjera con em-
barcaciones de matricula y bandera mexicanas;

b) Instalar artes de pesca fijas en aguas de jurisdicciéon federal;

¢) Recolectar del medio natural reproductores, larvas, poslarvas, crias,
huevos, semillas o alevines con fines de produccién acuicola o de in-
vestigacion. Las autorizaciones para realizar esta actividad quedaran su-
jetas a la disponibilidad y conservacion de la especie;

d) La introduccion de especies vivas en cuerpos de agua de jurisdic-
cién federal, y

e) La pesca didactica que determinen los programas de enseflanza de
las instituciones de educacién pesquera del Pais.

Bibliografia: Diccionario juridico mexicano, 4a. ed., México, Porrua,
1991; Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de derecho adminis-
trativo, 3a. ed., México, Limusa, 1991; Fraga Gabino, Derecho ad-
ministrativo, 30a. ed., México, Porrtia, 1991; Serra Rojas, Andrés,
Derecho administrativo, 9a. ed., México, Porrtia, 1979.

Radl CERVANTES AHUMADA

ARTICULO 90. La Secretaria de Pesca podra otorgar concesio-
nes o permisos para la pesca comercial, a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, previo cumplimiento de los
requisitos de esta Ley y su Reglamento.
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Las concesiones se otorgaran en funcién de la evaluacién de
los resultados que arrojen los estudios técnicos y econémicos,
asi como de la cuantia y recuperacién de la inversién.

El permiso se otorgara cuando por la cuantia de la inversién,
no se requiera de estudios técnicos y econémicos.

La operacién de barcos-fabrica o plantas flotantes, estard su-
jeta a la expedicién de concesiones o permisos.

Comentario: El articulo noveno prescribe que las concesiones o per-
misos para la pesca comercial se podrin otorgar a personas fisicas
o morales de nacionalidad mexicana.

En este precepto no se determina la proporcién del capital ex-
tranjero que pueda participar en composicién del capital social de
las personas morales de nacionalidad mexicana, cuyo objeto sea la
pesca.

En estas condiciones resulta aplicable lo preceptuado en el se-
gundo y tercer parrafo del artfculo 52 de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Extranjera, cuyo texto a continua-
cién se transcribe:

En los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exijan
un porcentaje determinado, la inversién extranjera podrd participar en
una proporcién que no exceda del 49% del capital de las empresas y
siempre que no tenga por cualquier titulo la facultad de determinar el
manejo de la empresa.

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podra resolver sobre
el aumento o la disminucién del porcentaje a que alude el parrafo an-
terior, cuando a su juicio sea conveniente para la economia del pafs y
fijar las condiciones conforme a las cuales se recibira, en casos especifi-
cos, la inversién extranjera. La participacion de la inversién extranjera
en los 6rganos de administracién de la empresa, no podra exceder de
su participacién en el capital.

De lo anterior se colige que atinadamente el legislador no previé
en el texto de la Ley de Pesca un porcentaje determinado para la
inversién extranjera, porque de esta forma y en funcién de la con-
veniencia para la economfa del pafs, como lo prescribe el tercer
parrafo del citado dispositivo legal, es posible la participacién ex-
tranjera en un porcentaje mayor del 49% del capital extranjero,
cuando asf lo apruebe la Comisién Nacional de Inversiones extran-
jeras.
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En el segundo y tercer pérrafos del articulo 9 se previene en
qué casos procede la concesién y en cuéles el permiso.

Sobre el particular, se destaca que lo que realmente determina
el que se otorgue una concesién, es la cuantia de la inversién, por-
que ésta justifica el que se realicen estudios técnicos y econémicos que
en ocasiones resultan onerosos, de suerte que cuando la cuantfa de
la inversién es minima, resultaria inconveniente realizar los estudios
técnicos y econémicos, porque seguramente en algunos casos serian
més costosos dichos estudios que la misma inversién, destacdndose
que el plazo de la concesién o del permiso dentro de los pardme-
tros que sefiala la ley, se fija en funcién de la cuantia de la inver-
sién, con el prop6sito de que el titular de la concesién o del
permiso dentro del plazo concedido pueda amortizar la inversién
y obtener una utilidad licita.

El articulo 23 del Reglamento de la Ley en comento establece
los requisitos que deben contener los estudios técnicos y econémi-
cos, los cuales se hacen consistir en:

a) Las caracteristicas de los bienes y equipos necesarios; las artes de
pesca y unidad de esfuerzo pesquero que se vayan a utilizar;

b) Los programas de explotacién por area geogréfica, incluidos los
métodos a utilizar; el monto y las fechas de las inversiones que hard el
solicitante; la estimacién de la recuperacién de la inversién y los resul-
tados a obtener, y

¢) Los estudios prospectivos que sirvan de fundamento a la solicitud
de concesién, de acuerdo con las normas que al efecto determine la
Secretarfa de Pesca. En caso de que el solicitante no pueda realizar por
sf dichos estudios, podra efectuarlos un tercero, y su costo serd a cargo
del solicitante.

El dltimo parrafo establece que la operacién de los barcos-fabrica
o plantas flotantes estard sujeta a la expedicién de concesiones o
permisos.

Se destaca que no obstante que la adquisicién de un barco-fabri-
ca o de una planta flotante significa una cuantiosa inversién, el
legislador quiso dejar en libertad de que el interesado eligiera a su
conveniencia la figura juridica que resultase mejor a sus propésitos.

Conviene resaltar que de la lectura del articulo 27 de la Ley
General de Bienes Nacionales se infiere que este ordenamiento legal
puede aplicarse supletoriamente en lo no previsto por la Ley de
Pesca.
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Bibliografia: Diccionario juridico mexicano, 4a. ed., México, Porrda,
1991; Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de derecho adminis-
trativo, 3a. ed., México, Limusa, 1991; Fraga Gabino, Derecho ad-
ministrativo, 30a. ed., México, Porrtia, 1991; Serra Rojas, Andrés,
Derecho administrativo, 9a. ed., México, Porraa, 1979.

Ratl CERVANTES AHUMADA

ARTICULO 10. Las concesiones o permisos que expida la Se-

cretaria de Pesca se otorgardn por embarcaciones o unidad de
esfuerzo pesquero, segiin se defina para cada especie, grupo
de especies o zonas, en las disposiciones reglamentarias de la
presente Ley.

El concesionario o permisionario debera llevar siempre a bor-

do el documento que compruebe que la embarcacién esta au-
torizada para operar, la cual debera tener matricula y bandera
mexicanas o estar registrada en el Padrén de Abanderamiento
Mexicano, en los términos de la Ley para el Desarrollo de la
Marina Mercante Mexicana.

Comentario: El capitulo II de la Ley de Pesca se refiere a las conce-
siones, permisos y autorizaciones. De estas tres figuras, posiblemente
la que mas ha desarrollado el derecho patrio ha sido la concesién.
Esta —entre nosotros— ya no tiene elemento contractual alguno, sino
que ha devenido un acto administrativo discrecional mediante el cual
la administracién pablica concedente otorga a los particulares, conce-
sionarios, el derecho para aprovechar un bien propiedad del Estado
o para explotar un servicio publico (Nava, p. 566).

La concesién administrativa halla su fundamento constitucional
en el articulo 27, parrafo primero, al establecer que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellos a los
particulares constituyendo la propiedad privada.

Parrafo sexto, al sefalar que:

En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o
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el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particu-
lares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante CONCESIONES, otorgadas por el
Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes.

Parrafo octavo del articulo 28 constitucional —como precepto
complementario y reafirmante de los anteriores— al determinar que:

El Estado, sujetindose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las ex-
cepciones que las mismas prevengan.

Respecto a la autorizacién, licencia y permiso, la doctrina y la
practica administrativas divergen en cuanto al concepto. Frecuente-
mente se les confunde con la concesién (Acosta, p. 799).

Doctrina y derecho positivo mexicanos le han dedicado poca
atencién.

La autorizacién como acto administrativo es el reconocimiento
por la administracién a un particular para que desarrolle una acti-
vidad de necesidad publica. Es la actividad administrativa que se
introduce en la voluntad individual (Fiorini, p. 1070).

Ahora bien, no es que se transfiera un derecho privativo del
Estado al particular, pues un particular puede efectuar inmedia-
tamente todas las actividades que desee, salvo las que estidn con-
dicionadas por el poder de policia; es decir, las autorizaciones.
Entonces, la actividad pertenece al particular, y dnicamente él
podra ejercerla; pero se requiere que cumpla las condiciones de
garantia preventiva que la sociedad exige (neminem laedere). El
derecho subjetivo, concreto y perfecto, ya existe en el patrimonio
juridico del administrado (capacidad de derecho), pero para ejer-
citarlo (capacidad de obrar), por razones de interés social, se ne-
cesita la autorizacién de la administracién, quien es la que
remueve los obstdculos (rimozione dei limiti) que impedian el ejer-
cicio. Esa condicién de policia preventiva (prohibicién guberna-
tiva con reserva de obtener una licencia, segin Mayer) que tutela
los intereses de la comunidad, es una limitacién al ejercicio del
derecho de los individuos. Mientras que la remocién de las limi-
taciones impuestas por razones de garantia social es el simple
reconocimiento de un derecho general y comtn (Boquera, p. 177;
Garrido, p. 187).
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El acto de autorizacién tiene la funcion especifica de eliminar un
deber juridico de no hacer, en el sentido de derogar una prohibi-
cién de orden general (Merlo, p. 93).

Se ha intentado definir el término “autorizacién” como “un acto
de la administracién por virtud del cual aquélla remueve los obs-
tdculos o limites previamente impuestos al particular para el ejer-
cicio de un derecho que concurren las condiciones necesarias al
ejercicio de una actividad” (Pellisse, p. 579).

En ese orden de ideas, se expresa que se trata de un acto fun-
damentalmente unilateral, en virtud del cual el particular podra
ejercitar una actividad para la que estd preliminarmente legitimado;
ya que el interesado tiene un derecho preexistente condicionado a
que se cumplan con determinados requisitos, condiciones o cincuns-
tancias que la autoridad ha de evaluar, (Martinez, p. 302).

La autorizacién tiene que ver con la validez del acto y no con
su eficacia, de forma tal que serfa ilicito (si es material) o ilegal (si
es juridico) ab initio.

La autorizacién, a semejanza de la concesién, es un genus que
incluye un gran conjunto de actos administrativos que se caracte-
rizan por remover obsticulos impuestos anteriormente para el licito
y legal ejercicio del derecho y no a éste mismo (Garcfa-Trevijano,
pp. 242-243). Se diferencia de la concesién porque lo que se pone
en ejercicio no son actividades publicas de la administracién sino
actos o actividades de los particulares en funcién de los intereses
generales, donde la Administracion interviene para conocer el buen
orden de lo puablico (Fiori, p. 1074).

El efecto tipico de las autorizaciones es la facultad de producir
el acto autorizado, el cual es legftimo s6lo después de la emanacién
del acto que lo autoriza (Merlo, p. 93).

Por otra parte, hay que estar conscientes de que la realidad co-
tidiana nos presenta un conjunto de actos hibridos que tienden un
puente de unién entre ellos.

En efecto, si lo peculiar de la concesién es que se establezca una
relacién permanente entre concedente y concesionarios y, lo carac-
terfstico de la autorizacién es que la administracion se desatienda
de la actuacién del administrado (le es indiferente a aquélla, por
ejemplo, que el autorizado a cazar cace o no; ejercite o no una
profesién como pasante, etcétera). Hoy dfa encontramos muchas ac-
tividades para cuyo desarrollo se requieren actos juridicos habilita-
dores, que si no son verdaderas concesiones en el sentido clasico
del término, son algo mas que autorizaciones negativas, puesto que
hay un seguimiento constante por parte de la administracién. Ubi-
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cados en el terreno de las prestaciones, traigamos a colacién un
conjunto de actividades que sin haber sido asumidas como servicio
pablico por la administracién, estin intervenidas poderosamente
por aquélla, que las regula hasta los mas intimos detalles. El ejer-
cicio de la banca o de seguros, y, en fin, la permanente y gradual
intervencién en sectores antes libres de las injerencias, reclaman una
serie de actos administrativos anteriores que insertan al administra-
dor dentro del ordenamiento concreto. Dichos actos, mas que au-
torizaciones negativas cldsicas, son operaciones positivas
(Garcfa-Trevijano, p. 244).

El articulo 52 —en combinacién con el 25 de nuestra ley supre-
ma— consigna la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado, y si bien toda la riqueza estd supeditada al interés
general, s6lo mediante ley se puede reservar el sector publico re-
cursos o servicios sustanciales (Cfr. aa. 25, pfo. cuarto; 27, pfo. pri-
mero, y 28, pfo. cuarto de la Constitucién).

En otras palabras, este derecho constitucional de libertad de ac-
tividad econémica en la esfera juridica del sujeto, inde-
pendientemente de toda actividad de la autoridad administrativa,
no puede llevarse a la practica indiscriminadamente, sino s6lo con
respecto a aquellas industrias que no estdn sujetas a especial auto-
rizacién. De tal fundamentacién infiérese la libertad de empresa y
la iniciativa privada y, consecuentemente, aunque la administracién
intervenga considerablemente, un sector, v. gr. el bancario, el de
seguros, los actos habilitadores para poder ingresar en ellos como
empresarios, no son concesiones sino autorizaciones; lo que sucede
es que, en atencién a la importancia de los actores que se intervie-
nen, la administracién vigila de cerca las actividades que se realizan
con la posibilidad de sancionar a los transgresores de normas que
puede llegar incluso a la expulsién del sector (id., p. 245).

Algunos se preguntardn por qué se extiende el control y la vi-
gilancia de la administracién mas alla del acto inicial habilitante,
es decir, de la autorizacién.

En muchas ocasiones no es factible tutelar el interés pablico sélo
a través del acto inicial, sino que es necesario observar la actividad
subsecuente. De ahi que surjan relaciones juridicas entre adminis-
tracién y autorizado de la que tratan derechos y obligaciones por
ambas partes (id., p. 246).

Por tales razones, a este tipo de acto se le ha llamado “acto
autorizacién-concesional”, porque participa de ambas naturalezas,
tipo hibrido que De Valles, en 1924, bautiz6 como- autorizacién ut
facias. El propio autor considera la autorizacién como fundamental-
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mente negativa —ut ne facias—; por ello califica a la anterior como
figura excepcional de autorizacion (loc. cit.).

Para la doctrina administrativista mexicana, licencia, autorizacién
y permiso son sinénimos. Las sutilezas en la distincién realzan di-
cha sinonimia. Ello significa, pues, que el satisfacer los requirimien-
tos legales para obtener un permiso equivale a levantar un escollo
o prohibicién para ejercer una actividad, facilitando asf su realiza-
ci6én, pues de lo contrario, la prohibicién eliminaria la hip6tesis de
la existencia de un derecho previo que tiende a ampliar la esfera
del particular (Hernandez, p. 2388).

La legislacién administrativa mexicana configura un universo de
permisos administrativos, el cual engloba el régimen juridico de los
particulares para explotar y utilizar vias generales de comunicacién;
realizar actividades de indole industrial, comercial y financiera (esto
recientemente al reprivatizarse la banca), cuyo contenido supone la
observancia de medidas sanitarias o de salud puablica; los reglamen-
tos de policia y buen gobierno, como de las localidades municipales
de entidades federativas u otras disposiciones de policfa adminis-
trativa (intervencionismo administrativo, una de las tres funciones
juridicas tradicionales de la administracién ptblica) como la materia
forestal, de pesca y caza. La aplicacién del concepto de permiso
administrativo por la legislacién, conceptuada ésta como fuente de
derecho administrativo, se singulariza por la similitud con que se
hace referencia al permiso, a la autorizacién y al otorgamiento de
licencias, como un reflejo muy meridiano de la semejanza que hay
entre los distintos vocablos que la doctrina utiliza (Olivera, p. 236).

El permiso administrativo o autorizacién tiene el mérito de ac-
tualizar un derecho en potencia del particular", dado que existe con
sujecion a determinadas condiciones (Olivera, p. 236).

La interpretacién que ha sido elaborada por los jueces —a pro-
poésito de las distintas nociones de permiso administrativo que os-
tenta la legislacion— se ha convertido en un factor que contribuye
in extenso a su andlisis y conocimiento. El concepto “permiso ad-
ministrativo” en los criterios de jurisprudencia de nuestro méximo
tribunal (la SCJN) tiene que verse con las libertades econémicas de
los particulares y con las facultades concedidas por la ley al poder
publico para regular o restringir sus actividades, ya por la natura-
leza de dichas actividades, ya por el cardcter puablico de los bienes
que se explotan o utilizan (Herndndez, p. 238).

El criterio judicial respecto a la autorizacién y aprobacién admi-
nistrativas lo encontramos en la siguiente ejecutoria de la Suprema
Corte:
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AUTORIZACION Y APROBACION ADMINISTRATIVAS. La autorizacién adminis-
trativa es el acto mediante el cual el ente pablico remueve los obsticulos
que existen para el ejercicio de un derecho ya preexistente en el patri-
monio del solicitante, en tanto que la aprobacién es el acto por el cual
se permite que otro acto ya emanado produzca efectos juridicos, y aun-
que la autorizaciéon es aniloga a la aprobaci6n, hay diferencia en cuanto

al orden de la sucesién temporal. En el primer supuesto la autoridad
ejercita el control para determinar si el acto estd de acuerdo con el de-
recho vigente; y en el segundo si es conveniente, oportuno o en general
corresponde a una buena administracién. La aprobacién contiene la de-
claracién de que el acto a que se ha concedido la autorizaciéon es de
buena administracién y es indicativa de la voluntad del érgano de con-
trol para que adquiera los efectos a que estd destinado; entrafia la de-
claracién de la legitimidad y de la conveniencia del acto administrativo
y produce efectos desde la fecha del acto o del contrato (Semanario Ju-
dicial de la Federacion —SJF—, 5 época, t. CXIX, p. 244).

Bibliograffa: Acosta Romero, M., Derecho administrativo, 102 ed.,
México, Porraa, 1992; Berger, Adolf, Encyclopedic Dictionary of Roman
Law, Filadelfia, The American Philosophical Society, 1953; Fiorini,
Bartolomé, A., “Nocién fundamental de la concesién, la autorizacién
y el permiso”, Revista de Derecho y Administracion Municipal, Buenos
Aires, diciembre de 1944; Herndndez Espindola, O., “Permiso ad-
ministrativo”, Diccionario juridico mexicano, 22 ed., México, Porrua,
1988; Labariega Villanueva, Pedro Alfonso, “Las empresas de interés
social y la actividad pesquera”, Derecho Pesquero, Revista de la Aca-
demia Internacional de Derecho Pesquero, México, n® 8, agosto de
1983; Merlo, Nicola, “Sulla distinzione tra autorizzazioni e conces-
sioni amministrative”, Rivista del Diritto della Navigazione, Italia,
1952, p. II, n® 1-2; Nava Negrete, Alfonso, “Concesién administra-
tiva”, Diccionario juridico mexicano, México, Porrta, 1976; Pellise
Prats, B., “Licencia administrativa”, Nueva enciclopedia juridica, Bar-
celona, Seix, 1974, t. XV, n? 7.

Pedro LABARIEGA

Comentario: Es preciso destacar que, mediante las figuras juridicas
denominadas “concesién” o “permiso”, el Estado otorga a los parti-
culares el derecho para explotar un recurso natural que forma parte
de los bienes del dominio directo de la nacién, pues la flora y
fauna acuéticas constituyen un recurso natural. En efecto, el parrafo
sexto del articulo 27 constitucional sefiala que la explotacién, el uso
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o aprovechamiento de los recursos naturales, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no po-
dran realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecuti-
vo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes de la materia.

Asimismo, el parrafo noveno del articulo 28 de nuestra Consti-
tucién Polftica establece que:

El Estado, sujetindose a las leyes, podrd en caso de interés general,
concesionar la prestacién de servicios ptblicos o la explotacién y apro-
vechamiento de bienes de dominio pablico de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las Leyes fijardn las modalida-
des y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de servicios
y utilizacién social de los bienes, y evitarin fenémenos de concentracién
que contrarien el interés publico.

De acuerdo con los aspectos constitucionales a que se ha hecho
referencia, el otorgamiento y funcionamiento de las concesiones
deben estar determinados por la ley, toda vez que el ejercicio de
los derechos del Estado, por los particulares, no pueden quedar
al arbitrio de las partes, ya que se trata de aspectos de interés
publico.

La regulacién de la concesién en nuestro pafs se encuentra esta-
blecida en diferentes ordenamientos legales, segn la materia, en
donde se observa la falta de uniformidad en su tratamiento.

En la doctrina del derecho administrativo coinciden en el con-
cepto de concesién administrativa: Gabino Fraga, Andrés Serra Ro-
jas, Jorge Olivera Toro y Miguel Acosta Romero, quienes apuntan
que una concesién es un acto administrativo por medio del cual la
administracién pablica federal confiere a una persona una condicién
o poder jurfidico para ejercer ciertas prerrogativas pablicas con de-
terminadas obligaciones y derechos, para la explotacién de un ser-
vicio pablico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que
comprenden la propiedad industrial.

El maestro Gabino Fraga ubica al permiso administrativo entre
los actos juridicos directamente orientados a cumplir la esfera de
derechos y obligaciones de los particulares frente al Estado, y lo
define como “un acto administrativo, por el cual se levanta o re-
mueve un obsticulo o impedimento que la norma legal ha estable-
cido para el ejercicio del derecho de un particular”. Andrés Serra
Rojas distingue al recurso administrativo de la concesién, argumen-
tando que ésta es un acto constitutivo por medio del cual la ad-

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MwzxsZ

LEY DE PESCA COMENTADA 39

ministracién confiere derechos a un particular, y el permiso alude
a levantar una preliberacién.

La concesién la podemos definir como el acto administrativo a
través del cual el Estado concede, otorga a los particulares conce-
sionarios, el derecho para aprovechar un bien propiedad del Estado,
y en el caso que nos ocupa el aprovechamiento de los recursos
pesqueros.

Hablar de concesién o permiso es un fenémeno comfdn que se
observa en la legislacién administrativa, toda vez que se hace ne-
cesario darle un nombre distinto al acto administrativo por el cual
se le otorga el derecho a un particular para aprovechar los bienes
de la nacién, pues estos actos revisten caracterfsticas especiales y
distintas en diferentes casos, por lo que el legislador se ve obligado
a diferenciarlos para una mejor administracién, de donde se colige
que es por mandato del legislador que algo puede ser objeto de
concesién o de permiso, en el entendido de que en el fondo se
trata en estricto sentido de una concesién, ya que otorga el derecho
de aprovechar un bien del dominio directo de la nacién, y en el
caso de las concesiones y permisos para pesca no existe una dife-
rencia sustancial, salvo la de su temporalidad y la de los requisitos
para otorgar uno y otro, pero se reitera que en ambos casos son
actos administrativos por los cuales se permite a un particular el
aprovechar recursos pesqueros.

Las concesiones o permisos se otorgan por embarcaciones o uni-
dades de esfuerzo pesquero; ello con objeto de poder dimensionar
correctamente el esfuerzo a que se sujeta una zona, una especie o
grupo de especies, debiéndose entender por unidad de esfuerzo
pesquero el conjunto de instrumentos, equipos y técnicas pesqueros
que operados por el hombre, originan una actividad productiva,
medible y valuable.

El articulo 92 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos
dispone que tienen capacidad para obtener el abanderamiento y
matricula de embarcaciones como mexicanas: las personas fisicas de
nacionalidad mexicana y las personas morales constituidas confor-
me a las leyes mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros.

La Ley de Pesca no prevé un porcentaje determinado para la
inversi6n extranjera, de suerte que resulta aplicable lo dispuesto en
el tercero y cuarto pérrafos de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que previene que en
los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exijan
un porcentaje determinado, la inversién extranjera podra participar
en un porcentaje que no exceda del 49% del capital de la empresa,
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y siempre que no tenga, por cualquier titulo, la facultad de deter-
minar el manejo de la empresa, agregando, ademas, en su cuarto
parrafo que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podra
resolver sobre el aumento o la disminucién del porcentaje a que
alude el parrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente para
la economfa del pais, fijar las condiciones conforme a las cuales se
recibird, en casos especificos, la inversién extranjera.

Interpretado el articulo 92 de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos, en relacién con lo dispuesto en los parrafos tercero y
cuarto de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera, se advierte que en tratindose de empresas
navieras cuyo objeto social sea la pesca, podran obtener el abande-
ramiento de sus embarcaciones, aun en el caso de que sus escrituras
constitutivas no tengan cldusula de exclusién de extranjeros, pues
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera
es posterior (Diario Oficial de la Federacion de 9 de marzo de 1973)
a la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos (Diario Oficial de 21
de noviembre de 1963).

De lo anterior se concluye que la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Extranjera, por ser posterior, deroga en lo
conducente a la Ley de Navegacién y Comercio Marftimos, des-
prendiéndose, en consecuencia, que las personas morales constitui-
das conforme a las leyes mexicanas con participacion de capital
extranjero y cuya actividad sea la de pesca, pueden abanderar como
mexicanas sus embarcaciones.

El criterio anterior se confirma con lo dispuesto en el artfculo
40. de la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana
(Diario Oficial de la Federacién de 8 de marzo de 1981) que pre-
viene que para los efectos de la citada Ley, se entendera por
empresa naviera mexicana a las personas fisicas de nacionalidad
mexicana, o las personas morales constituidas conforme a las le-
yes mexicanas que tengan en operacién embarcaciones de su pro-
piedad matriculadas y abanderadas mexicanas. En este
dispositivo no se distingue si estas empresas tienen o no cldusula
de exclusién de extranjeros, siendo valido el principio general de
derecho, que sefiala que donde la ley no distingue el intérprete,
no debe distinguir.

Bibliografia: Diccionario juridico mexicano, 4a. ed., Porraa, México
1991; Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Elementos de derecho adminis-
trativo, 3a. ed., México, Limusa, 1991; Fraga Gabino, Derecho ad-
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ministrativg 30a. ed., México, Porraa, 1991; Serra Rojas, Andrés, De-
recho administrativo, 9a. ed., México, Porrta, 1979.

Miguel Angel GARITA ALONSO
Francisco CERVANTES RAMIREZ

ARTICULO 11. Los permisos que otorgue la Secretaria de Pesca
tendrdn una vigencia que no podrd exceder de cuatro afos, y
podran ser transferidos en los términos del articulo 8o. de esta
Ley, con excepcién de los que se otorguen para la realizaciéon
de la pesca de fomento; la pesca deportivo-recreativa y los que
se refieran a trabajos pesqueros necesarios para fundamentar la
solicitud de las concesiones de pesca comercial.

Comentario: Mientras que México, igual que todos los paises de La-
tinoamérica, los asidticos y los africanos, mantuvieron vigente una po-
litica proteccionista de su economia, las concesiones administrativas
de sus instrumentos legales fueron poco usadas por sus gobiernos.

Por razones histéricas, pero principalmente como consecuencia
de la Segunda Guerra Mundial, las economias nacionales afectadas
por tal acontecimiento buscaron los caminos o procedimientos que
les permitieran protegerse del desastre econémico. Asi surgié el fe-
némeno de la nacionalizacién de bienes de los particulares, nacio-
nales y extranjeros, en los paises de Europa, Asia y en no pocos
de América Latina para proteger sus intereses nacionales de inje-
rencias extranjeras. Los gobiernos desconfiados de la inversién ex-
tranjera, con todos los instrumentos legales a su alcance, la
prohibieron o la restringieron. El mismo gobierno opté por trans-
formarse en empresario y monopolizar las actividades econémicas
mds importantes o estratégicas.

La proliferacién de empresas publicas hizo que los recursos na-
turales fueran objeto de explotacién casi exclusiva de las mismas,
asf como también los grandes servicios publicos, sobre todos los de
caracter econémico, como el suministro de electricidad y gas, los
telefénicos y telegraficos, los transportes ferroviarios, aéreo y mari-
timos, el bancario, la produccién de petréleo y acero, etcétera.

Hace algunos afios todavia era valido lo que dijimos, que la con-
cesién administrativa sin estar en decadencia “mucho terreno ha
perdido en favor de otro régimen legal contemporaneo: el de las
empresas publicas”.
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El mundo en que vivimos ahora ha producido cambios radicales.
Se abandona el proteccionismo econémico y se libera a la economia
rompiendo las fronteras entre los pafses, fomentando el libre tran-
sito de mercancias y servicios.

México sigue esa nueva ténica que predomina en todos los pai-
ses subdesarrollados y ha modificado numerosos intrumentos lega-
les administrativos, como el de pesca, para recoger el cambio, y
como sucedié en nuestro siglo XIX, se revive la concesién adminis-
trativa como la forma juridica mas dactil para la explotacién de
esos dos grandes campos que son los recursos naturales del pais y
los servicios ptablicos de naturaleza econémica.

La concesi6n administrativa por definicién es “un acto adminis-
trativo a través del cual la administracién pablica, concedente, otor-
ga a los particulares, concesionarios, el derecho para explotar un
bien propiedad del Estado o para explotar un servicio ptblico”,
claro, a cambio de que se de al Estado una regalia o prestacién
econdmica. Siendo tan precisa en su objeto, sin embargo atn no se
supera en nuestra legislacién administrativa federal la confusién en
su uso frente a otras figuras jurfdicas similares y por lo mismo no
idénticas como son los permisos, las autorizaciones y las licencias
administrativas.

Frecuente es encontrar en leyes administrativas el uso indistinto
que hacen de los conceptos “concesi6n” y “permiso”, cuando es
claro que ambos difieren entre sf sustancialmente. Por ejemplo, la
Ley Federal de Radio y Televisién, que para el caso explotan una
estacién de radio o televisién de tipo comercial, impone la conce-
sién, y para estaciones no comerciales, el permiso, siendo que se
trata del mismo bien del Estado: el espacio.

Permiso administrativo, autorizacién administrativa, licencia, que
son lo mismo, es un acto administrativo que da el derecho al per-
misionario particular, de poder ejercer otro derecho que ya posee,
para lo cual exige la previa satisfaccién de requisitos a fin de pro-
teger el interés pablico. Aquf no se trata ni de explotar un bien
propiedad del Estado ni de explotar un servicio publico, y, por
ende, el instrumento juridico adecuado es el permiso y no la con-
cesién. En el permiso, el particular ya posee un derecho sustantivo
pero que no puede ejercer sino hasta que satisfaga o llene requisitos
que aseguren que aquel ejercicio se hara sin perjuicio de la sociedad
o colectividad. Ejemplo tipico es la licencia para manejar el auto-
mévil en las vias publicas, o abrir establecimientos comerciales al
publico.
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Por esa diferencia de fondo la concesién sirve de mejor base al
Estado para una mayor intervencién en las actividades del conce-
sionario, ya sea en el régimen econémico de la concesién o en una
vigilancia méis estrecha en su explotacién. Esto altimo no puede
acontecer en el permiso administrativo.

No se ignora que existen servicios ptblicos prestados mediante
permiso, e inclusive que también se otorguen permisos para explo-
tar algunos recursos naturales, asf sea bajo ciertos matices un tanto
diferentes de la concesién misma. No existen razones de orden
practico para hacer un uso arbitrario de estos dos conceptos, pues
cada uno responde y tiene su propio beneficio individual y utilidad
social.

Domina en la concesién administrativa su naturaleza de decisién
de la administracién puablica regida por la ley. Cierto es que el
concesionario puede convenir con la administracién en algo del
contenido de la concesién como el régimen de tarifas o financieros
y que da lugar a que algunos autores piensen que se trata de un
verdadero contrato y no un acto unilateral del poder ptblico; sin
embargo, la prictica administrativa ensefia con toda objetividad que
ambas voluntades, la de la administracién y la del concesionario,
estan subordinadas a las reglas de la ley que impiden el libre juego
de tales voluntades.

Bibliografia: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacién en México. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rrda, 1981; idem, Diccionario juridico mexicano, A-CH, 22. ed., revisada
y aumentada, México, Porrda, UNAM, 1987, 566.

Alfonso NAVA NEGRETE

Comentario: En el capitulo II de la Ley de Pesca se reitera la forma
de administrar los recursos pesqueros a través de las figuras juri-
dicas de la concesi6n, permiso o autorizacién como se reitera en el
articulo 4o. del propio ordenamiento juridico, y se precisa que las
actividades de captura, reproduccién y cultivo requieren del otor-
gamiento de los tftulos mencionados, exceptudndose la pesca de
consumo doméstico, la deportivo-recreativa y las de acuacultura
que se lleven a cabo en aguas que no sean de jurisdiccién federal.
Ante la necesidad de dar respuesta a los reclamos del sector pes-
quero de que le fuese garantizada su permanencia en la actividad,
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y de esta forma planear las inversiones y obtener créditos a corto,
mediano y largo plazos, con base en concesiones o permisos, el
legislador ampli6 a cuatro afios la temporalidad de los permisos y
hasta por cincuenta afios las concesiones para el cultivo, a fin de
lograr propésitos referidos y satisfacer las demandas del sector;
cabe hacer mencién que en el caso de la temporalidad de cincuenta
afios mencionada, obedece también a que este plazo lo sefiala tam-
bién la Ley General de Bienes Nacionales para concesionar inmue-
bles de propiedad federal.

El otorgamiento de los permisos para el aprovechamiento de la
flora y fauna acuéticas que el Estado tiene, pero que la misma est4
subordinada a la regla del articulo 16 de la Constitucién federal,
en cuanto este precepto impone a las autoridades la obligacién de
fundar y motivar los actos que puedan traducirse en molestias a
los derechos de los particulares, debe entenderse por facultad dis-
crecional el poder de libre aplicacién que la ley reconoce a las au-
toridades administrativas, sobre el contenido de sus actos o de sus
acciones. Esta libertad autorizada por la Ley puede ser de mayor
0 menor rango y resulta visible cuando la autoridad tiene la elec-
cién entre dos decisiones.

Por lo anterior, el Estado puede negar el otorgamiento de un
permiso, pues no se trata de un derecho que tenga el particular,
sino de una expectativa de derecho, si retne los requisitos que la
Ley y el Reglamento establecen, con la aclaracién que ya hemos
mencionado, que los permisos de pesca son en el fondo concesio-
nes, porque permiten el aprovechamiento de un bien del dominio
dentro de la nacién.

A este respecto, cabe mencionar lo dispuesto en el articulo 16
de la Ley General de Bienes Nacionales que prevé:

Las concesiones sobre bienes de dominio directo cuyo otorgamiento au-
toriza el articulo 27 constitucional, se regiran por lo dispuesto en las
leyes reglamentarias, en todo caso, siempre el Ejecutivo tendra la facul-
tad para negarlo:

L Si el solicitante no cumple con lo que tales leyes dispongan;

II. Si se creara un acaparamiento contrario al interés social;

II. Si la Federacién decide emprender una explotacién directa de los
recursos de que se trate;

IV. Para crear reservas nacionales.

Otro aspecto a resaltar en este articulo es el relativo a la figura
juridica de la transferencia de los permisos que puede darse en los
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términos del articulo 8o. de la propia Ley. A este respecto cabe
reiterar que esta figura juridica de la sustitucién de los titulares de
concesiones o permisos de pesca comercial es novedosa, y su pro-
pésito es el de facultar la realizacién de actividades pesqueras y
evitar que los bienes destinados al cumplimiento de la concesién o
permiso permanezcan ociosos, pues la autoridad pesquera, en los
términos del Reglamento, podra autorizar la sustitucion de titulares,
cuando por cualquier titulo se tramita la propiedad de tales bienes;
de esta manera se logra que las embarcaciones y grupos de pesca
constituyan una verdadera garantia para la obtencién de créditos y
un uso 6ptimo de aprovechamiento.

El articulo 29 del Reglamento de la Ley de Pesca sefiala los re-
quisitos para que la autoridad pueda autorizar la sustitucién de los
derechos de la concesién o permiso, a saber:

A) Que haya transcurrido por lo menos un afio del ejercicio de los
derechos derivados del titulo correspondiente, salvo en el caso de muer-
te del Titular.

B) El sustituto cumpla con los requisitos que sefialan la Ley y este

Reglamento, y

C) Se trasmitan al sustituto por cualquier titulo, los bienes destinados
al cumplimiento del objeto de la concesién o permiso o se cuente con
los bienes necesarios para dicho fin.

A la solicitud debera acompafiarse el convenio y, en su caso, los
documentos en donde conste la transmisién de los bienes destinados
al cumplimiento del objeto de la concesién o permiso, o el titulo legal
que faculte al sustituto a la disposicién o utilizacién de los bienes
necesarios.

Por ltimo, el precepto en comento establece una excepcién a la
transferencia de los permisos que se refieran a la realizacién de
pesca de fomento; la pesca deportivo-recreativa y los relativos a
trabajos pesqueros, para fundamentar la solicitud de las concesiones
de pesca comercial; de lo que se desprende que la sustitucién de
los titulares de concesiones o permisos se hard de los que se en-
cuentren en la pesca comercial.

Bibliografia: Acosta Romero, Miguel, Teoria general de derecho ad-
ministrativo, México, Porrtaa, 1984; Delgadillo Gutiérrez, Humberto,
Elementos de derecho administrativo, México, Limusa, 1991; Diccionario
juridico mexicano, 4a. ed., México, Porrtia; 1991; Fraga, Gabino, De-
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recho administrativo, 3a. ed., México, Porrtia, 1991; Vedel, Georges,
Derecho administrativo, Madrid, Aguilar, 1980.

Miguel Angel GARITA ALONSO
Francisco CERVANTES RAMIREZ

ARTICULO 12. La Secretaria de Pesca podra otorgar permisos

para realizar la pesca de fomento a quienes acrediten capacidad
técnica y cientifica para tal fin.

Comentario: La pesca de fomento es la que tiene como propésito
el estudio, la investigacién cientffica, la experimentacién, la explo-
racién, la prospeccién, el cultivo, el desarrollo, la repoblacién o con-
servacién de los recursos constituidos por la flora y fauna acuéaticas
y su hdbitat, asf como la capacitacién de las personas que en cual-
quier forma intervengan en la pesca y experimentacién de equipos
y métodos para esta actividad. Es atribucién de la Secretarfa, pro-
mover este equipo de pesca, a través del otorgamiento de permisos
a personas fisicas o morales. Estos podran comprender la comer-
cializacién de las capturas que se obtengan, con los limites y con-
diciones que se establecen en el propio permiso, pero siempre la
funcién sustantiva serd el cumplimiento de los objetivos de los pro-
gramas y el desarrollo de la investigacién pesquera y acuacultura,
asf como experimentacién de equipos y métodos para esta actividad.

Por las caracteristicas y fines de este tipo de pesca, es natural
que quienes pretendan obtener un permiso para practicarla deberan
acreditar su capacidad cientifica y técnica, a través de tftulos o cer-
tificados expedidos por instituciones académicas; de constancias ex-
pedidas por autoridad competente que demuestren la experiencia
del solicitante, y de otros medios que a juicio de la Secretarfa com-
prueben la capacidad cientifica y técnica de los interesados, en el
caso de que el solicitante de este permiso sea una persona fisica o
moral de origen extranjero, la capacidad cientifica o técnica podra
ser acreditada por su respectiva representacién diplomética.

La solicitud de permiso para realizar pesca de fomento se debera
acompaiiar del programa de estudio o de investigacién cientifica
que se pretenda realizar, el cual deberd contener: nombre del res-
ponsable, objetivos, aplicacién practica de los resultados, participan-
tes, materiales y equipos a utilizar, en su caso, operacién a realizar
con su calendarizacién, zonas y profundidades de operacién, deter-
minacién de especies, materia del estudio o investigacién, y canti-

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MwzxsZ

LEY DE PESCA COMENTADA 47

dad de muestras a recolectar. Ademds, los solicitantes con prop6-
sitos de exploracién y experimentacién a bordo de buques oceano-
graficos o de investigacién, deberdn proporcionar las caracteristicas
de la embarcacién y de sus instalaciones a bordo; maniobras a rea-
lizar, tripulacién y técnicas de pesca que serdn empleados, asf como
el programa de experimentacién o exploracién que se pretenda lle-
var a cabo; los datos de capacidad de pesca y captura esperada,
plan de cruceros, incluyendo mapa y red de estaciones y disponi-
bilidad futura de los resultados del proyecto.

Con objeto de que la pesca de fomento cumpla efectivamente
con sus fines, la Secretarfa de Pesca recibird del permisionario un
informe preliminar, y posteriormente el informe final del resultado;
los plazos de entrega se fijaran en el propio permiso.

Los permisionarios deberan, adem4s, admitir a bordo de sus em-
barcaciones, a observadores de la Secretaria de Pesca, la cual de-
terminard su numero y forma de contratacién, en funcién de las
caracteristicas del buque y los fines de la investigacién. Cuando el
programa sea en instalaciones terrestres, también deberd el permi-
sionario admitir observadores acreditados por la Secretarfa.

La Ley de Pesca y su Reglamento regulan toda actividad que se
realiza en las aguas de jurisdiccién federal, y en este caso tratdn-
dose de fines cientificos y de investigacion, el permiso para tal efec-
to no se otorga sino hasta que sean acreditados los requisitos y
caracteristicas que el solicitante debera cubrir, respectivamente, ga-
rantizando asf, que no se dafiard a la flora y fauna marinas y bus-
cando nuevas y mejores formas de cultivo, asf como la preservacién
del ecosistema.

Bibliograffa: Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho ad-
ministrativo, México, Porraa, 1984; Diccionario juridico mexicano, 4a.
ed., México, PorrGa, 1991; Vedel, Georges, Derecho administrativo,
Madrid, Aguilar, 1980.

Mario MELGAR ADALID

ARTICULO 13. Los permisos para la pesca deportivo-recreativa
se expedirdn a personas fisicas nacionales o extranjeras.

Se destinan exclusivamente a la pesca deportivo-recreativa, las
especies que determine el Reglamento dentro de una franja de
50 millas nauticas, contadas a partir de la linea de base desde
la cual se mide el mar territorial.
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No podran realizarse actividades de pesca distintas a las de

investigacién sobre las especies destinadas a la pesca deporti-
vo-recreativa en las areas de refugio que para éstas pudiera es-
tablecer la Secretaria de Pesca, en los términos de la fraccién
VI del articulo 3° de la presente ley.

Comentario: La pesca deportivo-recreativa es la que se practica con
fines de esparcimiento, con las artes de pesca y caracterfsticas pre-
viamente autorizadas por la Secretarfa de Pesca, de tal suerte que
por su propia naturaleza, s6lo pueden otorgarse permisos a perso-
nas fisicas nacionales o extranjeras.

El legislador, consciente de la importancia que tiene la pesca de-
portivo-recreativa, estableci6 que en una franja de cincuenta millas
nduticas, contadas a partir de la linea de base desde la cual se mide
el mar territorial, se destinardn exclusivamente a la pesca deporti-
vo-recreativa las especies que determine el Reglamento.

Ello, indudablemente porque constituye una importante fuente
de divisas y de empleos que se logran a través del turismo que
se realiza alrededor de esta actividad pesquera, y que en muchos
casos permite que un gran namero de hoteles, restaurantes y
prestadores de servicios turisticos encuentren su sustento en esta
importante actividad.

El Reglamento en vigor, en su articulo 60, destina a la pesca
deportivo-recreativa dentro de una franja de cincuenta millas ndu-
ticas, contadas a partir de la linea de base desde la cual se mide
el mar territorial, las especies denominadas marlin, pez vela, pez
espada, sdbalo o chiro, pez gallo y dorado.

La pesca deportivo-recreativa que se efectué desde tierra no re-
quiere de permiso, pero quienes la practiquen deberan utilizar las
siguientes artes: cafia o linea con anzuelo, con carnada o sefiuelo.

La pesca deportivo-recreativa también puede practicarse a bordo
de alguna embarcacién con las artes de pesca antes sefialadas, en
cuyo caso requiere de permiso.

La pesca deportivo-recreativa subacudtica requiere igualmente de
permisc, y Gnicamente se permite buceando a pulmén con arpén
de liga o resorte.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en el capitulo
VIII del Reglamento de la Ley de Pesca.

Celoso igualmente el legislador de la conservacién de estas es-
pecies destinadas a la pesca deportivo-recreativa, sélo permite que
en los lugares de refugio que la propia Secretaria establezca, se
lleven a cabo labores de investigacién.
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En términos del articulo 7% del Reglamento de la Ley de Pesca,
la captura comercial de las especies destinadas a la pesca deporti-
vo-recreativa se permite s6lo fuera de la franja de cincuenta millas
nduticas previstas en este articulo y siempre y cuando se demuestre,
mediante un dictamen técnico, que existe un volumen adecuado
para el fomento y desarrollo de la pesca deportivo-recreativa.

Bibliograffa: Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho ad-
ministrativo, México, PorrtGa, 1984; Diccionario juridico mexicano, 4a.
ed., México, Porrta, 1991; Vedel, Georges, Derecho administrativo,
Madrid, Aguilar, 1980.

Radl CERVANTES AHUMADA

ARTICULO 14. La Secretaria de Pesca, de conformidad con el
interés nacional y de acuerdo con los tratados y acuerdos in-
ternacionales de los que México es parte, determinara y en su
caso declarara si existen excedentes por especie; en tal circuns-
tancia, permitird, con caricter de excepcién, que embarcaciones
extranjeras, participen de dichos excedentes, en la zona econé-
mica exclusiva y mediante el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que para cada caso establezca la propia depen-
dencia. En todo caso, se estard siempre a la mas rigurosa reci-
procidad.

El permiso respectivo serd intransferible y se sujetara a la
suscripcién de comercios con los Estados que lo soliciten y, en
el caso de las personas fisicas y morales de nacionalidad ex-
tranjera, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el Reglamento.

Comentario: La Ley de Pesca de 1972 establecfa la prohibicién de
embarcaciones extranjeras para pesca en aguas nacionales. Con el
avance y cooperacién internacional que se plasmé en las Conferen-
cias sobre Derecho del Mar, tal prohibicién se reiter6 en la reforma
del 13 de febrero de 1976 a la referida Ley de Pesca, para quedar
en los términos del articulo 41 de la siguiente Ley de Pesca de 27
de noviembre de 1986. La zona econémica exclusiva con una su-
perficie de tres millones de kilémetros cuadrados y una extensién
de doscientas millas nduticas (dentro de esa zona se consideran las
doce millas de mar territorial contiguas a las playas), habfa sido
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plasmada en el articulo 27 constitucional desde la reforma del 6
de febrero de 1976 y en su respectiva Ley Reglamentaria de 13 de
febrero del mismo afio. A nivel internacional, esta zona econémica
no se constituy6é sino hasta la Tercera Convencién del Mar, cele-
brada en Jamaica el 10 de diciembre de 1982, que México ratific6
el 18 de marzo de 1983 y puablicé el 1lo. de junio de ese afio. En
los debates parlamentarios de esta Ley se resalté que la flota pes-
quera mexicana de embarcaciones mayores se habfa duplicado en
un periodo de doce afios, entre 1970 y 1982, aunque el ritmo de
crecimiento no se habfa mantenido en los altimos afios.

La presente Ley de Pesca, publicada el 25 de junio de 1992, trata
de evitar la sobrerregulacién de las actividades pesqueras, por lo
que su texto representa una simplificacién con relacién a la anterior
Ley de 1986, trasladando maltiples disposiciones al Reglamento de
la Ley, publicado el 21 de julio de 1992, para que puedan ser f4-
cilmente adecuados a los cambios a que continuamente se somete
su ejecuciéon. En particular, el articulo 24 de la Ley establece el
régimen de permisos para la explotaciéon de recursos pesqueros, ex-
cedentes Gnicamente fuera del mar territorial y dentro de la zona
econémica exclusiva. La anterior Ley sobre la materia detallaba las
condiciones para la explotacién de dicho permiso; en cambio, en
el nuevo texto se remite al Reglamento para precisar dichas condi-
ciones.

Un nuevo elemento de la Ley es el contemplado en este articulo
que determina que la aplicacién de tratados internacionales sobre
pesca se regird por el principio de reciprocidad internacional, lo
que implica cada vez mds, la celebracién de convenios de dicha
naturaleza. Efectivamente, siendo la reprocidad el principio que
consagra con mayor fidelidad la igualdad de los Estados y por el
cual se expresa la cortesfa entre los mismos, es un principio adop-
tado en un gran namero de tratados celebrados por nuestro pats.
Este criterio de reciprocidad fue introducido en el curso del debate
de la Ley, en la Camara de Diputados, en la sesién del 28 de ma-
yo de 1992.

Meéxico ha concluido cuatro tratados bilaterales de pesca con Ale-
mania, Bolivia, Cuba y Japén, y ha realizado ademas memoranda
de entendimiento sobre aspectos especfficos con Estados Unidos,
Guatemala, Pera y Ecuador. Siendo los tratados internacionales, asi
como las leyes federales, tal como es la presente Ley de Pesca, “Ley
Suprema de la Naci6n”, segtn el articulo 133 constitucional, lo an-
terior implica que su normatividad es de forzosa aplicacién en todo
el territorio nacional por todas las autoridades del pafs.
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Corresponde a las autoridades federales la aplicacién directa de
ambas normas, y corresponde a las autoridades locales acatarlas
igualmente, en el 4mbito de su competencia.

Tal como se encuentra nuestro sistema constitucional, no hay su-
perioridad entre la norma internacional y la norma federal, ambas
son dos tipos de disposiciones con fuente distinta: la Ley Federal
es producto del proceso legislativo a que se refiere el articulo 72
constitucional, con la intervencién de ambas Camaras del Congreso
de la Unién y del presidente de la Repablica, que se expide en
ejercicio de facultades exclusivas y expresas a la Federacién; mien-
tras que los tratados internacionales son producto de la negociacion
internacional conducida por el presidente de la Repiblica y con la
anterior participacién del Senado y, en consecuencia, sin el concurso
de la Camara de Diputados, por lo que su proceso de creacién no
es igual al de las leyes federales. De tal manera, debido al inciso
f) del articulo 72 constitucional, las leyes sé6lo son modificables por
otras normas que hayan observado el mismo proceso de creacién
de las primeras, de donde se colige que los tratados no pueden
derogar, abrogar o modificar a las leyes federales, con base en el
mencionado principio constitucional.

Por otra parte, la diferencia entre el mar territorial y la Zona
Econémica Exclusiva, ademds de su extensién: doce millas para el
primero y doscientos para la segunda, radica precisamente en que
dentro del Mar Territorial corresponde el ejercicio soberano y ex-
clusivo de nuestro pais de la explotacién de los recursos pesqueros,
mientras que en la Zona Econémica Exclusiva se permite, mediante
autorizacién y sujeto a las condiciones que fije nuestro pais, la pes-
ca de especies declaradas en excedentes a embarcaciones extranjeras,
siempre que exista reciprocidad respaldada con un tratado interna-
cional.

Este articulo es el equivalente al 61, parrafo dos, de la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, ratificado
por México desde 1983, que establece la posibilidad de que un Es-
tado riberefio determine su capacidad de captura de los recursos
vivos dentro de la zona econémica exclusiva y permite, de acuerdo
con las leyes y reglamentos correspondientes, la explotacién y cap-
tura de especies excedentes.

Estos permisos deben otorgarse siempre que existan excedentes
y se concrete la reciprocidad internacional. El articulo de la Ley
hace referencia al interés nacional, ya que, segiin se mencioné en
la Camara de Diputados el 28 de mayo de 1992, las autoridades
tienen el deber de “evitar la discrecionalidad en el otorgamiento de
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permisos a extranjeros” y que la flota pesquera mexicana debe con-
tar con condiciones competitivas en comparacién con las flotas ex-
tranjeras (intervencién del diputado Manuel Terrazas). De tal
manera que el concepto de interés social debe prevalecer, segin
esta disposicién legal, entre las condiciones para que, ante el caso
cierto y declarado de especies excedentes, se otorguen permisos a
navios extranjeros.

Estos permisos son considerados con un caricter excepcional, tal
como lo sugiere la redaccién y la intervencién del propio legislador
e intervencién de la diputada Cecilia Soto Gonzalez en la sesi6n
del 28 de mayo de 1992.

Dentro del proceso legislativo, el Senado igualmente particip6
para hacer modificaciones de estilo a este artfculo durante su dis-
cusién en junio de 1992, para quedar aprobado de la manera en
que se tiene actualmente.

Bibliograffa: Méndez Silva, Ricardo, El mar patrimonial en América
Latina, México, UNAM, 1974; Amerasinghe, H. S. et al., Las Naciones
Unidas y el mar, UNITAR-Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1974;
Rabasa, Emilio O. et al., México y el régimen del mar, México, Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, 1974; Székely, Alberto, México y el
‘derecho internacional del mar, México, UNAM, 1979; México: Relacién
de tratados en vigor, México, Secretarfa de Relaciones Exteriores,
1991.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

De las Autorizaciones

ARTICULO 15, La Secretaria de Pesca podra autorizar con ca-
racter de intransferible tnicamente a personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana, la realizacién de las siguientes acti-
vidades:

I. Pescar en alta mar o en aguas de jurisdicciéon extranjera,
con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas;

II. Instalar artes de pesca fijas en aguas de jurisdiccién fe-
deral.

III. Recolectar del medio natural reproductores, larvas, post-
larvas, crias, huevos, semillas o alevines con fines de produccién
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acufcola o de investigacién. Las autorizaciones para realizar esta
actividad quedaran sujetas a la disponibilidad y conservacion
de la especie;

IV. La introduccién de especies vivas en cuerpos de agua de
jurisdicciéon federal, y

V. La pesca didactica que determinen los programas de en-
sefianza de las instituciones de educacién pesquera del pais.

Comentario. Refiere la ley como objeto de autorizacién administra-
tiva, a determinadas actividades vinculadas con la pesca. No todas,
a nuestro juicio, debieran ser asf. La pesca en alta mar o en aguas
de jurisdiccién extranjera (fraccién I) y la recoleccién del medio na-
tural como reproductores, larvas, poslarvas, etcétera con fines de
produccién acufcola (fracciéon III), se entiende como concesién y no
autorizacién, por implicar aprovechamientos econémicos de bienes
que no pertenecen al titular de la autorizacién.

Fuera de esas dos, las otras actividades a que se refiere el pre-
cepto sf son campo adecuado de una autorizaci6én administrativa.

Bibliograffa: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacion en México. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rraa, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., México, Porraa,
1987.

Alfonso NAVA NEGRETE

De la Extincién de las Concesiones, Permisos
y Autorizaciones

ARTICULO 16. Se extingue por caducidad las concesiones o
permisos, cuando sus titulares no inicien la explotacién en el
plazo establecido o la suspendan, sin causa justificada por mas
de 30 dias consecutivos; y ademas, en el caso de acuacultura
en aguas de jurisdiccién federal, cuando no cumplan con el plan
de inversiones previsto.

Comentario: Caducidad administrativa —distinta de la caducidad
procesal— es una accién que sanciona a quien no ejercita un de-
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recho, sea del particular o de la autoridad, en un tiempo determi-
nado.

Aquf la ley que se comenta la prevé como forma jurfdica que
extingue el acto administrativo concesién o permiso, precisamente
porque su titular no inici6 el ejercicio de su derecho de explotacién
en el tiempo que los mismos prevén. Debiera ser la ley la que fijara
este tiempo y no el acto administrativo, por la trascendencia de las
consecuencias que producird esa sancién.

Bien aplicada la caducidad cuando sin causa justificada —;acre-
ditada por la autoridad o por el particular ante ella?— se suspenda
la explotacién por mas de treinta dfas consecutivos, pero no asf
cuando no se cumpla con el plan de inversiones previsto en el caso
de acuacultura en aguas de jurisdiccion federal, pues se trata de
una hipétesis de incumplimiento que amerita una rescisién del con-
trato-concesién o una revocacién.

Considero irregular que el Reglamento regule otras causas de
caducidad en las fracciones Il y IV de su articulo 74.

Bibliografia: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacion en México. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rrGa, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., A-CH, México,
Porraa, 1987.

Alfonso NAVA NEGRETE

ARTICULO 17. Procede la revocacién de las concesiones, per-
misos o autorizaciones, cuando sus titulares:

I. Afecten el ecosistema o lo pongan en riesgo inminente;

II. No proporcionen la informacién -en los términos y plazos
que le solicite la Secretaria de Pesca o incurran en falsedad al
rendir ésta;

III. No acaten, sin causa justificada, las condiciones generales
de orden técnico que indique la Secretaria de Pesca dentro del
plazo establecido para ello;

IV. Transferir las autorizaciones o sin consentimiento de la
Secretaria de Pesca, transfieran los derechos derivados de la con-
cesién o permiso, y
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V. Incurran en quiebra, liquidacién, disolucién o concurso ne-
cesario.

Comentario: Revocacién administrativa es un acto administrativo
que priva de efectos juridicos hacia el futuro a otro, por razones
de oportunidad, conveniencia o ilegalidad. Es decir, que los efectos
producidos se respetan. No es papel de la ley decirlo, pero sf ad-
vertirlo ahora, pues la revocacién no tiene los orfgenes de una nu-
lidad administrativa.

La enumeracién de las causas de revocacién que hace el precepto
es taxativa, pero aqui si se justificarfa plenamente acudir a la fér-
mula genérica, y cualquier otra ilegalidad que cometan. La conser-
vacién de un recurso natural lo exige.

Bibliograffa: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacion en México. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rraa, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., revisada y
aumentada, México, Porraa, 1987.

Alfonso NAVA NEGRETE

ARTICULO 18. Las concesiones, permisos o autorizaciones se
anularan cuando con posterioridad a su otorgamiento aparezcan
elementos que afecten su validez.

Comentario: Retrata esta norma la tipica nulidad civil. Se entiende
que después de producido el acto de concesién, permiso o autori-
zacién, se descubre en sus elementos congénitos causas o vicios que
le hacen perder su validez. Desde que nace el acto, se originan sus
vicios de ilegalidad que aparecen con posterioridad a los ojos de
la autoridad. No dice més el precepto, excesivamente parco.

Guarda secreto el 18, sobre el tipo de nulidad administrativa que
quiso y que seguramente tendrd que declarar la autoridad adminis-
trativa, y que obliga en consecuencia a aplicar supletoriamente el
Cédigo Civil del Distrito Federal.

Aunque esta supletoriedad es preferible a las graves confusiones
de tener por nulidad lo que es inexistencia juridica del acto de
concesién, permiso o autorizacién.

La nulidad de pleno derecho es més familiar y condescendiente
a la naturaleza de orden publico que es la Ley de Pesca. Comun
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en las leyes administrativas federales es la previsién de esa nulidad
que evita que el acto siga produciendo efectos validos desde el
momento en que se da su causa: realizar actos contra el tenor prohi-
bitivos de la ley, y no desde que se declara por la autoridad.

Bibliografia: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacion en México. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rrta, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., revisada y
aumentada, México, Porraa, 1987.

Alfonso NAVA NEGRETE

ARTICULO 19. Los titulares de concesiones, permisos o au-
torizaciones que incurran en causas de caducidad o de revo-
cacién no podrdn ser titulares de concesiones, permisos o
autorizaciones, sino transcurridos cuatro afios, contados a par-
tir de la declaracién firme de la caducidad o revocacién. Igual
tratamiento se dard en los casos de anulacién imputables a
sus titulares.

La caducidad, la revocacién y la anulacién se declararan de
acuerdo al procedimiento que establezca el Reglamento, el cual
otorgard a los interesados la garantia de audiencia.

Comentario: Severa es la sancién que impone el precepto a quienes
su concesién, permiso o autorizacién hubiere sido declarado caduco,
revocado o nulo. Cuatro afios sin poder serlo después de la res-
pectiva declaratoria firme. Firme si —lo entendemos asi— si la au-
toridad administrativa la declara y el particular no la combate ante
ella via recurso administrativo o en juicio de amparo, o hasta que
en éste no haya sentencia firme o ejecutoriada.

Bibliografia: Nava Negrete, Alfonso, Aspectos juridicos de la pla-
neacién en Meéxico. Politica concesionaria, bienes y servicios, México, Po-
rraa, 1981; Diccionario juridico mexicano, 2a. ed., revisada y
aumentada, México, PorrGa, 1987.

Alfonso NAVA NEGRETE
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ARTICULO 20. La Secretaria de Pesca mantendrd un Registro
Nacional de Pesca que sera piiblico y gratuito, por lo que hace
a las inscripciones que en éste se realicen; en el que se inscri-
birdn de manera obligatoria las personas fisicas o morales que
se dediquen a esta actividad al amparo de una concesién, per-
miso o autorizacién, con excepcién de las personas fisicas que
efectien pesca deportivo-recreativa.

Igualmente, deberan insczibirse las embarcaciones dedicadas
a la actividad pesquera en el Registro Publico Maritimo Nacio-
nal, asi como las unidades de explotacién acuicola, las escuelas
pesqueras y los centros dedicados a la investigacién o ensefian-
za en materia de flora o fauna acuaticas.

La Secretaria de Pesca expedirad el certificado de registro co-
rrespondiente.

Comentario: El Registro Nacional de Pesca es una institucién creada
por la ley, para dar certeza, autenticidad o seguridad juridica a
hechos o actos, bienes o personas; se puede decir que es un registro
administrativo por ser manejado por la administracién publica fe-
deral, y, por lo tanto, es de naturaleza pablica.

El acto de registro lo realiza la administracién de oficio, como
sucede en otros registros publicos; el registro es para los particula-
res facultativo u obligatorio; en el caso del Registro Nacional de la
Pesca, la ley establece que es obligatorio para las personas fisicas
o morales que se dediquen a la actividad pesquera; cabe mencionar
que los actos de registro producen efectos juridicos de diversa fn-
dole.

El Registro Nacional de la Pesca constituye un banco de datos
y de informacién relacionado con la actividad pesquera, que sirve
en primera instancia para la propia administracién que realiza la
Secretarfa en las diversas pesquerfas y asimismo, sirve al sector para
mantenerse actualizado en las cuestiones pesqueras, ademas de per-
mitir la planeacién de esta actividad a corto, mediano y largo plazo.

El certificado de registro correspondiente es el documento que
expide la Secretarfa para acreditar el cumplimiento de la obligacién
contenida en este precepto legal.

Cabe hacer mencién que la inscripcién en el Registro Nacional
de Pesca serd por una sola vez, y los obligados a inscribirse en él
deberan llenar el formulario correspondiente y permitir la verifica-
ci6én de los datos reportados.
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La Secretarfa de Pesca deberd recabar la informacién técnica,
cientffica, administrativa y estadistica, para mantener actualizadas
el Registro Nacional de Pesca y la Carta Nacional Pesquera, asimis-
mo, el inventario de aguas continentales interiores, susceptibles de
aprovechamiento en la pesca, deberdn también ser permanentemen-
te actualizado en coordinacién con la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidr4ulicos.

Bibliograffa: Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de
derecho administrativo, México, Limusa, 1991; Garrido Falla, Fernan-
do, Tratado de derecho administrativo, 5a. ed., Madrid, Instituto de
Estudios Polfticos, 1970, t. I, Diccionario juridico mexicano, México,
Porrta, 1991; Nava Negrete, Alfonso, Derecho procesal administrativo,
Meéxico, Porriia, 1959.

Miguel Angel GARITA ALONSO
Francisco CERVANTES RAMIREZ

CarituLo III

De la Investigacion y Capacitacion

ARTICULO 21. La investigacién cientifica y tecnolégica, asi
como la capacitacién que realice la Secretaria de Pesca, debera
vincularse a la produccién, en particular, a la de alimentos para
el consumo humano, y tendran como propésito esencial incre-
mentar la capacidad para identificar, cuantificar, aprovechar, ad-
ministrar, transformar, conservar e incrementar la flora y fauna
acuaticas.

La Secretaria de Pesca, en coordinacién con las dependencias
correspondientes de la administracién Publica Federal, con las
Instituciones de Investigacién o con los particulares, establecera
servicios de investigacion genética, nutricién, sanidad y exten-
sionismo.

Para el desarrollo de las actividades de investigacién cientifica
y técnica, la Secretaria de Pesca contard con el apoyo del Ins-
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tituto Nacional de la Pesca, el que realizara investigaciones cien-
tificas y tecnolégicas de la flora y fauna acuéticas; dara aseso-
ramiento para preservar, repoblar, fomentar, cultivar y
desarrollar especies pesqueras; asi como emitir opinién de ca-
racter técnico y cientifico que proporcione elementos de juicio
a la autoridad pesquera, cuando ésta se lo solicite, para la ad-
ministracién y conservacién de los recursos; y las que le asigne
el Reglamento Interior de la Dependencia.

Comentario: El capitulo III de la Ley Federal de Pesca, bajo la de-
nominacién “De la investigacién y capacitacién”, contiene un solo
articulo, el 21, con tres parrafos que abarcan una serie de respon-
sabilidades para el 6rgano federal, que debe velar por tres aspectos
del referido articulo, y que es la Secretaria de Pesca de la que de-
pende el Instituto Nacional de la Pesca.

En principio se debe establecer el concepto de lo que se entiende
por investigacién cientifica, concepto manido por el uso y mal uso
de lo que en sentido estricto se debe entender.

En términos generales, la actividad cientifica debe orientarse a la
generacién de nuevos conocimientos de validez universal; es decir,
a encontrar las reglas bajo la rigidez del método cientifico, y en el
caso que nos ocupa, las reglas bajo las que ocurren los fenémenos
de la naturaleza o cosa que se estudia, y aunque es de estricto
sentido biolégico, aquf se entrelazan una serie de conocimientos si
es que orientamos el tema a la investigacién de recursos marinos,
como lo son la oceanografia fisica propiamente dicha y en general
las ciencias del mar.

Para el caso, se debe de hablar de Biologia Pesquera, término
empleado de manera general a los recursos naturales marinos, que
no marftimos, aunque no se trate de peces en el sentido estricto
del término.

En la practica, la biologia pesquera, o ciencia pesquera, se divide
en dos grandes ramas, en donde una es el estudio de la historia
natural o ciclo de vida de la unidad del stock, y se refiere a c6mo
desovan los peces, cémo crecen y cémo se alimentan. El propésito
primario es delimitar la unidad de poblacién.

La otra gran rama de la biologfa pesquera es el estudio de la
Dindmica de poblaciones, y tiene la tarea fundamental de conocer
la tasa de crecimiento de los stocks, la de mortalidad y la de re-
produccién.
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Una fraccién muy importante de la tarea de la biologfa pesquera
se concentra en las pesquerfas individuales o los términos de los
stocks, y la historia natural de las especies es pieza fundamental e
indispensable para soportar y validar los estudios dindmicos de va-
riacién de los stocks y conocer el estado en que se encuentran.

Ahora bien, tradicionalmente los pafses que se dedican a explotar
los recursos naturales de sus mares dividen la tarea de investiga-
cién y de uso de los stocks de manera muy clara. El estudio de la
historia natural de las especies, en términos de un stock, la efectGan
los institutos de investigacién que generalmente se ubican en las
universidades o institutos independientes altamente especializados
para tal fin; en tanto que la dindmica de poblaciones es del d4mbito
estrictamente gubernamental, de aquellos recursos explotables co-
mercialmente y de beneficio econémico para el pafs, ya sea como
alimento para consumo humano directo o para procesos industriales.

Rebasa en esto el 4mbito estrictamente biolégico, ya que inter-
vienen factores de muy diversa fndole, como lo son el econémico,
el social y hasta el polftico, ya que depende del conocimiento basico
de que se disponga para planear el grado de explotacién a que se
someterd un recurso, planeando la actividad pesquera en todas sus
fases, como es el de conocer el nimero de embarcaciones que ex-
traerdn el recurso de manera rentable hasta el proceso de comer-
cializacién para su consumo, en donde en cada fase intervienen
aspectos impositivos hacendarios, injerencia fundamentalmente del
Estado.

El primer parrafo del articulo 21 representa una carga enorme
para la Secretarfa de Pesca, dada la extensién y naturaleza de los
litorales del pafs, sumado a la plataforma continental y a la zona
econémica exclusiva, y que representa méas de 1.5 veces el territorio
continental de México; ademds, hay que tomar en cuenta el cono-
cimiento que se requiere en la produccién pesquera de aguas con-
tinentales o de agua dulce representados en México por los escasos
lagos en el sentido estricto de la palabra y reservorios de agua en
las numerosas presas del pafs y la produccién que puede repre-
sentar la explotacién de especies en rios.

El 6rgano responsable de tal tarea es el Instituto Nacional de la
Pesca, cuyas tareas especificadas en la propia Ley Federal de Pesca
requieren un marco especifico de accién y ampliar el Reglamento
de la propia Ley para establecer la forma de coordinacién y vin-
culacién con las instituciones de investigacién nacionales.

La administracién de los recursos pesqueros requiere de estudios
técnicos puntuales, oportunos, de acuerdo con la naturaleza del ob-
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jeto a administrar, en tanto que los institutos de investigacién no
pueden aportar soluciones cientificas a corto plazo, si es que se
desea la aplicabilidad y funcionabilidad del articulo 21.

Durante un tiempo, si mal no recuerdo 1986-1988, el Instituto
Nacional de Pesca conformé comités de evaluacién cientifica de las
pesquerfas mds importantes del pafs en un intento de coordinar
con el 6rgano rector las acciones pesqueras tendentes a mejorar la
administracién de los recursos con base en el estado del conoci-
mento cientifico, sin que haya hecho un esfuerzo sostenido en vir-
tud de cambio en actitudes y personas, pero los mismos no deben
ser sustituto de tareas de investigacién cientifica o de aplicabilidad
del conocimiento que se traduce en aplicacién de técnicas para co-
nocer el estado que guardan los recursos.

¢Cudl es el efecto ante una tarea gigantesca, como lo es no solo
el inventario de recursos pesqueros en mas de 3.0 millones de ki-
I6émetros cuadrados de océano?

Las afortunadamente cada vez mas numerosas instituciones de
investigacién dedicadas a la biologfa marina y, se debe subrayar,
las instituciones de investigacién cientifica, languidecen por falta
de recursos econémicos para abordar los estudios necesarios ante
los recursos comtinmente explotados comerciaimente y aquellos que
potencialmente pueden llegar a explotarse en beneficio de los ha-
bitantes del pafs, en tanto que el Instituto Nacional de la Pesca
aborda la solucién de problemas de caricter puntual, y paralela-
mente intenta ampliar el conocimiento cientifico para sustentar sus
opiniones técnicas, pero como ya se sefialé anteriormente, la inves-
tigacién cientifica no puede dar soluciones a corto plazo.

Todo esto se traduce en una falta de credibilidad para ambas
partes, aquellas instituciones que sin coordinacién efectiva orientan
esfuerzos en investigacién ya sea técnica o cientifica y la parte co-
rrespondiente a la parte gubernamental que debe suministrar los
estudios puntuales para la administraciéon de los recursos.

El espiritu de la Ley Federal de Pesca, en este caso el articulo
21 atiende una preocupacién de especial trascendencia para el uso
y explotacion de los recursos naturales, permitiendo que éstos sean
real y verdaderamente renovables, pero debe generar un plantea-
miento de continuidad sostenida al margen de actitudes de carécter
politico; ese marco tan necesario podrfa lograrse con la desconcen-
tracién del Instituto Nacional de la Pesca, para que los programas
de investigacién cientifica y técnica se depositen en manos de per-
sonal altamente especializado, es decir, personal que al margen de
cambios politicos desarrolle su tarea bajo un enfoque estrictamente
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técnico-cientifico, como también contemplar la coordinacién de las
investigaciones de institutos con capacidad para desarrollar conoci-
mientos actualizados en temas de acuerdo con la necesidad de am-
pliar conocimientos en el ciclo de vida de las especies que se
explotan comercialmente o aquellas que tienen potencial para su
explotacién ademds de aquellas que intervienen en la cadena ali-
mentaria hasta los modelos de pesquerfas tradicionales y la trama
bio-ecolégica, estudios que requieren ademds de un financiamiento
puntual y oportuno, perfodos de mediano y largo plazo para con-
cretar las opiniones técnicas que emanen del organismo oficial en
el proceso de administracién de los recursos.

El articulo 21, como ya se mencion6 antes, es tnico bajo el titulo
de: “De la investigacién y capacitacién”, sin que sefiale especifica-
mente que es la capacitacion e ignoro si el Reglamento respectivo
especifique algo, pero no cuento con el mismo para informarme
més ampliamente al respecto.

La Secretarfa de Pesca cuenta con varios centros de capacitacién
pesquera en el pafs y cumple dentro de sus limitaciones presupues-
tales con objetivos de difundir conocimientos a personal dedicado
a las actividades pesqueras, condicién que requiere mayor apoyo
gubernamental para vertebrar el conocimiento técnico a aquellos re-
lacionados directamente con la pesca.

Hasta donde sé, en lo que se refiere a las normas de manejo de
una de las pesquerfas més importantes que es el camarén, pocas
son las embarcaciones que cumplen con normas sanitarias para el
manejo del producto, asocidndose a obsolescencia de normas sani-
tarias de empacadores, lo que implica la necesidad de hacer real la
Ley en lo que se refiere a la capacitacién de personal involucrado
de manera directa con la pesca, y permitir el mejoramiento de la
calidad del producto que es eminentemente un producto de expor-
tacién, la reglamentacién respectiva, debe asociar no solo a la Se-
cretarfa de Pesca, sino a otras entidades gubernamentales para que
el renglén de capacitacién integre de manera efectiva cada uno de
los pasos econémicos de la industria extractiva.

Esto, independientemente de la necesidad de que empresas y
cooperativas o entidades directamente asociadas al proceso de la
pesca compartan la responsabilidad de la capacitacion en las que
las normas gubernamentales juegan un papel importante.

Solamente como corolario a estos comentarios, la tarea que im-
plica el cumplimiento del articulo 21 es de especial importancia, y
para la administracion de los recursos pesqueros ello requiere una
perfecta coordinacién entre la propia Secretarfa de Pesca, en este
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caso a través del Instituto Nacional de la Pesca con las instituciones
ligadas a estos aspectos y que no necesariamente son de exclusivi-
dad biolégica, para que los recursos tanto econémicos como huma-
nos con los que cuenta el pafs se destinen de manera eficiente, de
tal manera que se apliquen soluciones locales, regionales y nacio-
nales, de acuerdo con el cardcter de los temas a tratar.

Bibliografia: Diccionario Enciclopédico Quillet, tomos Il y VIII, Mé-
xico, Editorial Cumbre, 1979; Bunge, Mario, La ciencia, su método y
su filosofia, Buenos Aires, Editorial Siglo XX, Editorial Patria de Mé-
xico, sexta edicién, 1992; Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, Mexicano: esta es tu Constitucién, LV Legislatura, Instituto
de Investigaciones Legislativas, Comentarios de Emilio O. Rabasa,
octava edicién, México, 1993; “Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar”. Diario Oficial de la Federacién del 1¢
de junio de 1983; “Conferencia Internacional de Pesca Responsable”,
Cancan, México, 1992, Documentos bdsicos, Secretaria de Pesca, Fao;
Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 5a. ed.,, México, Porrtia, 1952.

Héctor SANDOVAL OCHOA
Emilio MACIAS REGALADO

Comentario: En el contexto normativo de la Ley de Pesca encuentra
justo registro un capitulo especifico referido a las actividades de
investigacién tanto cientifica como tecnolégica y de capacitacién que
realice la Secretaria de Pesca.

El articulo 21, que en su integridad conforma un capitulo tercero,
contempla las prevenciones que norman y orientan la concretacién
de las funciones de investigacién que tienden a conocer racional y
verazmente los recursos naturales que se constituyen por la flora y la
fauna acudticas nacionales, asi como derivar de éstos conocimientos
los procedimientos que tienen como objeto fundamental el incre-
mento de la capacidad de identificacién, cuantificacién, aprovecha-
miento, administracién, transformacién, conservacién e incremento
de los mencionados recursos biolégicos.

La mencionada disposicién normativa hace resaltar un aspecto
bésico en la consecucién de los objetivos trazados al sector pesquero
nacional, ya que s6lo mediante el conocimiento de las diversas es-
pecies de la fauna y flora acuéticas; de sus volamenes; caracteris-
ticas y demdas elementos de identificacién, el Estado mexicano se
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encontrard en mejores condiciones de administrar racionalmente y
responsablemente los referidos recursos que constituyen la riqueza
publica de la nacién, cuidando fundamentalmente de su conserva-
ci6én y la preservaciéon del equilibrio ecolégico.

Aspecto Gltimo éste que a partir del segundo tercio de este siglo
ha cobrado una gran importancia en el contexto internacional, pues
la investigacion cientifica realizada por pafses llamados desarrolla-
dos, les ha permitido conocer las distintas especies de consumo, su
poblacioén, sus cualidades migratorias, las zonas en que realizan sus
ciclos biol6gicos y demds caracterfsticas de identificacién que auna-
das a los avances tecnolégicos que han permitido una més eficaz
accién de captura mediante el disefio de nuevas artes de pesca,
técnicas de procedimiento, conservacién y utilizacién de sistemas
electrénicos de comunicacién y deteccién de las grandes biomasas
acuéticas, ha llevado a una indiscriminada captura de determinadas
especies al grado de poner en riesgo su existencia y el equilibrio
de los ecosistemas, motivo por el que desde 1958 en el seno de la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, hasta la Conferencia Internacional de Pesca Responsable, cele-
brada en Canctn, Quintana Roo, México, en mayo de 1991, y la
Conferencia Interamericana de Pesca Responsable celebrada en la ciu-
dad de Meéxico, en julio de 1993, se ha manejado por los paises
miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas y en lo que
corresponde al bloque Continental Americano, el imperativo de ar-
monizar la captura de los recursos acuéticos con el equilibrio del
medio ambiente y la preservacién de los ecosistemas mediante la
adopcién de un Cédigo Internacional de Conducta que Regule una
Pesca Responsable.

Por otro lado, resulta importante destacar que la Tercera Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebra-
da en Bahia Montego, Jamaica, en 1982, documento que no obstante
no encontrarse en vigor a pesar de haber sido ratificado por el
Senado de la Repiublica, reconoce a los Estados riberefios el derecho
exclusivo que les deriva del ejercicio de su soberanfa, de regular,
autorizar y realizar actividades de investigacién cientifica marina en
su mar territorial. Asimismo, que en ejercicio de su jurisdiccién po-
seen el derecho a regular, autorizar y realizar actividades de inves-
tigaciéon marina en su zona econémica exclusiva y en su plataforma
continental; criterios que encauzan las acciones que en esta materia
lleva a cabo el gobierno federal a fin de administrar responsable-
mente los recursos pesqueros de la nacién.
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Una accién mas que se enumera en el dispositivo en comento,
lo es la capacitacién en materia pesquera, elevado acierto del legis-
lador, pues con ella se complementa la estrategia nacionalista de
administracién racional y responsable de los recursos biol6gicos ma-
rinos, persiguiéndose asf un desarrollo y difusién de tecnologias
que permitan optimizar la eficiencia en las capturas, el desarrollo
de biotécnicas para el cultivo de las especies y en general lograr
un 6ptimo aprovechamiento de los recursos.

Del andlisis del dispositivo en mencién se desprende que las ac-
tividades que en esta materia realice la Secretaria de Pesca, deber4an
vincularse en general con la elaboracién de productos pesqueros,
haciendo énfasis en la de los alimentos destinados al consumo hu-
mano directo, prescripcién que encuentra su origen en la filosofia
social que a través de nuestra historia ha inspirado al Estado me-
xicano de velar primordialmente por la satisfaccién alimentaria de
la poblacién.

Un aspecto que merece comentario especial lo constituye la in-
novacién que la ley en estudio introduce en materia de investiga-
cién, genética, nutricién, sanidad y extensionismo, ya que abre estas
actividades a las instituciones de investigacién y a los particulares,
permitiendo asf la participacién de otras instituciones oficiales y al
sector privado en el establecimiento de esta clase de servicios, dis-
posicién ésta que resulta congruente con una filosoffa politica que
corresponsabiliza a todos los sectores en el impulso de un desarro-
llo compartido.

De esta manera, deja la ley en comentario la rigidez de que solo
la Secretaria del ramo podia, otrora, proporcionar los servicios men-
cionados.

Finalmente, habrd que destacar que para el desarrollo de las ac-
tividades de investigacion cientifica y técnica, la Secretaria del ramo
contara con el apoyo de un érgano desconcentrado constituido por
un Instituto Nacional de la Pesca, el que entre otras de las funcio-
nes legalmente conferidas, posee las de dar asesoramiento para pre-
servar, repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies pesqueras,
y emitir opinién de caricter técnico y cientifico que proporcione
elementos de juicio a la autoridad pesquera cuando ésta se lo so-
licite, a fin de administrar y conservar los recursos marinos.

Bibliografia: Diccionario Enciclopédico Quillet, tomos II y VIII, Mé-
xico, Editorial Cumbre, 1979; Bunge, Mario, La ciencia, su método y
su filosofia, Buenos Aires, Editorial Siglo XX, Editorial Patria de Mé-
xico, sexta edicién, 1992; Camara de Diputados del H. Congreso de
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la Unién, Mexicano: esta es tu Constitucion, LV Legislatura, Instituto
de Investigaciones Legislativas, Comentarios de Emilio O. Rabasa,
octava edicién, México, 1993; “Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar”. Diario Oficial de la Federaci6én del 12
de junio de 1983; “Conferencia Internacional de Pesca Responsable”,
Cancan, México, 1992; Documentos bésicos, Secretarfa de Pesca, Fao;
Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 5a. ed., México, Porrta, 1952.

Juan Luis CIFUENTES LEMUS
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

CAPITULO IV

De la Inspeccion, Infracciones y Sanciones

De la Inspeccién

ARTICULO 22. La Secretaria de Pesca tendra a su cargo el

estricto cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, para lo cual
realizard los actos de inspeccién y vigilancia; la ejecucién de
medidas de aseguramiento y la determinacién de infracciones
administrativas.

Las Dependencias del Ejecutivo Federal, en su esfera de com-

petencia, contribuirdn al cumplimiento de esta Ley. En casos
especificos, la Secretaria de Pesca podrad solicitar el auxilio de
alguna de ellas.

Comentario: La realizacién de la funcién administrativa implica la
existencia de una serie de facultades otorgadas a los 6rganos de
la administracién, con el fin de que puedan cumplir con las tareas
que los ordenamientos legales les imponen. El conjunto de faculta-
des son atribuidas, en principio, al presidente de la Reptblica, y
por ley del Congreso de la Uni6n se hace la distribucién de com-
petencias en las diferentes dependencias y entidades de la adminis-
tracién ptblica federal.

A su vez, el jefe del Ejecutivo Federal provee en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia, a través del ejercicio de la facul-
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tad reglamentaria, con la expedicién de reglamentos administrati-
vos, en los que distribuye las facultades a las diferentes unidades
administrativas de las dependencias. Entre estas facultades se en-
cuentra la correspondiente a la imposicién de sanciones por infrac-
ciones a las leyes administrativas.

El capitulo IV de la Ley de Pesca prevé medidas para conformar
un sistema de inspeccién y vigilancia que garantice el cumplimiento
de las disposiciones juridicas encaminadas a la proteccién del re-
curso pesquero y su adecuada administracién; concretamente, reali-
zar una pesca responsable; por ello el legislador, en el referido
capftulo IV, y en particular en el articulo que se comenta, establece
las medidas para conformar un sistema de inspeccién y vigilancia
que garantice la adecuada proteccién de la flora y fauna acuiéticas,
y en tal virtud recoge y fortalece una larga tradiciéon del Estado
mexicano que ha propuesto y defendido en foros internacionales la
preservacién de los ecosistemas, de lo que resulta la adopcion de
medidas que tienden a evitar la depredacién de las especies acua-
ticas y la proteccién de aquellas en peligro de extincién o sujetas
a un régimen de proteccién especial.

Se entiende por inspeccién todas aquellas actividades efectuadas
por la Secretaria, a través del personal debidamente acreditado, asi
como de la Secretaria de Marina que tenga por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales en materia pesquera, y
comprendera el examen de embarcaciones, instalaciones para el pro-
cesamiento de productos pesqueros, equipos, vehiculos, artes de
pesca y productos pesqueros

Se entiende por vigilancia, toda actividad efectuada por personal
autorizado por la Secretarfa de Pesca o por la de Marina, encami-
nada a prevenir la realizacién de operaciones pesqueras ilicitas.

Durante las labores de vigilancia puede darse la figura de la
flagrancia, en cuyo caso se estima que resultan aplicables en lo con-
ducente lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que no podra li-
brarse ninguna orden de aprehensién o detencién, sino por la au-
toridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacién o querella de
un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal y sin
que estén apoyadas aquéllas por declaracién de persona digna de
fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del in-
culpado, hecha excepcién de los actos de flagrante delito, en que
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus c6mpli-
ces, poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inme-
diata.
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Por su parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala
que se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante de-
lito, no s6lo cuando es detenido en el momento de estarlo come-
tiendo, sino cuando después de ejecutar el hecho delictuoso el
inculpado es perseguido materialmente, o cuando en el momento
de haberlo cometido, alguien lo sefiala como responsable del mismo
delito, y se encuentra en su poder el objeto del mismo.

Tal principio resulta aplicable en las labores de inspeccién y vi-
gilancia, en las que no es posible contar con el oficio de comisién,
debidamente fundado y motivado, especificamente en los casos de
flagrante delito cometido por embarcaciones extranjeras que son
sorprendidas por la Armada de México, en funciones de policfa
marftima, pescando en aguas de jurisdiccién federal. En estos casos,
el inspector o el personal de la Secretarfa de Marina levantard acta
en el mismo lugar, en la que haran constar la flagrancia, recabando
la firma del presunto infractor, o asentard que se negé a hacerlo y
pondra a disposicién inmediata de la Secretarfa de Pesca la embar-
cacién, equipos, vehiculos, artes de pesca y productos relacionados
con la misma para su calificacién legal e imposicién de sanciones.

Respecto a la ejecuciéon de medidas de aseguramiento, diremos
que éstas se aplican para garantizar en las formas que establece la
ley, el cumplimiento de las obligaciones contrafidas por la violacién
a las normas de cardcter administrativo; en materia pesquera, la
autoridad puede ejecutarla, mediante fianza, prenda o retencién
provisional de embarcaciones, vehiculos, artes de pesca y productos
pesqueros.

Por otra parte, también el articulo en comento habla de la de-
terminacién de infracciones administrativas, entendiéndose por ésta
como la contravencién a normas de caricter administrativo deriva-
do de una accién u omisién. Es conveniente precisar que las leyes
administrativas constituyen un conjunto de normas juridicas que
tienden a asegurar el orden puablico, otorgando derechos y obliga-
ciones a los gobernados; sin embargo, hay ocasiones en que los
ciudadanos no respetan esas normas de carécter general, impersonal
y abstracto, ya que las cuestionan, o porque son objeto de contro-
versia o violacién, es entonces cuando el Estado interviene para
hacer respetar el derecho violado, a través de la potestad sancio-
nadora de la administraciéon publica, que se encuentra prevista en
las diferentes leyes que regula la materia administrativa, que esta-
blecen las conductas ilicitas y las sanciones aplicables por su comi-
sién. Al analizarlas, encontramos que hay sanciones de distinta

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MwzxsZ

LEY DE PESCA COMENTADA 69

naturaleza, entre las que se encuentran: las sanciones disciplinarias,
las medidas de apremio y las sanciones administrativas.

Las sanciones administrativas que se imponen por violacién a la
disposicién legal, al no hacer lo que en ella se ordena o hacer lo
que prohibe; la Ley de Pesca en sus articulos 24 y 25 establece las
infracciones y sanciones administrativas.

Por ultimo, cabe mencionar que el articulo de referencia establece
“la determinacién de infracciones administrativas”; al respecto, se
interpreta que el legislador quiere decir la calificacién de las infrac-
ciones o la imposicién de la sancién administrativa, por violacién
a la norma.

Bibliografia: Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de de-
recho tributario, México, Editorial, Pac, 1985; Diccionario juridico me-
xicano, 4a. ed., México, Porrta, 1991; Fraga, Gabino, Derecho
administrativo, 302, ed., México, Porrtia, 1991; Garcfa Domfnguez, Mi-
guel Angel, Las multas administrativas federales y su impugnacion, Mé-
xico, UNAM, 1985.

Miguel Angel GARITA ALONSO
Francisco CERVANTES RAMIREZ

ARTICULO 23. La Secretaria de Pesca podra realizar, por con-
ducto del personal debidamente autorizado, visitas de inspec-
cién, para cuyo efecto dicho personal debera estar provisto del
documento oficial que lo acredite, asi como de la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad com-
petente.

En la misma diligencia, la autoridad proceders, en su caso,
a levantar el acta correspondiente en presencia de dos testigos
que designe el interesado y sélo en caso de negativa, seran de-
signados por la autoridad. Podra retener provisionalmente los
bienes o productos que sean susceptibles de decomiso definiti-
vo; asimismo, designara al depositario de los productos o bienes
retenidos, pero en ningin caso podra tener este caracter la Se-
cretaria de Pesca, salvo cuando se trate de instrumentos o artes
de pesca prohibidos, a los que de inmediato se les dara el des-
tino que legalmente proceda.
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En los casos de flagrancia, se levantara el acta respectiva en
el lugar de los hechos, haciendo constar con precisién esta cir-
cunstancia.

Comentario: El andlisis del presente articulo nos conduce a reafir-
mar que en nuestro régimen jurfdico, el principio de legalidad se
contituye en sustento basico del orden normativo del Estado, ya
que toda actuacion de las autoridades debe sujetarse a las prescrip-
ciones legales previamente establecidas, desprendiéndose de tal pos-
tulado, que las acciones de autoridad encaminadas a dar
cumplimiento a la norma deben sujetarse y revestir las formalidades
establecidas en la carta fundamental, es decir, con observancia del
respecto irrestricto a las garantias individuales de los particulares.

Bajo esas consideraciones, resulta importante resaltar los requisi-
tos que en la disposicién en comentario se establecen para la reali-
zacién de las visitas de inspeccién. En primer lugar se hace
referencia al personal debidamente autorizado y provisto ademds
del documento oficial que lo acredite; esto es, que para evitar que
la visita de inspeccién se vea viciada en cuanto a procedimiento,
el inspector deberd primero identificarse como miembro del perso-
nal de inspeccién de la Secretarfa de Pesca, mediante documento
oficial vigente expedido por la misma dependencia; asimismo, esta
ultima, como autoridad competente, debe proveer a su inspector de
orden escrita en la cual funde y motive legalmente la causa de la
visita, mencionando para tal efecto el hecho o hechos de que ha te-
nido conocimiento y que le han llevado a decidir la emisién de la
orden o si la emite en funcién de algGn programa normal de ins-
peccion y vigilancia; asf como las disposiciones legales que le fa-
cultan para ello.

Ahora bien, el articulo 16 constitucional establece que en toda
visita domiciliaria deben observarse las formalidades prescritas para
los cateos, entre las que nos encontramos, como aplicables al caso
que nos ocupa, las de sefialar también en el orden mencionado en
el parrafo precedente, el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o personas que han de ser sujetos de la inspeccién y el objeto u
objetos sobre los que la misma habra de recaer.

Es importante también mencionar que cuando la disposicién en
comento hace referencia a actas circunstanciadas, estd requiriendo
que en estos documentos se hagan constar los detalles de lugar,
tiempo, ocasién y circunstancias en que se ha detectado la comisién
de alguna irregularidad determinada legalmente como infraccién,
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de manera que al momento de imponer la sancién procedente, la
autoridad disponga de los elementos necesarios para fundar y mo-
tivar legalmente dicha imposicién. Para tales efectos, el inspector
que intervenga habra de observar y dar cumplimiento a los requi-
sitos que para este caso establece el articulo 121 del Reglamento de
la presente Ley.

Otro requisito de importancia para su plena validez, se refiere
al tiempo dentro del cual se pueden realizar las visitas de inspec-
cién, el cual no se menciona en el articulo que comentamos, pero
sf en el articulo 122 del Reglamento mencionado, en el que, remi-
tiéndonos a la aplicacién supletoria del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, se ordena que toda visita domiciliaria se realice en
dias y horas hdbiles, a menos que en razén de evitar que el ins-
peccionado eluda el cumplimiento de la ley, la Secretaria de Pesca
autorice su realizacién en dias y horas inh4biles.

La observancia y cumplimiento de los requisitos legales en cuan-
to al tema que nos ocupa es de gran trascendencia, ya que en la
medida en que se da dicho cumplimiento, se evita que el infractor
evada la imposicién de las sanciones que en su caso proceden, por
errores o deficiencias del procedimientos observado por la autoridad.

El fundamento constitucional de la atribucién para la autoridad
administrativa de realizar visitas domiciliarias lo encontramos en el
parrafo segundo del articulo 16 constitucional. Sin embargo, esta
disposicién la faculta literalmente “[..] para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policfa [...]”; y si con-
sideramos que la pesca no es en sf misma materia sanitaria ni de
policfa, tendrfamos que concluir que aparentemente la Secretarfa
de Pesca, lo mismo que otras autoridades administrativas, carece-
rfan de fundamento constitucional en cuanto a la facultad para rea-
lizar visitas de inspeccién, sin bastar para subsanar esta laguna el
fundamento legal existente.

Pero la cuestién ha sido resuelta mediante la interpretacién cons-
titucional, en el sentido de que “los Reglamentos de Policia abarcan
todas aquellas disposiciones dictadas con el objeto de que las au-
toridades administrativas vigilen la conducta de los particulares
[...]” segtin se sefala en ejecutoria denominada VISITAS A LOS CO-
MERCIOS, visible en Sexta Epoca, tercera parte, vol. LXXX, P. 43.-
AR. 481/62.-Mario Cisneros Herrera y Coags. -Unanimidad de 4
votos; de donde se infiere que al mencionar la disposicién consti-
tucional citada a los reglamentos de policfa, se estd refiriendo tam-
bién a la normatividad legislativa del tipo de la que en el caso nos
ocupa y consecuentemente estd facultando a autoridades adminis-
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trativas como la Secretarfa de Pesca para vigilar el cumplimiento
de la Ley de la materia, a través de visitas domiciliarias.

Bibliograffa: Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 5a. ed., México,
Porrta, 1952; Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 12a. ed.,
Meéxico, Porrta, tomos I y II, 1983.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

De las Infracciones

ARTICULO 24. Son infracciones a lo establecido en la presente
Ley:

I. Realizar la pesca comercial o recolectar del medio natural
reproductores, larvas, postlarvas, crias, huevos, semillas o alevi-
nes de las especies pesqueras, sin contar para ello con la con-
cesién, permiso o autorizacién correspondientes;

II. Operar barcos-fabrica o plantas flotantes sin contar con la
concesién o permiso respectivo;

III. Explotar, siendo titular de una concesién o permiso, una
especie o grupos de especies, en volimenes mayores o fuera de
las normas técnicas y econémicas establecidas en el titulo res-
pectivo;

IV. Facturar o amparar productos pesqueros, que no hubieran
sido obtenidos en los términos de su concesién, permiso o au-
torizacién, por sus titulares;

V. Practicar actividades de pesca de fomento, didactica o de-
portivo-recreativa, sin contar con el permiso o autorizacién, se-
gun el caso;

VI. Simular actos de pesca de consumo domeéstico, de fomen-
to, deportivo-recreativa o didactica con el propésito de lucrar
con los productos obtenidos en las capturas;

VII. Transferir, sin autorizacién de la Secretaria de Pesca, los
derechos derivados de las concesiones o permisos;
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VIII. No llevar a bordo de las embarcaciones la documenta-
cién expedida por la Secretaria de Pesca para acreditar la con-
cesién, permiso o autorizacion;

IX. Efectuar operaciones de pesca con embarcaciones extran-
jeras sin el permiso correspondiente;

X. Desembarcar productos pesqueros en el extranjero o trans-
bordarlos sin contar con la autorizacién de la Secretaria de Pes-
ca, salvo en caso de siniestro;

XI. Descargar en puertos mexicanos productos de pesca co-
mercial provenientes de embarcaciones extranjeras, sin autoriza-
cién de la Secretaria de Pesca, salvo en caso de siniestro;

XII. No dar el aviso de arribo, cosecha o recoleccién a la
autoridad pesquera, conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

XIII. Practicar la pesca en alta mar o en aguas de jurisdiccién
extranjera, con embarcaciones de matricula y bandera mexica-
nas, sin la autorizacién correspondiente, con excepcién de la
pesca deportivo-recreativa;

XIV. No acatar las condiciones y requisitos establecidos en
las autorizaciones otorgadas por gobiernos extranjeros al gobier-
no mexicano, para la captura de especies;

XV. Hacer uso indebido de la informacién técnica o cientifica
de la Secretaria de Pesca;

XVI. Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca ins-
trumentos explosivos o sustancias contaminantes no autorizados
por la Secretaria de Pesca;

XVII. Utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca prohi-
bidos o no autorizados;

XVIIL. Practicar la pesca con embarcaciones distintas de aque-
llas que haya autorizado y registrado la Secretaria de Pesca;

XIX. Extraer, capturar, poseer, transportar o comerciar espe-
cies declaradas en veda o con talla o peso inferiores al minimo
especificado por la Secretaria de Pesca u obtenerlas de zonas o
sitios de refugio o de repoblacién;

XX. Capturar deliberadamente o sin ajustar a las normas téc-
nicas establecidas, quelonios o mamiferos marinos y especies en
peligro de extincién, sin autorizacién de la Secretaria de Pesca;
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XXI. Omitir el uso de la biticora de pesca, alterar o anotar
con falsedad los datos técnicos que se asienten en la misma o
no entregarla a la autoridad dentro de los plazos que establezca
el Reglamento;

XXII. No proporcionar la informacién en los términos y pla-
zos que solicite la Secretaria de Pesca o incurrir en falsedad al
rendir ésta;

XXIII. Instalar artes de pesca fijas sin contar con la autoriza-
cién correspondiente;

XXIV. Introducir o manejar bajo cualquier forma, especies o
material biolégico en aguas de jurisdiccién federal, que causen
dafio, alteren o pongan en peligro la conservacién de los recur-

SOs pesqueros, y
XXV. No demostrar documentalmente ante la Secretaria de
Pesca la legal procedencia de los productos de flora y fauna

acudticas por parte de quienes los posean, almacenen, transpor-
ten o comercien.

Comentario: El Estado mexicano, conceptuado como organizacién
politica, tiene como fin de su existencia social, entre otros, cuidar
de la conservacién de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacion, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. Dichos
propositos son alcanzables mediante la reglamentacion respectiva y
la regulacién en beneficio de la sociedad del aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, dentro de los
que se cuentan los recursos biolégicos que conforman la flora y la
fauna acuéticas de la naci6n.

En materia pesquera, la Ley respectiva establece como su objetivo
garantizar la conservacion, la preservacién y el aprovechamiento ra-
cional de los recursos pesqueros, y establecer las bases para su ade-
cuado fomento y administracién; la mencionada garantia se
constituye con prevenciones de orden general que prohiben la rea-
lizacién de conductas contrarias al propésito que anima la norma
en mencién, mismas que se contemplan en el numeral en estudio
y que para el caso especial dada la naturaleza de la Ley, se con-
ceptdan como infracciones.

En la Ley de la materia del afio de 1986, abrogada por la que
ahora nos ocupa, se establecfan en su articulo 90, cuarenta y dos
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fracciones que contenfan otro tanto de hip6tesis de infraccién; en
términos generales, al incluirse en la Ley vigente solamente veinti-
cinco fracciones con sus respectivas hip6tesis, se reestructuré la dis-
posicién eliminando sélo algunos de aquellos presupuestos que
aparecfan en el ordenamiento anterior.

Cabe mencionar que el orden que siguen las hipétesis de infrac-
cién en el articulo en andlisis, no obedece necesariamente a la ma-
yor o menor gravedad de la conducta, sino al imprescindible orden
que en toda norma debe seguir la regulacién de los casos especi-
ficos, sujetdndose en el presente caso, el agrupamiento de los pre-
supuestos juridicos al criterio de temas por materia.

Las caracteristicas significativas que se desprenden del anilisis
del presente dispositivo son las siguientes: 1) la fracciéon IX del ar-
ticulo que comentamos se refiere a la pesca con embarcaciones ex-
tranjeras; su correlativo era la fraccién XIV del articulo 90 antes
referido, la cual mencionaba la pesca por extranjeros; la hipo6tesis
actual es mucho més precisa que la anterior, ya que al aprovechar
la experiencia aportada por el régimen legal anterior, la delimit6
para evitar el caso de que un extranjero pudiera pescar sin el per-
miso correspondiente de manera impune al hacerlo a bordo de una
embarcacién mexicana o con matricula mexicana o con el permiso
correspondiente, lo cual llegaba a provocar inspecciones y revisio-
nes inncesarias, o bien el que ese infractor pudiera, con relativa
facilidad, violar la Ley y no ser detectado. Con el texto actual, la
autoridad vigila e inspecciona, en cuanto a este caso particular, em-
barcaciones y no personas, evitando asf acciones innecesarias para
la autoridad, lo mismo que molestias injustificadas para el particu-
lar, dando una mayor positividad y eficacia a la norma legal. 2)
En el articulo 90 ya citado de la Ley abrogada, en su fraccién
XXXIII, establecfa como infraccién la consistente en “Desempefiar
tareas técnicas pesqueras a bordo de embarcaciones sin contar con
la correspondiente certificacién oficial de conocimientos”; en la Ley
vigente ya no aparece tal hip6tesis, y esto se debe al propésito de
desregulacién del sector pesquero planteado en la iniciativa de la
propia Ley, cuya exposiciéon de motivos manifiesta como objetivo
el agilizar, eficientar y transparentar las relaciones econ6micas del
sector pesquero para atraer un mayor flujo de inversién, al eliminar
tramites burocraticos complicados y lentos, permitendo que los tra-
bajadores de este sector se dediquen a incrementar su productivi-
dad en lugar de perder tiempo y recursos en la resolucién de
requerimientos burocriticos innecesarios. 3) Un cambio significativo
que observa la nueva Ley pesquera es la exclusién de los recursos
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pesqueros reservados que la Ley Federal de Pesca abrogada con-
templaba en un capitulo VI. Dicha exclusién repercutié consecuen-
temente en el titulo correspondiente a las infracciones de la vigente
Ley de Pesca, suprimiéndose por ende la prohibicién de la conducta
que se contemplaba en las fracciones XXXIII y XXXV del ordena-
miento pesquero abrogado.

Las razones de tal exclusién las encontramos en las necesidades
de impulsar la modernizacién del sector pesquero y fundamental-
mente del sector cooperativado, pues dicho régimen, mis que cons-
tituir una forma de fortalecer a las sociedades cooperativas, se
estaba convirtiendo en una seria limitacién para su progreso al
constituirse en un obstdculo para su asociacién con otros agentes
econémicos que les permitiera superar las necesidades financieras
mediante la inversi6n,

Bibliografia: Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 5a. ed., México,
Porraa, 1952; Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 12a. ed.,
Meéxico, Porrta, tomos 1 y II, 1983.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

ARTICULO 25. Las infracciones a lo dispuesto por esta Ley
serdn sancionadas por la Secretaria de Pesca, con arreglo a la
gravedad que implique la falta cometida por el infractor y sin
perjuicio de las sanciones penales que en su caso corresponda.

Para los efectos del parrafo anterior, se establecen cinco ca-
tegorias de sanciones como sigue:

1. Revocacién de la concesién, permiso o autorizacién; deco-
miso de productos y/o artes de pesca y/o imposicién de mul-
tas; y de acuerdo con la gravedad de la falta, clausura temporal
de la instalacién o instalaciones y/o decomiso de la embarca-
cién o vehiculo;

2. Revocacién de la concesién, permiso o autorizacién, clau-
sura definitiva de las instalaciones y/o imposicién de multa;

3. Suspensién temporal de los derechos de la concesién, per-
miso o autorizacién, clausura temporal de las instalaciones y/o
imposicion de multa;
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4. Decomiso de los productos obtenidos de la flora y fauna
acuéticas y/o de las embarcaciones o vehiculos, artes de pesca
y/o imposicién de multa; y

5. Amonestacidn.

El decomiso de embarcaciones o vehiculos, asi como la clau-
sura temporal o definitiva de instalaciones previstas en este ar-
ticulo, sélo se aplicardn en caso de especial gravedad.

Cuando en una sola acta de inspecciéon aparezca que se han
cometido diversas infracciones, deberdn ser sancionadas todas
ellas sin que el monto total de la multa que se imponga pueda
exceder del rango maximo fijado en el inciso D) del articulo 26
de esta Ley.

En el caso de embarcaciones extranjeras detenidas por pesca
ilegalmente en aguas de jurisdiccién federal, deberdn observarse
las obligaciones internacionales contraidas por nuestro pais, con
base en la més estricta reciprocidad.

La amonestacién se aplicard en todo caso a los infractores y
servird de apoyo para incrementar la sancién econémica a los
reincidentes.

Comentario: Resulta importante resaltar, en primer término, el fun-
damento constitucional de la atribucién de la Secretaria de Pesca
para imponer sanciones por infracciones a esta Ley; tal sustento lo
encontramos en el articulo 73, fraccién XXX de nuestro ordenamien-
to fundamental, conforme a la cual, la expedicién de todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades con-
cedidas por la Constitucién a los poderes de la Unién, es una fa-
cultad conferida al Congreso de la Unién. En efecto, la genérica
facultad expresa referida, contempla el camulo de facultades impli-
citas especificas y necesarias que posee el Poder Legislativo de la
Federacién para legislar respecto de la cabal concrecién de las atri-
buciones concedidas por la Constitucién, entre otros, a los Poderes
de la Uni6n, dentro de los cuales se comprende el Poder Ejecutivo,
Yy, por ende, su estructura administrativa. En consecuencia, derivada
del ejercicio de la facultad constitucional mencionada, el Congreso
de la Unién decret6 la Ley de Pesca, que fue publicada en el 6r-
gano de difusién del gobierno federal el 25 de junio de 1992, la
que en el articulo en comentario establece las sanciones aplicables
a las conductas infractoras a sus disposiciones, proveyendo asf al
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perfeccionamiento de la norma al proporcionarle el elemento coac-
tivo imprescindible para lograr el cumplimiento del orden juridico.

El presupuesto légico para la ejecucién de esta atribucién san-
cionadora lo es, desde luego, la facultad de realizar actividades de
inspeccién, que posibiliten la deteccién de las infracciones cometi-
das, lo cual queda establecido, en la materia que nos ocupa, en los
articulos 16 constitucional, asf como 22 y 23 de la presente Ley.

A su vez, el presupuesto de validez y eficacia de la imposicién
de sanciones queda cubierto mediante la observancia de los requi-
sitos y formalidades previstos constitucional y legalmente en el ejer-
cicio de estas facultades.

Debemos considerar que en todo caso, la sancién que en materia
administrativa se imponga, deja completamente a salvo el ejercicio
de la accién penal y la imposicién de la sancién penal que en su
caso proceda, por el érgano jurisdiccional competente; esto es, am-
bos tipos de sancién son plenamente compatibles puesto que ope-
ran sobre dmbitos totalmente distintos de la esfera juridica del
gobernado. Esto se concreta cuando la actividad desplegada no so-
lamente constituye una infraccién a la presente Ley, sino que ade-
més es configurativa de delito.

Un ejemplo claro de lo expuesto en el parrafo precedente con-
siste en el caso en que alguien captura deliberadamente quelonios
o mamiferos marinos sin autorizacién de la Secretarfa de Pesca. Con
tal conducta se estarfa cometiendo la infraccién prevista en el artf-
culo 24, fraccién XX, de la Ley que nos ocupa, por lo que debera
ser sancionado conforme al articulo 27 de la misma ley, en relacién
con sus articulos 25 y 26, con revocacién de la concesién, permiso
0 autorizacién; decomiso de productos y/o artes de pesca y/o im-
posicién de multa, que puede ser desde 2,001 hasta 20,000 veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, asf
como la clausura temporal de las instalaciones y/o decomiso de
la embarcacién o vehiculo que utilice para tal fin. Pero ademas de la
sancién administrativa que en los términos citados imponga la Se-
cretarfa de Pesca, la autoridad judicial competente, previo ejercicio
de la acci6n penal que realice el Ministerio Ptblico Federal, debera
imponer la sancién penal que corresponda, que conforme a lo dis-
puesto por el articulo 254 bis del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comtn y para toda la Repablica en
materia de Fuero Federal, consiste en pena privativa de la libertad,
que puede ser de seis meses hasta tres afios. De esta manera nos
encontramos con la concurrencia de sanciones, tanto administrativas
como penales, originada por la realizacién de una infraccién y un
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delito, derivados de una misma conducta; lo cual nos indica que
en este caso, ademéas de protegerse un determinado interés ptblico
a través de la determinacién de la infraccién y la imposicién de la
sancién, se le da el rango de bien juridico penalmente tutelado y
en consecuencia se establece la misma hip6tesis como tipo de una
norma penal, enlazada a una punibilidad cierta.

Otro punto de particular importancia en la disposicién en co-
mento, es el relativo a la revocacién, que en la misma estd sefialada
como sancién. Si atendemos en un sentido estricto a los conceptos
doctrinales del derecho administrativo observaremos que la revoca-
cién no es una sancién, sino mas bien un acto de autoridad emitido
en funcién de la prevalencia del interés publico por encima de un
acto previo dotado de plena validez. En este sentido, se le menciona
como “[..] un instrumento juridico que posee la administracién
para hacer cesar los efectos inoportunos e inconvenientes de un
acto anteriormente emitido [...]” podemos definir la revocacién en
un plano estatico, diciendo que es el retiro de un acto viélido y
eficaz en razén del interés publico. En un plano dindmico podemos
definirla como la eliminacién de los efectos de un acto administra-
tivo, perfecto, véilido y eficaz, realizada mediante un nuevo acto
que emite el 6rgano que teniendo potestad para revocar, soluciona
un conflicto actual entre la permanencia de la relacién producida
y el interés publico apreciado con criterio también actual.

Sin embargo, en el articulo en cuestibn se menciona a la revo-
cacioén con el caricter especifico de sancién y es obvio que alguna
razén debe existir para ello. La explicacién la encontramos al con-
siderar que en este aspecto se contiene una doble vertiente, segin
se enfoque desde el angulo de la autoridad o desde el dngulo del
gobernado.

Desde el punto de vista de la autoridad, ésta detecta que en
funcién del ejercicio de determinados derechos que ella ha otorgado
a través de una concesién, un permiso o una autorizacién, se esta
afectando al interés publico en alguno de sus mdltiples aspectos;
en consecuencia, para la debida proteccién del interés publico, deja
sin efectos ese acto de otorgamiento, utilizando para ello a la re-
vocacion.

Desde el punto de vista del gobernado, en cambio, como titular
de la concesi6én, del permiso o de la autorizacién, se encuentra en
ejercicio de derechos que en virtud de tal titulo le ha sido espe-
cialmente conferidos; pero al incurrir en desacato a la Ley y a las
obligaciones que de manera correlativa le han sido particularmente
impuestas, se genera como consecuencia legal y legitima que en via
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de sancién sea privado de esos derechos de que gozaba de manera
especial como titular del acto respectivo.

En relacién con este planteamiento, el artfculo 7 de esta Ley plas-
ma expresamente la preeminencia del interés pablico en el otorga-
miento de concesiones, al establecer que éste quedara sujeto a las
modalidades que dicte aquél, dando asf acatamiento a las disposi-
ciones relativas contenidas en el articulo 27 constitucional, segn
las cuales la explotacién, uso o aprovechamiento de los recursos
naturales que son del dominio directo de la nacién, por particulares
o sociedades, solamente podr4 realizarse mediante concesiones otor-
gadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condi-
ciones que establezcan las leyes.

El estudio del texto del numeral referido permite desprender en
términos generales dos tipos de sancién: las que puede estimarse
como un castigo strictu sensu, comprendiéndose en este grupo la
revocacion de la concesién, del permiso o de la autorizaciéon de que
es titular el infractor; la suspension temporal de éstos; la clausura
temporal de las instalaciones respectivas; la clausura difinitiva de
éstas; el decomiso de los productos o artes de pesca, asf como en
los casos que revista de especial gravedad el de la embarcacién o
vehiculo; y las consideraciones como pecuniarias, perteneciendo a
este grupo las multas, que constituyen una pena alternativa, cuya
aplicacién queda sujeta, al igual que las demds, a la facultad dis-
crecional de la autoridad para imponerla, y que se contempla de
manera invariable en las primeras cuatro de las cinco categorfas
que establece el articulo en mencién.

Especial comentario exige, a nuestro juicio, el decomiso, por los
efectos que genera su aplicaciéon. Ciertamente, conviene recordar
que esta sancién consiste en un acto juridico por medio del cual
el Estado, en ejercicio de calidad soberana, legftimamente adquiere
bienes que entrardn a formar parte de su patrimonio, adquisicién
que lleva a cabo mediante la legal privacién de los derechos que
los particulares mantienen sobre aquéllos y originada por la mate-
rializacién de una conducta prohibida por la ley y la apropiacién
que de los mismos realiza el Estado. La mencionada forma en que
el ente estatal adquiere la propiedad de dichos bienes se diferencia
de una figura juridica con la que guarda caracteristicas parecidas:
la expropiacién, modalidad ésta que resulta también del ejercicio
del derecho soberano del Estado y en la que debe mediar una causa
de interés publico y la indemnizacién correspondiente al propieta-
rio, requisitos que no se dan en la figura jurfdica en anilisis, pues
su causa generadora lo es la comisién de una infraccién.
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Debe resaltarse que histéricamente, por su naturaleza, el decomi-
so ha sido considerado administrativamente, como una pena acce-
soria y no como principal, perfil que conserva en nuestro actual
derecho administrativo; siendo también de trascendencia sefalar
que en cabal observacién al espfritu del articulo 14 de nuestra nor-
ma fundamental, el decomiso para reputarse legal, debe contem-
plarse en una ley y observar en su aplicacién el respeto absoluto
a las garantias de legalidad y seguridad juridicas.

El dispositivo en mencién hace eco de los objetivos presentados
en la iniciativa de ley, respecto a garantizar el estricto cumplimiento
y observancia de las disposiciones que sefiala, estableciendo para
ello sanciones mds severas que las contenidas en la ley abrogada.
Con relacién a este rubro que se encuentra establecido en el nu-
meral en analisis, las multas se ven acrecentadas desde las menores
hasta la de mayor cuantia, considerando como elemento esencial o
de base el salario minimo general diario para el Distrito Federal;
asimismo, vuelve a reiterar como su antecesora, que para su apli-
cacion a los gobernados debe tomar en consideracién las condicio-
nes econémicas del infractor y la gravedad de la falta.

Asimismo, es de destacar que la disposicién en anilisis lleva im-
plicita la facultad discrecional de la Secretarfa, de calificar la gra-
vedad que implique la falta cometida por el infractor para con base
en ella aplicar la sancién correspondiente. Sin embargo, resulta con-
veniente precisar que la mencionada facultad discrecional no debe
entenderse conferida sin limitacién alguna, pues las fronteras de la
discrecionalidad se contemplan en el texto del mismo articulo y de
las cinco categorfas de sanciones que el mismo estatuye, es decir,
la discrecionalidad debe contenerse y sujetarse necesariamente en la
propia norma como en el caso acontece.

Por otro lado, es de sefialarse que el ejercicio de esta facultad
por la autoridad administrativa sélo puede concebirse legalmente
dentro de los pardmetros que cada uno de los grupos de sanciones
establece y que da origen a la aplicacién alternativa de la sancién.
En efecto, la Ley en comento reviste esta singular caracteristica que
faculta legftimamente a la autoridad administrativa para calificar la
gravedad que lleve implicita la falta cometida y aplicar, con base
en ella una o la totalidad de las sanciones a que alude la categoria
respectiva. Dicha caracteristica resulta ser propia de la autoridad
administrativa, ya que la naturaleza de sus actos resulta ser diversa
a la realizada por 6rganos jurisdiccionales especialmente penales,
en los que las sanciones son aplicadas con sujecién estricta a la
hip6tesis normativa.
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Por otra parte, atendiendo a los principios basicos del derecho
internacional pablico, se dejan a salvo las relaciones de nuestro pafs
en el plano internacional al condicionar la imposicién de sanciones, en
el caso de embarcaciones extranjeras infractoras, a las obligaciones
y compromisos formalmente existentes para nuestro pafs en virtud
de los tratados y acuerdos intenacionales celebrados y aprobados
en la materia.

Bibliograffa: Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 12a.
ed., México, Porrta, tomos I y II, 1983; Iniciativa de Ley de Pesca
presentada por el C. Presidente de la Reptblica a la H. C4mara
de Diputados del H. Congreso de la Uni6n el 22 de abril de
1992; Secretarfa de Pesca, Ley Federal de Pesca y su Reglamento, 7a.
ed., México, 1991; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional me-
xicano, 15a. ed., México, Porrta, 1977; Olguin, Juirez, Hugo A,
La extincién de los actos administrativos, Santiago, Editorial Llamas,
1975.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

ARTICULO 26. La Secretaria de Pesca impondra las multas te-
niendo en cuenta la gravedad de la falta y las condiciones eco-
némicas del infractor, conforme a la tabla del articulo 27, y de
acuerdo con el tabulador siguiente:

A) De 20 a 100 veces el salario minimo

B) De 101 a 1000 veces el salario minimo
C) De 1001 a 2000 veces el salario minimo
D) De 2001 a 20000 veces el salario minimo

El salario minimo general diario vigente para el Distrito Fe-
deral al momento de cometerse la infraccién servira de base
para la imposicién de dichas multas.

Comentario: Como se ha expresado con anterioridad al comentar
el artfculo inmediato anterior, a fin de evitar incurrir en graves
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equivocos, conviene establecer el origen de la facultad que posee
la SEPESCA para imponer sanciones econémicas a los infractores.
Tal atribucién le deriva del Poder Legislativo, el que en ejercicio
de la que tiene conferida por la fraccién XXX del articulo 73 de la
norma fundamental, expidi6 la Ley de Pesca a fin de hacer efectivas
las diversas atribuciones concedidas entre otros, al Poder Ejecutivo
Federal, siendo concordante con el articulo 90 constitucional, que
establece el imperativo al Congreso de la Unién, de distribuir los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a
cargo de las secretarfas de Estado y departamentos, conforme a la
Ley Orgénica que al efecto expida.

La disposicién contenida en este articulo reviste la caracteristica
sancionadora de las normas, la que generalmente es definida como
la atribucién por virtud de la cual la norma impone al infractor un
castigo y exige ademds una reparacién pecuniaria; tal caracteristica
le otorga a la disposicién legal, la jerarqufa de considerarse doctri-
nalmente una ley mis que perfecta.

Hace a su vez eco de los objetivos presentados en la iniciativa de
ley, respecto a garantizar el estricto cumplimiento y observancia
de las disposiciones que sefiala, estableciendo para esto sanciones
mis severas que las contenidas en la ley abrogada. Con relacién a
este rubro que se encuentra establecido en el numeral en comento,
las multas se ven acrecentadas desde las menores hasta las de ma-
yor cuantfa, considerando como elemento esencial o de base el sa-
lario mfnimo general diario para el Distrito Federal; asimismo,
vuelve a reiterar como su antecesora que para su aplicacién a los
gobernados debe tomar en consideracién las condiciones econémi-
cas del infractor y la gravedad de la falta.

Aspecto ya comentado, que establece la facultad discrecional de
la autoridad de imponer, dentro de un rango que va del minimo
al médximo establecido por la respectiva categorfa, la multa a que
se hace acreedor el infractor, sin que tal discrecionalidad signifique
la exclusién o exceso de la sancién pecunaria aplicable al caso es-
pecifico, pues en un régimen de derecho como lo es el nuestro, las
autoridades no tienen mds facultades que aquellas que expresamen-
te les atribuye la ley, considerandose en el caso de estudio, la dis-
crecionalidad de la autoridad pesquera, sujeta a la calificacién de
la gravedad de la falta y las condiciones econémicas del infractor
y como limites de la misma los rangos minimos y maximos que el
ordenamiento prescribe.
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Considerando que los que se encuentran inmersos en el sector
pesquero forman un grupo heterogéneo econémica y culturalmente
hablando, asf tratando de proteger a los mas débiles y tomando
como base el principio contenido en el articulo 21 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la Repablica
en Materia Federal, que a la letra dice:

la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento, pero los jueces,
teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos individuos,
su apartamiento de las vias de comunicacién o su miserable situacién
econémica si estd de acuerdo el Ministerio Pablico, podran eximirlos de
las sanciones en que hubieren incurrido por la falta de cumplimiento
de la ley que ignoraban o de ser posible, concederles un plazo para que
la cumplan, siempre que no se trate de leyes que afecten directamente
al interés pablico.

De este texto podemos desprender que si bien es cierto que al
infractor no se le va a eximir de la sancién a que se ha hecho
acreedor, sf se pueden tomar en consideracién sus circunstancias
particulares.

La Secretarfa, al tomar estas consideraciones, ademas las reitera,
ya que si el infractor considera que la apreciacién de la autoridad
en la imposicién de la multa respectiva no ha tomado como base
estas disposiciones, tendra la oportunidad de defenderse de ello via
el recurso de revisién establecido en la propia Ley.

Bibliograffa: Garcfa Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del
derecho, 21a. ed., México, Porrta, 1973.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

ARTICULO 27. Las sanciones y multas establecidas en el pre-
sente ordenamiento se aplicaran conforme a la siguiente tabla:
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En su caso la multa

Por cometer la Se aplicard la correspondiente se
infraccion prevista sancion conforme al  aplicard de acuerdo
en el articulo 24, articulo 25 con la con el tabulador

fraccion categoria del articulo 26.
I 1 C
1 C
11 3 C
v 4 C
Vv 1 A
VI 4 B
VII 2 C
VIII 3 A
IX 4 D
X 4 D
XI 4 C
XII 3 B
XIII 4 C
X1v 5 D
XV 5 B
XVI 1 C
XVII 4 D
XVl 3 B
XIX 1 C
XX 1 D
XXI 3 B
XXII 3 A
XXIII 4 B
XXIV 4 D
XXv 1 C

A los reincidentes se les aplicard la multa de la categoria
inmediata superior a la correspondiente a la infraccion cometida
por primera vez o hasta el doble en el caso de la categoria mas
alta, prevista en el tabulador a que se refiere el articulo 26 de
esta Ley.
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Comentario: El tabulador que contempla este articulo refleja con
claridad el principio de individualizacién de la sancién sefialada en
el artfculo anterior. En dicha tabla podemos observar que por un
mismo hecho la autoridad administrativa correspondiente puede
aplicar, en ejercicio de sus facultades, una o varias sanciones, que
pueden ir desde la revocacion, el decomiso del producto, la impo-
sicién de una multa, la clausura temporal, el decomiso de su em-
barcacién o solamente podria aplicarse una multa, criterio que
prevalece en todas y cada una de las infracciones y sus correlativas
sanciones.

Resulta oportuno sefialar que la aplicacién de las sanciones a que
alude el precepto en anilisis se sujetars, como ya ha quedado se-
fialado, a la gravedad de la falta cometida y a las condiciones eco-
némicas del infractor.

Por otro lado, es de precisar que el orden que observan las in-
fracciones en el numeral a andlisis, no obedecen a la jerarquia de-
rivada de la gravedad de la falta, como pudiera sugerir su lectura,
sino al mismo principio de orden que contempla el articulo 24 del
mismo cuerpo legal; es decir, a la agrupacién de las hipétesis en
mencién bajo el criterio de temas por materia.

Conviene resaltar que, conforme a la informacién estadistica de
la Secretaria de Pesca, las infracciones de mayor incidencia que se
dan en esta Ley se ven representadas por la falta de permisos o
autorizaciones para realizar actividades pesqueras o documentos
para acreditar la legal procedencia de los productos capturados.

Las infracciones de media incidencia hacen referencia a la extrac-
cién de especies en zonas prohibidas, la utilizacién de artes de pes-
ca prohibidos, dafios a la flora y fauna acuéaticas, falta de
informacién a las autoridades correspondientes y el comercio de
huevos o crfas, asf como la realizacién de operaciones de pescar
con embarcaciones extranjeras sin el permiso correspondiente.

Siguiendo con el mismo procedimiento, las infracciones de mas
baja incidencia la constituyen la extraccién de especies de talla y
peso no autorizados, no acatamiento de condiciones de caracter téc-
nico, la practica de pesca deportiva sin el permiso respectivo, in-
cumplimiento de requisitos en autorizaciones, omisién del uso de
la bitdcora y la falta de documentacién necesaria.

Cabe destacar la importancia que la amonestacién reviste como
presupuesto formal para la agravacién de la sancién de acuerdo
con el Gltimo parrafo del articulo 25 de esta Ley.

El dltimo apartado del articulo 27 de la Ley vigente no contem-
pla la sancién impuesta en la Ley anterior para el infractor reinci-
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dente por tercera vez, que consistfa en la cancelacién de la conce-
sién, permiso o autorizacién. El articulo 126 del Reglamento de la
Ley en comento considera reincidente al que incurre mas de una
vez en cualquiera de las infracciones establecidas por la Ley en un
periodo de dos afios contados a partir de la fecha de la anterior
violacién, aplicdndole, como justo puede estimarse, una multa de
la categorfa inmediata superior a la correspondiente a la infraccién
cometida la primera vez o hasta el doble en el caso de la categorfa
mds alta prevista en el tabulador a que se refiere el articulo 26 de
la Ley.

Bibliograffa: Garcfa Dominguez, Miguel Angel, Las multas admi-
nistrativas federales y su impugnacion (Prontuario de disposiciones juri-
dicas), México, UNAM, 1985; Carrillo Flores, Antonio, Estudios de
derecho administrativo y constitucional, México, UNAM, 1987; Estadis-
ticas de la Secretaria de Pesca, México, Direccién de lo Contencioso
Administrativo, 1992.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

ARTICULO 28. A los productos o bienes decomisados se les
dara el destino que disponga la Secretaria de Pesca, conforme
a las siguientes alternativas; remate en publica subasta; venta
directa de productos pesqueros; donacién a establecimientos de
asistencia social o de rehabilitacién, tratindose de productos
capturados en época de veda o en tallas menores a las autori-
zadas; y destruccién de productos contaminados o en estado de
descomposicién y en el caso de artes de pesca prohibidas, cuan-
do sea procedente.

Comentario: El texto del presente articulo nos induce a comentar
que los productos o bienes que la Secretarfa de Pesca decomisa en
aplicacién de la ley de la materia, entran a formar parte del patri-
monio de la Federacién, disponiendo asimismo las formas en que
el valor de los mismos habrd de incorporarse al erario federal; a
saber: mediante el remate en ptablica subasta o la venta directa
cuando se trate de productos pesqueros. El articulo 145 del Regla-
mento de la ley dispone el procedimiento a seguir cuando se trate
de bienes decomisados, comprendiéndose en este rubro, los vehicu-
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los, embarcaciones o artes de pesca, con excepcién de las prohibi-
das, mismos que se pondran de manera inmediata a disposicién de
la Oficina Federal de Hacienda para su remate en publica subasta.
De la prevencién expuesta se coligen tres aspectos relevantes: en
primer término, que tratindose de bienes decomisados, éstos debe-
rdn sujetarse de inmediato a su remate en pablica subasta, diferen-
cidndose los bienes de los productos, ya que estos ultimos se
referirin de manera invariable a los pesqueros, siendo los primeros
los instrumentos o muebles afectos a la actividad pesquera; en se-
gundo lugar, que se establece un procedimiento transparente que
asegura la administracién de dichos bienes en términos de impar-
cialidad, honradez y oportunidad mediante convocatoria ptblica
para que libremente se presenten proposiciones que serdn conocidas
publicamente y aseguren al Estado las mejores condiciones de su
venta; en tercer lugar, que la mencionada disposicién hace refer-
encia a las Oficinas Federales de Hacienda, mismas cuya denomi-
nacién ha desaparecido por virtud de las reformas que observé el
Cédigo Tributario Federal, y que son conocidas ahora como Admi-
nistraciones Locales Regionales, entre otras.

Por otro lado, tratindose de productos pesqueros que por su
peculiar naturaleza corren el elevado riesgo de su descomposicién,
el numeral establece un mecanismo de inmediatez para su destino,
y que constituye un caso de excepcién a la regla antes sefialada,
ya que deberdn venderse directamente conforme a los siguientes
criterios: cuando el valor del producto no exceda de cinco mil veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, la
venta se hard a quien primero pague el precio que corre en plazo
el dia en que se lleve a cabo la operacion; si el valor del producto
excede el monto de los quinientos salarios, pero es menor a cinco
mil, la venta se hard al que haga la mejor oferta y pague de in-
mediato previa invitacién que se haga a por lo menos tres comer-
ciantes establecidos en la localidad, y finalmente, si el valor del
producto excede 5000 veces el salario, se pondra a disposicién de
la Oficina de Hacienda para que de inmediato lo saque a remate
en pablica subasta.

Debe también precisarse que el valor de los productos que se
vendan en las formas sefialadas por la autoridad pesquera, se pa-
gara en cheque certificado o de caja en favor de la Tesorerfa de la
Federaci6n, y debe enterarse el documento de pago respectivo a la ofi-
cina tributaria correspondiente.

Otro aspecto a comentar es el relativo a la donacién de produc-
tos pesqueros a establecimientos de asistencia social o de rehabili-
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tacién. Sobre el particular merece establecer que la referida dona-
cién sblo es procedente cuando concurren las siguientes condicio-
nantes: que se trate de productos capturados en época de veda o
en tallas menores a las autorizadas, cualquiera que sea la especie
o cantidad y que dichos productos se destinen tnica y exclusiva-
mente al consumo directo de los internos. Esta determinacién es
congruente con la filosoffa social del Estado mexicano, ya que, por
un lado, al encontrarse prohibida la captura de determinada espe-
cie, no resultarfa procedenie sacar a la venta dichos productos, y
por otra parte que los establecimientos de beneficencia social re-
quieren permanentemente de todos los sectores a fin de cumplir
con su proposito social. El apoyo que por este medio realiza el
Estado lo lleva a cumplir con los elevados fines que como organi-
zacién politica tiene encomendados. En este especifico renglén, es
conveniente dejar asentado que la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la dependencia desempefia un papel trascendente, ya
que tiene conferida, entre otras atribuciones, de conformidad con el
articulo 19, fraccién XVI del Reglamento Interior de la propia de-
pendencia, emitir opinién sobre el destino de los productos y ob-
jetos decomisados y, en su caso, definir con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, su remate en publica subasta. La im-
portancia aludida deviene de considerar las hip6tesis que conllevan
elementos que exigen una ponderacién especial; por ejemplo, cuan-
do las cantidades de productos en veda o con talla inferior a la
autorizada excede con creces la capacidad de consumo de la po-
blacién interna de los establecimientos, aunado a que por preven-
cién reglamentaria dichos productos sélo podran destinarse al
consumo humano directo, excluyéndose por tanto la presunta po-
sibilidad de que dichos establecimientos puedan comerciar con los
excedentes resultantes de la atencién alimentaria de los internos, la
mencionada unidad administrativa, en tal caso, podrd valorar y
emitir opinién sobre el destino de dichos productos.

Finalmente, el dispositivo legal de referencia contempla el caso
de destrucciéon de productos contaminados o en estado de descom-
posicién, asf como para el caso de decomiso de artes de pesca pro-
hibidas. Tal determinacién encuentra una explicacién légica, ya que
con el propésito de evitar focos de infeccién, atentatorios a la salud
general de la poblacién, tratdndose de productos pesqueros, la au-
toridad se encuentra obligada a realizar las acciones que tiendan a
evitar ese riesgo; sin embargo, debera sefialarse que en esta hipé-
tesis la autoridad no acttia a su libre albedrio en cuanto a la dic-
taminacién del estado de descomposicién o contaminacién en que

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MwzxsZ

90

EL REGIMEN JURIDICO DE LA PESCA EN MEXICO

se encuentra el producto, sino sujeta a la dictaminacién que al efec-
to realicen las autoridades administrativas de la correspondiente
competencia, como lo es la Secretarfa de Salud, medida esta que
propende a establecer un régimen de plena transparencia en la ad-
ministracién de los recursos pesqueros.

En cuanto a la destruccién de artes de pesca prohibidas, resulta
una accién ejemplar de la autoridad para disuadir la utilizacién de
los especificos casos de instrumentos que repercuten negativamente
en la preservacién de los recursos acuéticos de la Federaci6n.

Bibliografia: Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 52. ed., México,

Porrta, 1952; Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 122.ed., Mé-
xico, Porrtia, tomos I y II, 1983.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

ARTICULO 29. El 50 por ciento de los ingresos que la Fede-

racién obtenga efectivamente de multas por infraccién a esta
Ley, asi como el 70 por ciento de los que obtenga del remate
en publica subasta o de la venta directa de los productos y
bienes decomisados, se destinaran a la formacién de fondos
para los programas vinculados a la inspeccién y vigilancia en
materia pesquera, asi como para el otorgamiento de estimulos

y

recompensas por productividad y cumplimiento del personal

de la Secretaria de Pesca y para quienes denuncien infracciones
y su distribucién se hara en los términos que indique el Regla-
mento de esta Ley.

Comentario: El contenido del articulo 29 de la Ley pesquera, por
una parte mueve a reflexién sobre el extenso litoral que posee la
nacién mexicana, su zona econémica exclusiva, sus aguas interiores
y los recursos naturales acudticos de la plataforma continental y
z6calos submarinos, sobre los que encuentra aplicacién la Ley de
la materia. La obligada aplicacién del ordenamiento pesquero exige,
como toda regulacién, de la realizacién de actividades de la propia
dependencia del ramo como de la Secretarfa de Marina, que tienen
como propésito verificar el cumplimiento de las disposiciones lega-
les en materia pesquera, comprendiéndose en éstas, el examen de
embarcaciones, instalaciones para el procesamiento de productos
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pesqueros, equipos, vehiculos, artes de pesca y productos pesque-
ros, asf como aquellas acciones preventivas a la realizacién de ope-
raciones ilegales, acciones estas englobadas en programas de
inspeccién y vigilancia.

Sin embargo, el llevar a cabo las referidas acciones obliga a con-
siderar un elevado ntmero de recursos humanos que permitan ase-
gurar la cabal cobertura de las superficies acuiticas mencionadas,
lo que resulta sumamente diffcil de conseguir para la Secretarfa del
ramo, pues esto representa destinar cuantiosos recursos econémicos
en este renglén, lo que presupuestalmente se antoja imposible de
realizar, no obstante que se considera el invaluable apoyo de la
Secretarfa de Marina, que legalmente se encuentra obligada a apo-
yar a la de Pesca en la eficaz aplicacién de la Ley relativa.

Con base en este reto, el Estado mexicano ha disefiado férmulas
que permiten conseguir la proteccién de los recursos pesqueros de la
nacién, y de manera semejante como en otros ordenamientos de
naturaleza administrativa, ha establecido en la Ley de Pesca las ba-
ses para fortalecer los mencionados programas, con sustento en los
ingresos que la Federacion obtiene por via de multas y remate de
productos y bienes decomisados como consecuencia de la aplicacién
de sanciones por infraccién a las disposiciones legales de la materia.

Asf, el numeral en anilisis establece que el 50 por ciento de los
ingresos que obtenga la Federacién por multas impuestas y el 70
por ciento que obtenga por el remate o venta directa de productos
o bienes decomisados se destinaran a la constitucién de fondos para
los programas vinculados a la inspeccién y vigilancia en materia
pesquera. Al respecto, conviene aclarar el procedimiento que debera
seguirse en la aplicacién de los mencionados ingresos: el 50 por
ciento de las multas efectivamente obtenidas serdn destinados al
establecimiento de fondos para los programas de inspeccién y vi-
gilancia, en tanto que el restante 50 por ciento se destinard a las
arcas del erario federal; siendo que para el caso de los recursos
obtenidos por la venta de productos y bienes decomisados, el 70
por ciento de éstos se destinardn a los programas de inspeccién y
vigilancia, al otorgamiento de estimulos y recompensas por produc-
tividad, cumplimiento del personal de la Secretaria de Pesca, asf
como para quienes denuncien infracciones y estimulos a la autori-
dad y personal que intervenga en los servicios de inspeccién y vi-
gilancia en materia de infracciones a la Ley.

Es conveniente citar un ejemplo a fin de precisar mejor el criterio
expresado. Para el caso de las multas, resulta innecesario realizarlo,
ya que como fécilmente se puede colegir, la mitad de la multa se
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destina a los programas de inspeccién, y el otro 50 por ciento al
erario de la Federacién. Para el hipotético caso de un decomiso,
cuyo monto en remate o venta directa arroj6 la cantidad de cien
nuevos pesos, treinta pesos se destinardn al erario federal; de los
setenta nuevos pesos restantes, el 60 por ciento, es decir, cuaren-
ta y dos nuevos pesos, se destinardn a los programas de inspeccién
y vigilancia y el 40 por ciento que resulta en veintiocho nuevos
pesos se destinaran al otorgamiento de estimulos por productividad
y cumplimiento del personal de la Secretarfa, asf como recompensas
para quienes denuncien infracciones y estimulos a la autoridad que
haya intervenido en el decomiso y al personal vinculado a los ser-
vicios de inspeccién y vigilancia. De esta manera, los cuarenta y
dos nuevos pesos que representan el 60 por ciento, y los veintiocho
nuevos pesos constituyen el 40 por ciento suman la cantidad de
setecientos nuevos pesos producto de la venta realizada.

Asimismo, habrd que destacar que la solucién que presenta el
articulo en comento, trata de ser congruente con la situacién eco-
nomica de nuestro pafs, cumpliendo en forma cabal con la estrate-
gia del gasto ptblico, el cual tiende a racionalizar y a optimizar el
uso de los recursos.

Es menester hacer notar la actuacién del Ejecutivo Federal, quien
en cumplimiento del articulo 20 de la Ley Orgénica de la adminis-
tracién Publica Federal y teniendo como base el impulsar el desa-
rrollo de este sector, propicié el Convenio Intersecretarial entre la
Secretarfa de Hacienda y la de Pesca, para que pudieran cobrar
vida los preceptos sefialados en este numeral, donde se sefiala en
forma expresa que correspondera a la Secretarfa de Pesca el 50 por
ciento del cobro de la aplicacién de multas por violaciones a esta
Ley y el 70 por ciento de lo que obtenga en remates, en ptblica
subasta o venta directa de los productos decomisados con la fina-
lidad de que la Secretaria de Pesca dé atencién a las carencias,
enunciadas en lineas anteriores, de su sector.

El analisis particular de los beneficios que otorga este articulo 29
al sector pesquero nos lleva a enunciar los siguientes: evitar prac-
ticas alejadas de la legalidad cuando se hace participe al denun-
ciante de infracciones del producto obtenido por su venta; la
optimizacién, perfeccionamiento y estimulo de la inspeccién y vigi-
lancia, elementos indispensables sin lugar a dudas para que se dé
cumplimiento a las disposiciones que considera esta Ley Federal;
presenta ademas la oportunidad de que los particulares se convier-
tan en parte activa en este mismo rubro, motivando la participacién
via estimulos y recompensas para aquellos que denuncien a los in-
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fractores de este ordenamiento legal. Se logra, asimismo, que los
particulares se adentren en el conocimiento de los bienes naturales
que se encuentran protegidos por esta Ley y la problemitica que
representan los que sin ninguna consideracién destruyen estos re-
cursos naturales renovables tan importantes para la economia y el
consumo nacionales.

Otro beneficio para el sector pesquero lo representan los estimu-
los y recompensas otorgados a los trabajadores de la dependencia,
con la clara finalidad de la Secretaria, de mejorar el trabajo interno,
tomando para esto el ejemplo de los trabajadores de la Secretaria
de Hacienda, para que aquellos que destaquen por su productivi-
dad o cumplimiento se les otorgue un reconocimiento pecuniario.

Por lo antes sefialado es innegable que la insercién de este arti-
culo va a redituar en forma gradual y positiva los objetivos que
tiene sefialados esta dependencia.

Bibliografia: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, Secretarfa de Gobernacién, 1992; Fraga, Gabino, Derecho ad-
ministrativo, 5a. ed., México, Porrta, 1952.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

CAPiTULO V

Del Recurso Administrativo

ARTICULO 30. Contra las resoluciones dictadas por la Secreta-
ria de Pesca, con fundamento en esta Ley, se podra interponer
el recurso de revisién dentro del plazo de 15 dias habiles si-
guientes a la fecha de su notificacién.

Asimismo, podré interponerse dicho recurso, cuando la auto-
ridad no dé respuesta en el plazo que prevenga el Reglamento,
a las solicitudes de concesiones, permisos o autorizaciones.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la
resolucién reclamada, y los fallos que se dicten contendran la fi-
jacién del acto impugnado, los fundamentos legales en que se
apoye y los puntos de resolucién. El Reglamento de la presente
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Ley establecera los términos y demas requisitos para la trami-
tacién y sustanciacién del recurso.

La interposicién del recurso se hard por escrito dirigido al
titular de la Secretaria de Pesca, en el que se deberan expresar
el nombre y domicilio del recurrente y los agravios, acompa-
fidndose los elementos de prueba que se consideren necesarios,
asf como las constancias que acrediten la personalidad del pro-
movente.

La interposicién del recurso suspendera la ejecucién de la re-
solucién impugnada, por cuanto hace al pago de multas o de-
comisos, siempre que se garantice su importe en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Comentario: El recurso administrativo es aquel medio legal del que
dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener, en los términos le-
gales, de la autoridad administrativa una revisién del propio acto,
con la finalidad de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la ino-
portunidad del mismo.
Elemento caracteristico del recurso administrativo:

1) La existencia de una resolucién administrativa, que afecte un de-
recho o un interés legftimo del particular recurrente.

2) La determinacién en la Ley de las autoridades administrativas ante
las cuales se debe presentar el recurso.

3) La fijacién de un plazo dentro del cual deba interponerse el re-
curso.

4) Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el
escrito de interposicion del recurso.

5) La fijacién de un procedimiento para la tramitacién de un recurso,
como lo son la especificacién de las pruebas que deban ofrecerse y si
se puede aplicar, de manera supletoria, algtn otro tipo de ordenamiento
legal. Ejemplo: el CFPC (Cédigo Federal de Procedimientos Civiles).

6) La obligacién de la autoridad revisora de dictar una resolucién en
cuanto al fondo.

Si no los contiene no puede tratarse de un recurso administrati-
vo, como por ejemplo el derecho de peticién, etcétera.
El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es supletorio en ac-

tos administrativos.
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Por tanto, podemos afirmar que la interposicién de los recursos
condiciona el establecimiento de la competencia de la autoridad,
que conforme a la ley, ha de conocer del propio recurso.

La posibilidad de interponer este recurso, denominado “de revi-
si6n”, obedece a la existencia de la funcién jurisdiccional como for-
mando parte de la funcién administrativa. Ello es asf debido a un
proceso histérico que fue surgiendo con base en la idea de que la
propia administracién contara, como parte de su actividad, con un
“6rgano”, por llamarlo asf, que revisara sus actos. Dicho “6rgano”
puede ser la propia autoridad que dicta el acto; la autoridad jerar-
quicamente superior u otra autoridad especial diferente (Tribunal
Fiscal de la Federaci6n), pero todas ellas dependientes de la admi-
nistracién pablica.

Es importante que el recurso se interponga dentro de los quince
dfas habiles siguientes a la fecha de su notificacién, pues de lo
contrario se tendra por no interpuesto, en los términos del articulo
139, fraccion I del Reglamento de la Ley de Pesca.

Asimismo, cabe sefialar que el acto de autoridad debe cumplir
los siguientes requisitos:

1. Que lo emita un 6rgano competente

2. Que sea conforme a las formalidades legales

3. Por los motivos que la Ley sefiala

4. Su contenido debe ser acorde también con la que prevenga la
Ley, y

5. Que el fin perseguido sea el que prevenga la propia Ley

Lo anterior nos lleva a establecer un conjunto de derechos, que
respectivamente, son los siguientes:

1. Derecho a la competencia

2. Derecho a la forma

3. Derecho al motivo

4. Derecho al objeto, y

5. Derecho al fin perseguido por la Ley

Estos derechos deben protegerse otorgando los medios legales
para defenderse en caso de violacion.

Entre algunos de los medios legales que tienden a que se reforme
o anule el acto que se estd impugnando pueden ser de dos tipos:

a) Medios indirectos
b) Medios directos
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a) Medios indirectos. Entre éstos encontramos:

1. Las garantfas que presta un buen régimen de organizacién
administrativa (es decir, que se realicen de manera honesta).

2. La regularidad, es decir, que la marcha sea buena, asf como
eficiente, y un control de las autoridades jerarquicamente superiores
sobre las jerarquicamente inferiores.

3. Autotutela de la administracién.

Seran medios indirectos porque van dirigidos a la actuacién de
la autoridad y no del particular.

Los medios indirectos representan para el particular un efecto
reflejo de proteccion, ya que su finalidad directa es garantizar la
eficacia de la administracién.

b) Medios directo

1. Estdn destinados de forma inmediata a satisfacer el interés
privado, es decir, son creados para el particular y para que los
haga valer para la impugnacién del acto administrativo que lesione
su esfera juridica.

2. La autoridad es la obligada a intervenir y revisar; esta revisién
puede consistir en:

a) La legalidad. La autoridad que emite el acto debe fundamen-
tarlo.

b) La constitucionalidad de la actuacién del contenido del escrito
del particular (generalmente lo revisa una autoridad jerdrquicamen-
te superior).

3. La oportunidad. En la aplicacién de la Ley, al momento en
que se realiz6 el acto.

Dentro de los medios directos se pueden realizar una clasifica-
cién:

1. Los llamados remedios o recursos administrativos
2. Los recursos o acciones jurisdiccionales que pueden ser ante:

a) Los tribunales administrativos
b) Los tribunales comunes

Resulta interesante también el hecho de que se puede interponer
el recurso administrativo en contra de la falta de respuesta, por
parte de la autoridad, a las solicitudes de concesiones, permisos o

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MwzxsZ

LEY DE PESCA COMENTADA 97

autorizaciones, ya que ello permite obligar a la autoridad a que
emita una respuesta a las peticiones presentadas, tal y como lo es-
tablece el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Pesca.

Respecto al parrafo cuarto del articulo 30 en cuestién, es conve-
niente precisar que el recurrente debe acreditar, asimismo, su inte-
rés juridico con el que interviene y no sélo la personalidad del
promovente.

Ademas, como lo establece el articulo 134 del Reglamento de la
Ley de Pesca, se pueden ofrecer como pruebas todas las que de-
termine el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, con excepcién
de la confesional.

Por ualtimo, de conformidad con el articulo 141 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, deberd garantizar el crédito fiscal para que pro-
ceda la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién.

Bibliografia: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Meéxico, Secretaria de Gobernacién, 1992; Fraga, Gabino, Derecho ad-
ministrativo, 5a. ed., México, Porraa, 1952.

Dante SCHAFFINI BARRANCO

Comentario: Nuestra carta magna, dentro de sus preceptos, estable-
ce normas destinadas a proteger las garantfas individuales del go-
bernado, encontrdandose dentro de las mismas con relevancia las
denominadas doctrinalmente, de audiencia y las de legalidad y cer-
teza juridicas, estableciendo, asimismo, un sistema de control cons-
titucional mediante el 6rgano jurisdiccional competente.

Este sistema de naturaleza federal, se cuenta como un estado
superior en un régimen de administracién de justicia, debiendo en-
tenderse que se trata de una jerarquia tltima en la aplicacién de
la justicia, de ahf que naturalmente se derive la posibilidad de que
en una estructura administrativa las autoridades que comparten di-
cha naturaleza con base en sus funciones, establezcan un régimen
de autotutela en la legalidad de su actuar, estableciendo remedios
legales que permitan reencauzar sus acciones cuando éstas no estan
sujetas a la ley. En este orden de ideas, nos encontramos con las
defensas jurfidicas que los ordenamientos administrativos contem-
plan a favor de los particulares, y conocidos técnicamente como
recursos administrativos, lo que dan origen a la llamada justicia
administrativa.
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En atencién a lo anterior, la nueva Ley de Pesca en sus dispo-
siciones, se ajusta a los preceptos constitucionales antes sefialados
a través del establecimiento de la figura del recurso administra-
tivo, que tiene por finalidad fundamental, revisar los actos de la
autoridad administrativa que el particular considera contrarios a
derecho, ya sea por violacién al ordenamiento aplicado o por
falta de aplicacién de la disposicién debida, constituyendo asf el
recurso de revisién, o de revisién jerdrquica, ya que serd la au-
toridad jerdrquicamente superior la que revise la legalidad y opor-
tunidad de la resolucién o acto recurrido. En el caso de la Ley
de Pesca, esta revisién debe interponerse ante la maxima autori-
dad, es decir, ante el secretario del ramo quien por medio de un
6érgano de apoyo, como lo es la Direccibn General de Asuntos
Juridicos y por asi establecerlo el Reglamento Interior de la De-
pendencia, deber4 tramitar y resolver este medio de defensa le-
gal. Resulta de importancia resaltar un requisito que podrfamos
llamar de procedibilidad en el recurso, el que dard nacimiento
al mencionado medio de impugnacién en anilisis, es decir, el
relativo a considerar que el acto combatido constituya una reso-
lucién de la autoridad pesquera que afecte la esfera juridica legal
y patrimonial del que se sienta agraviado, ya que de no ser asi
estaremos en presencia de un acto de autoridad diverso que no
generarfa la actuacién del é6rgano revisor.

Por otra parte, cobra gran significacién el criterio innovador
adoptado en este articulo correspondiente a la defensa de los ciu-
dadanos al verse ampliado el recurso administrativo para los casos
en que la autoridad no dé respuesta en el término legal a las so-
licitudes de concesiones, permisos o autorizaciones. Esta disposicién
fortalece los medios de defensa del particular, respecto de autoridad
y obliga a ésta a actuar con sujecion estricta a la normatividad.

El numeral en estudio establece que el recurso tiene por objeto
revocar, confirmar o modificar la resolucién recurrida, es decir, que
el acto de autoridad impugnado pudiera haber sido dictado con
total desapego a la norma en cuestién o haberse decretado con cier-
ta inexactitud; casos en los que procedera anular totalmente la de-
terminacién impugnada o modificarla en la parte que ilegalmente
agravia al inconforme, respectivamente, pudiendo también generar-
se el presupuesto de haberse decretado con total apego a la nor-
matividad, supuesto en el que procede la confirmacién de la
resolucién combatida.

Cabe sefialar, que este articulo fue objeto de adicién porque el
legislador consider6 importante que su texto precisara lo sustancial
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del procedimiento, con el fin de que el presunto agraviado pueda
ser orientado en esta instancia legal respecto de la forma en que
podré hacer valer sus derechos. Asimismo, estimé necesario sefialar
que la interposicion del recurso suspenderd la ejecucién de la re-
solucién impugnada por cuanto al decomiso y pago de multas, pre-
via la constitucién de garantfas que se otorguen en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacién; lo anterior, en aras de atender
con la debida precisién el imperativo de seguridad jurfdica.

Ademéds de los requisitos sefialados en este numeral, el Regla-
mento de la Ley, en su articulo 134, sefiala que se debera acompa-
fiar al escrito de recurso, el documento que constituya la resolucién
reclamada o copia de la solicitud de concesién, permiso o autori-
zacién que no haya sido resuelta en el plazo establecido, acompa-
fidndose ademas las pruebas documentales, y cuando el recurrente
no disponga de éstas y las haya solicitado sin que le hayan sido
expedidas, designar el archivo o lugar donde se encuentren, y la
autoridad requerird su expedicién.

Por cuanto a las pruebas, sefiala que serdn admisibles todas las
que tengan relacién con los hechos, excepto la confesional y las que
sean contrarias a la ley o a la moral.

Dentro de las constancias para acreditar la personalidad, se pue-
de exhibir como documentos: poder notarial para pleitos y cobran-
zas, carta-poder, acta constitutiva, y todos aquellos que se estimen
necesarios a juicio del promovente. Estos documentos se exhibirdn
cuando se acte en nombre de otra persona fisica 0 moral.

Como ha quedado asentado, el régimen de justicia administrativa
se constituye por el cimulo de defensas que tiene el particular para
impugnar el acto de autoridad que lo agravia; sin embargo, no es
la tGnica instancia para que el gobernado pueda dirigir su inconfor-
midad, pues se encuentra en aptitud de acudir directamente ante
el juez federal en la via de amparo cuando la violacién reclamada
importe conculcacién de garantias constitucionales, caso de excep-
cién al principio de definitividad en el juicio de garantias y esta-
blecido en el numeral 107, fraccién IV de la Constitucién, y 73,
fraccién XIII de la Ley de Amparo.

Bibliografia: Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 12a. ed.,
México, Porrta, t. II, 1983; Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias
individuales, 16a. ed., México, Porraa, 1982.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MwzxsZ

100 EL REGIMEN JURIDICO DE LA PESCA EN MEXICO
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Pesca, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de diciembre
de 1986, con excepci6én de su capitulo XVII, que continuara apli-
candose hasta en tanto se expida el Reglamento respectivo, en
los términos de la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO TERCERO. Las concesiones, permisos y autorizacio-
nes que se hayan otorgado con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, seguirdn vigentes en sus términos.

Previa solicitud por escrito, las sociedades cooperativas de
produccién pesquera, incluidas las ejidales y comunales, que
sean titulares de permisos vigentes de pesca otorgados al am-
paro del Capitulo VI de la Ley que se abroga, podran solicitar
prérroga hasta por un afio contado a partir de su vencimiento,
sin que ésta exceda en ningtn caso al 31 de diciembre de 1993.
Estos permisos podran ser transferidos en los términos del ar-
ticulo octavo de la presente Ley.

Asimismo, los permisionarios a que se refiere el parrafo an-
terior, podran optar, durante la vigencia original de su permiso,
por sujetarse al esquema de concesiones y permisos previsto por
el presente ordenamiento, y tendran preferencia en el otorga-
miento de la concesién o permiso, en su caso.

ARTICULO CUARTO. En tanto se expide el Reglamento de la
presente Ley, continuara aplicindose, en lo que no se oponga,
lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Federal de Pesca que
se abroga.

Comentario: Especial comentario merecen los articulos transitorios
de la Ley de Pesca, toda vez que en ellos se previene la fecha de
iniciacién de la vigencia de la Ley, la situacién de las concesiones,
permisos y autorizaciones otorgados al amparo de la abrogada Ley
Federal de Pesca, asi como lo relativo al procedimiento para trami-
tarse el recurso administrativo.

En efecto, el articulo primero transitorio previene que la Ley de
Pesca entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Dia-
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rio Oficial de la Federacion, 6rgano del gobierno constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos; esto es, que la Ley entr6 en vigor
el 26 de junio de 1992, en virtud de que su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién se realizé el 25 del citado mes y afio.

La iniciacién de la vigencia de la Ley es la fase culminante del
procedimiento legislativo, que marca el momento a partir del cual
una ley debidamente publicada adquiere fuerza obligatoria para
quienes quedan comprendidos dentro de su ambito de validez.

Las reglas en el derecho mexicano para saber cuindo una ley
inicia su vigencia, se encuentran establecidas en los articulos 3° y 4°
del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtin, y para
toda la Republica en Materia Federal.

El articulo 32 del Cédigo Civil establece el sistema llamado su-
cesivo, al prevenir que:

las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de ob-
servancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su
publicacién en el periédico oficial. En los lugares en que se publique el
periédico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publi-
cados y sean obligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija el
parrafo anterior, transcurra un dia méas por cada cuarenta kilémetros de
distancia o fraccién que exceda la mitad.

Es preciso destacar que el tiempo entre la publicacién de la ley
y su entrada en vigor, se conoce en la doctrina como vocatio legis.

El articulo 42 del citado ordenamiento legal establece el segundo
sistema conocido como sincrénico, el cual preceptda que: “Si la ley,
reglamento, circular o disposicién de observancia general fija el dia
en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dfa con tal de que
su publicacién haya sido anterior”.

De lo expuesto podemos concluir que la vocatio legis de la Ley
de Pesca estd reducida a un difa, habiéndose utilizado el procedi-
miento genérico citado en el parrafo anterior.

El articulo segundo transitorio establece que se abroga la Ley
Federal de Pesca, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
26 de diciembre de 1986, con excepcién de su capitulo XVII, que
continuara aplicAndose hasta en tanto se expida el Reglamento res-
pectivo.

Es preciso destacar que la abrogada Ley Federal de Pesca, en el
capitulo XVII (articulos del 95 al 108) establece el procedimiento
mediante el cual se substancia el recurso administrativo previsto en
el ordenamiento legal abrogado.
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Debido a que en la Ley de Pesca en vigor se estableci6 el pro-
cedimiento mediante el cual se sustancia el recurso administrativo,
previsto en el capftulo V de esta Ley (articulo 30), en razén de que
se consider6 que debfa ser su reglamento el que previera el proce-
dimiento, en virtud de que estas disposiciones tienen el caricter de
adjetivas.

Por los motivos antes expuestos, el legislador se vio precisado a
establecer que la abrogaci6n del capftulo XVII de la Ley Federal de
Pesca quedara condicionado a la expedicién del Reglamento de la
Ley de Pesca en vigor, en el que se prevé la tramitacién del recur-
so, y de esta manera evitar una laguna legal.

En el articulo tercero se dispone que las concesiones, permisos
y autorizaciones que se hayan otorgado con anterioridad a la vi-
gencia de la Ley de Pesca, seguirdn vigentes en sus términos, es
decir, seguirdn surtiendo sus efectos por el plazo on'ginalmente con-
cedido; ademds, agrega que los titulares de permisos vigentes que
se hubieran otorgado al amparo del capitulo VI de la abrogada Ley
Federal de Pesca podrian solicitar su prérroga hasta por un afio,
contado a partir de su vencimiento.

En el tercer parrafo se consagra un derecho de preferencia para
los titulares de permisos de pesca vigentes, que se expidieron al
amparo del capitulo VI del ordenamiento legal abrogado.

La redaccién del anterior precepto obedece fundamentalmente al
principio de no retroactividad de la ley consagrado en el articulo
14 constitucional, el que dispone que a ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Se recuerda que un ordenamiento tiene caracter o efectos retro-
activos cuando afecta situaciones o derechos que han surgido con
apoyo en disposiciones legales anteriores o cuando lesiona derechos
adquiridos.

En este orden de ideas, el legislador también dejé en libertad a
los titulares de concesiones, permisos o autorizaciones, de acogerse
al nuevo régimen previsto en la Ley de Pesca, en cuyo caso tendran
preferencia en su otorgamiento, ademés de atender al principio de
que a la ley se puede dar efectos retroactivos, siempre y cuando
sea en beneficio del gobernado.

Ademss y atendiendo al principio de que el que es primero en
tiempo, es primero en derecho, se otorga el derecho de preferencia
para obtener una nueva concesién de permiso o autorizacién en los
términos de la Ley en vigor.

El articulo cuarto transitorio ordena que en tanto no se expida
el Reglamento de la Ley, materia de estos comentarios, continte
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aplicindose en lo que no se oponga lo dispuesto en el Reglamento
de la Ley Federal de Pesca ya abrogada.

El legislador, con el propésito de evitar que se produjera una
laguna en la aplicacién de la Ley de Pesca, dispuso que se siguiese
aplicando el Reglamento de la abrogada Ley, pues de lo contrario
se hubiese carecido de las normas adjetivas que permitieran la apli-
cacién de las disposiciones sustantivas prevista en la Ley de Pesca.

Conviene aclarar que el Reglamento de la abrogada Ley Federal
de Pesca estuvo vigente hasta el 21 de julio de 1992, toda vez que
el Reglamento de la actual Ley entr6 en vigor el 22 del citado mes
y afio, de acuerdo con el articulo primero tansitorio de dicho or-
denamiento, y tomando en cuenta que fue publicado el dia 21 de
julio de 1992.
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