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INDIGENISMO Y REFORMA LEGAL AGRARIA

Antonio Luna ARroyo

Es tan importante socioldgica, econdmica, juridica y politicamente
la organizacién de este coloquio, y responde a tan firmes bases his-
toricas, que se puede decir que, a pesar de que han transcurrido
casi cuatro siglos de la Colonia —pensamos en 1529— y 179 aiios
de iniciada la Independencia (1810), todavia existen numerosos
grupos indigenas que conservan varias de sus tradiciones y cos-
tumbres, y por lo mismo, se distinguen etnografica, antropolégica
y sociolégicamente de nosotros; y que siendo ellos los mexicanos
criginarios de los que descendemos y heredamos sus derechos de
ciudadania en la Constitucién politica de la repuablica, todavia no
hacemos patente, por una parte, su situacién originaria y, por la
otra, no les hemos reconocido, sino parcialmente, sus derechos
constitucionales en el articulo 27. Rodolfo Reyes * dice:

que el liberalismo, los principios del progreso y la reforma son los
movimientos que han delineado nuestra personalidad; que “a pesar
de tres siglos de abatimiento de la parte méas importante de nuestra
vida, como es el elemento 'indigena, certeramente llamado el proto-
plasma de la nacionalidad todavia no les hacemos justicia”;

y esto es lo importante de este coloquio: que por primera vez, en
el devenir nacional, se ha pensado incluir, en algunos articulos
de la carta magna, aunque parezca repetitivo, los derechos y de-
beres de los indigenas que se consideren necesarios. Habrad que
agregar, para terminar este exordio, que los mestizos y criollos
somos menos mexicanos que los indigenas, pensando en el ius soli,
aunque indudablemente también, somos indigenas en sentido lato
gramatical: “Personas originarias de un pafs.”

1 Citado por Daniel Moreno en Los hombres de la Reforma, 2a. ed. México,
Costa-Amic, 1970, p. 10.
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No podemos abordar el tema que nos ocupa, si no precisamos
con Carlos Basauri, uno de los técnicos més preparados sobre las
“etnias” de México, qué se entiende por indio en la actualidad
en nuestro medio social y cémo podemos precisar el concepto de
cultura indigena, pues nos encontramos ante una complejidad
etnografica, antropoldgica y, en fin, sociolégica, si bien es cierto
que desde la conquista han ocurrido miltiples mezclas entre los
grupos indigenas entre si, y con blancos, negros y mestizos; con
la poblacién aborigen los fendmenos de transculturacion y de acul-
turacién, que han sido muy numerosos desde antes de la conquista
y desde entonces hasta ahora, se presentan dos problemas a es-
tudiar: apenas en los primeros afios posteriores al inicio de la con-
quista podrian notarse claramente las diferencias culturales entre
espaiioles e indios; y ahora seguimos pensando en que a pesar de
haber mas de 60 tribus y razas indigenas distintas, y a pesar
de que la cultura occidental ha influido poderosamente en la cul-
tura aborigen atin persisten algunos rasgos culturales fundamen-
tales de ellas, a tal grado que al iniciarse la independencia en
que Hidalgo y Morelos suprimieron la esclavitud y se instauraron
procesos en favor de los indigenas, ain les damos un trato poco
relevante. El profesor Moisés Sdenz y el licenciado don Angel Caso,
cuando se les pregunté ¢Cuéles son las caracteristicas bioldgicas,
culturales que determinan el concepto de cultura indigena? res-
pondieron: ‘El Indio” es aquel que se siente indio, cualesquiera
que sean sus caracteristicas, biologicas, psicolégicas, y en fin,
culturales.

Aspectos juridicos penales y agrarios

El cuarto tema de este importante coloquio sobre derecho in-
digena, debe formularse a la inversa, es decir, aspectos juridicos
agrarios y penales, pues si bien es cierto que estos tltimos se pre-
sentan en todas las comunidades y grupos indigenas, en los mesti-
zos y los extranjeros, son luego mas importantes los derechos.
Debe aludirse a los aspectos juridicos agrarios en primer término
porque, es indudable que en nuestro pais predomina como acti-
vidad fundamental de los grupos indigenas la explotacién de la
tierra, la que tiene su legislacién especifica. Precisamente el ar-
ticulo 27 constitucional, en los péarrafos de la fraccion VII, sefia-
la lo relativo a las comunidades indigenas, pero con esta pres-
cripcién no se abarca todo el aspecto juridico agrario que debe
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regularse; son las comunidades agrarias indigenas y otros los gru-
pos indigenas que no forman comunidades agrarias y que no son
comuneros y que trabajan como peones o empleados, verbi gracia,
en el servicio doméstico, o en las pequefias propiedades —que a
veces no son tan pequeiias—, verbi gracia, los que prestan sus
servicios en las fincas cafetaleras, plataneras y agricolas de todo
género, incluyendo la ganaderia y la industria forestal. Estos no
tienen proteccion constitucional alguna, aunque existié un capitulo
en la Ley federal del trabajo, reglamentaria del articulo 123 cons-
titucional, ésta nunca se aplico, y por lo tanto no tuvieron la pro-
teccién que les correspondia en las Juntas de conciliacién y arbi-
traje (locales y federales). A ellos hay que protegerlos legalmente
como trabajadores, estableciendo nuevamente en la Constitucion
los derechos del trabajador agricola que incluya a los indigenas.

Hay otro aspecto que deseamos destacar, que ha merecido es-
pecial atencién de los antropdlogos, socidlogos, etndgrafos e “in-
digenistas”, y es el que se refiere al estudio y regulacién juridica
del folklore, término acuiiado por el antropdlogo William J. Tho-
mas en 1846, que ya ha tomado carta de ciudadania en nuestro
lenguaje y ha sido aceptado por el Diccionario de la Real Academia
Espaiiola y, cuya connotacion, abarca todas las actividades artis-
ticas y artesanales del pueblo, en especial de las razas indigenas.

Ningtin jurista que se interese por el problema indigena nacio-
nal puede prescindir de estudiar antropologia, etnografia y demo-
grafia, a fin de tener, una visién integral del problema social y
econémico de este sector originario de los mexicanos. También
los historiadores serios han acudido a esta preparacién interdisci-
plinaria para alcanzar los fines que persiguen en las investigacio-
nes sefialadas. A esto se debe que Joaquin Garcia Icazbalceta haya
empleado, por vez primera, en México, el término folklore, refi-
riéndose a la sabiduria popular, de preferencia a la de los indios *
y Nicolds Leén, haya dado, lecciones de folklore, en su catedra de
etnografia en el Museo Nacional de nuestro pais el afio de 1906.°

Y por lo que ve a los socidlogos: El doctor Antonio Caso, en su
curso de la materia en la Facultad de Derecho de la UNAM, du-
rante afios, con un programa de sociologia genética y sistematica,

2 Véase el “prélogo” del tomo II de Vocabulario de mexicanismos, México, .
Aguilar Vera y Cia, 1989.

3 Autores citados en el estudio de Martinez Pefia, “El fclklore y las artes
populares”, Los estudios sobre el arte mexicano, cxamen y perspectivas, México,
Instituto de Investigaciones Estéticas, UNAM, 1986.
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se refirié técnicamente a lo que entrafia el vocablo. Alli, insisti-
mos, aludié al folklore, enfociandolo, en especial, a las actividades
artisticas y artesanales de los grupos indigenas mexicanos; y su
hermano Alfonso, el arquedlogo de notable preparacién social, re-
calcé la importancia econémica que tiene el folklore en algunas
ciudades mexicanas, pues forman parte basica del sustento en al-
gunas de las comunidades indigenas.

En la actualidad existen numerosos libros que se refieren al fol-
klore y a las artes populares nacionales, pero el primero que se
redacto, formalmente enfocado al aspecto artesanal, fue el del doc-
tor Atl, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en 1921: Las artes populares, con una segunda edicién en 1922.

Entre la vasta literatura de que ahora disponemos, figuran los
25 estudios de folklore, publicados por el Instituto de Investiga-
ciones Estéticas de la UNAM, en 1971, por recomendacién del
XXXV Congreso Internacional de Americanistas celebrado en Mé-
xico en 1962. Los congresos anteriores hasta 1940, fueron alimen-
tados por los notables indigenistas el doctor Manuel Gamio y el
profesor Moisés Saez, ambos considerados como de “hueso colo-
rado”, a quienes queremos recordar y rendir aqui un célido home-
naje. Ellos estudiaron y propusieron medidas concretas en favor
de los indigenas: el primero con los estudios de Teotihuacan y del
Mezquital y, el segundo, proponiendo al general Céardenas, presi-
dente de la Republica, la creacién del Departamento de Asuntos
Indigenas, el que fue instaurado en el dltimo afio del gobierno
del mismo presidente, afio de 1940, siendo designado como el pri-
mer jefe de este departamento el profesor Graciano Sanchez, co-
fundador con el Licenciado Emilio Portes Gil, presidente del PRI
entonces, de la Confederacién Nacional Campesina. El Departa-
mento de Asuntos Indigenas fue suprimido por Manuel Avila Ca-
macho al organizar su gobierno, credndose entonces el Instituto
Nacional Indigenista dependiente de la Secretaria de Educacién
Piablica, tal como actualmente funciona.

Asi, este coloquio tan afortunado en sus planteamientos debe
seialar y estudiar, dentro de la legislacién que proponga, aquella
que se refiere a conservar y fomentar el folklore nacional tan pre-
nado de tradiciones y formas artisticas y artesanales ancestrales,
pues como hemos dicho, forma parte importante del trabajo re-
munerador de los indigenas. Por lo tanto, en la parte relativa de
la Constitucién en que se alude a los gobiernos de los estados,
podria sefialarse que éstos y la Federacién establezcan en sus
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departamentos culturales y de asesoria econémica a personas que
entiendan, promuevan y protejan las artesanias y que, a su vez,
en las procuradurias de justicia de todo el pais se comisione un
agente del ministerio pablico, en funcién de procurador de pue-
blos y comunidades, a fin de que cuiden todas las relaciones eco-
némicas de los indigenas artesanos y persigan aquellos que estan
prontos a sorprender, engafar y explotar a los mismos.

Hasta aqui el problema conceptual del folklore, ahora quere-
mos aludir brevemente a un capitulo de la Ley federal de reforma
agraria vigente desde el afio de 1971, que se refiere a los delitos
y faltas y sanciones, donde quedan encuadrados los indigenas.
Si bien es cierto que alude a los delitos y faltas de todas las auto-
ridades agrarias y a los notarios puiblicos, por lo que ve a los
registros de las transacciones en materia agraria, solo a estos ulti-
mos y a los campesinos, incluyendo a las comunidades agrarias,
se les fijan sanciones, sobre todo a estas Gltimas se les agrede con
multas y procesos penales, en tanto que en algunos de sus ar-
ticulos que se refieren a los altos funcionarios de la federacion
y de las entidades federativas se les sefialan las faltas y delitos
pero no las sanciones y por lo tanto no se les puede castigar. En
cambio a los indigenas se les persigue y sanciona en forma admi-
nistrativa y judicial. (Véase el capitulo aludido, en la Ley Federal
de Reforma Agraria.)

Dicho lo anterior pasamos a referirnos a las modestas expe-
riencias que hemos tenido en el campo juridico administrativo
del problema indigena mexicano, y no sélo en los aspectos fol-
kléricos, agrarios y penales, sino en todos los procesos adminis-
trativos de sentido constructivo, los que justifican mi asistencia
en este coloquio.

Tuve oportunidad de trabajar durante el régimen del general
Lazaro Céardenas, en la Comisién de Estudios de la Presidencia, -
a cargo entonces del doctor Ramén Beteta Quintana, y en el
Partido Revolucionario en los afios 1936-1940. En esos aiios, justo
es decirlo, se tomé gran interés en los problemas sociales y le-
gales de los grupos indigenas, fundamos con el licenciado Lucio
Mendieta y Nafiez en el PNR un Centro de Estudios Sociales, que
traté fundamentalmente de plantear la participacién de la mujer
en la vida politica y de los estudios sobre la poblacién indigena
del sector agrario, el que dio origen en 1940, como dijimos antes,
a la creacién del Departamento de Asuntos Indigenas. Nosotros
trabajamos también con el licenciado Portes Gil y con Graciano
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Sanchez en la organizacién de la Confederacién Nacional Cam-
pesina, donde se propuso crear un sector del partido que repre-
sentara a los grupos indigenas, quienes se estimaron en cerca de
cinco mil comunidades indigenas que entonces existian para ha-
cerlos sujetos de caracter politico, para que defendieran sus inte-
reses, los cuales quedarian garantizados, sin duda, con la inter-
vencién honrada del profesor Graciano Sinchez, quien fuera un
funcionario honrado a carta cabal, a tal grado que gastaba parte
de su sueldo en ayudar a los indigenas en algunas de sus modestas
peticiones.

No queremos terminar esta breve alocucién sin recordar al etné-
logo, antropélogo, y socidlogo del agrarismo indigenista de Méxi-
co, don Andrés Medina Enriquez, quien en su interesante libro
La revolucion agraria de México 1910-1920 nos dice:

La Revolucién comenzada en 1910, no ha terminado todavia: ha sido
uno de tantos episodios (el més profundo y trascendental), de las
luchas agrarias comenzadas desde la Independencia, para destruir
los latifundios que son las rajces madres de la organizacién social
por castas que existen todavia; y no ha llegado a su fin, porque los
indios y los indios mestizos, paralizados por un incomprensible
complejo de inferioridad, no han acertado a liberarse de la aparente
superioridad social y de la perversa accién catélica de los espaiioles,
de los criollos y de los mestizos... que somos nosotros...”

Estimado auditorio, se han celebrado muchos congresos inter-
nacionales indigenistas; varias mesas redondas y seminarios para
estudiar los problemas sociales de los indigenas, algunos de so-
ciologia rural y, de las comunidades indigenas, pero este es el
primero en que se ha podido encuadrar, dialécticamente, con las
tesis y las antitesis la problematica social y econémica de los indi-
genas, a fin de que se les haga justicia en la Constitucién mexi-
cana, estableciendo las normas protectoras que garanticen su se-
guridad y mejoramiento (sintesis).

Tal vez con las aportaciones de los especialistas que han traba-
jado en este coloquio se pueda formular el primer estatuto juridico
del indigena, que resuma todo el sistema legal, constitucional y
reglamentario, federal y de los Estados, que los proteja, en sus
necesidades econdmicas, culturales y politicas; y que sirva de guia
para aquellas otras naciones latinoamericanas que tienen pobla-
ciones indigenas marginadas.
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Conclusién:

Queremos concluir aludiendo al pensamiento del ingeniero Pas-
tor Rouaix, quien como gobernador interino preconstitucional ex-
pidi6 una de las primeras leyes agrarias antes de la expedicién
de la ley de 6 de enero de 1915. Dicho sefior en sus notas auto-
gréficas hizo profesiéon de fe indigenista al decir:

Desde mi primera infancia sentia “brotar en mi alma la piedad por
el indio e indignacién vehemente contra el que lo explotaba con ve-
jaciones barbaras donde yo residia en aquellos dias. El intenso
comercio de Tehuacdn estaba entonces, como lo estd [a] la fecha,
sostenido por las mercancias de los indigenas mixtecos, aztecas y po-
polocas, quienes las llevaban a cuestas en fatigoso viaje para entre-
garlas a los comerciantes, espafioles en su totalidad, que conservaban
el despotismo del conquistador y creian tener la superioridad racial
que les daba su pasada dominacién, unida a la sérdida avaricia del
extranjero que busca su rapido enriquecimiento por cualquier medio,
y en Tehuacédn la fortuna del espafiol era adquirida con rapidez
inconcebible en aquellos tiempos. También supe entonces que el
peén indigena que trabajaba en las haciendas entonaba el canto de
“El Alabado” a las cuatro de la maiiana, como el toque de diana que
marcaba la hora de su salida al campo para comenzar el trabajo y
que regresaba al caer la tarde, jornada de catorce horas que era re-
tribuida con un misero jornal. Alli aprendi a querer al indio y a
buscar su redencién...”
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