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SOCIEDADES INDIGENAS Y NORMATIVIDAD PENAL

Rafael MArQuUEZ PINERO

Sumario: 1. La invasién; 11. La gran decision; I11. La proble-
mdtica penal.

I. LA INvASION

Cuando han transcurrido casi quinientos afios de un acontecimien-
to y, pese a ello, todavia no hay ni siquiera un minimo de consenso
terminolégico en cuanto a su denominacidn, sin duda la cuestién
tiene aristas tan agudas, tan hirientes, que no ha podido ser solu-
cionada y que, probablemente, no tenga solucién, o —al menos—
no la tenga con las férmulas unilaterales ensayadas hasta el mo-
mento.

Un gran periodista e intelectual mexicano, de amplia trayectoria
en estos menesteres, Gaston Garcia Canti,? senalaba el 13 de octu-

bre de 1988, lo siguiente:

Debia ocurrir algin dia: la solemnidad ridicula del 12 de octubre
ha sido rota al pie de la estatua “al navegante”, exactamente el 12
de octubre de 1988, gracias a la cblera secreta de miles de indios por
vocacion, al grito unanime de jColén al paredén! Frase extrema pero
de sana intencién: es necesario acabar de una vez por todas con la
declamacién anual del “dia de la raza”: con la bandera amarilla, las
ligrimas de dofia Isabel, la codicia de Fernando y la gachupineria
que desde hace 500 afios ha hecho de las suyas en estas tierras.

Era un acto de reparacién al sentido comtn. Decir basta, es para
pueblos como el nuestro, un acto de independencia. Ni un 12 de octu-
bre mds; ni coronas, ni leyendas; ni discursos ni sermones. Ni un
octubre més de ridiculez y de oratoria con los signos de la cursileria

1 Garcia Cantli, Gastén, “Pueblos aborigenes. El dia de los desposeidos”, Ex-
célsior, 13 de octubre de 1988, pp. 1 y 10,
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hispanica: el pendén, las coronas, los indios impasibles, la cruz detras
de la espada y la carabela tenebrosa en aguas benditas. De no se sabe
dénde salieron los indios vengadores por las calles de Reforma —sim-
bolo adecuado— gritando frases de historia verdadera: una, por sobre
otras: jAdelante mexicanos! El Tihuic, Tihuic, de la leyenda remo-
ta. .. Nadie, en nuestro pafs, podria repudiar el grito |Vivan los indios!
Si, grito por las injurias de siglos, las vejaciones y los crimenes incon-
tables desde 1492. Un acto asi har4 imposible la celebracién del quin-
to centenario con impunidad. El descubrimiento de lo que se sabe,
y el encuentro de lo que se ignora, se han separado de una verdad, la
primera, de lo descubierto. ..

A continuacion, el maestro Garcia Cantd recoge el pormenoriza-
do relato, que fray Bartolomé de las Cazas (Historia de las Indias,
libro I, cap. XCIII), hace de los espeluznantes sucesos acaecidos
el miércoles 9 de abril de 1494.* Termino esta cita, que deliberada-
mente hemos reducido a lo que, con criterio subjetivo, nos ha pa-
recido mas congruente con nuestra temadtica, reproduciendo, lite-
ralmente, las palabras finales de don Gastén Garcia Canti:

Tirano Banderas: premonicién de lo sucedido a saltos histéricos; vi-
sién de la realidad americana en el cubismo prodigioso de Valle In-
clan y que ayer se remozé en las calles de nuestra ciudad para con-
memorar, a gritos y palos: las armas de la pobreza, lo tnico que puede
recordarse el 12 de octubre: [Viva Zapata! Dia de la enajenacién de
las Herras americanas.?

Las palabras del maestro Garcia Canti pueden parecer a algunas
personas altisonantes, incluso demagdgicas o amarillistas. Desde
luego no representan el pensamiento del autor de este trabajo, que
tiene una visién mucho mas matizada de esos acontecimientos, pero
si representan la respuesta a la realidad histérica descrita por fray
Bartolomé de las Casas, y, sobre todo, sefialan que el problema no
esta solucionado, y que una buena parte de la poblacién del pais
opina como el destacado periodista mexicano.

Realmente, el relato periodistico arriba sefialado no hace sino
confirmar la opinién de otro gran intelectual mexicano, acucioso
investigador de estos temas, bajo la perspectiva sociolégica. Nos es-
tamos refiriendo al ex rector de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Pablo Gonzélez Casanova, quien sefiala que la solucién

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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del problema indigena, pese a ser uno de los objetivos primordiales
de la Revolucién mexicana, sin perjuicio de poseer México una de
las escuelas antropolégicas mas prestigiadas del mundo y no obs-
tante contar con técnicas de desarrollo de eficiencia acreditada en
lo particular y a pequeiia escala, sin embargo contintia siendo un
problema de magnitud nacional.*

Gonzalez Casanova ® entiende que la dimensién nacional del pro-
blema atafie a la propia estructura del pais (sociedad plural, con
una manifestacion dual de dicha pluralidad: de una parte, la so-
ciedad “ladina”, el México ladino, y, de la otra, el México indige-
na, lo que, en términos estrictos, es un simple esbozo de esa plu-
ralidad social y pone de manifiesto el residuo de una sociedad
colonial), y, por consiguiente, sirve para explicar, estudiar y pon-
derar no solamente la conducta y la situaciéon de la poblacién indi-
gena, sino la de los mexicanos en general, proporcionando una in-
formacién mas precisa y de mayor probabilidad objetiva que el
simple an4lisis de la estructura de clases o de la estratificacién so-
cial del pais.

Tras esta aproximacion inicial, la “Conquista”, el “Descubrimien-
to”, la “Evangelizacién”, el “Encuentro”, etcétera, podrian tradu-
cirse al lenguaje geopolitico actual (para hacerlo mas claro e in-
teligible), como invasién europea, lisa y llanamente, y de alguna
manera todos los que nos preocupamos de estos problemas sal-
driamos ganando, cuando menos en el planteamiento del asunto
con la mentalidad de nuestro tiempo.

En esto, como en algunas otras cosas, habria que darle la razén
a Octavio Paz,° cuando afirma que:

Toda historia, cuando es algo mas que acumulacién de fechas, es in-
vencion; quiero decir: no es un mero sacar a la luz el pasado sino
que es también un insertarlo dentro de una realidad en marcha. .. es
una pregunta al pasado y asimismo es una respuesta a la pregunta
que el pasado nos hace. Nosotros somos los que tenemos que decir
las palabras finales del disdlogo mortal que iniciaron Cuauhtémoc y
Hernan Cortés.

* Gonzalez Casanova, Pablo, La democracia en México, 10a. ed., México, Era,
1978, p. 101.

§ Idem, pp. 98, 101, 102 y ss.

¢ Paz, Octavio, “Prélogo” a la edicion francesa del libro de Pérez Martinez, Héc-
tor,, Cuauhtémoc: vida y muerte de una cultura, cit., en las Peras del olmo, México,
Origen-Seix Barral, 1984, p. 189.
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Puede afirmarse, sin perjuicio de ampliar Ja argumentacién, que
la invasién europea no termind, no pudo terminar con la cultura
prehispanica, antes al contrario, en un fenémeno que —cultural-
mente hablando— se repite frecuentemente, los comportamientos
y los patrones vivenciales mesoamericanos fueron permeando, sin
prisas pero sin pausas, a la cultura europea.

Esta permeabilizacién provocé la aparicién de una cultura mes-
tiza, junto a la cual, persisti6 con una terquedad hieratica y majes-
tuosa la cultura indigena, como guia insobornable de la mexicani-
dad a través de las tempestuosas aguas histéricas y culturales.”

No obstante, cabe preguntarse, licitamente, si el mestizaje cul-
tural es un hecho terminado, completado, o, si por el contrario, se
trata de una secuencia permanente, en proceso de gestacion conti-
nua, de gran vitalidad, con la anotacién del dato, destacado por
Iturriaga,® de que tal vez nunca llegue a completarse en su totali-
dad, ya que en los tltimos tramos del virreinato se le afiadieron
otros elementos espirituales y técnicos procedentes de otras cul-
turas.

Pero es conveniente dejar claramente asentado que la originali-
dad de la cultura mexicana, lo que la distingue con toda nitidez
del resto de las culturas de raices occidentales, parece residir en su
elemento indigena, que no solamente ha influido en la cultura eu-
ropea invasora sino que, en medida dificilmente determinable tanto
cuantitativa como cualitativamente, ha sido influido por ella. Por
mucho que se pretenda insistir en la “occidentalidad” de la cultura
mexicana, olvidar el elemento indigena omnipresente en la misma
seria tanto como desdefiar las raices profundas sobre las cuales se
fundamente el edificio de la mexicanidad.

En idéntico sentido, Heberto Castillo * afirma que

los vestigios de nuestras culturas nativas, de antes de la llegada de los
espaiioles, asoman ahora por todos lados, reafirmando la grandeza de
lo perecido con la conquista. La victoria hispana, debida al arrojo y

7 Marquez Pifiero, Rafael, “Derecho pena] y comunidades indigenas”, Cuadernos
del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, afio III, ntim. 7, enero-abril de
1988, p. 104.

8 Tturriaga, José E., La estructura social y cultural de México, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1951, pp. 209, 210 y ss.

® Castillo, Heberto, “El mexicano sumiso, ya no”, Proceso, México, nim. 565,
1 de septiembre de 1987, p. 32.
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al equipo militar de los conquistadores, no supuso —de ninguna ma-
nera— su superioridad en los 6rdenes artistico, social o politico.

La consecucién de este estadio cultural es producto de una linea
evolutiva, con sus diversas inflexiones, apariciones de pueblos, mes-
colanzas, etcétera. De esta forma, en las distintas regiones geografi-
cas van decantdndose los cruces culturales, agrupandose las etnias y
conforméndose lo que, a la llegada de los europeos, constituia el ele-
mento poblacional y cultural del territorio mexicano.®

El encuentro, el choque, de las dos civilizacicnes, es decir, de las
dos concepciones vitales despertd, en su momento, un gran interés
por las cosas indigenas, interés que se extendié a todas las naciones
del continente europeo. No obstante, como sefiala el maestro Le6n-
Portilla,™ pocas veces se piensa en la admiracién e interés que debi6
despertar en los indigenas la llegada de quienes venian de un mun-
do igualmente desconocido, afiadiendo el sabio mexicano que, si es
interesante estudiar las diversas formas de cémo concibieron los
europeos a los indios, el problema inverso, que nos conduce a pe-
netrar en el pensamiento indigena —tan lejano y tan cercano al
propio tiempo— comporta €l mismo, si no es que mayor interés.

Existen, no hay por qué negarlo, desajustes notorios, como era
de esperarse, entre los enfoques europeos y los de los indigenas.
Pero, como puntualiza Leén-Portilla, pese a los malentendidos, in-
comprensiones y recriminaciones reciprocas, en el fondo, ambos
tipos de visiones son profundamente humanas y —en cuanto tales—
deberan ser consideradas con especial atencién y sin perjuicios, por-
que de su adecuado analisis resultard unas comprensiones mas ca-
bales de las raices del México actual, resultado viviente del colosal
encuentro entre esos dos mundos tan entrafiables.

Las interrogantes, anteriormente seilaladas, no tienen unas res-
puestas concretas y completas (sigue diciendo Leén Portilla), pero
mucho nos ayudaridn a encontrarlas los testimonios de toda clase
de culturas indigenas que lograron un desarrollo méis avanzado.
Textos y pinturas indigenas, por una parte, y relaciones hispanas,
por la otra, constituiran los dos perfiles de un mismo espejo his-
torico.

10 Compendio general de México a través de los siglos, México, Editorial del
Valle de México, 1986, t. I, pp. 2, 3 y ss.

11 Leén~-Portilla, Miguel, Visién de los vencidos. Relaciones indigenas de la con-
quista, México, UNAM, 1982, pp. IX, X y ss. El texto en cuestién cuenta con la
colaboracién de Ledén Portilla en la introduccidn, seleccion y notas; de Angel Ma.
Garibay en la versién de los textos nahuas, y de Alberto Beltrdn en los cédices.
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Lo que si conviene destacar, a los efectos de la finalidad que per-
seguimos, es que las creencias y los principios que han nutrido y
robustecido la imaginacion y la sensibilidad de los indigenas, desde
hace ya varios milenios, siguen siendo sustancialmente los mismos.
Raza —la indigena— indomable por la desgracia, altiva, hieratica,
con una capacidad de aguante sencillamente inigualable.

Los mexicanos han luchado y se han afanado, desde la Indepen-
dencia, por mantener y mejorar un soporte ideologico, que ha ido
variando y evolucionando al compés de los tiempos, mientras que
los indigenas han permanecido fieles a sus creencias, a sus prin-
cipios.**

A los efectos culturales de esta primera parte de nuestra tarea,
cabe sefialar con Ruy Pérez Tamayo,"” que los mexicanos consti-
tuyen una raza joven, apenas si tienen poco mas de cuatro siglos
de hacer su aparicién en nuestro universo. Pero sus tradiciones tie-
nen una gran reciedumbre y antigiiedad: por el lado paterno, en-
tendiendo por tal el tronco hispanico, después de reconocer sus
fuentes latinas y 4rabes, se pierden en el laberinto de los origenes
de Europa y del Medio Oriente, mientras que por el lado materno,
sus raices se encuentran en los codices indigenas mesoamericanos
mas viejos.

Dentro de Mesoamérica (como indica el maestro Leén-Portilla )™
son las culturas maya y nahuatl las que proporcionan los testimo-
nios mas amplios del indigenismo respecto de la invasién europea.
Ambas fueron culturas con historia, escritura y transmisién oral.
Precisamente el interés por la historia de esos pueblos indigenas
pone de manifiesto la razén de su empefio por conservar su vision
propia de la conquista.

La sedimentacién de las culturas indigenas es el resultado de un
basto y lento proceso cultural en el cual el maestro Leén-Portilla *°
detecta estas fases, que considera extensibles a toda Mesoamérica.
Dichas etapas son:

a) Periodo formativo o preclasico (1800 antes de Cristo hasta los
inicios de la era cristiana).
b) Periodos protoclasico y clasico (siglos I-X, de nuestra era).

12 Mérquez Pifiero, Rafael, op. cit., p. 96.

13 Pérez Tamayo, Ruy, “Los dos México”, Nexos, México, nim, 110, febrero de
1987, pp. 73-74.

14 Lebn-Portilla, Miguel, op. cit., p. X.

15 Lebn-Portilla, Miguel, Vuelta, nim. 126, mayo 1987, p. 42.
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c¢) Periodo posclasico (siglo X de nuestra era hasta el momento
del contacto con los espaiioles).

II. LA GRAN DECISION

Enrique Florescano,™ en un excelente articulo dedicado a anali-
zar la obra de Carlos Marfa Bustamante, y también la de Servando
Teresa de Mier, al referirse a la creaciéon del nacionalismo mexi-
cano, sefiala que en la insurgencia liberadora de la opresién colo-
nial predominé el neoaztequismo, situacion que se extendié a los
afios siguientes a la declaraciéon de la independencia.

El distinguido intelectual indica, sin lugar a dudas, que la obse-
sion por redimir a la nacién indigena humillada condujo a Mier y
a Bustamante (después del fallido intento de éste, de que el Con-
greso de Chilpancingo se denominara Congreso de Andhuac) a
proponer que la nueva Reptiblica llevara el nombre de Anihuac,
al mismo tiempo que solicitaron el cambio de la bandera trigarante
del Plan de Iguala, por la que portaba los colores del reino de Moc-
tecuhzoma.””

Este afdn por proporcionarle a la nacién liberada un prestigioso
soporte, anterior a la llegada de los europeos, llevé a Bustamante
(en cita literal, recogida por el maestro Florescano) a escribir en
sus Marnanas de la Alameda (1835) que se trata de “instruir al pue-
blo en lo que mds le importa saber, que es la historia antigua de
su pais, para que los aprecia dignamente y procure imitar las accio-
nes heroicas de nuestros mayores, cuya memoria pretendié sepul-
tar el gobierno espafiol”.

De esta manera el indigena esti presente en la conciencia mexi-
cana desde el inicio mismo de la nacionalidad y con él sus compor-
tamientos, sus modos vivenciales. Ni la invasiéon europea, ni los si-
guientes acontecimientos histéricos del periplo vital de México
como nacion independiente, consiguieron alterar la vocacién de per-
manencia del elemento cultural indigena.

La alteridad de la comunidad indigena es insoslayable para cual-
quier estudioso que pretenda reflexionar sobre estos temas. Y esa
alteridad presenta un nexo de continuidad entre los indigenas ac-
tuales y sus ancestros, pero ¢dénde se encuentra el nexo?

16 Florescano, Enrique, “Fundacién del nacionalismo histérico”, Nexos, México,
nim. 134, febrero de 1989, p. 35.
17 Ibidem.
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Para explicar dicha continuidad, el maestro Bonfil Batalla *® re-
curre a una frase de Abdel Malek, quien la refiri6 a Egipto. Se
trata —dice— de la continuidad de pueblo profundo.

Las culturas indigenas (sefiala Bonfil) también cambian, pero sus
portadores, los pueblos indios, se mantienen y se reproducen como
unidades diferenciadas, con una identidad propia que ellos mismos
reconocen y que le es reconocida por los demds,

No obstante, al persistir como grupos étnicos, organizan los cam-
bios indispensables en sus culturas, sin que éstas pierdan su conti-
nuidad, porque las mutaciones se dan en una matriz cultural definida
y concreta (histérica). Si existe el grupo étnico, hasta los cambios
mas drésticos impuestos por la dominacién colonial producen efec-
tos diferenciadores y, por consiguiente, no eliminan la especificidad
de cada cultura, aunque la modifiquen.”® De esta manera, estin
consiguiendo una uniformidad, dentro de la heterogeneidad, que les
acerca a la aspiracién aristotélica de lo “comin de lo diverso”.

Las culturas indias actuales (puntualiza Bonfil Batalla),2 conside-
radas como conservadoras, estaticas y poco proclives al cambio, en
cuanto son auténticas culturas de resistencia, revelan, asi, una nacio-
nalidad perfectamente enmarcable en este contexto. El tradiciona-
lismo, en este sentido, no constituye pues una condicién atdvica sino
una premisa de la sobrevivencia del grupo.

Actualmente y contra todos los pronésticos, los grupos indigenas
de México viven lo que parece ser el momento inicial, el despegue, de
una nueva fase de la lucha por sus reivindicaciones étnicas. Pero,
ademds, no se trata de un fenémeno aislado, pues en todo el mundo
las minorias nacionales reclaman sus derechos. El concepto de étia
se erige, asi, en factor de identidad respecto de lo que puede en-
tenderse por “comunidad indigena”.

En este marco ** la etnia es un grupo humano que:

1. Se perpetia por medios bioldgicos;

2. Coincida en valores esencialmente puestos en prictica en for-
mas culturales especificas;

3. Se integra en el ambito de comunicacién e interaccidn;

18 Bonfil Batalla, Guillermo, “Los pueblos indigenas: viejos problemas, nuevas
demandas”, México hoy, México, Siglo XXI, 1981, pp. 103-104.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 Seminario sobre “Interpretacién del Estatuto de las Comunidades Indigenas”,
Boletin Antropoldgico, Asuncién, Paraguay, vol. XVII, ntm, 2, diciembre 1982,
referente a la Ley de las Comunidades Indigenas del Paraguay (904/1981).
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4. Estd compuesto por miembros que se identifican a si mismos
y que son identificados por otros, y constitutivos de una ca-
tegoria diferenciable de otras del mismo orden.

Este amor al terrufio, de entidad muy cualificada entre los in-
digenas, la identificacién con los valores propios, la adhesién a
una pequefia comunidad no se contrapene al humanismo, ni al
patriotismo, antes al contrario, proporciona a estos dltimos un so-
porte amplio y seguro.*®

El liberalismo mexicano, con toda la carga que supone su gran
peso especifico, consider6, y ésta ha sido una gran decision de
enorme trascendencia histdrica en la vida del pais, que la cultura
nacional era un fiel reflejo del mestizaje que dio origen al naci-
miento de la nacién mexicana; por un lado, la cultura occidental
traida por los invasores europeos en su versién hispana, y por el
otro las riquisimas y entrafables culturas indigenas. Todo esto
supuso una resolucién politica cuyas consecuencias trascienden
hasta el México actual.

Sin duda* el liberalismo al considerar a todos los indigenas
como iguales frente al derecho, supuso un gran avance en con-
traste con las ideas predominantes en la Colonia. De la misma
manera, la ideclogia revolucionaria constituye un enorme progre-
so respecto de las concepciones darwinistas y elitistas del porfi-
rismo. Segin el doctor Gonzalez Casanova, el problema indigena
es abordado como un problema cultural. Ningin investigador o
dirigente nacional de México piensa —afortunadamente— que se
trate de un problema racial, innato.

La movilidad social y politica del pais, la gran ductibilidad de
la sociedad mexicana, ha llevado a hombres de raza indigena a los
mas altos cargos y les ha permitido alcanzar el estatus mas eleva-
do en la escala.

Este fenémeno se ha producido desde la independencia y par-
ticularmente desde la revolucién. Incluso la historiografia nacio-
nal y el culto a los héroes ha situado entre sus mas altos simbolos
a Cuauhtémoc, el lider de la resistencia contra los espafoles y a
don Benito Judrez, el presidente indio, el constructor del México
moderno.

22 Gonzilez Luis, “Suave Patria”, Nexos, nim. 108, diciembre 1986, p. 55.
23 Gonzalez Casanova, Pablo, op. cit., pp. 101, 102 y ss.
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Un distinguido antropdlogo mexicano, me refiero al doctor Bon-
fil Batalla, en un reciente y exitoso libro, ha formulado una tesis
de extraordinaria originalidad en relacién con el problema que
nos ocupa; aunque antes debo terminar las referencias relativas
de Gonzilez Casanova, y conviene precisar que el exrector de
nuestra maxima casa de estudios nacional termina por manifestar
que el caracter cultural del problema indigena no lo explica en
su totalidad, ni tampoco en todas sus caracteristicas esenciales,
ya que la comunidad indigena tieen todos los rasgos de una socie-
dad colonizada.**

Obviamente Gonzilez Casanova no estd hablando de un colo-
nialismo internacional, ya que los indigenas tienen y pueden tener
una movilidad social y hasta meramente locomocional idéntica
a la de los dem4s miembros de la poblacién del mismo nivel eco-
némico v no indigenas.

En un analisis muy profundo, serio y de alta categoria intelec-
tual, Guillermo Bonfil Batalla** plantea como nicleo central de
su razonamiento la existencia, dentro de una sociedad multiforme
y pluralista, de dos Méxicos, uno, que el maestro denomina imagi-
nario, que llegd con los invasores europeos y que patrocina el
predominio de la civilizacidn occidental en el disefio y la cons-
truccién del pais; segin Bonfil Batalla se trata del proyecto que,
tras la independencia, es retomado por los grupos que se alzaron
con el poder en la nueva nacién, es decir, primero los criollos y
después los mestizos, que insistieron en él y que retomaron los
hacedores de la Revolucién mexicana y sus continuadores.

Otro, que Bonfil denomina el México profundo, basado sustan-
cialmente en lo indio: la persistencia de la civilizacién mesoame-
ricana que encarna hoy en pueblos definidos (los llamados co-
munmente grupos indigenas), pero que se expresa también, de
diversas maneras, en otros Ambitos mayoritarios de la sociedad
nacional que forman, junto con aquéllos, el reiterado México
profundo. Y se pregunta el ilustre antropdlogo: dqué significa en
nuestro historia, para nuestro presente y, sobre todo, para nuestro
futuro, la coexistencia aqui de dos civilizaciones, la mesoamericana
y la occidental? *¢

21 Idem, pp. 106-107,

25 Bonfil Batalla, Guillermo, México Profundo. Una civilizacion negada, Méxi-
co, Secretaria de Educacién Pablica, 1987, passim.

26 Idem, p. 9.
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Bonfil,*" en su libro que amerita un analisis mucho mas dete-
nido del que aqui podemos dedicarle, termina a guisa de resumen:

La conclusién, a mi ver, no puede ser otra que la de proponernos
construir una nacién plural, en la que la civilizacién mesoameri-
cana, encarnada en una gran diversidad de culturas, tenga el lugar
que le corresponde y nos permita ver a occidente desde México, es
decir, entenderlo y aprovechar sus logros desde una perspectiva
civilizatoria que nos es propia porque ha sido forjada en este suelo,
paso a paso, desde la mas remota antigiiedad; y porque esa civili-
zacién no estd muerta sino que alienta en las entrafias del México
profundo. La adopcién de un proyecto pluralista, que reconozca la
vigencia del proceso civilizatorio mesoamericano, nos hard querer
ser lo que realmente somos y podemos ser: un pais que persigue sus
propios objetivos, que tiene sus metas propias derivadas de su histo-
ria profunda. Al atirmar nuestra diferencia, hacia el interior y hacia
el exterior, estaremos negando radicalmente la pretendida hegemonia
de occidente que descansa en el supuesto de que diferencia equivale
a desigualdad y lo diferente es, por definicion, inferior.

Se trata de elegir un proyecto civilizatorio, pues, que compor-
te una redefinicion de lo que constituye la realidad mexicana, y
un reconocimiento, claro y expreso, igualatorio, de la alteridad
india.

III. LA PROBLEMATICA PENAL

Si tuviéramos que sefialar el rasgo mds caracteristico del dere-
cho autéctono, es decir, del régimen juridico regulador de la con-
vivencia social de los pueblos de Mesoamérica, tendriamos que
senalar la de tratarse de un derecho eminentemente consuetudi-
nario, perfectamente adecuado con la idjosincrasia de los habi-
tantes de estas regiones que supieron soslayar, acertadamente, las
dificultades econdémicas, de acuerdo con los adelantos de su cien-
cia, de su técnica y de su propio pensamiento.*

La costumbre se constituye en el elemento rector de la vida
de estos pueblos, que de una forma espontinea se adapta a las
circunstancias cambiantes, y que era considerada tan inviolable
como una norma escrita. La costumbre se erigia en el centro del
universo juridico, y su vigencia y su eficacia estaban respaldadas

27 Idem, pp. 245-246.
28 Marquez Pifiero, Rafael, op. cit., pp. 117-118.
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por la conviccién juridica de la comunidad. Los ritos, las tradi-
ciones, los ideales ancestrales se convirtieron en la manifestacion
palpitante de la voluntad colectiva, que era objeto de una reali-
zacién constante. En todo esto hay latente la idea de un derecho
vivo, agil, flexible, plenamente alejado del dogmatismo juridico
de corte europeo.

Desde luego, se trata de un sistema juridico revestido de las
caracteristicas de funcionalidad y de relatividad. La particular
idiosincrasia de los pueblos del Andhuac concebia al hombre en
funcién de la colectividad, nocion de la que derivaba la idea de
servicio, relativa a cada individuo. Concepcion, pues, diametral-
mente opuesta al absolutismo y al abstraccionismo tan caracteris-
ticos del derecho romano.

La nocién colectivista de la vida social, tan enraizada en la
conciencia indigena, tiene fiel reflejo en la parcela juridica. La
persona, la autoridad, la jerarquia en el derecho de los pueblos
del Anahuac, son concebidas partiendo de la idea de la prima-
cia de los intereses de la colectividad.?

La extraordinaria flexibilidad de este sistema juridico propor-
cionaba al derecho una considerable firmeza y estabilidad. El
principio jerarquico, derivado de la costumbre, imponia la nece-
sidad de ser estrictos con quienes mas poderes tenian, lo que dio
por resultado un régimen de justicia muy equilibrado tanto en lo
individual como en lo colectivo.”

Sin embargo, para concluir esta aproximacién brevisima, lo que
puede indicarnos con mayor precision el criterio juridico indigena
es la aplicacién de las normas, es decir, la actualizacién del dere-
cho, su forma de aplicarlo y de cumplirlo. Partiendo del principio
de la igualdad relativa entre los hombres, las normas tenian una
gran flexibilidad, estando sujetas al arbitro judicial, quien —en
caso de conflicto— actuando con firmeza aplicaba, mediante la
sentencia, la justicia al casc concreto. Entendfan, con buen crite-
rio juridico, que la elevacién en el grado de la jerarquia social
conllevaba una mayor responsabilidad y una més rigurosa apli-

29 Cruz Ramirez, Dario, Hacia una legislacién tutelar para las closes indigenas
de México, México, Departamento de Asuntos Indigenas, 1940.

30 Romerovargas Yturbide, Ignacio, “Las instituciones”, Esplendor del México
antiguo, 6% ed., México, Centro de Investigaciones Antropoldgicas-Editorial del Valle
de Miéxico, 1985 t. I, pp. 730-731.
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cacion del derecho: de ahi que tuviera una gran relevancia la
justicia del caso concreto.®*

Frente a este “costumbrismo”, los invasores europeos llevaron
a cabo (no solamente los espaiioles, desde luego) una politica de
asimilacién total a los patrones juridico-culturales metropolitanos,
basada en la creencia de la superioridad de la civilizacién europea
respecto de los comportamientos vivenciales de las comunidades
indigenas.

En resumen: la llegada de la “racionalidad juridica occiden-
tal” *2 ha incidido de forma muy variada sobre estas culturas no
europeas, afectando negativamente a ciertos valores tradicionales,
como el espiritu comunitario, la ausencia de clases antagénicas,
el debilitamiento de los lazos familiares, sin conseguir, todavia, ni
en el plano social, ni en el econdmico, ni cultural, una solidaridad
del cuerpo social, o de los distintos cuerpos sociales nacionales,
en su totalidad.®

En cualquiera de las naciones pertenecientes al peyorativa-
mente denominado “tercer mundo”, es facil advertir una profun-
da discordancia entre las normaciones juridicas y la realidad
sociopolitica. La “racionalidad occidental” weberiana, trasvasada
a otros lugares, ocasiond una “racionalizacién democratica”, que
termind por convertirse en un poderoso instrumento de domina-
cién politica. Mientras que, en Europa, los modelos teédricos y
legislativos son los resultados de un contacto directo, creativo,
entre la experiencia y el pensamiento politico y legislativo, en
los paises excolonizados la creatividad tiene como mediador un
pensar ajeno, del que realiza una apropiacién mediante la imita-
cién y el ajuste. En otras palabras: lo juridico-politico queda
enclaustrado en los fenémenos de poder, que constituyen el dm-
bito en el que ha de desenvolverse, y a cuyo conocimiento ha de
contribuir.**

Por otra parte, con Gurvitch,*® podriamos agregar el hecho de
que el derecho es susceptible de reconocimiento por procedimien-

31 Kohler, J., El derecho de los aztecas (trad. Rovalo y Fernindez), México,
Cia. Editora Latinoamericana, 1924, pp. 72 y ss.

32 Weber, Max, La ética protestante (trad, Legaz Lacambra), Madrid, SARPE,
pp. 31, 32, 33 y ss.

33 Mérquez Pifiero, Rafael, “Sistemas juridicos y grupos de presién”, Cuadernos
del Instituto de Investigaciones Juridicas, México, afio II, nim. 5, mayo-agosto de
1987, p. 448.

34 Jdem, p. 450.

35 Gurvitch, Georges, Sociologia del derecho (trad. de Romera Vera), Rosario,
Ed. Rosario, 1945, pp. 56 y ss.
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tos técnicos muy diversos, que —ademas— juegan distinto papel
en los diferentes sistemas de derecho y en los variados momentos
de su existencia (costumbre, ley, tipos flexibles y wusos, procedi-
mientos judiciales y extrajudiciales, convenios y declaraciones co-
lectivas, etcétera).

En esta tesitura, en el caso que nos ocupa, tendriamos que pro-
yectarnos al estudio, analisis e investigacién de la “realidad social
plena del derecho”, en todos sus planos de profundidad y en la
diversidad casi infinita de sus tipos. Hace ya mucho tiempo que,
en términos generales, se dejo de lado la rigida y estricta equiva-
lencia: derecho-ley.

Desde Gény * la correspondencia quedé establecida sobre esta
base: derecho = ley + costumbre + jurisprudencia + practica ex-
trajudicial. En definitiva, la costumbre es esencial para el enten-
dimiento de los sistemas juridicos mesoamericanos. Y no debemos
de perder de vista las dos acepciones mas comunes de la expre-
sién costumbre: una, la sociolégica, o sea, norma de vida a la cual
se someten espontineamente los individuos, y otra, la juridica,
stricto sensu, es decir, la norma segn la cual se resolveran los
litigios, cuando se produzcan.

El problema, que es muy serio en todos los 4mbitos del derecho,
se hace singularmente espinoso en la esfera del derecho penal, el
indigena se ve singularmente afectado en esta parcela, ya que in-
cluso el acceso a la justicia penal se le dificulta de manera nota-
ble al enfrentarse con unos patrones vivenciales distintos. Pero
conviene dejar claro que no se trata de una minusvaloracién del
indigena, respecto de los demas ciudadanos, ante el derecho
penal, no, rotundamente no, se trata de ubicar el problema, que
efectivamente existe, en unas coordenadas claras, sencillas y tra-
ducibles a su realidad, nada mas, pero nada menos.

El presidente de la Republica, licenciado Carlos Calinas de
Gortari,*” sefialaba durante su campaia electoral:

Pronto aprendimos que la igualdad formal y el simple avance ma-
terial no siempre son sinénimo de desarrollo. Con su carga de de-
mandas y reivindicaciones sociales, irrumpié la Revolucién Mexicana.

36 Gény, Frangois, Science et technique en droit privé positif: Nouvelle contri-
bution a la critique juridique, 28 ed., Paris, 1922, passim,
37 Salinas de Gortari, Carlos, El Reto, México, Ed. Diana, 1988, p. 74.
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Se complementé el principio de igualdad frente a la ley con el
rechazo social a las desigualdades reales. De nuevo las circunstan-
cias del campesino, del indigena, del ranchero, del artesano, del
maestro, del obrero y del pequefio comerciante contribuyeron a
enriquecer nuestra vision de la justicia. Quedé claro: la fuerza de
las libertades comienza en la igual capacidad para ejercerlas. Esta
leccién no la olvida ningin mexicano.

Y termina el presidente Salinas de Gortari:

El reto de la justicia para los mexicanos es sostener sin ambigiieda-
des, permanentemente, un ataque frontal a la pobreza.

Las disparidades en el acceso al conocimiento, a las fuentes del
empleo, a condiciones materiales dignas constituyen una lacerante
ofensa a nuestra vocacién igualitaria y al respeto que nosotros mis-
mos nos debemos. Nuestro sentido constitucional de la justicia incor-
pora, por eso, un compromiso: que la distribucién de la riqueza
socialmente producida mantenga un equilibrio que beneficie a los
menos favorecidos, a las clases populares, a los indigenas, a los cam-
pesinos y trabajadores, a las mujeres y a los jévenes.®®

El problema de las minorias nacionales, y su proteccién espe-
cifica, ha dado lugar a que el profesor Diaz Muller *® nos seiale
que el Informe del relator especial de la Subcomisién sobre pre-
vencion de la discriminacién y proteccién de las minorias contiene
los siguientes criterios de identificacién de una comunidad in-
digena:

A. Criterio bioldgico o ancestro: el hecho de descender de la
poblacion nativa del pais.

B. Criterio cultural: el considerable predominio de elementos
de matiz autéctono en la cultura material y espiritual de
una persona, un grupo de personas ¢ una colectividad deter-
minada.

C. Criterio lingiiistico: la utilizacién de un idioma verniculo
por un individuo, grupo o comunidad.

38 Idem, pp. 74, in fine, y 75.

39 Diaz Miiller, Luis, Andlisis comparado de las legislaciones nacionales sobre
indigenas en América Latina, México, Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos-El Colegio de México, 1984.
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D. Criterio de grupo: el individuo o el grupo se consideran, a
si mismos, como indigenas, o la colectividad en la que vive
el individuo o el grupo los considera como tales.

E. Criterio miltiple: resultado de la combinacién de varios de
los criterios anteriores.

F. Criterio de la residencia: exigencia demandada por algunas
legislaciones.

La reivindicacién del respeto exigible para los derechos de la
minoria es parte, y muy importante, de un movimiento a escala
mundial no circunscrito a un pais determinado, sino extensible
a naciones diversas y con diferentes sistemas politicos y sociales.
La heterogeneidad étnica, cultural y civilizatoria, por decirlo con
mayor precisién, no solamente no es un obstaculo para la unidad
nacional, sino méas bien un elemento de primerisima categoria
para la consecucién y consolidacion de la misma.

Posicién de singular originalidad en la tradicién constitucional
mexicana, es la que mantiene el profesor Jorge Madrazo quien,
en la sesion de instalaciéon de la Comisién de Justicia para Pue-
blos Indigenas, bajo la béveda que cobija la Sala de Acuerdos
del Palacio Nacional y con la asistencia del presidente Salinas y
varios secretarios de Estado, propuso que al recién instalada Co-
mision se orientara hacia medidas concretas y especificas: sefa-
lando la voluntad politica gubernamental de combatir la pobreza
y que el pobre y el indio son pricticamente sinénimos. A tal
efecto solicitd que se incorpore al indigena como de interés social
en la Constitucidn, que omite toda mencién a la indianidad.*

Inclusive, en nombre de la Academia de Derechos Humanos,
Rodolfo Stavenhagen indic6 que: “Las lenguas indigenas deben
ser reconocidas como oficiales en todo tramite juridico y adminis-
trativo”. Agregando que México debe recuperar la vanguardia
indigenista, en lo practico y ante los organismos internacionales.**

Finalmente (en el mismo acto a que nos venimos refiriendo)
el presidente Salinas puntualizé con toda claridad: “Aceptar y
convivir con su singularidad (de los indigenas), es reconocer la
riqueza de la diversidad y la fuerza en la unidad de los mexica-
nos.” Y afiadio, para no dejar lugar a dudas respecto de su pensa-

40 Extraido del relato de Hermann Bellinghausen, Nc¢xos, ntm. 137, mayo de
1989, pp. 22-23.
41 Idem, p 23.
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miento: “Si algin mexicano tiene que reconocerse y ser reconocido
por la Constitucién, es el indigena.” **

En concordancia con lo anteriormente indicado, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1989-1994, Diario Oficial de la Federacion, tomo
CDXXVIII, nimero 23, segunda seccién, de 31 de mayo de 1989,
sefiala en la pagina 64 que

Una alta proporcién de los grupos en condiciones de pobreza extre-
ma se localiza entre los campesinos. Se pondrd particular énfasis
en elevar su eficiencia productiva y en diversificar sus actividades
econémicas. Junto con ello, se realizardn esfuerzos para fortalecer
su capacidad de organizacién para la produccién. En el caso de
grupos étnicos, las acciones que emprendan se hardn con pleno
respeto a su cultura, valores, tradiciones y formas de organizacion.

En la pagina 65 del documento resefiado, se establece el Pro-
grama Nacional de Solidaridad como el instrumento adecuado,
con el que el gobierno de la Reptiblica pretende afrontar su lucha
contra la pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos coordi-
nados de los tres niveles de gobierno y los concertados con los
grupos sociales.

El universo al que se orienta el PRONASOL estd conformado por
los pueblos indigenas, los campesinos de escasos recursos y por los
grupos populares urbanos que mas resienten los problema de las
grandes aglomeraciones, y se encuentran marginados de los bene-
ficios de éstas.

En materia de procuracién de justicia, las acciones a realizar par-
ten del reconocimiento de las disparidades y desventajas que en-
frentan ciertos grupos para acudir al sistema de imparticién de jus-
ticia, en particular los indigenas. Se apoyard a las comunidades en
la preservacién del derecho tradicional propio y de sus practicas. En
esta perspectiva, la Comisién de Justicia para los Pueblos Indigenas
abrird un espacio de reflexién colectiva y de accién corresponsable
dirigido a evitar la discriminacién, la inseguridad e indefensién de
los pueblos indigenas... En las zonas indigenas, la orientacién y
el contenido de la educacién deberan fortalecer sus valores cultu-
rales, respetdndolos, alentando la preservacién de sus costumbres
y tradiciones, y atendiendo sus demandas de educacién bilingiie y
bicultural ... Las acciones que se realicen para la erradicaciéon de

42 Idem, p. 23, in fine.
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la pobreza extrema se regiran por los siguientes criterios generales
de politica: .. . extender a todas las zonas indigenas los programas de
desarrollo integral; estos programas ya operan en la Selva Lacando-
na, en la Sierra Tarahumara y en la regiéon Chinanteca; es propdsito
de esta estrategia de desarrollo ampliar sus alcances a todas las
grandes concentraciones étnicas del pais, incluyendo las zonas urba-
nas.*?

Entiendo, y creo estar en lo cierto, que el reconocimiento de
las diversas singularidades que integran una sociedad tan A&gil,
dindmica y ductil como la mexicana no solamente no es perjudi-
cial para la nacidn, sino que refuerza y contribuye, en alta medi-
da, a la cimentacién de la identidad nacional. Del sometimiento
y la arbitrariedad de la Colonia, de la igualdad formal del pro-
yecto liberal y revolucionario se desemboca, en una secuencia
logica de madurez nacional, en la proteccion de estas particula-
ridades enriquecedoras.
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