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CapPiTULO |

LA ECONOMIA GLOBAL: ASPECTOS, AVANCES, LIMITES
LA SEGUNDA REVOLUCION

Desde el ultimo cuarto del siglo XIX, por una parte, se intensifican y ace
leran las tendencias a la globalizacién de la economia y del sistema pol
co internacionales, y por la otra, una marea de cambios trascendentales
la estructura y la dinAmica del capitalismo central y sus principales polc
y ejes, y en sus relaciones con las periferias. Uno y otras van entrando
una Segunda Revolucion Industrial y Cientifico-Tecnologica. Ella result:
ser mas veloz, totalizadora e impactante que la primera; tiene caracteri:
cas especiales, diferenciadoras de la primera, respecto a la cual es a la
continuidad y salto cuantitativo/cualitativo. En ello destacan su caracte
mas cientifico, la menor dependencia del empirismo, la creciente prim:
cia de lo cientifico sobre lo técnico. Ciencia y técnica progresan rapid:
mente, sufren profundas transformaciones internas; aumentan sus inter
laciones e influencias mutuas y las que ejercen sobre todos los aspectc
niveles de la economia, la sociedad, la politica, el Estado, las relacion
internacionales; todo ello cada vez mas a escala planetaria ¢Alén
Bertrand; Friedman; Gille; Hellemans y Bunch; Kaplan (t); Landes (a):
McNeill (a); Singerpassin).

La Segunda Revolucion se va preparando en los paises capitalis!
avanzados; durante todo el siglo XIX se exhibe en pleno desarrollo has
la Segunda Guerra Mundial. A ello contribuyen los descubrimientos d
las ciencias fisico-naturales y sus aplicaciones técnicas; los increment
de la productividad; las luchas por los mercados; las competencias en
grandes empresas y Estados de potencias e imperios, a escala mundial

La Segunda Revolucién es mas cientifica, menos dependiente de |
invenciones de los hombres préacticos con poco adiestramiento cientific
Las interacciones entre la técnica y la ciencia, y de ambas con las prin
pales instancias de las sociedades desarrolladas, aumentan en nime
en intensidad, en complejidad y dinamismo. El continuo ciencia pure
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ciencia aplicada-tecnologias (ciencias de las técnicas)-técnicas, en que
diversos términos se entrelazan, se traslapan, interactian de modo mt
voco, tiende cada vez mas a constituirse y a funcionar como sistema, a
vez subsistema dentro de la sociedad global.

La ciencia ha venido experimentando un extraordinario crecimientc
hace prevalecer un optimismo que incluye la fe en la verdad absoluta ¢
conocimiento cientifico. La ciencia atrae a nUmeros crecientes de cient
ficos y técnicos, con un alto nivel de especializacién y profesionaliza
cion. Empresas, Estados, jefaturas militares, organizaciones sociales
culturales, fuerzas politicas, toman conciencia de la importancia que
investigacién tiene para la innovacion tecnoldgica, la productividad in
dustrial, la competividad comercial, la potencia militar, y la convenien-
cia y necesidad consiguientes de ayudar a su desarrollo. Empresas pc
rosas, universidades y organismos estatales se dotan de laboratorios
los que logran notables éxitos.

El optimismo inspirador es, sin embargo, fuertemente sacudido dest
fines del siglo XIX y principios del XX, por descubrimientos revolucio-
narios, muchos de ellos consagrados mundialmente por Premios Néb
en la fisica, la biologia, las mateméticas, la astronomia, la geologia (Bi
dis, passim.

La fisica es sacudida en sus fundamentos y en su propio centro,
principios del siglo XX, por una revolucion. Las teorias de los quanta
de la relatividad, especialmente la primera, revolucionan, no sélo la fis
ca, sino también la quimica y otras disciplinas. El conocimiento de la e:
tructura de la materia capacita a los quimicos para sintetizar una amp
variedad de sustancias, especialmente sustancias organicas complejas
papeles importantes en los procesos de la vida o con aplicaciones tecnc
gicas. En matematicas se da un movimiento hacia el enfoque abstrac
axiomatico, en la geometria y en algebra. Avanzan la geologia, la palec
tologia, las ciencias bioldgicas (embriologia, evolucion darwiniana, y I
teoria genética de Gregor Mendel), la bioquimica.

El progreso técnico se identifica con el aprovechamiento de la inves
tigacion basica y con la difusion de descubrimientos anteriores. Un con
plejo de técnicas, en parte se agregan a la Primera Revolucién y en pe
la reemplazan y contribuyen a los perfiles propios de la Segunda. Lc
cambios fundamentales se dan ante todo en los niveles y aspectos de
fuentes de energia, los materiales, el manejo del fenémeno viviente, y
control del tiempo.
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Ante todo, en continuidad superadora de la Primera Revolucion In
dustrial, la Segunda Revolucidn es, entre otras cosas, la era del ferroca
y del barco a vapoEn 1840 existian 8,854 kilébmetros de vias férreas er
todo el mundo; en 1860, 106,000, de los cuales 50% en Norteameérica
47% en Europa (Rusia excluida). En 1900, 750,000 kilbmetros, y e
1920, 1.086,000, de los cuales 24% en Europa (la Unién Soviética exclt
da) y 43% en América.

Las lineas que van siendo construidas lo son en zonas de gran acti
dad econdmica, por lo que constituyen una buena inversion. Se desarrc
una ideologia segun la cual los ferrocarriles pueblan desiertos y lleve
riqueza a regiones atrasadas. Estas construcciones exceden el simple
terio de racionalidad econdémica; se vuelve preocupacion del Estado. L
ferrocarriles se vuelven la principal razén para la exportacion de capitale
y el principal método para el desarrollo de nuevos territorios (Estado
Unidos, Siberia rusa). El rendimiento de esta inversion es considerabl
La expansion de las redes y el crecimiento del trafico impulsan el progr
so técnico y se vuelven la principal fuente de innovacién en el siglo XIX.

El ascenso del ferrocarril es inseparable del avance del barco a vap
Las consecuencias economicas y geogréaficas de ambas innovaciones
complementan, aumentan el tamafio de los mercados y el monto de a
vidad econdmica, se ligan la expansion de naciones emergentes como
tados Unidos, Argentina, Siberia y Australia (Vidal Nagpassin).

En cuanto a las fuentes y usos de la energia, se agregan la electr
dad, el motor a explosién y el petrleo. Desde fines del siglo XIX la elec
tricidad compite con la maquina de vapor, a la que aventaja, entre otr
razones, por la distribucion mas flexible, el fraccionamiento posible de |
energia que permite la descentralizacion de la industria, que hasta ent
ces funciona sélo a base de carbén y, por lo tanto, en regiones de cuen
huleras. Regiones y naciones enteras entran a su vez en la aventura inc
trial. La electricidad renueva las capacidades industriales, y transforma
vida cotidiana por la iluminacion, un nuevo modo de traccion en los fe
rrocarriles, los transportes colectivos, los progresos en las telecomunic
ciones. Da lugar a la invencién del telégrafo eléctrico, y un primer cédig
seriado para su uso en una sola linea de transmision. El telégrafo adqui
de inmediato una creciente importancia estratégica para militares y poli
cos; tiene un campo de uso inmediato en los ferrocarriles; es instrumer
eficaz de control politico-administrativo centralizado y de amplitud y ra-
pidez de maniobra en el ataque y la defensa. El telégrafo eléctrico es ta
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bién utilizado en la recoleccion y distribucién de la informaciogy. la
Agencia Reuter y la Associated Press. Se van tendiendo cables submarinc

Se multiplican los ejemplos de uso del telégrafo por las potencia
para funciones estratégicas, politicas coloniales, vinculacién de los pu
tos neurélgicos de los imperios, control de los mismos territorios metrc
politanos. La logica del telégrafo eléctrico lleva a la red mundial de I
Unién Telegrafica Internacional en 1865.

El teléfono es patentado por Graham Bell, de Estados Unidos, ¢
1876. Lo van perfeccionando el selector automatico, la conmutacion al
tomatica; el sistema electromecanico de piezas giratorias.

Las contribuciones cientificas en leyes de electricidad y de magneti
mo, el carcter ondulatorio de la luz, las ondas electromagnéticas, perr
ten a Giuglielmo Marconi imaginar transmisiones mediante ondas her
zianas, manipulandolas segun puntos y rayas del alfabeto Morse. Sur
asi en 1896 la telegrafia sin hilos, apropiada para la comunicacion ce
elementos moviles, y pronto usada por los armadores, la navegacion n
ritima y aérea, con el consiguiente incremento de la seguridad. Los co
tactos por hilos y ondas hertzianas son complementarios para el uso
punto a punto, y para la radiodifusion (1922) y la televisién (1936).

A partir del invento del triodo en 1906 se generan los tubos radio g
de aquél derivan, permiten la expansion de la red telefonica gracias a |
transmisiones hertzianas y luego a los amplificadores. El belindgraf
(transmisidén de imagenes mediante conductores eléctricos), se logra al
dedor de 1910. Del descubrimiento de las ondas cortas, en 1920-19:
que estan asi en el origen de la radiodifusion publica, se pasa al logro
la television en 1935 y del radar en 1940.

El proceso confluye hacia un intenso desarrollo de la industria de |
técnicas de comunicacion y de uso y explotacion del tiempo libre. Otre
invenciones, en un principio independientes de la electricidad, sélo cc
ella alcanzan el pleno despliegue y eficacia, como el fondgrafo y el cing
matografo (Mattelardpassin.

El cinematografo es un medio de comunicacién masiva que alcan:
un publico mundial de centenares de millones de personas, fisicamer
reunido, y que debe pagar por todo el producto. Los temas prevalecien
son amor y sexo, violencia y crimen. Las peliculas estan destinadas sol
todo al entretenimiento, pero son también ampliamente usadas en edu
cion, religion, gobierno, industria, organizacion militar, y por grupos co-
munitarios. El cinematografo provee “experiencias vicarias, apropiada
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para ciertas necesidades psicologicas”. Las peliculas crean, refuerzat
trasmiten valores culturales tradicionales, o crean otros nuevos y refue
zan la conducta grupal.

Los efectos recreativos de las peliculas sobre una gran variedad de per:
nas pueden incluir:
1) la satisfaccidn esencial de fantasias;
2) el embotamiento de la respuesta emocional;
3) la narcotizacion del individuo para que los problemas personales
sociales sean evitados.

A la inversa, como instrumento educacional, “el cinematégrafo ayu
da a los estudiantes a aprender mas rapidamente y a retener lo aprent
mas tiempo en un nimero de areas de conocimiento”.

“La pelicula lleva consigo una impresion de la vida nacional donde
guiera gque es exhibida. Como tal representa una poderosa influencia er
conformacion de actitudes hacia otros grupos de nacionalidad” @llen
al., pp. 135-156).

La radio y la television “son nuevos medios masivos que posibilitar
gue sonidos e imagenes visuales que provienen de una fuente Unica alc
cen simultineamente un amplio publico”. Ambos medios se caracterize
por “la baratura y la facil disponibilidad para el oyente o vidente, la velo
cidad de comunicacién, y el poder de influencia”. Sus principales usos s
“el entretenimiento, la publicidad, la educacion, la politica y el gobierno
la religién, y la organizacion militar”. Otro impacto es el creciente tamafic
de la industria que se ha desarrollado alrededor de ambos medios.

Radio y television influyen sobre la conducta de los grupos sobr
todo como “reflector y diseminador de valores sociales existentes y el r
fuerzo delstatuquo institucional” (Miller,passin).

Desde su surgimiento y difusion, la television ha mostrado gran pc
der de atraccion de publicos de todas las edades; ird reduciendo la cal
dad de tiempo previamente dada a la asistencia a cinematoégrafos, la
diencia de radio y la lectura de libros, la concurrencia a iglesias y a club:

Radio y televisién han mostrado gran capacidad para la educacion
adultos, la informacion de noticias, pero mucho menos para fines de in
truccion. Iran jugando un creciente papel en la politica y el gobierno, lo
procesos electorales. Como arma de propaganda en las relaciones intel
cionales, el uso de radio y television se ha acelerado grandemente.
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Ninguna institucién o grupo social deja de ser afectado por la comt
nicacion por radio y television Estas cambian el concepto de privacida
tienen efectos en valores como el pensamiento y la accion libres e ind
pendientes. Se va evidenciando que “la comunicacion de masas es un ¢
mento dentro de un creciente patron de coaccion”.

Las nuevas formas de energia son aplicadas a los transportes: lo
motoras, tranvias, sistemas de sefializacion y de mando eléctricos, que
mentan la seguridad en el riel y aseguran el porvenir del tren subterrane

La electricidad da al problema de la iluminacion una solucion supe
rior al gas, rompe la alternancia y la brecha milenarias entre dias y n
ches, y permite una actividad sin interrupciones.

A partir de 1900, la electricidad va teniendo una creciente participa
cion, ante todo, en las actividades de los paises industriales, de los que
proponen llegar a serlo como la Unién Soviética, y de los paises subds
rrollados y dependientes. Llega a convertirse en uno de los indicador
mas significativos del grado de desarrollo.

La invencién del motor a explosion es el punto de partida del mu
rapido desarrollo, desde principios del siglo XX, del automovil, la aero
navegacion y, en general, la revolucién de los transportes terrestres, me
timos y aéreos. Ello hace del petréleo una de las fuentes de energia n
preciosas, impone las transformaciones en el empleo de combustibles
quidos y gaseosos, concluye con el monopolio tecnoldgico de la maqui
de vapor basada en el carbon (Rangel; Kaplan (e), (o) pagsin.

El petréleo se entrelaza estrechamente con el nuevo patron de acun
lacion del capital y con el nuevo paradigma tecnoldgico-productivo. Se et
trelaza en particular con el paso de la economia de mercado libre y lib
competencia, a una de predominio de la macroempresa y de monopol
con el desarrollo de las nuevas formas de imperialismo; con la lucha ent
grandes potencias por la hegemonia y el reparto del mundo; con el milit
rismo, la carrera armamentista y la entrada en el siglo de las guerras mt
diales; con las tendencias a la concentracion del poder a escala mundial.

En este contexto historico-estructural, el petréleo adquiere una signif
cacion primordial, altas prioridades en diversos aspectos, niveles y regi
nes. Permite aumentar la acumulacién y estimular las industrias que se
quieren para crear los nuevos recursos armamentistas. En el petroleo
basan casi exclusivamente la innovacion tecnoldgica y la creciente mec
nizacion de las ramas de industria pesada que incrementan la producti
dad y rebajan los costos de los productos, dan acceso a los nuevos fa
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res de superioridad militar en tierra, mar y aire (motores de combustic
interna, automovil, tanque, avion, flotas mercantes y de guerra tanto
superficie como submarina).

La tendencia al desempleo tecnol6gico puede paliarse por la produ
cién de bienes durables de consumo en mercados de masas (automc
refrigeracién, aire acondicionado, utensilios de servicios domésticos), p
sibilitada por las nuevas tecnologias basadas en el petréleo, y que a
vez aumentan la demanda de éste. La electricidad requerida por la pi
duccidn para el consumo masivo incrementa el uso de fluido generado
las usinas por maquinas alimentadas por los aceites pesados del petrole

La demanda de petréleo es también intensificada por la difusion inir
terrumpida de mayores y mejores sistemas de transporte: automovil,
mioén, ferrocarriles de maquinaria renovada por la competencia de aqu
llos, marinas mercantes.

Entre las dos guerras mundiales se perfeccionan el motor a explosi
y el motor eléctrico. El primero transforma la economia y la sociologia d
los transportes. El segundo permite la mecanizacion de las unidades
produccién demasiado pequefias para adoptar la maquina de vapor. A
bas permiten escapar a los determinismos geogréaficos impuestos por
carbdn a la Primera Revolucion. Con el motor eléctrico, la industria pue
de localizarse lejos de la mina, dispersarse en regiones rurales, 0 impl:
tarse cerca de la clientela urbana. Los tranvias eléctricos y los autobus
desarrollan los suburbios, antes que el automdvil particular refuerce
acelere tal evolucion.

Los efectos sociales del uso del automovil, casi incalculables, relacic
nados con virtualmente todas las instituciones sociales y con casi tod
las actividades de la vida cotidiana, con influencia sobre una cantide
enorme de personas, lo convierten en una de las mas importantes inv
ciones de todos los tiempos.

La gigantesca industria del automovil es de importancia fundament:
para su economia, con efectos sobre otras empresas, sobre millones
accionistas, y sobre las vidas de millones de trabajadores. El automovil
ocupando una posicion central en la ronda diaria de actividades human.
en la expansion externa de la poblacion con respecto al patrén de vi
citadina (la tendencia suburbana); la alta movilidad y la mentalidad mé
cosmopolita del pueblo norteamericano; el gigantesco gasto gubername
tal para la construccion de carreteras; los beneficios aumentados para
bitantes rurales, como escuelas y servicios médicos.
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A ello se agrega la importancia potencial de la produccién de la in
dustria automovilistica para tiempos de guerra; los efectos generalizad
gue sobre las actitudes humanas tienen el énfasis de la era del autom
sobre la velocidad y la inquietud, la alta movilidad de la poblacion nor
teamericana (fuera de su comunidad de habitacion), y la resultante exte
sion de los horizontes y el caracter mas cosmopolita de la poblacion.

Entre los efectos sociales de la aviacion se destacan ante todo los
ferentes a las relaciones internacionales, en las cuales las naciones
puestas en contacto mas estrecho, y casi todas las naciones pueden
vistas como “vecinas”, en la era del aire; los aviones pueden volar velo
mente a otras naciones, llevando estadistas pacifistas, empresarios, Vi
ros, o bombas. Efectos mayores se han hecho sentir en la educacion
investigacion cientifica. También en los negocios y la industria; dos in
dustrias de gran escala (fabricacién de aviones y transporte aéreo) han
sultado de la invencion del avidn; la carga es cada vez mas transporte
por avion, y los ejecutivos usan mas y mas transporte aéreo. La aviaci
ha reforzado la creciente expansion de los poderes del gobierno federa
en general, a la centralizacion.

Las nuevas fuentes de energia estimulan la urbanizacién y modifice
sus condiciones, y transforman la vida rural. La petroquimica desembor
en la produccion de mas de 1,500 productos intermedios y finales elab
rados a partir de este combustible y que satisfacen toda la gama de ne
sidades humanas. La “americanizacion” de Europa y del mundo, con
patron cultural-ideolégico, de consumo y estilo de vida, induce una de
manda de petréleo a escala planetaria. El petréleo es una mercancia
crece sostenidamente durante las etapas de prosperidad capitalista, y
siste mejor que otras las etapas de recesion y crisis. Permite ademas
tener la capacidad de ingreso de los paises productores, en su mayt
subdesarrollados-dependientes, que pueden incorporar asi los progre
técnicos, inductores de nueva demanda petrolera, por la via de la comj
externa y la importacion.

Desde los comienzos de su explotacion, el petroleo se perfila, por ut
parte, como un fendmeno internacional. Lo condicionan los factores
procesos antes indicados: nuevo patrén de acumulacién y nuevo parad
ma tecnoldgico-productivo, Segunda Revolucion Industrial, monopolio ¢
imperialismo, armamentismo y guerras mundiales que, por su esencia,
despliegue y sus efectos, son internacionales. A la inversa, las propias
racteristicas del petréleo han contribuido a la emergencia y refuerzo
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aquellos fenébmenos. Al mismo tiempo, por otra parte, temprana y cre
cientemente, el petréleo es sometido a controles centralizados y restric
vos, de tipo privado (cartel mundial) o de tipo estatal (Unidén Soviética)
En tercer lugar, la creciente incorporacion de paises productores-expor
dores, como los del Medio Oriente y Venezuela, a la 6rbita del negoci
petrolero bajo control de grandes potencias, como Gran Bretafia y Es
dos Unidos, significan el desencadenamiento de un modelo de crecimie
to simple, posibilitado y condicionado por el otorgamiento de capitales
técnicas, métodos organizativos y mercados (Kaplan (e) yd&s¥im
Blair, passin).

En lo referente a materiales, la Segunda Revolucion conlleva el al
mento de la produccién metalurgica y, con la colaboracion de una quinr
ca en transformacion, las mejoras en sus procedimientos; el progreso
la siderurgia; la fabricacion industrial de nuevos metales, especialmen
el niquel, el aluminio, el cobre, el plomo (Barraclouh (a), pp. 46-47).

La contribucién en materiales de las industrias quimicas requiere in:
talaciones costosas; provoca formas de integracion; se caracteriza pot
diversidad de sus productos, y por la concentracion geografica. La dive
sidad de productos basicos incluye acidos, colorantes de sintesis, sodic
abonos minerales, explosivos.

La concentracion geografica de las industrias quimicas se ejemplific
en la supremacia indiscutible de Alemania, seguida por Estados Unidc
con el creciente retraso de Francia e Inglaterra respecto a Alemania. L
avances en materiales apoyan los de las industrias mecénicas, de la cc
truccion y del transporte.

La quimica ha ido asumiendo un nuevo papel en la farmacia, has
principios del siglo XIX reducida a recurrir a plantas. Se va logrando ais
lar productos naturales, como la quinina, el yodo, estupefacientes y es
mulantes (morfina, heroina, cocaina). A fines del siglo XIX se lograr
productos de sintesis, como el acido acetilsalicilico para la aspirina. Tar
bién en la produccién farmacéutica las empresas alemanas asumen |
posicion dominante. Ya en el siglo XIX se adviene a la produccion indus
trial de caucho, y del celuloide como materia plastica.

Los progresos en el manejo del fenébmeno viviente se dan, por ur
parte, en la tecnologia agropecuaria, y por la otra en la medicina. Es
avanza en el conocimiento y control de las enfermedades, en su basam
to en un conocimiento cientifico relativamente comprensivo, la emerger
cia de nuevas ciencias (bacteriologia, microbiologia, bioquimica, hemat
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logia); la provision de una diagnosis mas exacta y un tratamiento m:
adiestrado por parte de los médicos practicantes. El avance en el conc
miento y comprensién del cuerpo esta interrelacionado con los desarr
llos en el estudio cientifico de la mente humana en todas sus dimension

El nuevo conocimiento quimico Yy fisiolégico revoluciona la agricul-
tura como contrapartida del ascenso de la curva demografica humana c
resulta del avance de la medicina (Allenal, pp. 388-414; Biddis, pp.
265-341).

En muchos aspectos y niveles, los desarrollos industriales cambian
estructura de la sociedad y los patrones de vida cotidiana. La provision
alimentos baratos para crecientes poblaciones industriales es facilitada |
el ascenso de la industria de alimentos enlatados, por el completamiel
de los principales sistemas ferroviarios, el desarrollo de navios a vapor
grandes tonelajes, por el perfeccionamiento de las técnicas de refrigel
ciobn. Como notable rasgo que hasta cierto punto prefigura una de las te
dencias de la globalizacién, todo ello converge en la consiguiente apertt
de los mercados del norte industrializado de Europa y América a una ct
ciente variedad de alimentos y productos subtropicales y del sur subde:
rrollado de Europa, América Latina, Asia, Africa. Se revolucionan los mé
todos de alimentacion de una poblacion industrializada y urbanizada.

Finalmente, esta fase histérica se caracteriza por la aplicacion de
ciencia y la técnica a la guerra, a las formas mas perfeccionadas de viole
cia y de destruccién en masa. Se trata de una revolucién en el arte de
guerra, ejemplificada por el conflicto de 1914-1918, en que tienen aplice
cion las armas de todo tipo, los automotores, tanques, aviones, submg
nos, gases, y el uso de los bombardeos contra objetivos del frente y cor
las poblaciones civiles de la retaguardia; y en general, la plena aplicaci
de todas las capacidades cientificas y técnicas para la guerra a la vez
dustrializada, mecanizada y total.

1. Nuevos desarrollos del capitalismo

La Segunda Revolucién Industrial es a la vez causa, componente
resultado, por una parte, del avance hacia la globalizacion de la econon
y del sistema politico internacional; y por la otra, de cambios decisivos €
la estructura y la dindmica del capitalismo central y sus principales polc
y ejes, y en sus relaciones con las regiones periféricas (Barraclough (
pp. 48-49; McNeill; Sternberger; Hobsbawm (c) y (d), passim
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Fase decisiva en el avance a la globalizacion, desde las Ultimas dé
das del siglo XIX hasta 1914, se da un gran desarrollo de la economia «
pitalista, que extiende sus bases materiales y geograficas; amplia y refue
sectores industriales y medios de produccion, transporte y comunicaci
nes, y genera nuevas industrias. Ello opera en y desde los centros y he
las periferias, con base en su propia dindmica y en el progreso de los tra
portes y comunicaciones (ferrocarril, navegacion a vapor, telégrafo, rapic
transmision de la informacion). Se constituye un mundo global, ya casi t
talmente conocido y mapeado, en el cual una poblacion cada vez mas |
merosa y densa establece fuertes flujos y estrechos lazos de personas,
ductos, bienes y servicios, capital, comunicaciones, ideas.

En una de las primeras tentativas por delimitar la globalizacion, en ¢
Prélogo a siRegards sur le monde actutd 1931, Paul Valéry constata:

En nuestros dias, toda la tierra habitable ha sido reconocida, levantada,
partida, entre naciones. La era de los terrenos vagos, de los territorios
bres, de los lugares que no pertenecen a nadie, por tanto la era de la exp
sion esta cerrada. El tiempo del mundo finito comieBt&enso general

de los recursos, la estadistica de la mano de obra, el desarrollo de los 6r
nos de relacion, prosiguen. ¢Qué mas notable y mas importante que e
inventario, esta distribucion y este encadenamiento de las partes del glob
Sus efectos son ya inmensos. Una solidaridad completamente nueva, ex
siva e instantanea, entre las regiones y los acontecimientos es la consecu
cia ya sensible de este gran hecho... Los habitos, las ambiciones, los afec
contraidos en el curso de la historia anterior no cesan de existir, pero al s
insensiblemente transportados a un medio de estructura muy diferent
pierden su sentido y se vuelven causas de esfuerzos infructuosos y de er
res (Moreau Defarges, p. 3).

La economia capitalista global parece no reconocer fronteras ni lim
tes de cualquier tipo, beneficiaria de una nueva division mundial del tre
bajo, del progreso de la produccion industrial, de la estabilidad de un t
l6n-oro que reina como moneda mundial, del desarrollo de intercambic
internacionales, tanto comerciales como financieros.

Las tendencias a la globalizacién se interrelacionan e interactuan,
son modificadas, por varios tipos de fuerzas y procesos: las divisiones e
tre espacios y bloques; las contradicciones entre la internacionalizacit
econdmica y la fragmentacion estatal-nacional; la divisién entre el mund
desarrollado y el subdesarrollado-dependiente; las divergencias y confli
tos entre los polos y bloques del mundo desarrollado.
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En primer lugar, la economia en globalizacién se estructura y funcic
na a la vez en términos de flujos y de bloques fuertemente articuladc
identificados con Estados que son a la vez economias y sociedades d
renciadas. Ello genera y multiplica tensiones y conflictos entre lo global
lo nacional, a partir y a través de lo cual las tendencias a la internaciona
zacion se ven refractadas y restringidas por la persistencia y reafirmaci
de actores, intereses y fuerzas mas o menos nacionales.

En segundo lugar, el mundo de la Segunda Revolucion continta div
diéndose cada vez mas entre dos grandes ambitos de envergadura plane
entre los cuales una brecha colosal no deja de ampliarse y profundizarse.
una parte, un Primer Mundo de paises cada vez mas desarrollados, indus
lizados y urbanizados; dotados de un Estado territorial, soberano en lo int
no y externo, mas o menos sometido a procesos de democratizacién, al
perio del derecho y al reconocimiento del principio de ciudadania; co
grados mas o menos altos de alfabetizacion y secularizacion, de capacida
culturales, cientificas y tecnoldgicas. En conjunto, los desarrollados compe
ten una posicion privilegiada en el mundo. Con 15% del territorio del plane
ta y 40% de su poblacion, poseen o controlan el grueso de la economia m
dial y el 80% del mercado internacional; condicionan y determinan €
crecimiento cuantitativo y el desarrollo del resto del mundo.

Por otra parte, el otro mundo abarca a una amplia y diversificad
gama de paises mas o menos subdesarrollados y dependientes, predc
nantemente agrarios y rurales; sometidos a la colonizacién o la subort
nacion semicolonial, a regimenes politicos no estatales, tribales, o a i
perios tradicionales; al margen de la vigencia del derecho moderno
democratico, del principio de ciudadania; con bajos grados de desarrol
cultural, educacional, cientifico y tecnoldgico, de capacidades de produ
cion, transporte y comunicaciones; con grandes diferencias en riqueze
ingreso y en el grado de participacion de las mayorias en unay otro.

Ambos mundos se articulan, se presuponen y constituyen mutuame
te, en una red de relaciones de interdependencia asimétrica.

El Primer Mundo se identifica con el cinturén central de paises indus
trializados que se va extendiendo por el hemisferio norte templado. Aqu
llos acumulan en conjunto una enorme masa productiva que, a través
una continua revolucion industrial y cientifico-tecnolégica, crece y se ex
tiende como centro de la economia mundial, a la que dinamizan con
productores, como exportadores de bienes y servicios y de capitales,
como mercados compradores de bienes y servicios mundiales.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

AVANCES DE LA GLOBALIZACION 161

El Primer Mundo condiciona y determina al Segundo. Por una parte
impone a regiones y naciones colonizadas las decisiones de especiali
cién en papeles econdémicos. Por otra parte, induce a los otros paises
variables situaciones de independencia formal y subordinacion real, a
especializacion en la produccion de bienes primarios para los mercad
de los paises industrialmente desarrollados, con el consiguiente desinte
por opciones alternativas de desarrollo.

Los paises del Primer Mundo no dejan sin embargo de verse arrast
dos por una constelacion de competencias, rivalidades y conflictos de i
tereses y posibilidades, en cuanto a espacios, recursos, mercados, ber
cios y posiciones de poder imperial, en Ultima instancia en cuanto
reparto del mundo y al mantenimiento o la modificacion de la hegemoni
internacional.

Cabe tener en cuenta, como parte del proceso general de avance d
globalizacion, durante el siglo XIX, el crecimiento de la poblacién mun-
dial, y las grandes migraciones de Europa a los otros continentes. |
1770, con unos 115 millones de habitantes, Europa es un sexto del to
mundial; en 1800, un 20% (192 millones sobre 954); en 1900, 24% (39
millones sobre 1,634). En el mismo siglo, Europa expatria a otros conti
nentes unos 70 millones de emigrantes, de los cuales 50 millones pern
nentemente, en su mayoria hacia Siberia, América Latina y Australia. Lc
emigrantes, a su vez, se reproducen en sus nuevos hogares, llevand
poblacion total de origen europeo, a 210 millones a principios del sigl
XI, y a 560 millones hacia 1900 (un aumento de 166%), lo que represen
més de un tercio de la poblacion del globo. Los paises europeos partici
ron desigualmente en esta expansion y en la creacién de nuevos cent
de poblacién. La mayoria de los paises europeos experimentaron una
plosion demografica y un éxodo masivo de su poblacién, en especial Gr
Bretafia e Irlanda, Alemania, Escandinavia, Italia, Espafia, Europa Ce
tral y Oriental. Entre 1800 y 1914 Europa va poblando progresivament
el globo (Vidal Naquefpassin.

2. Transformaciones en los centros desarrollados

El ascenso de la civilizacion industrial en el siglo XIX se sefiala pol
un desplazamiento gradual, de un sistema de produccién dominado por
tecnologia del hierro y el carbdn, hacia un modelo dominado por la tecn
logia de la electricidad, el motor de combustién interna y la quimica d
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materiales sintéticos. En los afios de 1890, el desarrollo tecnologico
acelera exponencialmente. El desarrollo de la industrializacion se limit
primero a unos pocos paises, pero va pasando por varias etapas e inco
rando diferentes paises. En una primera etapa, Gran Bretafia primero
luego Francia, Bélgica, Suiza, y Estados Unidos. En una segunda eta
alrededor de mediados del siglo XIX, la industrializacion lleva al ascens
de Alemania y se extiende por Europa. En una Ultima etapa, a fines c
siglo XIX, se incorporan Rusia, los paises escandinavos, Italia, partes
Europa Oriental, Japén. En 1914, a Europa corresponde el 44% de la p
duccién industrial mundial.

El desarrollo de la nueva tecnologia es acompafiado por profunde
cambios en la organizacion del sistema productivo. Ello reflejan al siste
ma de produccion continua, y a la organizacion de los negocios alredec
de la distribucion de masas. La mano invisible del mercado es sustituic
por la mano visible de la compafiia integrada. Ello va de la mano con
creciente concentracion de empresas que rednen en una sola unidad
actividades de produccién, comercializacion e investigacion. Corporacic
nes gigantescas, de estructura multifuncional, se organizan segun el n
delo jerarquico del ferrocarril. Algunas conservan una estructura familial
otras evolucionan hacia un modelo gerencial, con las decisiones en mar
de ejecutivos asalariados. A la exitosa reorganizacion y racionalizacion (
las grandes corporaciones se agrega la continua emergencia de nue
empresas que introducen nuevos productos (Vidal Ngupein).

La Segunda Revolucion opera como un solvente del capitalismo libe
ral, como catalizadora de su transicion al capitalismo monopolista e in
perialista; como co-productora de una nueva sociedad urbano-industr
en las metropolis, que luego es proyectada en grados variables al Seg
do Mundo.

La Segunda Revolucion da poderoso impulso a una doble transform
cion en la estructura, elodus operandy la dinamica de la empresa ca-
pitalista. Por una parte, la concentracion y centralizacion de capitales,
crecimiento en escala, el retroceso del mercado de libre competencia. F
la otra, la racionalizacion sistemética de la produccién y de la direccio
de empresa, mediante los “métodos cientificos” aplicados a la tecnol
gia, a la organizacion y al calculo. En una férmula sintética: trusts + ac
ministracion cientifica.

Las empresas menos productivas son destruidas por la competenci
la crisis, desaparecen o son absorbidas por las empresas mayores. La
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tralizacion progresiva es posibilitada o reforzada por las modificacione
en las relaciones de propiedad y direccion (sociedad por acciones) y
transformacién del sistema de crédito.

So6lo un numero relativamente reducido de grandes empresas puec
asumir y promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y hacer |z
modificaciones técnicas que requieren la reproduccién (produccion ¢
masas, mecanizacion, luego automatizacion), y sus condiciones economi
(vastos mercados y redes de distribucion). El desarrollo de la ciencia y
tecnologia posibilita el aumento de la productividad del trabajo, por efect
de la depreciacion de los bienes de capital e intermedios; la elevacion
la explotacion del trabajo mas por su rendimiento que por la duracién de
jornada de trabajo; la mayor racionalizacion en el uso de medios de pr
duccion y materias primas; el aumento de la velocidad de rotacion d
capital. Estos efectos refuerzan y son reforzados por la reduccion o abc
cion de los mercados de libre competencia: la venta de productos sobre
precio de produccion; el aumento de la tasa de ganancia en detrimento
otras empresas (dentro del respectivo pais e internacionalmente). El av:
ce de la concentracién y la centralizacion, el predominio de macroempr
sas y su funcionamiento como monopolios u oligopolios, se entrelaze
con las nuevas formas y tendencias de la expansion externa y el poc
imperial que mas adelante se examina.

El capitalismo de fines del siglo XIX y comienzos del XX lleva la
impronta de dos transformaciones radicales. El capitalismo financiero, r
sultante de la fusion entre el capital industszicto senswy el capital
bancario, el predominio del segundo componente sobre el primero y s
bre la economia y la sociedad, generan o refuerzan la tendencia al n
nopolio, favorecen los acuerdos por encima de las fronteras y la emerge
cia de una especie de planificacién internacional, y por lo tanto, lo
avances de sentido globalizante. El desarrollo de las grandes socieda
por acciones moviliza masas de capitales detentados, ya no mas por ¢
presarios aislados, sino por millares de ahorristas (Hilferdasgin.

La Segunda Revoluciéon impulsa la concentracion y la centralizacior
Las masas de equipos y sus altos costos requieren enormes inversior
s6lo posibles para grandes empresas. Nuevas técnicas favorecen la c
centracion al permitir la creciente sincronizacion de la produccion fabri
(subdivision creciente del trabajo, formas de produccién en cadena).

El proceso de concentracion y de centralizacion de capitales, de co
trol monopdlico u oligopdlico de los mercados por una 0 pocas emprese
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se va dando, sobre todo, por una parte en las industrias mas nuevas; er
industrias pesadas, dependientes de las érdenes gubernamentales (arn
que generan y distribuyen nuevas formas de energia (electricidad, pet
leo), en el transporte, en bienes de consumo masivo (jabdn, tabaco). Se
especialmente, por otra parte, en los paises adelantados que, por en
relativamente tarde al desarrollo industrial, adoptan sobre todo los rect
sos y componentes mas modernos (Alemania, Estados Unidos, Japoér
en menor grado Rusia e Italia). Los centros del capitalismo, de la indu
trializacion y de la ciencia y la tecnologia, se van desplazando desde
segunda mitad del siglo XIX.

A partir de las industrias y de los polos mas recientes, la concentr:
cién y la centralizacion se propagan hacia las ramas y regiones hasta
tonces marginales. El capital financiero se vuelve forma dominante en
economia, la sociedad y la politica, e impone en ellas una gama de forn
monopolistas y oligopdlicas.

Concentracion y centralizacién se manifiestan en los porcentajes ¢
rrespondientes a las macroempresas sobre los totales de las inversiol
el capital fijo, el personal, la produccion, los beneficios, los ingresos
Aquéllas aumentan la capacidad competitiva de las grandes empresas |
pecto a las medianas y pequefias, liquidadas, reducidas a subordinaci
absorbidas. La concentracion contribuye a las crisis de superproduccic
para cuya reduccion o la de sus efectos se vuelve a recurrir cada vez r
a la racionalizacion y a la gestidon unificada de empresas que, a su Vi
refuerzan la tendencia a la concentracion.

Concentracion y centralizacion son cada vez mas irreversibles, y pr
ducen resultados que a su vez la reproducen y amplifican. Contribuyen
la urbanizacion general, al crecimiento de areas metropolitanas y region
urbano-industriales, por la necesidad de mano de obra disponible en gt
volumen, y la induccién de la diversificacion de la estructura socioeconc
mica. Estos fendmenos y procesos a su vez refuerzan la concentracio
la centralizacion, al posibilitar la transformacion cuantitativa y cualitativa
del mercado, el surgimiento del mercado de masas para todo tipo de v
jos y nuevos bienes de consumo y serviciogr. el automovil, los me-
dios de informacion y comunicacion de masas. La transformacion incid
en la produccion de masas, en cadena, y en la distribucion (compra a c
dito, por mensualidades).

Las enormes inversiones de capital fijjo requieren amortizaciones r
pidas y regulares, aumento de riesgos, necesidad de estabilizar precio
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beneficios a niveles altos. Para la defensa de altos precios y benefici
las macroempresas evitan luchas ruinosas, reducen la competencia mu
mediante acuerdos en sectores fundamentales, refuerzan las tendenci
la monopolizacién en una amplia gama de formas. Ello se da especi:
mente en la industria y en la banca, cuyo entrelazamiento, como se di
genera el capitalismo financiero como forma dominante.

Las macroempresas reducen la competencia. Mantienen y aument
los precios de venta y las tasas de beneficio a niveles superiores a los
cios de produccion y a los beneficios promedio. Disponen de mayores p
sibilidades de eficiencia. Logran y conservan o mejoran una posicion si
perior en los mercados, para el logro de bienes, servicios, insumos, fuel
de trabajo, especialistas, y para una discriminacién favorable en cuantc
precios, tarifas, financiamiento. Gozan de las motivaciones, los incent
vos Yy las condiciones favorables para la racionalizacion interna de la pr
ducciodn; la aplicacion sistematica de innovaciones tecnolégicas; el disfru
de las posibilidades y frutos de la investigacion cientifica; el mejoramien
to de la organizacién del trabajo; el aumento del rendimiento; la dismint
cién de costos; las mejoras de calidad.

El monopolio produce efectos de dominacion irreversibles, en lo ecc
némico, lo social, lo cultural y lo ideoldgico, lo politico, tanto a escala
nacional como internacional. Todo ello no deja de incidir en las formas
tendencias del desarrollo cientifico y tecnoldgico, y sus interrelacione
con el Estado.

Las macroempresas fijan precios minimos, imponibles por coaccione
de hecho; discriminan precios segun categorias de consumidores; recur
al dumping; imponen controles de exclusividad. Regulan la aplicacion de
progreso técnico, directamente mediante las patentes. Indirectamente r
diante la regulacién paralela e interconectada del mercado de trabajo, ¢
volumen del empleo, del nivel de remuneraciones.

El monopolio introduce factores de rigidez e irracionalidad en la eco
nomia. El aumento de capital fijo resta a la macroempresa, capacidad
adaptacion a las fluctuaciones coyunturales y estructurales, especialme
en momentos de crisis y recesion. La economia tiende a dividirse en z
nas de diferente plasticidad, y a disponer de una menor plasticidad
conjunto. Inherentemente inclinado al conservatismo malthusiano, el mq
nopolio frena diferentes posibilidades del progreso técnico y economic
En funcion de los niveles buscados de precios y beneficios, limita la pre
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duccidn a los requerimientos de la demanda solvente; suprime o retrase
aplicacion de innovaciones, investigaciones y descubrimientos.

La propension al freno del progreso técnico-cientifico y a su aprove
chamiento particular se interrelaciona con las tendencias de las macroe
presas a la transformacion de su estructura, desplazandose de taller a ofi
y contaduria; a la disociacion entre proveedores de capitales, por una p
te, y dirigentes técnicos efectivos, entre propiedad y gestion. La “man
invisible” de Adam Smith y su mercado anénimo van siendo reemplaze
dos por la mano visible de la corporacion moderna. Corporaciéon y monc
polio desplazan y reemplazan al individuo. Los ejecutivos asalariados,
tecnoburocracia de ingenieros y contadores tienden a desplazar a propie
rios-administradores, y accionistas que, a su vez, buscan supervisarlo:
restringirlos.

La competencia no desaparece de hecho; se reproduce en un ni
mas alto y de manera exacerbada; en la esfera interna, entre los con:
cios monopolistas, y entre éstos y empresas medianas y pequefias; y e
plano internacional, por las luchas entre potencias y paises desarrollad
las operaciones coloniales, los conflictos ligados al reparto del mundo y
la redefinicion de la hegemonia (cfr. infra

3. Taylorismo y fordismo

La otra gran transformacion en la empresa capitalista es la llamac
administracion cientifica o taylorismo. Se trata de la transformacion téc
nica apoyada en la parcelacion del trabajo, la sistematizacién e impo:
cién de un conjunto de métodos identificados como la Organizacion Cient
fica del Trabajo de F. W. Taylor (1856-1915) y que, originados en los
Estados Unidos, no tardan en ser recibidos y aplicados en Europa, incluso
la Unién Soviética, incorporandose asi como uno de los factores y flujc
fundamentales en el proceso/tendencia de la globalizacion (Friedma
Georgespassim Coriat,passin.

El taylorismo expresa la necesidad de lograr, de modo que se procl
ma racional y cientifico, la supervision y la programacién de las ma
croempresas, a fin de maximizar sus beneficios, y de extraer la may
cantidad posible de trabajo de los obreros. Para ello se busca: 1) El ais
miento de cada trabajador del grupo de trabajo, y la transferencia del cc
trol del trabajo, de aquél o aquéllos y del grupo, a los agentes de la ge
tiobn, que dicen al trabajador exactamente qué hacer y cuanto produc
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lograr. Para ello, 2) se busca la ruptura sistemética de cada proceso produc
en elementos componentes cuantificados en tiempo (“estudios de tiem
y movimiento”), y 3) se establecen varios sistemas de pago de salari
gue den al trabajador el incentivo de producir mas.

El proceso culmina en la atomizacion de funciones hasta la més p
guefa cantidad de trabajo: la tarea. La actividad (en ramas, sectores, fal
cas) es reorganizada por el examen minucioso de las tareas; su descon
sicién en gastos unitarios mas adaptados a su realizacién; el cronometr
de gastos para medir su eficacia respecto a una norma de tiempo; el or
namiento de los puestos de trabajo y de los talleres. La descomposicion
trabajo del obrero industrial en un conjunto de operaciones unitarias idé
ticas posibilita la hiperespecializacion de las herramientas y su transform
cibn en maquinas.

La légica profunda de este movimiento es la de una apropiacion d
saber técnico del trabajador viviente por la sociedad, para su incorpor
ciébn en maquinas y la creciente “mecanizacion del trabajo humano”.

Una sociedad de saberes operativos permite y correaliza la Segur
Revolucion, pero marca el aparato industrial con diversos limites y male
La empresa es repartida en dos poblaciones: la de los que piensan y las
los que ejecutan. Los diferentes sectores de actividad se compartiment:
zan y se menosprecian reciprocamente. La empresa se centra en el pre
so de fabricacion.

Las nuevas maquinas de la Segunda Revolucidon permiten alcanz
grados superiores de acumulacién capitalista, y entrar en una fase de r
aguda division social del trabajo. Cada progreso técnico repercute en
descalificacion de los trabajadores abajo, la sobrecalificacion de los ¢
arriba, el alejamiento progresivo de los centros de decisién respecto a |
bases. En esta etapa, el propio sistema genera y realiza, amplifica y
fuerza, la separacion entre la concepcion y la ejecucion del trabajo. L
organizacion del trabajo es polarizada, por la divisién estricta entre ¢
polo de concepcién y el polo de ejecucién, y es normada, en cuanto
funcionamiento de la produccién y a las tareas de cada uno en la empre
por la oficina de estudios, que impone una definicion de funciones, sab
res y relaciones, minuciosamente prevista y codificada de antemano.

Con la Segunda Revolucién y el taylorismo se entra en el mundo d
obrero no calificado y el contramaestre o capataz, del ingeniero, de la o
cina de todos, de los especialistas en “ciencias duras”.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

168 MARCOS KAPLAN

La transformacién de la materia se revela organizable por el sab
cientifico, apoyada en un ordenamiento complejo de dispositivos hon
bres/méquinas. El problema es progresar en linea, por la acumulacion
conocimientos, en las ciencias de la materia, las ciencias de la organi:
cidn, y en sus aplicaciones productivas. Se jerarquiza y se impone la dor
nacién del paradigma de la materia fisico-quimica, y de sus emanacion
en el dominio social, la organizacion cientifica del trabajo y la estructura
cion jerarquica. Este paradigma funciona sobre las representaciones de
mundo descomponible en elementos unitarios, justificable por su apoyo «
la fuerza verificadora y comprobadora de la causalidad lineal.

A partir de la Primera Guerra Mundial, taylorismo y fordismo se
vuelven denominacion taquigrafica del uso racional de la maquina y
trabajo para la maximizacion de la produccion, y modelo paradigmaticc
tanto para empresarios y burocracias de la macroempresa, como para
gentes y burdcratas bolcheviques en la Unidn Soviética.

El taylorismo tiende a hacer rigidos e intensos los patrones y norm:
de trabajo, que lo ponen en tensién y conflicto con fuerzas resistentes
contrarrestantes. El modelo de trabajo taylorista-fordista induce a una c
sis latente o actualizada expresada por el conjunto de manifestaciones
rechazo del trabajo que provocan la rigidez y la intensificacion de las pe
liticas y patrones de racionalizacion de tareas, una variedad de formas
resistencia contra una organizacion del trabajo humanamente destructc
La transformacion de la materia va requiriendo cada vez mas fineza y r
pidez, con desborde de los limites que el propio taylorismo impone.

Taylorismo y fordismo coexisten y se entrelazan en una constelacic
Unica, expresion y simbolo de la Segunda Revolucion. Henry Ford (186
1947) se propone hacer del automévil un objeto de necesidad para todo
“poner Norteamérica sobre ruedas”, y para ello promueve la produccic
en serie. A ello se agrega la aplicacion en sus empresas de una politica
incluye el pago de altos salarios que hagan de los obreros, consumido
capaces de absorber una parte creciente de la produccion industrial; la
ticipacion en los beneficios; un sistema de compras con crédito de larg
plazo; el control de la vida moral de los empleados, la exigencia de sobri
dad; la oposicién al sindicalismo.

Se desarrolla el principio y se aplica la técnica de produccion e
masa para las actividades manufactureras, la agricultura, la investigaci
cientifica, la produccion cinematogréfica, el trabajo de oficina. Es ur
principio mecanico, pero también social, de organizaciébn humana de I
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seres humanos para una tarea comun. Nadie en la organizacién de la y
duccién en masa tiene un adiestramiento especializado. La unidad de t
bajo no es el producto, sino una sola operacion o movimiento. El trabaj
dor es divorciado del producto y los medios de produccién. Mas que
trabajador individual, productiva es la organizacién de la fabrica. Dada |
importancia adquirida por la organizacion, se vuelven necesarias nuev
destrezas, en parte técnicas y tedricas y en parte sociales.

El crecimiento de la gran empresa es dato fundamental de la orgatr
zacion industrial moderna, bajo sus diferentes formas (corporacion priv:
da, o gubernamental en una industria nacionalizada, o el trust soviético)
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CAPITULO Il
SOCIEDAD Y POLITICA

Las transformaciones de la economia capitalista, la ciencia y la técnica en
centros desarrollados, se entrelazan con otras en las estructuras sociales
la cultura, la politica y el Estado, y en las relaciones internacionales.

Por una parte, la polarizacion de clases continGa, y en muchos ser
dos se refuerza, sobre todo la concentracion y centralizacion del capita
la empresa, el monopolio, las restricciones a la libre competencia y el |
bre mercado, el desplazamiento y la desvalorizacion relativa de la media
y la pequefia empresa, las fluctuaciones y de los estratos medios; en ge
ral, las oposiciones y conflictos entre los “grandes” y los “pequefios”.

En segundo lugar, crecen y se vuelven heterogéneas las masas tre
jadoras y populares. Ellas abarcan los asalariados en las grandes em;
sas; los proletarios rurales y los campesinos no proletarios, una ple
preindustrial y mas o menos marginada. A ello se agrega una nueva cle
media o terciaria, que abarca a los trabajadores de cuellos blancos y n
nos blancas, artesanos y pequefios comerciantes, empleados en oficil
comercios y otros servicios, cuadros intermedios e inferiores de la bur
cracia publica, intelectuales, profesionales. Los sectores medios crec
absoluta y relativamente, pero constatusfluctuante e incierto.

La tendencia a la polarizacion se entrelaza e interactla, es refracta
por una tendencia contrarrestante. Los logros del crecimiento y la mode
nizacion y del nuevo contexto industrial-urbano generan tendencias equi
brantes e integradoras. La sociedad se va articulando con los cambios y
logros. Se va confiando sobre todo en la mejoria del empleo, el ingreso,
capacitacion por la educacién general y el entrenamiento especializac
con criterios de evaluacion predominantemente “meritocratica y materic
lista”.

Con una movilidad social sin precedentes, y el retroceso de los val
res aristocraticos ante el avance de los valores burgueses, se amplian
principios de estratificacién, que se vuelven mas apropiados a una jere
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quia de mercado, y se refieren cada vez menos a “6érdenes” o0 “estame
tos”. Sobre todo en la Europa Occidental y en parte de la Central:

Las divisiones sociales se fueron estructurando muy rapidamente en térn
nos de “clases” esencialmente econémicas, N0 menos entre propietari
del capital industrial y comercial y la masa trabajadora de asalariados. Nt
merosos trabajadores llegan a creer que el esfuerzo, el ahorro y la autoay
da, les pueden permitir el ascenso hacia las clases medias. El imperialisn
el colonialismo, el militarismo y el armamentismo, refuerzan las tendencia
integradoras (Biddis, pp. 32-37).

Potencias y paises desarrollados se van volviendo sociedades divel
ficadas, complejas y articuladas, que integran grupos de mayor namerc
importancia, con capacidad de presion o de interpenetracion respecto
Estado, contribuyen a su intervencionisrtio. (nfra).

A la diversificacion y confrontacion de patrones culturales e ideol6gi-
cos se unen conflictos y procesos politicos de creciente significacion
trascendencia. En esta constelacion destaca el proceso de democrat
cion politica. La entrada de las masas en el escenario politico, la manife
tacion de sus necesidades y demandas, sus agitaciones y presiones,
superando las restricciones impuestas por la democracia liberal-burgue
de participacion restringida (calificaciones por propiedad, impuestos
educacion, privilegios institucionalizados). Ello se manifiesta a la vez e
la extension de las franquicias; el crecimiento de un electorado en el g
predominan los grupos medios y populares, que se moviliza por las ele
ciones. Estos grupos son organizados en movimientos y partidos de mas
por hombres provenientes de los mismos origenes medios y populares, (
una amplia gama de instrumentos y mecanismos de accién (comunicaci
de masas, técnicas burocraticas, y una creciente capacidad de presion
bre los gobiernos y de competencia y disputa por el poder). Asi, sectore:
grupos sociales de composicién altamente heterogénea se estructuran st
todo en los nuevos prototipos de partido de masas combinado con mo
mientos de distinto tipo, altamente organizados y disciplinados, ideolog
zados, capaces de eficaz movilizacion de grupos y sectores considerak
(clasistas, socioeconomicos, culturales, ideoldgicos, religiosos, nacionale
étnicos, regionales, deportivos, juveniles, feministas...) por una dirigenci
y un aparato de cuadros que tempranamente exhibe rasgos de burocrat
cién y oligarquizacion.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

AVANCES DE LA GLOBALIZACION 173

Poderosos movimientos populares y huelgas de masas duramente
primidas se dan en el periodo que va desde la creacion de la Asociaci
Internacional de Trabajadores en 1864 hasta la fundacién de la Prime
Internacional Socialista, concebida como partido obrero europeo o mui
dial, coincidente con la explosion del socialismo en Europa Occidenta
Desde esta fase hasta la Primera Guerra Mundial, el movimiento obre
se intensifica y expande, pero tiende a dividirse en términos nacionales
a rechazar un modelo Unico de organizacion y militancia. En algunos pe
ses, el movimiento se polariza entre los elementos opuestos del sindic:
y el partido. La Segunda Internacional, nacida en los afios de 1889-18¢
debe aceptar ser una federacion laxa de organizaciones, aunque estab
y pide la aplicacion de los principios fundamentales del credo socialist:
en especial la propiedad colectiva de los medios de produccién y la nec
sidad de accién politica y parlamentaria. La huelga es adoptada como
principal instrumento de lucha del movimiento sindical. La fase de ex
pansion capitalista mejora los logros de sindicatos y partidos en un nime
creciente de paises. Sin embargo, a principios del siglo XX el movimier
to obrero se va mostrando impotente ante el ascenso de los nacionalisr
e imperialismos, y sus diferentes partidos capitulan ante el estallido de
Primera Guerra Mundial.

El avance de la democratizacién plantea problemas y amenaza ¢
peligros a elites dirigentes y grupos dominantes, en cuanto a la existen
y estabilidad, la supremacia y la eficacia de los Estados, la continuidad
las politicas econdmicas, las condiciones de cohesion y reproduccion c
sistema, la legitimidad y el consenso respecto al orden social y al sister
politico. En respuesta, se fortalece el intervencionismo, la supremacia
la autonomizacion del Estado y de la burocracia publica, su papel en |
condiciones de organizacion y funcionamiento de la economia y la soci
dad y en la politica, y en el manejo de los conflictos, siempre en un sen
do de recuperacion e integracién en el sistema. A la inversa, el interve
cionismo del Estado respecto a una economia, una sociedad y una cult
gue operan cada vez mas como sistemas o subsistemas integrados, ok
a las principales clases y grupos y a sus miembros a tomar el Esta
como marco estructural y referencial de su existencia, sus necesidade
posibilidades, y a sus decisiones y acciones politicas, legales, administ
tivas, como de importancia fundamental y con frecuencia decisiva.
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1. Imperialismo, colonialismo y militarismo

El mundo que va emergiendo hacia el ultimo cuarto del siglo XIX se
organiza y funciona bajo el control y en el interés del polo/eje capitalist
identificado con un reducido niumero de paises industrializados, en po:
cion de supremacia y de logro de un dominio colonizador respecto a
mayoria de paises atrasados.

Esta supremacia se da, entre sus dimensiones primordiales, en tér
nos de comercio e inversiones internacionales. La expansion del com
cio internacional antes de 1914 no tiene precedentes, y se desarrolla a
tasa mayor que en las décadas subsiguientes. La tasa de crecimiento
volumen del comercio mundial es de 4.6% por afio de 1820 a 1913. El
es posibilitado por el ascenso del nUmero de navios a vapor después
1870 y su incidencia en un cambio de las rutas de la navegacién com
cial en el Atlantico y el Pacifico.

En visperas de 1914, el comercio internacional se caracteriza por
doble hegemonia, de Europa misma, y del conjunto del mundo desarrolla
(los paises noroccidentales de Europa, Norteamérica y Australia). Detr
de esta superioridad operan dos patrones mercantiles basicos en comb
cién. Por una parte, el patron clasico de intercambio de bienes primarios
industriales, y por la otra el patron de intercambio de bienes industriale
entre paises industrializados. Estos dos patrones se complementan del
de la red comercial multilateral que existe en visperas de la Gran Guer
y se mantiene en equilibrio, y reposa sobre el déficit del comercio d
Gran Bretafia con los paises en desarrollo. Aquélla es el Unico pais g
mantiene el libre comercio pese a la marea ascendente de proteccionis
que, después de la era de libre mercado en las décadas de 1850 y 186
extiende por el mundo en los afos siguientes a 1879.

Las inversiones internacionales aumentan 7.5 veces entre 1870
1914, y tienen un papel complementario del crecimiento en el comerci
al posibilitar la infraestructura y las obras necesarias para la produccion
transporte de bienes primarios, y para la modernizacién de nacion
emergentes (Vidal Nacqugassin.

Entre 1880 y 1914, los paises capitalistas avanzados van pasando
la supremacia econdmica y militar, a la conquista territorial, la anexion, |
imposicion de su gobierno y su administracion, la dominacién colonial;
bien, la imposicion de métodos menos directos de control, como la d
pendencia econdmica y la subordinacion politica, bajo apariencias de i
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dependencia. El mundo fuera de Europa es repartido en territorios bajo
gobierno formal o la dominacién de hecho de los Estados miembros d
club de colonizadores. Entre 1876 y 1914, un cuarto de la superficie t
rrestre es distribuida como colonias entre media docena de Estados.
proceso involucra no solo a las viejas potencias coloniales, como Franc
y Gran Bretafia, sino también a Alemania, Italia, Rusia, Japdn y los Est
dos Unidos. Hacia 1914, la division del mundo parece casi completa. E
las antecitadas palabras de Paul Valéry, “la era del mundo finito ha c
menzado”.

Se esta en presencia de una nueva forma del milenario fenémeno
imperialismo, correspondiente ahora a una nueva fase del desarrollo ca
talista, del proceso de expansion nacional en la cual los elementos poli
COs y econdmicos ya no son claramente separables, y donde el Este
juega un papel crecientemente activo y crucial tanto en lo doméstic
como en lo externo. Ello es explicable por diferentes razones, muchas
ellas interrelacionadas, aunque de variable importancia segin de qué g
ses se trate.

El nuevo imperialismo y la division del globo tienen una dimension
econdmica, pero ésta no explica todo. Indudablemente, existe ante to
una conexion econdmica entre el crecimiento del nucleo capitalista des
rrollado, y su expansién hacia las periferias mundiales. Desde el comie
zo de la modernidad se ha ido dando la creacion de una economia glok
gue va alcanzando los rincones mas remotos del mundo. La tendencia :
internacionalizacién econdémica no es nueva, pero se acelera en las dé
das medias del siglo XIX, y continta creciendo entre 1875 y 1914. Un
densa red de flujos y transacciones econdmicas, de transportes y comt
caciones, de movimientos de bienes y servicios, dinero y personas, va
gando a los paises desarrollados entre si, y a ellos con los paises del i
do subdesarrollado-dependiente. Ello es parte significativa del comien:
de la integracién del mundo como unidad en que todo interactta y afec
a todo, apuntando a una posible globalizaciéon (Hobsbawipa&sin).

La competencia y rivalidad entre economias capitalistas industriale
se van amplificando e intensificando por el logro y preservacion de me
cados en una época de creciente incertidumbre. Al establecimiento ¢
comercio libre en Europa desde 1860 sigue un retorno generalizado
proteccionismo a fines del siglo XIX, excepto en Gran Bretafia. Los mel
cados nacionales se reducen, y se desarrolla una determinacion de aj
piarse de territorios ultramarinos que posean un potencial natural pa
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una expansion que provea mercados para la produccion industrial y la |
version financiera. En las palabras de Jules Ferry, “la politica colonial €
hija de la politica industrial”. A ello se agrega, en el caso de ltalia, I
fuerte presion demogréafica.

De esta manera, se acumulan necesidades y demandas de las e
dirigentes y grupos dominantes en cuanto al proteccionismo y la expa
sion externa; al alejamiento del capitalismolaissez-faire al ascenso
del intervencionismo del Estado; al aumento de significacion de la par
periférica de la economia global. Las economias desarrolladas busc
nuevos mercados, territorios para el monopolio de situaciones y ventaje
colonias-bases o trampolines para la penetracion regional.

Monopolio y nuevo imperialismo se suponen, entrelazan y refuerza
mutuamente. Macroempresas y consorcios monopolistas generan capi
les excedentes en los paises desarrollados, encaran la perspectiva am
zante de tasas descendentes de beneficios. Son por ello incitadas a in
tir en paises menos desarrollados o atrasados, por la abundancia de m
de obra barata; el menor uso relativo de capital fijo; las posibilidades ©
sobreexplotacion y altas ganancias; el acceso a fuentes de materias |
mas, mercados, bases de alto valor estratégico; el progreso de los tra
portes y comunicaciones internacionales.

La industria de la Segunda Revolucion es devoradora de materias p
mas y alimentos, para sustentar la poblacion fabril y urbana y sus acti
dades. Requiere, en primer lugar, materias primas que, por el clima o
geologia, sblo se encuentran, o sélo son abundantes, en regiones haste
tonces remotas. El consumo de masas en las metrépolis desarrollac
crea un mercado mundial de alimentos: carne, granos, azucar, té, café,
cao, frutas tropicales, y también de aceites vegetales para el jabén y
cuidado del cuerpo. Imperialismo y colonialismo aumentan el empleo
posibilitan el enriguecimiento de soldados, administradores, concesion
rios y contratistas de origen metropolitano.

Las diferencias de desarrollo y las desigualdades econdmicas y
todo tipo entre ambas categorias de paises aumentan. Las relaciones d
tercambio desigual y las transferencias de valor desde unos hacia los ot
impulsan la concentracion de las metrépolis en producciones tecnoldgic
mente avanzadas y el desarrollo acelerado de ciencias y tecnologias
reproducen y amplifican la nueva division mundial del trabajo y la interde
pendencia asimétrica de ambos mundos.
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Las motivaciones econémicas del imperialismo son dificilmente se
parables de otras (sociales, ideoldgicas, politicas y estratégicas).

Por motivos estratégicos, Inglaterra mantiene y preserva viejas col
nias como bases navales, para el control del acceso a zonas terrestre
maritimas, vitales para intereses de comercio y navegacion mundial
y para la disponibilidad de estaciones carboniferas (y luego de yacimie
tos petroliferos y oleoductos). Por las mismas razones, las otras potenc
también buscan bases navales, se lanzan a la carrera en escala global
impedir que otros Estados presenten sus demandas de tierras disponib
cuando las mejores posiciones se van volviendo escasas.

También estan presentes y en juego elementos ideolbgicos y psico:s
ciales. Para todas las potencias en competencia, la adecuada participac
en el reparto colonial tiene significados reales y simbdlicos, como emble
ma y factor destatus sin consideracion del valor real de las colonias. La
ideologia del nacionalismo adquiere fuerte atraccién emocional para s
ciedades necesitadas de nuevas fuentes de autoridad; es fortificado o t
cendido por la rapida permeacién de modos de pensamiento y accion
nectados con la creencia en determinadas superioridades raciales y en
mitos de la sangre y la tierra. Los argumentos racistas entran a particir
en las rivalidades nacionales y supranacionales (paneslavismo, pangerr
nismo), y en los conflictos interimperialistas.

La expansion imperial, el patrioterismo colonialista, la exaltacion na
cionalista-chovinista y militarista, su vehiculacion por la nueva prens:
popularizante y diaria y sus sesgos amatrillistas, son usados como inst
mentos de manipulacion politica e ideoldgica de los principales grupos
sectores, indispensable en una era de avances de la democratizacion
primacia de la politica de masas. Ello canaliza descontentos y conflictc
refuerza la legitimidad y el consenso respecto a los viejos sistemas soc
les y politicos y a los Estados. La intensificacion de las actividades misi
neras y evangelizadoras de las Iglesias se ve facilitada por las politica
empresas imperiales, justificadas por la posibilidad planteada de conver
a la fe cristiana a las tribus indigenas. Estas también producen a la v
gue son justificadas y favorecidas por la doctrina de la responsabilidad
la carga del hombre blanco, su mision cultural y espiritual, respecto a pe
ses y pueblos inferiores, merecedores de conquista para su incorporac
forzada a un solo tipo o modelo de civilizacidn, justificada asi por un:
innata jerarquizacion racial y por la pretension de intemporalidad y de ir
mutabilidad de la hegemonia europea.
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Para los paises involucrados, las politicas expansionistas llevan al estalli
de violentas controversias. Las presiones de ciertos grupos (hombres de 1
gocios, misioneros, militares, idealistas nacionalistas o progresistas, viaje
ros y geégrafos) chocan a menudo con la viva resistencia de muchos y v
riados sectores (argumentos humanitarios o sugerencias de que se requi
cautela en los compromisos juzgados peligrosos y sin valor en compar:
cidbn comparados con los costos que implican). Sin embargo, las nocion
de politica mundial y estrategia global se vuelven finalmente el pensamier
to aceptado en las relaciones internacionales (Vidal Naquet, p. 234).

Este proceso general apunta a la declinacion del liberalismo econén
co, pero también del politico, al refuerzo y exaltacion del mercantilisma
de la seguridad y supremacia nacionales, y del militarismo defensivo-ofe
sivo. El imperio es asumido como base de la autosuficiencia de la nacior
de su supervivencia en la competencia y la rivalidad internacionales. |
libre cambio va siendo debilitado o liquidado en las metrdpolis y en su
colonias, reemplazado por espacios y acuerdos bilaterales de comerci
financiamiento y disponibilidad de bloques coloniales y semicoloniale:
(Imperio britanico, sistema colonial francés, expansionismo aleman en E
ropa Central y el Cercano Oriente, areas comerciales de Estados Unido
Japon).

Las periferias coloniales y semicoloniales son convertidas, por la im
posicion externa y/o la decision deliberada de sus elites dirigentes,
productores especializados de uno o pocos bienes primarios para la
portacién al mercado mundial, como complementos de las economi
metropolitanas, y con renuncia a la posibilidad de desarrollo auténom
Elites dirigentes y grupos dominantes disfrutan de una expansion secu
de sus exportaciones, ingresos, poderes y privilegios, hasta la crisis de
afios de 1930. A la inversa, la primacia de los centros capitalistas desar
llados y sus précticas colonizadoras desequilibran a la periferia: debilite
y desestabilizan viejas fuerzas y estructuras socioeconémicas y cultur
les; destruyen la viabilidad de los regimenes politicos y las institucione
Se sacuden los viejos imperios, se erosionan los nuevos paises; se prc
cen las llamadas “Revoluciones Premonitorias”: China, Persia, Imperi
Otomano, Rusia, México, Egipto, India; con repercusiones en los centre
desarrollados (Hobsbawm, Ergassin).

Hacia fines del siglo XIX se esta indubitablemente en presencia de L
sistema mundialpero de estructura fuertemente centrada en Europa. La
luchas por las colonias son de gran importancia, pero relativamente pe
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féricas. Las principales guerras tienen lugar en Europa, y sus resultac
determinan los arreglos de paz. Las luchas por las grandes periferias cc
niales son también una véalvula de escape para el expansionismo eurof
Las potencias pueden perseguir la satisfaccion de sus ambiciones sin
costo directo para sus vecinos rivales. Las colonias pueden servir cor
compensacién para los cambios en los equilibrios de poder en Europa.
mundializacion sin completa integracion, especialmente las grandes pe
ferias, es uno de los elementos conducentes al equilibrio.

Esta posibilidad va desapareciendo con el aumento y la aceleracit
de la dindmica expansiva que lanza a las macroempresas y gobiernos
Europa, Estados Unidos y Japon, a las luchas por la preservacion del p
pio &mbito nacional y la invasion del ajeno, el apoderamiento de nuewvc
territorios, la obtencién y proteccion de un flujo continuo de amortizacio:
nes, intereses y dividendos, a partir de implantaciones y mecanismos ¢
lonizantes. En el contexto de un reparto final del mundo se crean y muli
plican tensiones y conflictos; surgen nuevos centros de gravedad en
sistema internacional, que comienza ademas a encontrar limites. Repa
do del mundo a principios del siglo XX con la division de China en esfe
ras de influencia, la Unica alternativa disponible para las grandes nacion
que han llegado tarde a la arena mundial es la redistribucion de lo ya
partido y la redefinicibn de la hegemonia mundial. Las competencias
luchas y las modificaciones en las relaciones de fuerzas entre las pote
cias desembocan en la conflagracion de 1914 (Kennedy, Paul (a); Ste
berg passin.

En este proceso, potencias y paises desarrollados compiten en
equipamiento con armamentos tecnol6gicamente avanzados. Con la
dustrializacion de la tecnologia militar se da el incremento y la mejor;
permanentes de la velocidad y el poder de fuego, en tierra 'y mar, y lue
en aire. Se encarecen los preparativos para la guerra, llevando al aume
de gastos, impuestos, préstamos inflacionarios. Una simbiosis guerra/pi
duccién armamentista transforma la relacion gobierno/industria. Al deve
nir la guerra en rama de la gran industria, ésta se vuelve necesidad pol
ca, y el Estado se transforma en esencial para varios sectores de aqu
como principal cliente para los armamentos. Los gobiernos necesitan u
capacidad para producir armas a escala de la guerra cada vez mas pos
gue excede a los requerimientos de paz. Deben garantizar la existencia
industrias nacionales de armamentos; soportar la mayor parte de los ¢
tos de su desarrollo técnico, garantizar su rentabilidad, protegerlas de |
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vicisitudes del mercado y la competencia. Los gobiernos no producen t
davia directamente, sino que dan una parte creciente de los contratos
las fuerzas armadas a gigantescas empresas armamentistas. Guerra y
centracion van de la mano. Las industrias de la guerra estimulan la car
ra armamentista; revelan o inventan inferioridades o vulnerabilidade
para el logro de contratos lucrativos; venden lo inferior o lo obsolescen
a paises semicoloniales de Asia y América Latina. EI moderno comerci
internacional de la muerte es una de las fuerzas que convergen en el e
llido de 1914.

En este proceso, decisiones financieras y gerenciales tomadas en
cUpulas militares y navales se funden con las tomadas por las empre:
privadas. Se entrelazan la politica publica y la privada, los motivos publ
cos y los privados. En paises mas o menos industrializados se avanza
pidamente hacia la toma de decisiones politicas como base critica de
innovacion econdmica. Las firmas armamentistas y las fuerzas armad
gue tratan con ellas se vuelven los conformadores primordiales de |
procesos gemelos de industrializacién de la guerra y de politizacion de
economia (McNeill (a)passin.

2. Crisis militares, politicas y econémicas

La Primera Guerra Mundial resulta de una situacion internacional e
progresivo deterioro, que escapa cada vez mas al control de los gobi
nos. Es a la vez resultado, componente y causa de la lucha entre poten
industriales e imperialistas; de los cambios industriales, cientificos y tec
noldgicos de la Segunda Revolucién que cambian el nimero de actor
los papeles y los rangos de las potencias; de las modificaciones al equ
brio entre ellas, y entre Europa y el resto del mundo; cambios que la pr
pia guerra expresa, amplifica y cristaliza.

El concierto de Europa como sistema de equilibrio de poderes goz:
de una relativa estabilidad en el siglo XIX. En su transcurso, las relacic
nes internacionales estan dominadas por la voluntad de Gran Bretafia
mantener el equilibrio de poder en su favor. Mediante una moderada
moderadora politica exterior, Gran Bretafia se revela capaz y deseosa
impedir que otra potencia trastorne el equilibrio general (Craig y George
passin.

Entre 1815 y 1854 este sistema de equilibrio opera mas o menos bie
sostenido por el consenso. Comienza a erosionarse con la Revolucién
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1848, que mina la confianza en las estructuras legales, incluso las interr
cionales. En las cancillerias de Europa actla una nueva generacion de
venes real-politicos, con un nuevo espiritu, portadores de ambicidn pa
sus paises, renuentes a respetar los principios y practicas de los estadi
del Congreso de Viena. El equilibrio de Europa se va destruyendo. |
Concierto deja de frenar o impedir una serie de guerras. Se van multip
cando tensiones, resentimientos, frustraciones y fricciones, con la desay
ricibn de Estados tapones y absorbentes de los choques, y la multiplic
cion de fronteras comunes. En ese sentido opera el paso del liberalismc
neomercantilismo/imperialismo, las guerras de tarifas, las competenci
coloniales. Es posible el cambio del equilibrio de poder por la rapida adqu
sicién de capacidades en tecnologia e industria (Alemania). Va predor
nando un nacionalismo hipersensitivo y beligerante, el darwinismo soci
y politico, producidos o vehiculados por la nueva prensa sensacionalis!
la educacién elemental universalizada y vehiculo del chovinismo y la xe
nofobia. Los gobiernos sufren el impacto de multiples grupos de interés
de presion: grupos econdmicos organizados con técnicas de persuasi
empresas armamentistas, establecimientos militares, peso de la opin
publica. Adquieren una creciente incidencia las diferencias ideoldgice
entre las potencias: revanchismo (Francia), paneslavismo, pangermar
mo, irredentismo, nacionalismo integral. Las guerras de la década ¢
1860 revelan que el consenso de Europa pierde efectividad para mante
un inestable equilibrio de poder, y que la estructura global del consen:
real entre las potencias va desapareciendo.

Canciller de Alemania, artifice de su unidad, constructor del nuev«
Imperio y operador de su politica internacional, Bismarck contribuye ¢
la destruccion del viejo equilibrio europeo, pero busca nuevos medic
para un nuevo equilibrio de poder que preserve los logros de Alemania
asegure su lugar en aquél, con garantias de paz. Desconfiado de los
jos amigos, Rusia y Austria, consciente de los peligros de guerra, Bi
marck se afana por construir un sistema de alianzas secretas que alivi
Alemania del aislamiento potencial y le dé algin control sobre las politi
cas de otras potencias para que no amenacen la paz. En el enfoque
estrategia de Bismarck, Alemania debe ser una de tres en un mundo ¢
bernado por el equilibrio inestable de cinco potencias. Un sistema c
alianzas une Alemania a todas las potencias en los términos de Bi
marck, menos a Francia, que queda aislada. El Sistema Bismarck, ¢
embargo, resulta demasiado complicado; prefiere la virtuosidad tactic

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

182 MARCOS KAPLAN

al trato franco; recurre al secreto y la maniobra constante, con un alto gt
do de astucia y manipulacion.

Antes de 1914, ninguna potencia quiere la guerra, limitada o europe
generalizada, pero la region se va deslizando al abismo, esencialme
por la naturaleza de una situacion internacional en deterioro progresi
gue escapa cada vez mas al control de los gobiernos.

A principios del siglo XX, el sistema europeo/mundial se va dividien-
do gradualmente en dos bloques opuestos de potencias, alianzas y ¢
traalianzas, dos coaliciones hostiles y fuertemente armadas, encabeza
por Inglaterra y Alemania en puja por la conservacion o la redefiniciéon d
la hegemonia.

La divisiéon es coproducida o reforzada por la aparicion en la escer
del Imperio aleman, unificado y establecido por la diplomacia y la guerr
a expensas de otros paises, que busca protegerse contra Francia por
dio de alianzas de paz que a su vez producen contraalianzas. Los sistel
de poder y las alianzas opuestas se fusionan en la permanencia, tensat
relaciones internacionales; sus disputas se vuelven confrontaciones inn
nejables, adquieren un caracter explosivo. A ello contribuyen el papel d
sestabilizante de nuevos problemas y ambiciones de potencias; la 16g
de la planeacion militar conjunta que congela los bloques; la integracion ¢
Gran Bretafia en uno de los bloques y la emergencia del antagonismo
gloaleman.

La fusién y consolidacién y el descontrol de los dos bloques se va
acentuando y acelerando por la confrontacion de las economias industr
les competitivas; la dinamica incontenible de la acumulacion capitalist
en un contexto de mundializacion; el renacimiento del proteccionismo; |
importancia de la fuerza econémica para el poder internacional y del p
der politico y militar para el éxito en la lucha econémica; el entrelaza
miento de la rivalidad econdémica con los intereses propios y las accion
politicas y diplomaticas de los Estados y las fuerzas armadas. Si el capi
requiere apoyos politicos contra la competencia extranjera y en divers
partes del mundo, el Estado necesita una grande y fuerte economia co
base de poder internacional.

En gran medida, la vigencia y éxito del concierto de Europa habia
presupuesto e incluido una competencia entre las potencias por un bo
en expansion, a expensas de terceras partes (potencias declinantes, pais
desarrollo). La falta de crecimiento del botin, la conclusion del repart:
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del mundo, contribuyen decisivamente a la hacer rigidos y a polarizar Ic
dos sistemas de alianzas.

Con la peligrosa identificacion del poder econdémico-demografico
el crecimiento econdmico sin limites, y el poder politico-militar y con po-
sicionamiento internacional del Estado-nacion, y las consiguientes nuev
pautas de politica mundial, se desestabilizan las estructuras de la politi
mundial tradicional. Las potencias adquieren un estado de animo expa
sionista y conquistador, adoptan y despliegan una retorica, una politica
una cultura de tipo nacional-chovinista, xenéfoba y racista.

Durante todo el siglo XIX, Gran Bretafia sigue esforzdndose po
mantener el equilibrio de poder en su favor, y el goce de una hegemor
mundial sin precedentes. Alrededor de 1875, sin embargo, aquélla c
mienza a experimentar un retroceso relativo en la tecnologia, la produc
vidad, la produccién, y, por ende, la competividad internacional. La Se
gunda Revolucion le hace perder preponderancia industrial, al tiempo q
sufre la creciente competencia de Alemania y Estados Unidos por ¢
mercados. En reaccion, Gran Bretafa refuerza sus lazos con su Impel
aungue sufriendo dificultades con sus dominios blancos, insatisfaccion
y rebeldias de los dominios negros y amatrillos; refuerza la flota; arma L
bloque antigermanico.

Alemania,por una parte, ha experimentado una industrializacion ace
lerada y se ha convertido en gran protagonista de la Segunda Revoluci
exportadora de manufacturas y capitales, y necesitada de expansion ex
na. Por la otra, sin embargo, ha llegado tarde al reparto del mundo, con
imperio insignificante, una geografia desfavorable, comunicaciones vu
nerables. Ello la lleva al cuestionamiento y replanteo del reparto del mu
do, y a una estrategia de reorganizacion de Europa bajo su égida, p.
competir con los otros imperios y gozar del derecho de participar en |
politica mundial con igual fuerza que aquéllos. A la adquisicién de ul
pequefio bloque colonial, Alemania agrega la penetracion e influencia
Europa del Este y del Sudoeste, el Imperio Austro-Hungaro y los Balc:
nes, y los intentos de marcha hacia Turquia y Asia. Ello requiere su entt
da en la carrera armamentista, sobre todo naval. Alemania no oculta
intenciéon de reemplazar a Gran Bretafia como poder mundial, y de pr
yectar para ello una marina que apoye sus demandas globales y color
les, de acuerdo con su importancia nacional.

Para Gran Bretafia, desde 1815, Francia deja de ser la amenaza |
por siglos fue o parecié ser. En cambio, Rusia es vista ahora como pe
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groso rival en Asia, tanto mas cuanto que la flota britanica es impoten
para oponerse a la expansion terrestre de Rusia por Siberia hacia el P:
fico. Gran Bretafia, sin embargo, no busca, contra Rusia, la cooperaci
con Alemania. Se lo impiden el fortalecimiento naval y las ambicione:
imperiales de Alemania, la amenaza que representa la presion sobre
flota, las vitales rutas marinas de que depende, la seguridad de las is
britanicas y su Imperio, su fuerza militar en Europa y su formidable com
petencia industrial. Alemania aparece como mayor amenaza al equilibr
de poder que Rusia, derrotada por Japon en 1904-1905 y sacudida po
Revolucion de 1905.

Alemania se aleja de Rusia y se acerca a Austria. Ejerce una diplom
cia nerviosa y torpe; una politica agresiva en las esferas de las otras |
tencias en Africa, el Medio Oriente y el Pacifico. Una alianza de partido
y grupos conservadores recibe el apoyo y expresa los intereses econé
cos de la gran industria y la gran agricultura, que presionan en pro d
armamentismo naval contra Gran Bretafia, y por una ley de tarifas cont
los terratenientes de Rusia. Temerosa de la pérdida de aliados y del p
gro de cerco y destruccion, Alemania acelera su armamentismo. Des
1890, Alemania rompe con la prudente politica de Bismarck, y opta pc
la Triple Alianza con el Imperio Austro-Hungaro y con ltalia. Se estable:
ce asi un sistema bipolar, centrado en Berlin, que se vuelve factor de in
tabilidad, por falta de interpenetraciéon de los dos principales aliados, y
control por el mas fuerte dirigente de la Alianza.

El temor de Gran Bretafia al poder y la expansion de Alemania s
refleja en el nerviosismo de su politica y su diplomacia, y en el establec
miento de la Entente Cordiat®n Francia en 1904, ampliada con Rusia
por el Acuerdo de 1907. Se vuelve casi inevitable la confrontacion entt
la Entente Cordiale y la Triple Alianza. De este modo, Alemania se corr
promete totalmente con Austria, Francia y Gran Bretafia; lo hacen cc
Rusia, a la que dan plena libertad de accion. Las potencias se atan a
complejo sistema de acuerdos que, una vez gatillado, podria provocar u
reaccion en cadena eventualmente irreversible. Aunque la guerra pare
improbable o imposible, bajo las coacciones de una planificacion milita
de alta sofisticacion y de un complejo sistema de transportes con su |6
ca y dinamica propias, ninguna de las dos coaliciones esta en posicion
detener el proceso de movilizacion una vez que éste fuera puesto en n
vimiento. La Gran Guerra de 1914-1918 resulta de la inflexibilidad de la
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alianzas, y de la falta de control de los principales miembros sobre el s
cio mas irresponsable.

Ya antes de 1914, Europa se viene debilitando en poder y capacid
de expansién, por razones del pasado y de la nueva situacién mund
Sus luchas internacionales le absorben energias y recursos, imposibilit
un acuerdo para una empresa colonial en comuan. La empresa colonial
beneficios, pero obliga a Europa a extenderse y comprometerse mas e
de sus posibilidades. Se vuelven insuficientes sus recursos, especialme
los humanos. A la baja de la tasa neta de crecimiento demografico de E
ropa se contrapone una tendencia demogréafica ascendente en Asia 'y A
ca. Este desequilibrio relativo resulta en una menor capacidad para cc
trolar las colonias con suficientes blancos, temporariamente compensa
con la superioridad industrial y militar (Hobsbawm (c) y dssin).

Se debilita y tiende a desaparecer el equilibrio tradicional de podere
autocontenido y regulador del equlibrio mundial. Los paises europeos
debilitan con sus rivalidades y conflictos, Gran Bretafia deja de ser el fi
de la balanza. Las &reas continentales y regionales se funden en un si
ma internacional amplificado, a escala global, donde se toman grand
decisiones finales que condicionan a las potencias europeas. Fuera de
ropa surgen nuevos centros de poblacién, y poder, que desgastan el |
dominio tradicional de aquélla: Estados Unidos, Japén, Rusia. Ellos r
aceptan la guia, las normas e imposiciones de Europa; las cuestional
desafian; enfrentan sus propias alternativas.

Europa entra al siglo XX retrocediendo, dividida en dos bloques d
potencias, paises menores y periferias semicoloniales y coloniales. Su
riva hacia la guerra se vuelve mas ineluctable y explosiva por la incider
cia de la politica doméstica que empuja también hacia zonas de peligt
Es dificultoso el control politico, la absorcion e integracion de subditos
que se vuelven ciudadanos democréticos, y son manipulados por las ¢
tes que quieren desviar el malestar social hacia éxitos externos, un poj
lismo de derecha que estimula la carrera armamentista competitiva,
descontrol de elementos militaristas que influyen considerablemente e
los autOcratas conservadores que buscan en la guerra la restructurac
del viejo orden.

Desde muchos puntos de vista, la Gran Guerra es un jalon fundamen
en el proceso hacia la mundializacién o eventualmente la globalizacié
Comienza por ser una guerra europea, que involucra primordialmente
Gran Bretafa, Francia, Italia, Alemania, Austria-Hungria, Rusia. Adquie
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re una dimension global, con las luchas en frentes de Africa, cuando Gr.
Bretafia monta ofensivas en Egipto, Irak y otras partes del mundo arabe; .
pén y China entran en la guerra, y la guerra que cruceros y submarin
alemanes hacen contra el comercio aliado y que arrastra a Estados Uni
al conflicto (Mann (a) y (c)passin).

La Gran Guerra tiene causas inmediatas, por el asesinato del archic
gue heredero Francisco Fernando de Austria, el 28 de junio de 1914,
lejanas como desenlace de medio siglo de rivalidades de los imperiali
MOos europeos, con responsabilidades compartidas. Austria-Hungria, pre
de los problemas de las minorias nacionales, busca aprovechar el atent
para liquidar a Serbia, foco activo de agitacion eslava en los Balcane
donde las rivalidades se acentian. Emancipada la region de la domir
cion otomana, se vuelve objeto y botin de la rivalidad entre Austria y RL
sia, que desean alcanzar Constantinopla y los Estrechos, y explotan
rivalidades seculares entre pueblos balcanicos, protagonistas de dos ¢
rras en 1912-1913.

Austria-Hungria lanza el 28 de julio de 1914 un ultimatum a Serbia
gue recibe el apoyo de Rusia. Se declara la guerra entre ambas potenc
y son arrastradas las otras potencias europeas. Se enfrentan asi dos
gues. Por una parte, el de los aliados: Francia, Rusia, Gran Bretafia, S
bia, Montenegro, Bélgica, Japon, Italia desde 1915. Por la otra parte, |
potencias centrales: Alemania, Austro-Hungria, el Imperio Otomano. L
Gran Guerra se vuelve mundial, aunque las batallas decisivas se libran
suelo europeo, y se presenta retrospectivamente como el cruce de 1
frontera histérica, la entrada en una “era de guerras monstruosas, sact
mientos, explosiones” (Nietzsche). Constituye una suma de catastrofes
todo tipo, ante todo para vencedores y vencidos y que, en si mismas y
Sus consecuencias, reverberan a lo largo y a lo ancho de la historia
siglo XX.

Con la Primera Guerra Mundial, los paises industrialmente mas ava
zados se reorganizan para la guerra de acuerdo con lineas impreviste
inesperadas, inaugurando asi las economias dirigidas que se han vus
una marca distintiva del mundo contemporaneo (McNeill gagsim
Sternbergpassin).

La duracion y dimension inesperadas del conflicto obliga a los prota
gonistas a reorganizar el frente interno para mejorar la eficiencia y an
pliar la escala del esfuerzo nacional de guerra. De ello resultan cambi
de largo alcance en viejos patrones de gestion. Estructuras burocratic
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mutuamente independientes en un contexto de relaciones de mercadc
fusionan para hacer la guerra en una Unica empresa nacional. Corporac
nes empresariales, sindicatos, ministerios gubernamentales, y los adr
nistradores militares y navales, participan en la definicion de los nuevc
modos de manejar los asuntos nacionales. Elites tecnocréticas rival
convierten a millones en soldados y a otros millones en trabajadores
guerra; malean costumbres e instituciones tradicionales; enfrentan u
acumulacién de problemas inesperados, a través de la improvisacion,
mero, y luego, de soluciones mas racionales y sistematicas; alteran vie|
patrones de la sociedad europea.

Por la demanda militar se introducen en la industria los métodos c
produccidén en masa de creciente envergadura; se vuelve técnicamente
sible el abaratamiento radical de los articulos manufacturados de cons
Mo masivo; se abre el camino a nuevas técnicas. Se amplia la aplicac
de la invencion deliberada y planeada al disefio de nuevas armas y mac
nas, incluso submarinos, aviones, tanques.

El cambio técnico es acompafiado por otros no menos deliberados
la sociedad humana y en las rutinas cotidianas. Millones de hombres s
integrados en ejércitos e inducidos a someterse a condiciones de vida 'y
muerte radicalmente nuevas. Otros millones entran a las fabricas y a |
oficinas gubernamentales, o toman otros tipos desacostumbrados de f
bajo de guerra. La eficiente asignacion de mano de obra se vuelve un f:
tor principal en el esfuerzo de guerra; incluso la preocupaciéon por el bie
nestar de los trabajadores, tanto como de los combatientes, empiez:
importar, con miras a la produccién maxima (cantinas de fébricas, cas
cunas, viviendas, clubs deportivos de empresa).

Se expanden los papeles de los sindicatos, los burécratas guber
mentales, sindicales y de empresa, y su alianza para extender su jurisc
cién colectiva y su efectivo control sobre las vidas de los hombres y mt
jeres comunes. La salud es sometida también al manejo oficial, con |
medidas de precaucion sistematica contra las enfermedades infeccios
aungue poco se hace para extender la medicina preventiva a los civiles.

El esfuerzo de guerra requiere planes materiales y financieros de |
beligerantes, y una razonable exactitud en los hechos, preparando cor
ciones para las futuras economias dirigidas en la segunda mitad del si
XX, y para avances en la mundializacién

Por otra parte, la Gran Guerra destruye el viejo sistema internacion:e
mas fundamentalmente que las guerras napolednicas, y da lugar a
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emergencia de un patron confuso de restructuracion. La naturaleza de
guerra ha cambiado. Se vuelve masiva y total, mecanizada, tecnificac
refuerza la dependencia de los gobiernos hacia Estados mayores que |
sionan siempre por mas y mejores armamentos. Desde la Revoluci
francesa, los ejércitos de ciudadanos van reemplazando los pequef
ejércitos profesionales del siglo XVIIl. Nuevas fuerzas que crecen con:
tantemente en tamafio y rapida industrializacién permiten e imponen a |
gobiernos el equipamiento de ejércitos con armas de creciente poder.
vez de ser un método violento pero de alguna manera racional de resol
conflictos no solubles de otra manera, hacia 1914-1918 la guerra se vuel
cada vez mas devastadora y total; implica mas recursos humanos, arr
mentos, pérdidas, dafios. Aunque sigue siendo politicamente mas imp
tante ganar una guerra, las pérdidas de hombres y materiales se vuel
tan graves por ambos lados que es casi inapropiado hablar de “victoria”

Las fuerzas humanas y sociales parecen haber escapado de todo ¢
trol para producir directa e indirectamente consecuencias catastrofice
para los vencidos y para los vencedores. A las pérdidas humanas (oc
millones de muertes, veinte millones de heridos y mutilados) se agreg:
las pérdidas economicas, los gastos de guerra y las crisis financieras.
mapa de Europa y del Cercano Oriente se modifica con profundida
Aparecen nuevas naciones, en hombre del derecho de autodeterminac
de los pueblos, pero también nuevas querellas de nacionalidades y etni:

Los vencedores se iran revelando incapaces de organizar una paz
radera. El futuro permitir ver en retrospectiva que se ha tratado de hec
de una Guerra Mundial de Treinta Aflos con un armisticio con largo intet
medio. Su primera fase, de lucha por la redefinicién de la hegemon
mundial entre Gran Bretafia y Alemania, no termina con una solucion d
finitiva, y tiene resultados imprevistos. Varios de los vencedores se dek
litan y se reducen a una posicion secundaria. Los viejos imperios se C
sintegran. Alemania es vencida y humillada, pero no es destruida |
guebrada en su unidad; no se resigna, y se le deja lo esencial de su po
cia. Los vencedores no cumplen las promesas hechas a lItalia para ce
biar de bando en 1915. Se crea una Sociedad de las Naciones, pero n
la dota de poderes reales para hacer respetar sus decisiones. Se sier
en Europa una nueva guerra mas terrible que la primera.

Europa sufre las consecuencias de haber sido campo de batalla y
las ingentes pérdidas humanas y materiales, se debilita y decae, pierde
secular posicién central. Su produccién, su agricultura y sus transport
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se reducen. La liquidacion de sus activos en el extranjero, la reduccion
sus inversiones en el exterior, contribuyen a la reduccion de sus ingres
El arreglo de las deudas, la inflacion, los problemas cambiarios, crean u
precaria estabilizacion monetaria, obligan al proteccionismo para la defe
sa de la balanza de pagos, imponen trabas al libre movimiento internac
nal de mercancias, capitales y personas. Ello contribuye decisivamente
estallido del mercado mundial, su retraccion y fraccionamiento. El inter
cambio mundial crece mas lentamente que la produccion mundial. Se
distribuye la participacion de los continentes en el comercio mundial, qu
deja de ser una vélvula de seguridad para la superproduccién capitalis
Se busca una recuperacion economica limitada mediante procedimient
(racionalizacion, concentracion, inflacién) que tienden a producir mas co
menos hombres. Una renta nacional menor es redistribuida en benefic
del gran capital y en desmedro del resto; polariza la sociedad, es causa
graves conflictos sociales y politicos. La posicidn de Europa es adem
restringida por la emergencia de nuevas potencias extraeuropeas, co
Estados Unidos y Japon, por una parte, y de la Unidn Soviética como nu
va potencia no-capitalista, por la otra (Sternbeagsin).

Estados Unidoka entrado en la Gran Guerra por sus lazos economi
cos y financieros con los aliados y la agresividad de Alemania. Se vuel
fiel de la balanza que causa el transito del empate entre los beligerante:
triunfo de los aliados. Su intervencion es punto de flexion de la era eur:
pea a la mundial. Estados Unidos emerge como el mas poderoso suce
de Europa en la hegemonia, expandente en Europa, Canadé, Ameérica
tina'y China.

Japon interviene en la Gran Guerra en pro de los aliados, sin grand
riesgos ni costos, y para favorecer su desarrollo. Gran productor y expor
dor industrial e inversor extranjero, extiende su zona de influencia a Chir
y el sudeste asiético, al tiempo que se va perfilando cada vez mas su ¢
flicto con Estados Unidos por la hegemonia en la cuenca del Pacifico.

La Revolucion rusamputa al capitalismo un pais-continente, como
mercado, fuente de materias primas, campo de inversiones. El nuevo ré
men comienza por un repliegue sobre el proyecto de desarrollo autonor
y acelerado, con una formidable base nacional y una proyeccion intern
cionalista. El nuevo régimen propone una alternativa de desarrollo y ¢
organizacion econdmica, social y politico-estatal. La experiencia soviét
ca se vuelve una argumentacion favorable y una propuesta sistematica
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bre las ventajas del intervencionismo estatal, el gran espacio econdémi
la planificacion (Heller y Nekrich; Conquepgssin).

En conjunto y convergentemente, Estados Unidos y la Unidn Soviéti
ca flanquean, limitan, debilitan a Europa, contribuyen a la desaparicion
areas de libre maniobra, y a la congelacion de las posiciones de poder.
ello se va agregando una nueva etapa de rebelion colonial contra el imj
rialismo. Esta se ha ido incubando en la fase previa a la Gran Guerra, @
la fortalece vy fortifica, entre otras razones por la movilizacién de soldadc
y recursos coloniales, el testimonio sobre la barbarie de los colonizadore
el reconocimiento de las propias fuerzas y derechos. Se ira preparando
la eclosion de la descolonizacion en la posguerra de 1945.

La Gran Guerra de 1914-1918 sacude y corroe al capitalismo, |
vuelve mas vulnerable; debilita el prestigio y el consenso gozados, mar
el fin de un periodo de su historia y el comienzo de otro nuevo, asesta
golpe casi mortal al mito del progreso indefinido en la economia y la sc
ciedad. Se interrumpe el desarrollo capitalista mundial que hasta 1914 y
rece no tener limites; rigueza y poder se transfieren en su seno, con
ruina o el debilitamiento de una parte de la burguesia mundial y el refue
zo de otra. Se debilita la expansion de Europa, ascienden Estados Unid
Japon y el nuevo Estado soviético; la rebelién colonial entra en una nue
y significativa fase que culminara y tendra su desenlace con la Segun
Guerray lo que sigue.

La Gran Guerra y sus consecuencias directas e indirectas, y la incie
ta paz, no dan solucion perdurable a la lucha por la hegemonia mundi
son parte de la explicacion de la crisis de 1929; siembran las semillas c
autoritarismo y el totalitarismo de entreguerras, y de una Segunda Gue
Mundial.

Las viejas potencias se desvanecen. Cuatro imperios y sus dinast
(Romanoff de Rusia, Hohenzollern de Alemania, Habsburgo de Austrie
Hungria, Otomano de Turquia) desaparecen, tres de ellos por impact
revolucionarios. Bajo gobierno bolchevique, Rusia sale de la fila de la
potencias, y su capacidad de recuperacion es subestimada. El Imperio
los Habsburgo se desintegra en sus partes componentes, y su resto
triaco se vuelve republica disminuida y precaria. En nombre del principit
de autodeterminacién de los pueblos, surgen las nuevas republicas: A
mania, Austria, Hungria, Checoslovaquia, Yugoslavia, Polonia. Europ
Oriental y Sudoriental se subdivide en gran nimero de paises mediano:
pequefios, poco viables para el desarrollo interno y para la expansion
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las potencias. Esta ausencia de las ex potencias crea un vacio en la reg
confiere una importancia desmedida a los nuevos Estados mas pequef
que hacen gestos diplométicos de potencia sin fuerza militar que los sc
tenga y dé credibilidad.

Hacia 1918, Gran Bretafia ha fortalecido su poderes y sus interes
econémicos en Mesopotamia, Persia y Africa; ha ganado valiosos territ
rios; su imperio ha crecido un 27% en territorio y poblacion; detenta u
poder mundial y una posicion de potencia como nunca antes. Sin embar
sus dominios y su comercio transoceanico fortalecen su posicion, pero
vuelven una distraccion estratégica, por la cual dejara de estar segura
sus fuerzas de defensa para salvaguardar su territorio, su comercio y
intereses vitales contra el Eje Berlin-Roma-Tokio.

El ascenso de Estados Unidos y Japdn como potencias extraeurop
revelan que el equilibrio de poder pierde significado desde el momento
gue no toda la civilizacién est4 ahora en Europa.

Estados Unidos se ha vuelto un gigante econdémico, pero solo gr
dualmente se va desempefiando como gigante politico en el sistema int
nacional. Hacia 1913 ya es gran potencia, pero aun no es parte del sis
ma de grandes potencias. Hasta 1917, tiene relaciones exteriores, perc
tiene ni necesita una politica exterior. Desde 1917, entre las dos guert
mundiales, la politica exterior de Estados Unidos se vuelve el mas impc
tante factor aislado en el funcionamiento del sistema internacional.

Japén va emergiendo como gran potencia, y va siendo tomada ca
vez mas en serio, a partir de su victoria sobre Rusia en 1904-1905, y I
go a través de su presencia en el circulo interno de los vencedores er
Conferencia de Paz de 1919, y del creciente desafio naval a Gran Bretze
y Estados Unidos en el Pacifico; despliega una politica expansionista
el Lejano Oriente; se vuelve una amenaza al equilibrio de poder.

Como se ve, la Gran Guerra destruye el equilibrio econémico y d
poder de la preguerra. Ello pesa fuertemente en la Conferencia de Pec
de 1919. De ella resultan los Tratados de Versalles (28 de junio de 191
Saint-Germain-en-Laye (10 de septiembre de 1919), Neuilly (27 de nc
viembre de 1919) y Trianon (4 de junio de 1920).

El Congreso de Paris de 1919, que busca cerrar definitivamente
conflicto, tiene logros inferiores en comparacion con el Congreso de Vie
na de 1815; pese a todos los esfuerzos, no logra producir un sistema \
ble, ni impedir otra guerra en veinte afios (Hallett Qassin).
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En primer lugar, los pacificadores se enfrentan a una situacion inédi
en complejidad y dificultad. El conflicto no ha sido limitado ni completa-
do por las potencias que lo iniciaron, algunas de las cuales no sobreviv
a la guerra. Esta se ha expandido de Europa al mundo. Ex colonias co
Canada, Australia, Nueva Zelanda y Sudéfrica se vuelven actores ind
pendientes e incrementan su papel en politica exterior. Estados Unido:s
Japon intervienen cada vez mas como potencias extraeuropeas: ¢ cC
ubicar a unos y otras, lo mismo que a las flamantes republicas de Euro
Oriental, en el nuevo sistema?

En segundo lugar, la de 1914-1918 ha sido una guerra larga y ferc
total. Desaparece la division civil/militar, y entre frente y retaguardia qu
vuelve combatientes a todos, justifica las estrategias y practicas de tiet
arrasada, y es causa de enormes sufrimientos; pasa a ser de guerra pol
a religiosa, entre anticristos a extirparse reciprocamente. Al terminar
conflicto, sufrimientos, sacrificios, y el papel incrementado de la propa
ganda, vuelven escasos y pobres los sentimientos de reconciliacion; inc
nan al castigo implacable del enemigo vencido, para agobiarlo, imped
gue se recupere o lograr que ello le lleve mucho tiempo. El enemigo no
oido, se le imponen los términos de paz, vindicativos y draconianos, s
dejar otro margen que la aceptacion incondicional.

Los vencedores negociadores del Tratado de Paz no se ponen
acuerdo sobre las bases doctrinarias del nuevo orden internacional.
presidente Wilson, portador de una tradicion norteamericana de descc
fianza a las motivaciones y manipulaciones europeas, quiere incorpor
sus 14 Puntos a los tratados; se opone al principio del equilibrio de pod
pide un nuevo sistema internacional, regulado por principios democrat
cos, de solidaridad humana y soberania popular. Propone una Sociec
de las Naciones en que ellas ajusten sus relaciones sin recurrir a mod
dades del viejo orden europeo, dotada de instituciones permanentes p
la discusién de cuestiones de interés internacional, revision de tratados
paz inequitativos, regulacion de disputas.

Las propuestas del presidente Wilson resultan poco atractivas pa
Francia, Gran Bretafia, Italia y Polonia, que prefieren el castigo al enemig
la compensacion de los sacrificios, el establecimiento del nuevo sisten
con base en tratados y garantias. El Senado de Estados Unidos rechaz:
tratados de paz, prohibe la membresia de aquel pais en la Sociedad de
Naciones. Esta sobrevive hasta 1939, debilitada por la abstencion de |
tados Unidos, la exclusion de Alemania (hasta 1926), y la de la Unio
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Soviética (hasta 1934), la falta de acuerdo entre las potencias vencedo
Francia y Gran Bretafa, sin capacidad de avance y crecimiento, finalme
te reducida a un club de debates.

Gran Bretafia es hostil a la regla de la igualdad en la Asamblea de
Sociedad de las Naciones, sin respeto por las pretensiones y derecho:s
las pequeias potencias. Ella teme la ampliacion de la participacién de <
dominios, que reclaman el derecho a ser consultados en cuestiones po
cas y compromisos europeos. En reaccion, Francia construye su proj
sistema de seguridad, mediante alianzas con paises de Europa Orier
sin recursos suficientes para la ayuda a sus aliados.

Gran Bretafia se restringe en asuntos europeos a un arreglo regio
(Pacto del Rhin), y a la creacién de un sistema propio, no europeo, ba:
do en la colaboracion politica y econémica con su imperio, y en una co
peracion con Estados Unidos en el Extremo Oriente, dirigida contra J
pon. Ella se va deslizando gradualmente a una politica de logro de la p
por el apaciguamiento de las dictatoriales Alemania e Italia, ignorando
la Sociedad de las Naciones y a la Unién Soviética (conferencia cuatt
partita de Munich, septiembre de 1938), hasta la entrada de Hitler en P
ga (marzo de 1939), y pocos meses después, con la invasion de Polol
el deslizamiento resignado a la guerra.

El fracaso del sistema internacional instaurado desde 1919, como
dijo, en gran medida resulta de la falta de una real colaboracién entre |
potencias triunfadoras. A las politicas separadas y hasta antagénicas
Gran Bretafia y Francia corresponde el aislacionismo de los Estados U
dos. A ello se agrega una revolucion diplomatieayltante de una cons-
telacion de cambios (tecnoldgicos, socioecondmicos, politicos) que im
pregnan la conducta de los miembros de la comunidad internacional.
especial, al fuerte crecimiento del nimero de miembros activos de aqu
lla se agrega la quiebra simultdnea de su homogeneidad interna en tér
nos de tradicion historica, lazos culturales y religiosos, relaciones fam
liares, lenguaje, reglas de juego compartidas, facilidades de comunicaci
y cooperacion; con ello la creciente dificultad de convertir esa comunida
en un sistema operativo. La heterogeneidad y la conflictividad se incre
mentan con la irrupcion de nuevas ideologias: bolchevismo, fascismo, n
cional-socialismo. La consiguiente ruptura de reglas tiene efectos subve
sivos para el orden internacional.

Estos experimentos en sistemas de Gran Bretafia y Francia no restt
gen las tendencias agresivas de Alemania, Italia y Japén. Sus amenazas t
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litarias hacen colapsar el sistema de seguridad de Francia y el sistema d
Sociedad de las Naciones. Gran Bretafia se entrega a una politica de paz.

El fracaso de los vencedores en la organizacién de una paz durad
se da sobre todo en cuanto a los principales problemas planteados el
negociacion de los Tratados de Versalles de 1919-1920: viejas y nuev
nacionalidades y minorias; territorios no europeos; responsabilidades;
tuacion y futuro de Alemania, garantias respecto de nuevas divisiones |
rritoriales y del pago de reparaciones. Fracasa especialmente la Liga
las Naciones como parlamento mundial y garante de la seguridad colec
vay la paz.

De la Conferencia de Paz de Paris de 1919 surgen los Tratados
1919-1920 que, en vez de dar las bases de una paz europea duradera,
dictados por los vencedores a los vencidos, y dividen a los propios ali
dos. Inglaterra se inquieta por la intransigencia de Francia. Italia no obtiel
el cumplimiento de las promesas que se le hizo para su pase al lado de
aliados. Alemania es humillada y marginada, ademas de empobrecida.

En laboriosas negociaciones, los “Tres Grandes” (Gran Bretafic
Francia, Estados Unidos), y ademas ltalia y Japon, deliberan en aspe
discusiones y laboriosas negociaciones de muchos meses; no se ponel
acuerdo sobre muchos problemas. Finalmente, se firman cinco tratad
con insatisfaccion de los aliados y reconocimiento de su derrota y resen
miento de sus adversarios. Los tratados son inmediatamente impugnad
repudiados en las proximas dos décadas. El fracaso se da especialme
en algunas areas probleméticas.

En primer lugar, el principio de las nacionalidagete autodetermi-
nacion de los pueblos oprimidos ha sido invocado durante la guerra por |
aliados para debilitar a las potencias centrales de composicion multin
cional. Con el desmembramiento de los imperios es imposible reorden
el mosaico de las minorias entremezcladas dentro de fronteras politic
gue también fueran étnicas y linglisticas. El problema intenta ser resue
por transferencias masivas de poblaciones que son o se vuelven minor
en los paises receptores, o por la permanencia de minorias en sus pa
de origen; en todos los casos a costa de un semillero de conflictos y ho:
lidades mutuas (Hobsbawm (b) y (dassim.

En segundo lugase encuentra el problema de los territorios no euro-
peos,como las ex colonias alemanas en Africa y el Pacifico, y los territo
rios no turcos del Imperio Otomano. Se los divide entre los vencedore
bajo la forma de colonias y mandatos.
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En tercer lugar, pero en una situacion crucial, estd el problema c
Alemania. Definida como responsable de la Gran Guerra, se le impone
desarme, el pago de reparaciones, garantias contra el restablecimiento
militarismo. Una serie de planes complicados para el pago de reparaci
nes en medio siglo son disefiados y luego abandonados por su imposi
cumplimiento. Como garantias militares se impone la ocupacion de |
orilla izquierda y cabeceras de puente en la orilla derecha, la desmilital
zacion a perpetuidad de territorios, la restriccién del ejército aleman
100,000 hombres, la prohibicion de la fabricacion de armas, el reparto «
la flota entre los aliados.

En cuarto lugar, las negociaciones de paz, y, en general, la fase
veintiin afios de entreguerra, revelan las crecientes interrelaciones en
problemas econdmicos y politica exteriante todo, los modos de reac-
cionar de las potencias triunfantes ante los problemas econdémicos tien
un gran papel en el fracaso de los intentos por instaurar un sistema
seguridad colectiva entre 1919 y 1939 (Graig y Geq@asgsin).

Francia y Gran Bretafa, principales redactoras del arreglo de paz. L
tacticas econdmicas que usan contra sus recientes antagonistas no
realistas ni coordinadas, debilitan el apaciguamiento de los primeros afi
de posguerra; subestiman la diplomacia econémica de Alemania; pierd
capacidad para mantener, por medios econdmicos, un equilibrio de fue
zas viable entre dtatu quoy las crecientes presiones de las potencias
revisionistas.

Asi, las reparaciones son impuestas sobre y contra Alemania, no sc
para pagar los costos de la guerra y liquidar deudas, sino para castigar!
mantenerla en posicion de debilidad por largo tiempo. Se las impone ac
mas sin un examen riguroso de sus resultados potenciales; sin conside
cién de malas experiencias previas (Napoledn, Bismarck); como ilogic
castigo a la Republica de Weimar por los pecados del Imperio; en contr
diccién con los Catorce Puntos de Wilson. La fijacion de reparaciones r
esta en relacion con la capacidad de pago de una Alemania a la que
privaciones impuestas (colonias, minas, marina mercante) imposibilita
el logro y la transferencia de los pagos requeridos.

No se llega a garantizar el respeto a las nuevas divisiones territorial
y a los compromisos de pago de reparaciones. Estados Unidos no ratif
el Tratado de Paz. La cuestion de las reparaciones desarticula la polit
anglofrancesa, con efectos negativos en otras areas, como el Cercz
Oriente. Francia insiste en las reparaciones. Gran Bretafia comienza a
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dar de la posibilidad y conveniencia del pago total;, se opone a las aspil
ciones francesas sobre la orilla izquierda del Rhin.

La ocupacién del Ruhr por Francia y Bélgica en enero de 1923, mot
vada por el déficit de la entrega de carbén y madera por Alemania, e
cuentra la resistencia pasiva de la poblacion alemana, y sus costos de ¢
yo obligan al gobierno a imprimir dinero y agravar la inflacién, asesta ul
rudo golpe a las clases medias, y como resultante agrava la inestabilic
politica y democratica.

Las reparaciones no compensan la ineficiente estructura financiera
fiscal de Francia, ni su endeudamiento, que llevan al colapso del fran
en 1924, con peligro de bancarrota, salvada por préstamos norteameri
nos, todo ello con reduccion de la capacidad de negociacion de Francia

Las recomendaciones de banqueros sobre plazos menos onerosos e
pago son incorporadas en el llamado Plan Dawes, para cuya puesta
accion se reune la Conferencia de Reparaciones de Londres de 1924, |
banqueros se muestran dispuestos a dar préstamos a Alemania, para
el Plan se pueda cumplir, a condicion de que Francia no ocupe el Rul
La capacidad de Francia para imponer a Alemania la observancia de |
términos del Tratado de Versalles se ve seriamente disminuida. Las ¢
vergencias entre Francia y Gran Bretafia sobre el trato a Alemania se fi
talecen.

La Sociedad de las Naciones es creada por un pacto incorporado a
Tratados de Paz, que establece los estatutos, la sede en Ginebra, un (
sejo de cinco miembros permanentes, reducidos a cuatro por la defecc
de Estados Unidos. Se le asignan funciones de prevencion de la gue
mediante procedimientos de conciliacion y arbitraje, desarme y sancion
al agresor.

Una vez creada, la Sociedad de las Naciones es controlada por |
potencias vencedoras, y va revelando una creciente incapacidad pe
crear un sistema internacional estable. Desde la partida sufre la ampu
cién de su principal promotor y caucion, los Estados Unidos, desde qt
los planes del presidente se ven frustrados por oposiciones multiples ¢
interior y del sistema internacional. La nueva institucion es recibida col
escepticismo por la opinion publica, y con desconfianza por los Estadc
soberanos. Los vencedores resultan incapaces de resolver sus diferenc
fracasan en cuanto a un enfrentamiento creativo a los desafios a su lic
razgo en el mundo. La Sociedad de Naciones pretende usar los méto
de la diplomacia publica, pero carece de fuerza ejecutiva. Sus esfuerz
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para la organizacion colectiva se estrellan contra las disidencias de Gr
Bretafia y Francia y, sobre todo, contra la divisién de Europa entre aqu
llos como Estados no revisionistas, y especialmente los crecientemer
agresivos Estados revisionistas, los tres totalitarismos (Alemania, Italia
Japdn). Ya en 1920, Turquia se rebela contra el Tratado de Sévres, y fue
su revision por el Tratado de Lausanne. Los Estados no revisionistas aj
yan el statu quanediante un sistema de pactos militares. Francia se ali
con Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia y Rumania; es el alma de
subsistema de seguridad que opera efectivamente por casi dos década:
Por los Tratados de Locarno de 1925, Alemania reconoce los arregl
de fronteras de la posguerra, y parece marcarse el fin de largos afios
conflictos civiles, desdrdenes y frustraciones de todo tipo. Alemania €
recibida en la Sociedad de Naciones, como también la Union Soviétic
La estabilizacion de 1925-1929 es sin embargo mas aparente que re
Fuera de Checoslovaquia, ningin nuevo Estado de Europa Oriental
econdmicamente viable. El impacto de la crisis de 1929 termina de exp
ner sus debilidades, y los deja como presa para la infiltracion alemana. |
general, la Gran Crisis asesta un golpe casi mortal a la Sociedad de |
ciones, que se colapsa definitivamente con la Segunda Guerra Mundial.

3.De la gran crisis a la Segunda Guerra Mundial

La crisis de 1929 y la gran depresion, inesperadamente desencade
da en medio de la reconstruccion posbélica, tienen causas estructurale
factores de desarrollo que se entrelazan con la Primera Guerra Mund
y con la Segunda Revolucion. Ambas han significado un aumento de |
fuerzas productivas, de la productividad y la producciéon que no llegan
sincronizarse y se contradicen con la insuficiente expansion de la deman
de los mercados externos y domésticos y de los precios. La crisis de 1€
y su duracion y agravamiento toman de sorpresa a los tomadores de de
siones publicos y privados (Gazipgssim Sternberg, passim

La crisis de 1929 no tiene precedentes, en la duracion (hasta bien c
menzada la Segunda Guerra Mundial); en la profundidad y los dafios (b
jas mundiales de la produccion industrial, del comercio, de los precic
mayoristas, de las cotizaciones bursétiles, de los beneficios e ingresos
multiplicaciéon de quiebras y desocupados, en la destruccion de seres |
manos, destocksy capital fijo, de cereales). Es sin precedentes tambiér
en la extension a todos los paises y clases, de los centros y de las per
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rias; en los efectos de causacion acumulativa; todo lo cual la convierte
una fase decisiva de la marcha hacia la mundializacion.

Las reacciones ante la crisis se entrelazan también con el incremer
del intervencionismo y del dirigismo, del papel del Estado y del derech
como su instrumento, por una parte, y con los avances de la Segunda
volucion Industrial y Cientifica, por la otra.

Las ortodoxias existentes sobre la naturaleza benéficamente autor
guladora del capitalismo liberal hacen explosién. En los afios de 1930, |
principios dellaissez-faireceden rapidamente terreno a la comprobacion
de que, de un modo u otro, el gobierno debe asumir mayor responsab
dad por la regulacién y la estrategia econémicas. Por afiadidura, la cus
tion del poder estatal emerge aun con mayores dimensiones por cuantc
depresion, aumentando la popularidad de alternativas a la democracia
beral, también agrava los conflictos entre ideologias politicas.

El creciente intervencionismo estatal desde fines del siglo XIX hast
la entreguerra y la Segunda Guerra Mundial tiene como contexto histéric
estructural las convergencias e interrelaciones entre la nueva fase mol
polico-imperialista del capitalismo contemporaneo; los reajustes socCiof
condmicos y politicos en los paises avanzados; la necesidad de arbitr
gubernamental en los conflictos entre clases poderosas y masivas y
todo caso organizadas; la internacionalizacién de fuerzas, procesos y ct
flictos; las crisis econdémicas y militares; los enfrentamientos politicos
ideolégicos.

Las aspiraciones y las resistencias a nuevas politicas econdémicas
sociales del Estado y su avance hacia el dirigismo, las divergencias y cc
frontaciones a su respecto, se asocian también con las fuerzas y proce
favorables u hostiles a la democratizacion politica. Esta se refuerza y a
lera variablemente en los paises desarrollados durante las primeras eta
de la Segunda Revolucién. Ello se da y se refleja en la adopcién de |
instituciones parlamentarias, las restricciones al Poder Ejecutivo, la ace
tacion del principio de igualdad ante la ley. Todo ello, sin embargo, susc
ta diferentes oposiciones al igualitarismo politico. La extension de la
funciones parlamentarias, el triunfo del sufragio universal, las franquicia
electorales, son restringidas por discriminaciones (sexo, propiedad, ec
cacion). El avance general hacia la democracia y la politica de masas
equivale a un triunfo inequivoco del credo politico del liberalismo. Su ca
pacidad para responder adecuadamente a necesidades rapidamente «
biantes con politicas moderadas se ve fuertemente impugnada y atacac
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la vez por la derecha y por la izquierda, cada vez mas amenazada por
pasiones y presiones de la politica de masas y por los rasgos de un me
ambiente en transformacion. La sociedad de masas que las fuerzas e ir
tuciones liberales ayudaron a crear o desarrollar, las condiciones resultan
de anonimidad y uniformidad, obran contra aquél y su practica politica.

La extension de la franquicia electoral, la consiguiente ampliacién d
oportunidades educacionales, conllevan un potencial de intensificacion de
participacion y la responsabilidad populares en la sociedad y en la poli
ca, pero también, en determinados contextos, la disponibilidad para |
elites de un instrumento de manipulacion de las masas populares en
escala sin precedentes. Desde antes de 1914, pero sobre todo con la (
Guerra y la Gran Depresion, se acelera la evolucion de un estilo politic
mas demagadgico, adaptado a electorados mas amplios, a condiciones
urbanizacion mas densa y de mejora en la alfabetizacion y las comunic
ciones. El desarrollo de este estilo va acompafado por la emergencia,
bre bases masivas, de partidos firmemente institucionalizados y relativ
mente disciplinados. Su presencia, su organizacion y funciones estimul
a teoricos sociales e idedlogos politicos, y sobre todo se vuelven foc
para dar un sentido de lealtad y pertenencia en el flujo de una sociedad
masas. En una misma direccién actia una gama de asociaciones volut
rias organizadas para fines econémicos, sociales, culturales (sindicatos
galizados, asociaciones de crédito, ligas femeninas, organizaciones ¢
portivas, movimientos juveniles), con o sin afiliaciones y proyeccione:s
politicas explicitas.

A estos fendmenos y procesos corresponde, en las entreguerras, el
sarrollo de una creciente influencia de la opinion puldicda formula-
cién y la ejecucion de la politica exterior. Sobre todo en los paises dem
craticos, la preocupacion por el estado de espiritu del electorado impul
a los gobiernos a seguirlo mas que a dirigirlo. La conduccion y las forme
de la diplomacia cambian de modos que llevan a la ineficiencia.

A resultas de la Gran Guerra y sus monstruosos sacrificios y sufr
mientos, el hombre medio afirma su derecho a conocer y opinar sobre [
litica exterior. Prevalece la exigencia de diplomacia abierta, no sélo a tr
vés del control electoral, sino también de informacién completa sobre I
negociaciones en marcha. Los politicos y funcionarios pueden ser bar
dos por la indignacion publica, aunque pretendan actuar de acuerdo c
la razon de Estado y con el interés nacional. El poder de la opinion pub
ca debilita la resoluciéon de los gobiernos, especialmente en situacion
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criticas con riesgos de guerra, e incide sobre la conduccién de la diploma
misma. El monopolio virtual de los diplomaticos profesionales concluye
su papel publico se reduce, en beneficio de dirigentes politicos, ministre
y altos funcionarios de Estado, todos bajo la compulsion del logro de re
sultados exitosos que impresionen al pablico.

Se da el rapido crecimiento de la diplomacia por conferencia, las gral
des reuniones de ministros y jefes de Estado de las potencias, para la
cusion de cuestiones de interés general y para el tratamiento de crisi
oportunidades particulares. La consiguiente apertura bajo presion de la i
paciencia publica y la compulsion al logro de éxitos inmediatos lleva &
descuido o prescindencia de las condiciones necesarias para el ejerci
serio y competente de las acciones diplomaticas (Craig y Geaggin).

Las tendencias negativas y destructivas de esta época se exprese
refuerzan por el surgimiento y la influencia de tres grandes Estados eur
peos sujetos a una dictadura totalitaria, como Italia, Alemania y la Unié
Soviética. Estos Estado-partido presuponen y promueven la sugestibi
dad y aquiescencia de las masas, implementadas por la movilizacion
explotacién de todos los medios de comunicacion (radio, cine) en apoy
de una ortodoxia ideoldgica; por la politizacion de una esfera creciente ¢
deporte y ocio de masas; por la completa subordinacién e incluso color
zacion ideolégico-politica de la educacion y de la ciencia; por la aspire
cién a imposibilitar todo pensamiento independiente (Arendt; Neumanr
Bettelheim; Aycoberry; Fest; Grunberger; Medvedeu; Heller y Nekrich;
Conquest; Brzezinskia, pasgim

Como consecuencia, en la entreguerra 1919-1939 se da la confron
cion entre la diplomacia democratico-liberal y la diplomacia totalitaria.
Ella se caracteriza por la defectuosa comunicacion, la profunda diferenc
en intereses, valores y aspiraciones, la inexistencia de reglas de proce
miento y acomodacion aceptadas (Craig y Geqasgsin).

Desde antes de 1914, pero sobre todo a partir y a través de las gran
crisis y conflictos considerados precedentemente, se van planteando re
al Estado, se le requiere asumir funciones y poderes para enfrentar nue
complejidades sociales y politicas. La vasta escala de los problemas a
ciados con la crisis y la depresién dictan que, en adelante, como en tie
pos de guerra, mucho mayor énfasis deberia ser puesto en la iniciativa e
némica publica. Por el camino hacia la recuperacion material, y pront
también hacia el rearme, el pensamiento liberal sobre el papel del Esta
se alinea mas estrechamente con la visién socialista democratica.
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Ante la amplitud y profundidad sin precedentes de la crisis, el Estad
aparece como el Unico actor capaz de proveer, a través de una interv
cién generalizada, los correctivos y soluciones eficaces para situacion
gue ningun otro actor social domina. Los empresarios exigen del Esta
una accién global de reequilibrio econémico y de recuperacion del crec
miento. Asalariados y desempleados exigen por su parte de los pode
publicos una politica social contra las peores miserias de la crisis.

La politica econdmica alternativa que se reclama desde todos los 4
gulos de los sistemas nacionales es proporcionada por John Mayne
Keynes, su revision de la teoria econdémica en un sentido de moderniz
cion y racionalizacién del pensamiento y la tradicion liberales. Alguno:
gobiernos llegan independientemente a soluciones elaboradas por Ke
nes. La magnitud de la crisis requiere una mayor intervencién de los g
biernos, con una definicién cuidadosa de las reglas de un involucramier
benéfico. Se formula asi una teoria que permite el compromiso o la r
conciliaciéon entre un socialismo democréatico (Richard Tawney, Leor
Blum, Karl Manheim) y un liberalismo reestructurado.

Los Estados de las potencias y paises desarrollados empiezan a
mar medidas para salir del caos y recuperar el crecimiento. Las politic:
economicas de los principales paises occidentales se inspiran en esq
mas explicativos como el de Keynes para extender su campo de accic
El liberalismo econdmico evidencia su quiebra y es abandonado en to
lo que implica espontaneismo y automatismo del mercado y la empre
privada.

El Estado deja de ser simplemente el poder protector de un cierto tif
de organizacién econémica. La politica econémica se ha vuelto una fu
cién reconocida y eminente del Estado: al liberalismo ha sucedido un c
rigismo mas o menos acentuado segun los paises.

Relativamente inmune a la crisis y dotado de instrumentos y mec:
nismos para liquidarla, el Estado refuerza su papel y multiplica sus inte
venciones en la economia, en el mercado y el sector privado, y en la ¢
ciedad y, mas alla del mero intervencionismo, adelanta en el desarrol
del dirigismo.

La crisis de 1929 y la Gran Depresion que la prolonga y amplifice
tiene respuestas nacionales variadas, pero al final de la década, la Sec
da Guerra Mundial estalla y es lo suficientemente larga como para hac
qgue las economias manejadas se vuelvan normales en los paises ma:s
dustrializados. Es evidente “el parentesco entre una movilizacion d
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tiempos de guerra y los programas gubernamentales en respuesta a la
sis economica de los afios 1930...".

En mayor o menor grado, los principales paises beligerantes mont:
su esfuerzo de guerra sobre las bases de una organizacion transnhacic
de manera mas plenay efectiva que nunca antes.

Gracias a la creciente complejidad de la produccion de armas, una sola r
cién se habia vuelto demasiado pequefia para conducir una guerra eficien
Esta fue quizas la principal innovacién de la Guerra Mundial Il. Las impli-
caciones para la soberania nacional en tiempos de paz fueron obvias y cc
tradictorias con el anhelo apasionado de autogobierno local que inspiré
los asiaticos y africanos a rechazastetuscolonial en la primera década
de posguerra.

Los resultados de la aplicacion sistematica del conocimiento cientifi
co al disefio de armas rivaliza en importancia en ese momento con la «
ganizacion transnacional. Cientificos, tecn6logos, ingenieros de disefio
expertos en eficiencia fueron convocados a la tarea de mejorar las arn
existentes e inventar otras nuevas en una escala mayor sin precedel
(McNeill, passin.

El concepto de un sistema de armas completo en el cual cada elem
to se ajusta convenientemente con todo el resto emerge de las experi
cias de disefio de la Segunda Guerra Mundial. En estos y muchos ot
modos, el patron de un flujo regular a través de todos los factores de
produccién que permite a las modernas corporaciones prosperar, es a
cado al montaje de los factores de destruccién con un éxito previsible
la reduccion de costos y el aumento del producto. La guerra se vuel
industrializada, la industria se vuelve militarizada (McNpé#lssin).

Se da un surgimiento espectacular de nuevas tecnologias, muchas
las cuales iran constituyendo parte de la infraestructura tecnolégica de
transnacionalizacién y la mundializacion, como el radar, y Sus usos €
la navegacion maritima, submarina y aérea, los aviones a chorro, los \
hiculos anfibios, los cohetes.

La preparacion y la realizacion de una economia de guerra dan lug
a un dirigismo total, a la movilizacion general, la gama de saltos tecnolc
gicos, la conversion del armamentismo y la guerra en situaciones norm
les. La capacidad incrementada se aplica primero a la destruccién, pe
luego a la reconstruccion. Las catastrofes, sacrificios y sufrimientos qt
se impone a las masas de combatientes y de civiles suscita exigencias
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lectivas de cambios profundos, de cumplimiento de las consignas y pr
mesas de guerra, asumidas y vehiculadas por un militantismo democré
co, sindicalista, socializante. Desde las postrimerias de la Segunda Gue
Mundial y en la primera fase de la posguerra, ello cristaliza en programs
reformistas y revolucionarios, primero, y luego en la ola de nacionaliza
ciones y estatizaciones, y en la instauracion de sistemas mas amplios
seguridad social.
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CapiTuLo I
DEL INTERVENCIONISMO AL DIRIGISMO DE ESTADO

En visperas de la Gran Guerra, en su transcurso y en la entreguerra
1919-1939, se van acentuando el intervencionismo, y luego cada vez nr
el dirigismo del Estado. Este coproduce, posibilita y garantiza la exister
cia y el buen funcionamiento de la empresa, del mercado, de la comf
tencia y de la economia capitalista en general. Lo hace, mediante sus |
liticas y précticas en general, y especialmente mediante un derecho c
debe caracterizarse por la claridad, la publicidad, la inalterabilidad, la a
sencia de arbitrariedad, la sencillez del ordenamiento. La politica y el d
recho del Estado deben reconocer y garantizar la propiedad y la seguric
como derechos subjetivos de los ciudadanos frente al propio Estado,
logro de un territorio para la actuacién del mercado y la proteccién de s
reglas y actividades (Shonfielghssim Sternbergpassin).

El Estado interviene ademas para regular y atenuar los efectos no
vos Y los conflictos que provienen del mercado; garantiza el orden publ
co; reacciona frente a las crisis ciclicas; presta servicios fundamentale
El Estado conserva, adapta y amplifica intervenciones y regulaciones ¢
la economia que provienen de sistemas historicos precapitalistas, y ag
ga otras nuevas. El derecho es producido para generalizar las condiciol
estructurales del mercado y suplir sus deficiencias, para atender los in
reses y necesidades de los viejos y nuevos grupos dominantes, para a
limitar las propias intervenciones como Estado en la economia. El merca
nacional es extendido y protegido mediante aranceles, la unificacion c
pesas y medidas, la codificacion civil y mercantil, las medidas para d:
certeza y rapidez a los transportes y comunicaciones de personas, n
cancias, informacion. La fuerza militar del Estado protege el mercado ir
terno, invade mercados externos, conquista colonias. La policia del ord
publico impide o reduce los peligros a la estabilidad social, los conflicto
suscitados por grupos-victimas, descontentos y opositores.

205
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A ello va agregando el Estado la regulacion de ciertos aspectos y r
veles de la competencia en el mercado; la institucionalizacion de la er
presa y la iniciativa econdémicas, mediante la legislacion sobre socied
des, los 6rganos y operaciones de crédito, los documentos mercantiles,
quiebras, la calidad de los productos, las marcas y patentes. Ya en ple
liberalismo, va asumiendo el Estado la produccién directa de bienes
servicios: mediante municipalizaciones y estatizaciones de servicios pc
tales, telegraficos, ferroviarios, urbanos, y mediante la extension de
instruccion publica.

El fortalecimiento del papel del Estado y del sector puablico, los avan
ces de la publicizacion o incluso de una cierta socializacion, respecto
individualismo y la empresa privada, reflejan un creciente escepticism
respecto a la efectividad de una economia de mercado pretendidame
autbnoma y autocorregible.

La diversificacion estructural de la sociedad, la aparicién o la expar
sion de nuevos actores sociales y sus conflictos, la democratizacion, e
pujan a los gobiernos hacia politicas de reforma y bienestar sociales,
hacia las acciones en defensa de los intereses econémicos de ciertos |
pos de votantes, como los necesitados de proteccion frente a la compet
cia de empresas extranjeras o de las macroempresas nacionales resu
tes del proceso de concentracion.

La estructuracion y funcionamiento de la economia nacional como u
sistema cada vez mas integrado, el peso creciente del Estado en la ecc
mia y la sociedad, obligan a los principales grupos y a sus organizacion
—sindicales, corporativas y politicas— a la adopcién de una perspecti
y una praxis a la escala de la nacion. Conflictos, negociaciones, soluci
nes, se van dando en el marco y sobre las bases del Estado nacional
fija sus parametros y condiciones, sus posibilidades y limites, y cuyas i
tervenciones (politicas, administrativas, juridicas) son centrales para I
actores concernidos. La economia, por una parte, la democratizaci
electoral, por la otra, imponen a los principales grupos la unidad com
tales y la dimension nacional. El Estado unifica y conscientiza a las clz
ses y grupos como tales, obligdndolos a perseguir sus fines politicos
diante demandas y exigencias al gobierno nacional, ya sea a favor o
contra del dictado y aplicacion de leyes nacionales. El Estado y la nacic
politicamente definida se vuelven un marco de referencia mas efectivo
la conciencia de clase que la propia clase.
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Los gobiernos centrales, junto con los 6rganos municipales, amplie
la escala de sus actividades para enfrentar el desafio de ordenar y se
sociedades formadas por aglomeraciones de personas mas amplias, «
sas y moviles que en lo previamente experimentado. Por todas partes
amplia la burocracia de Estado. Se multiplican los registros y las estad
ticas, en medida tal que parecen amenazar la privacidad y las libertac
del individuo. Las respuestas gubernamentales a las nuevas circunst
cias suscitan una enorme expansion del presupuesto. Hacia 1914, el |
puesto a la renta se vuelve finalmente la regla, mas que la excepcion
Europa como un todo. El firme asidero que el Estado toma en la estrat
gia econdmica se revela también claramente en el desplazamiento gene
del énfasis hacia una vuelta al proteccionismo tarifario entre paises, des
los afios de 1870 en adelante. En lo doméstico, se requieren controles
mes para el mantenimiento del orden publico, y para la maximizacion c
los beneficios asociados con la mejora de los métodos de transporte y «
municacién. Se deben imponer regulaciones mas estrictas en la sanida
la planificacién urbana, antes que los avances epidemiolégicos pued
ser plenamente explotados. Se logra un progreso legislativo en lo relati
a la vez a las condiciones fabriles y al seguro obrero.

La proliferacion de conflictos internos (entre clases, etnias, nacional
dades, religiones y otras ideologias), las rivalidades politicas entre Est
dos, y la competencia econémica entre empresarios de las potencia:
paises desarrollados, se entrelazan y fusionan, contribuyen al avance
imperialismo, el colonialismo, el militarismo y el armamentismo, y son
parte crucial del proceso que desemboca en dos guerras mundiales. T
ello, y la Gran Depresion de los afios 1930 y sus secuelas, convergen
el refuerzo del papel del gobierno, en la acentuacion del intervencionisn
y en el paso a un nuevo dirigismo (Mann (a) ygassin).

El dirigismo se manifiesta en formas limitadas y flexibles, sobre lg
base y en los marcos de sistemas politicos de democracia Ideval (
Deal rooseveltiano en Estados Unidos, Gran Bretaiia, Francia), o en fo
mas cuasi irrestrictas y rigidas en correspondencia con regimenes aut
tarios o totalitarios (ltalia, Alemania). Constituye una injerencia estata
mas sistematica, destinada a orientar la economia y la sociedad en un s
tido determinado. Lo constituye un conjunto de acciones gubernament
les que no son meras reacciones inmediatas ante dificultades particular
Se inspira en ideas y procedimientos generales, busca superar dificulta
mas estructurales y globales, y se coordina en politicas econémicas n
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organicas y deliberadas. El dirigismo pretende atenuar las crisis del caj
talismo desarrollado, dentro de sus marcos, conservando la propiedad f
vada de los medios de produccion, pero reduciendo —a veces de mo
bastante drastico— los principios de libre empresa y de competencia
propiedad privada.

El Estado interviene para reglamentar la inversion, la produccion y €
reparto de bienes y servicios, la distribucién de ingresos, el consumo. S
principales instrumentos y mecanismos al respecto son los siguientes:

a) Estimulo estatal, mediante subsidios, precios especiales, prés
mos, operaciones de rescate parcial o total, para ramas econon
cas y empresas en dificultades o no rentables, pero indispensabl
para reducir o suprimir conflictos socioeconémicos y politicos.

b) Restriccidn de la oferta de productos, para reajustarla a un men
poder adquisitivo: reglamentacion autoritaria de la produccion er
adecuacion al mercado; compra y destruccion de excedentes.

¢) Acuerdos industriales y agricolas obligatorios.

d) Fijacion autoritaria de precios y salarios.

e) Politica de dinero barato, para estimulo del empleo de recursc
humanos y materiales, expansion del crédito, endeudamiento d
Estado, inflacionismo.

f) Ampliacién de la demanda, especialmente mediante la distribu
cion de ingresos y la creacion de consumos solventes sin aumer
automatico de la oferta de productos: medida de alivio a sectore
afectados por la recesion y el desempleo; obras publicas, arm
mentismo, conquista de mercados exteriores, guerra.

g) ldeologia y politica de nacionalismo econémico, traducida en Iz
voluntad de lograr la autarquia, reducir o suprimir escaseces, d
fender los mercados internos y expandir los externos.

h) Medidas de defensa del mercado interno: proteccionismo, adu:
nas, devaluaciéorumping cuotas, etcétera.

i) Extension del sector publico, a través de empresas mixtas, naci
nalizadas y estatizadas, y del financiamiento estatal mediante in:
titutos para recuperacién o desarrollo de ciertos tipos de empres
(Centre Européen des Entreprises Publiques; Hanson (a) y (b
Robson; Kaplan (rpassin).

J) Servicio militar que retira del mercado de trabajo a masas de de
sempleados jovenes, actuales y potenciales.
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k) Expansion de mercados domésticos y exteriores, por el militaris
mo, el armamentismo, la economia de guerra, la guerra misma.

[) Conscientizacion en el Estado sobre la importancia crucial de I:
ciencia y la tecnologia, y emergencia de esbozos de politica pa
su desarrollo.

m) Abanico de modos y grados del dirigismo estatal y sus combine
ciones: actividad administrativa de coaccién y policia, de fomentc
0 estimulo, de servicios asistenciales y sociales; administracié
publica como titular de servicios econdmicos y con gestion direct:
(empresas mixtas y nacionalizadas o estatizadas).

La acentuacion del intervencionismo y su transito al dirigismo res:
ponden a motivaciones y demandas contradictorias: interpenetracion y f
sion del Estado y los monopolios; ascenso y presion de sectores popula
y no privilegiados (proletarios, campesinos, clases medias), y su refle
en la composicion y gestion de gobiernos (laboristas, de frente populal
recuperacién econdémica; competencia internacional; control y arbitraj
de fuerzas e intereses de grupos organizados; militarizacion, armament
mo, preparacién para la guerra y participacion en ésta.

En los paises capitalistas desarrollados, el dirigismo va surgiendo
imponiéndose como reaccion a coyunturas y emergencias que finalmer
se revelan duraderas. No deja de ser un conjunto de paliativos, sin med
orientadores y operativos adecuados, ni concepcion organica de conjun
Las nacionalizaciones son numerosas, pero esporadicas y no integrac
De todos modos, la intervencion estatal se consolida y avanza por autc
cumulacién y autosustentacion, se apoya y legitima por el uso de técnic
econdmicas Yy financieras en progreso. Paralelamente, el Estado soviét
intenta, a través de toda clase de tanteos y tropiezos, una planificaci
total y centralizada (Jacoby; La Bureaucratie; La Palombara; Lefebvr
(a); Merton; Verdera y Tuellpassin).

Intervencionismo, dirigismo y reacciones ante las crisis econdémica:
politicas y militares presentan en las potencias y paises desarrollados r
gos y modalidades comunes, pero también diferenciales. A ello contribt
yen los factores y procesos del contexto historico-estructural indicado
sus expresiones sociales, ideoldgicas y politicas. El periodo entreguert
esta dominado por las secuelas de la primera y la preparacion de la seg
da, por la crisis de 1929 y la subsiguiente década de recesion. Como n
va era de la politica europea, las oposiciones ideologicas van suplantar
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las viejas oposiciones nacionales. Importantes movimientos revolucion:
rios y partidos de izquierda masivos e influyentes son enfrentados p
otros de signo contrario, contrarrevolucionarios y derechistas, y sob
todo por un nimero creciente de dictaduras, regimenes autoritarias y to
litarios. Por un camino u otro se exalta y legitima el Estado fuertement
intervencionista o dirigista, el predominio del Poder Ejecutivo y la buro-
cracia sobre el parlamento y la democracia en descrédito.

Dos tipos de dirigismo se desarrollan y contraponen. Por una part
un dirigismo restringido, flexible y democrético, y por la otra, un dirigis-
mo irrestricto, rigido y autoritario o totalitario. Ambos se ubican en polos
opuestos, pero intentan dar respuesta a una constelacién de necesidad
retos que provienen de la dimension interna y de la dimensién exterr
y sus entrelazamientos. Por una parte, se trata de la lucha por la heger
nia no resuelta con el desenlace de la Gran Guerra y ahora con viejo
nuevos aspirantes (Alemania, Japon, Unidn Soviética); la crisis y la rec
sion mundiales y sus implicaciones catastréficas; los indicios de una g
gantesca mutacion en los centros, de una nueva division mundial del ti
bajo y de una nueva pirdmide de poder mundial, con repercusiones en
polos mismos y en las periferias; la visidbn de una posible globalizacion,
de los peligros y oportunidades emergentes de aquélla, sobre todo
cuanto a una ubicacién privilegiada en las cumbres del sistema intern
cional en posible emergencia. Por la otra, el requerimiento de cambios
ajustes domeésticos que supriman al mismo tiempo las amenazas al eqt
brio interno y a la participacion exitosa en el proyecto mundial.

En la gran perspectiva histérica, puede conjeturarse que dos respu
tas politicas a las crisis de entreguerras y a la necesidad de doble reest
turacién de la arena doméstica y del sistema mundideel Dealde
Roosevelt y el nacional-socialismo aleman, habrian sido intentos todav
intuitivos y primarios de tomar conciencia de la mutacion en marcha, y d
traducirla y darle respuesta en términos politico-estratégicos y operativc
Esta hipdtesis no equivale a una equiparacion reduccionista, ni a ul
identificacion lisa y llana de ambos fenémenos. Sin embargo, que est
dos experimentos politicos hayan tenido diferentes contextos, modalid
des y formas de despliegue —bajo formas democratico-liberales uno
monstruosamente totalitarias el otro—; que uno sea derrotado milita
mente y que el otro triunfe en la guerra e imponga su hegemonia sok
gran parte del mundo: todo ello no le quitaria a los dos la comunidad ¢
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origen, de contenido, de significado, de objetivos y de proyecciones hi
toricas.

Asi, por una parte, el proyecto nacional-socialista-hitleriano refleja I
situacion desesperada del capitalismo aleman; su tardia llegada al ple
desarrollo interno y a la competencia por el dominio y explotacién de
mundo; los multiples impactos catastréficos de la Gran Guerra y la derro
y deldiktatde los tratados de paz; la agudeza exasperada de las contrac
ciones sociales y de los conflictos ideoldgicos y politicos en la sociede
nacional; la inminente amenaza de una revolucion socialista que postul
y promueven poderosos aparatos politicos y sindicales de masas; la
rencia de una fase historica de revolucién burguesa-liberal y de una tra
cién vigente de democracia mas o menos auténticas; el fracaso de las
guierdas en el disefio y realizacién de un proyecto alternativo para I
mayorias victimas (Aycoberrpassim Neumannpassim Cirunberger,
passin.

Todo ello contribuye a que el proyecto de restructuracion global ac
guiera en su manifestacion germano-nacional-socialista una explicitaci
brutal; una agresividad, implacabilidad y destructividad sin precedente
y sin comparacion con los perfiles de su correlato coetanbleveDeal
rooseveltiano en los Estados Unidos. El nacional-socialismo aleman pr
figura en efecto algunas caracteristicas y tendencias estructurales de
que sera el neocapitalismo en la posguerra de 1945 hasta el presente
los centros y en las periferias subordinadas: el reduccionismo exaspera
la imposicion del fatalismo y el conformismo en las victimas (sociales
nacionales); la selectividad destructiva respecto a todo lo que no se ¢
cuadre perfectamente en los marcos y coacciones del modelo, los resi
0 amenace. Como se ha sefialado, los campos de concentracion del na
nal-socialismo aleman, sino también sedes de esclavos continuamet
reemplazados y gastables, prototipos de una nueva forma de sociedad
mana de dominacion total.

La diplomacia de Hitler y el régimen nacional-socialista pasa, comc
se ha sefialado, por varias fases. Comienza como diplomacia de ocul
miento y confusion, para convencer a las otras potencias que nada ce
biaria en la politica exterior de Alemania, mientras ésta sea vulnerable
se completan la represion y el rearme secreto. Hacia 1933-1934, la dipl
macia de Alemania busca desengancharla de obligaciones previas, y p
tegerla de posibles consecuencias de estas maniobras (abandono d
Conferencia de Desarme y de la Sociedad de las Naciones, octubre 19:
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Se multiplican las seguridades sobre la buena voluntad para los acuerc
con las grandes potencias. Desde comienzos de 1935 hasta fines de 1
la diplomacia pone a prueba la resistencia a futuros planes de expans
en el Este; no se aceptan las clausulas sobre desarme del Tratado de
salles; se remilitariza el Rhin; se interviene en la guerra civil espafiol
Finalmente, se llega a la fase de agresidn; se reorganizan los mandos
las fuerzas armadas y de las relaciones exteriores; se anexa Austria,
Sudetes, el resto de Checoslovaquia; se prepara y realiza el ataque a P
nia. En todo ello se combina la diplomacia con la accién militar, igual-
mente importantes. En agosto de 1939 se firma el tratado de alianza c
la Union Soviética.

La praxis diploméatico-estratégica de la Alemania nacional-socialist:
esta al servicio de su dirigismo irrestricto, rigido y autoritario o totalita-
rio. Su politica econdmica, la reestructuracion de la economia nacional
su extensién a Europa a partir y a través del militarismo, el armamenti
mo y la guerra, son aplicaciones de principios previa y claramente defin
dos. Estrategia y politica econdmicas presuponen y requieren la conqui:
que asegure el espacio vital necesario al pueblo alemén, y que dé a
Europa hegemonizada por Alemania un papel en el nuevo universo de |
bloques continentales. La recuperacién de la economia alemana es f
condicién para la empresa imperial que funde el Tercer Reich para un n
lenio. Ello abarca, como dimensiones principales, una politica monetari
la reestructuracion de la industria, la politica agraria, el logro de determ
nados objetivos econdmicos, sociales y politicos.

El fracaso de la “Guerra Reldmpago”, la ocupacion de la casi totali
dad de Europa, los esfuerzos requeridos de la poblacion alemana, y la |
sibilidad y conveniencia de una explotacion sistematica de los paises ve
cidos, lleva desde principios de 1942 al creciente desarrollo de ur
economia de guerra total. Ello, sin embargo, va acompafiado por la a
sencia de coordinacion de la economia de guerra, como resultado de
tensiones y conflictos entre autoridades civiles y militares, entre drganc
y niveles de direccion y administracion, entre dirigentes y facciones de
partido nazi, entre unos y otras y sus concepciones en cuanto a la impl:
tacion de un capitalismo de Estado, por una parte, y el sector capitalis
privado, por la otra. Se desarrolla un sector de Estado, verdadero impe
econdmico que durante la guerra acumula fabricas de material de guer
de gasolina y caucho sintéticas, y dispone a su arbitrio de los trabajadol
extranjeros, liberado de preocupaciones y controles sobre la rentabilid
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contable. La explotacion de Europa, justificada a la vez por la ideologi
racista y por las exigencias inmediatas de la guerra, se realiza men
como explotacion racional y mas como pillaje de recursos y apoder:
miento de gran parte de las producciones de los paises vencidos.

En la década de 1930 y visperas de la Segunda Guerra Mundial, |
dirigencias de Estados Unidos no estan preparadas para el papel de po
cia hegemonica en la economia mundial, el sistema politico interestatal
el cuadro de fuerzas estratégicas. La entrada inequivoca de los Esta
Unidos en un dirigismo restringido, flexible y democrético se expresa e
el New Dealinstaurado por el presidente F. D. Roosevelt desde marzo c
1933. Sus fines son la superacion de la crisis a través de la recuperac
del consumo y de la inversion, la reforma del sistema econdémico, supt
miendo algunos de los usos y abusos que llevaron a la crisis; la recupe
cion de la legitimacién y el consenso; el aseguramiento de sélidas bas
sociales internas que permitan jugar el papel de potencia hegemoni
Para ello se busca la construccion de un Estado benefactor en lo inter
y la construccién diplomético-militar de un frente popular mundial que
aisle y derrote a Alemania (y que desde 1945 se vuelva alianza del mun
libre contra la izquierda mundial identificada con un totalitarismo comu-
nista) (Lilientijal; Selznick; Sternberg; Nevine y Steele Commager; Heil-
broner; Ambrosepassin).

El proyecto rooseveltiano de reestructuracion interna y de imposiciod
de la hegemonia de los Estados Unidos en un nuevo orden politico inte
nacional y una nueva division mundial del trabajo tiene caracteristicas
implicaciones que se presentan —en parte aparente, en parte realment
como mas abiertas, flexibles y prometedoras.

Pese a sus limitaciones internas e internacionaldevelDealrepre-
senta un viraje histérico en los Estados Unidos, y en el capitalismo des
rrollado en su conjunto. Sin dogmatismo, planificacion ni socialismo, s
realiza una politica reformista, aceptada por la opinion publica en gen
ral, y con aquélla el intervencionismo del gobierno federal en lo econém
co y lo social, el uso activo de sus poderes para llevar a la economic
niveles aceptables de crecimiento, empleo y bienestar, la extension de
responsabilidad publica por el funcionamiento del sistema.

En lo internacional, Roosevelt presenta la perspectiva de una tran
formacion progresista y democratica del sistema internacional, sobre tot
las periferias coloniales, que reemplazara el viejo colonialismo obsoleto
la manera britdnica por un neocolonialismo de crecimiento dependiente

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

214 MARCOS KAPLAN

modernizacién superficial. Los dirigentes politicos e ideoldgicos de lo
Estados Unidos van tomando conciencia de la necesaria revision del pri
cipio de soberania, parte central de la estrategia de integracion mund
bajo hegemonia norteamericana que se desplegara en plenitud desde 1
(cfr. infra).

Mientras esto ocurre en los paises capitalistas avanzados, en la pe
de la periferia de paises que, como los latinoamericanos, combinan
atraso y la dependencia real con la independencia politica formal y el E
tado soberano, emergen o se afirman formas especificas y diferentes ¢
dos de intervencionismo estatal.

La Primera Guerra Mundial y la Gran Depresion producen la quiebr:
del sistema multilateral de comercio y de pagos, apoyado en el patr
oro; la baja de actividad econémica y el ascenso o el endurecimiento ¢
proteccionismo de los paises industrializados entre si y hacia los pai:
periféricos; la desvinculacion en y por ellos de los medios de pagoy d
nivel de actividad econdmica de la balanza de pagos; politicas monetar
y fiscales de tipo anticiclico con trabas a las importaciones.

Los paises latinoamericanos sufren la caida de los volimenes y pi
cios de sus exportaciones, el deterioro de los términos de intercambio,
fuga de capitales extranjeros y la reduccion de nuevos flujos, la desapa
cion de préstamos e inversiones extranjeras, el debilitamiento de las ca|
cidades de pago y de las importaciones, el mayor peso de los servicios
la deuda, la pérdida de oro y divisas.

Los paises latinoamericanos se defienden de estos impactos catas
ficos, de maneras que contribuyen —directa e indirectamente— a quebt
el orden tradicional, primero en lo interno, y luego también en lo interna
cional, mediante el aumento de la intervencién del Estado, el proteccit
nismo aduanero y cambiario, las politicas anticiclicas y favorables a |
industrializacion sustitutiva de importaciones.
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CapPiTuLO IV
ASCENSO Y CRISIS DEL ESTADO LATINOAMERICANO

Entre el “periodo clasico” de formacion del Estado latinoamericano y e
periodo de la crisis contemporanea se inserta, aproximadamente de:s
principios del siglo XX hasta 1930, una etapa de transicion que se con
gura por la convergencia de las modificaciones en el sistema internaci
nal y de los cambios internos en los paises latinoamericanos. En el prirr
orden de factores se incluyen, como se ha visto, la Segunda Revoluci
Industrial y Cientifica; la primacia del capitalismo monopolista y del im-
perialismo; el replanteo del equilibrio de fuerzas entre las potencias, y ent
Europa Occidental y el resto del mundo; la Primera Guerra Mundial; |;
Revolucién rusa y la entrada en escena del gobierno soviético como nue
actor internacional (Kaplan (f) y (r); Bethell; Bulmer-Thonaessin).

Las modificaciones internacionales inciden de diversas maneras s
bre América Latina, y entrelazan sus efectos con cambios en el funcion
miento del camino de desarrollo dependiente. El centro internacional ¢
desplaza desde Gran Bretafia y Europa Occidental hacia Estados Unid
en términos de comercio e inversiones, influencia cultural, politica, diplo
matica. La estructura social se diversifica. Las economias primario-e
portadoras han tenido cierto crecimiento bajo el influjo del comercio exte
rior y las inversiones extranjeras. Han progresado la division social
regional del trabajo, la urbanizacion y las formas primarias de industriall
zacion.

Las clases medias se desarrollan, dando lugar a una coexistencia
sectores tradicionales y emergentes, relativamente diferenciados. Las n
sas populares urbanas aumentan en numero y peso especifico, aunque
alto grado de heterogeneidad internas. Un movimiento obrero organiza
en sindicalismo de elites militantes combina reivindicaciones econom
cistas con planes vagos de transformacion social y politica. La presic
convergente de capas medias y populares a favor de una participac
ampliada se refleja en cambios del clima cultural e ideoldgico. EI model
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tradicional de desarrollo dependiente exhibe sus inconvenientes y limite
La confianza en un gran futuro predestinado es reemplazada por la inci
tidumbre.

Las clases medias y populares ya no asienten pasivamente; ahora
tican e impugnan. Grupos de jévenes intelectuales, menos subordinac
gue sus predecesores, reaniman y reorganizan la vida cultural. Pasan d
literatura a la critica social y politica. Se pronuncian contra el cosmopol
tismo, el materialismo escéptico, la educacién dogmatica, la asfixia cultt
ral, la opresion y la corrupcion politica, y contra la clase dominante y lo
grupos dirigentes que se identifica como culpables.

La Guerra Mundial y la Revolucion rusa revelan la quiebra del ordel
capitalista y de la ideologia burguesa liberal, sugieren la necesidad y
posibilidad de grandes cambios. Las ideologias emergentes, aunque i
precisas e incoherentes, no carecen de impacto real ni de eficacia oper
va; incluyen como componentes basicos: nacionalismo; vagas metas
desarrollo, cambio y justicia sociales; consenso e integracion nacionale
participacion politica; renovacion institucional; intervencionismo de Es-
tado; reforma universitaria.

El equilibrio de poder y el sistema politico varian considerablemente
Las clases medias demandan una participacion ampliada, primordialmer
para si mismas y, de modo en parte efectivo y en parte simbdlico-manip
latorio, también para las clases populares. El estilo tradicional de domin
cion se debilita. La ampliacién de la democracia formal va acompanac
por cierto énfasis nacionalista, algun progreso en la modernizacion, un
formismo gradualista compatible con el orden tradicional.

Estas tendencias generales se manifiestan y especifican nacionalm
te en la llegada al poder del batllismo en Uruguay, del radicalismo en Al
gentina; en la Revolucion mexicana; en los fendmenos del “tenentismc
y la marcha hacia el poder del varguismo en Brasil; en la fundacion
avance del APRA peruana.

El Estado se modifica, en cuanto al reclutamiento de la dirigencia pc
litica y del personal administrativo; a la estructura y el modo de funcione
miento; a la atribucion de mayores funciones y tareas. Las institucione
tradicionales son modificadas y se crean otras nuevas. La legislacion &
menta en cantidad y diversidad. Surgen moderadas restricciones al ple
juego de las estructuras e instituciones del capitalismo liberal (regulacic
del contrato, del mercado, de las relaciones laborales y los derechos
ciales, de la propiedad privada).
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En cuanto a la coaccion social, Estado se presenta de modo mas
intenso y explicito como representante de la sociedad y de arbitro entre
sobre clases y grupos. Limita el poder oligarquico tradicional y refuerz
el de las clases medias. Canaliza, controla y manipula las clases trabe
doras y populares, mediante una combinacion de concesiones limitada:
de represion siempre presente.

Las fuerzas armadase profesionalizan y corporativizan cada vez
mas, y van desarrollando una propension al desempefo de un papel p
tico propio que comienza incluso a hacerse efectivo como funcién tutel
de la sociedad y el poder civiles, con orientaciones sobre todo consen
doras, pero también eventualmente reformistas.

El Estado amplia la oferta de educacion, la proporciona y garantizi
con sentido hasta cierto punto de integracion nacional, de nivelacion s
cial y de secularizacién cultural-politica.

En sus funciones de organizacion colectiva y politica econémica, ¢
Estado se inspira en motivaciones y concepciones nacionalistas y de!
rrollistas, combinadas con un sentido vagamente social que cristaliza
una voluntad redistributiva. Defiende el patrimonio nacional contra la ex
cesiva penetracion extranjera; esboza un grado limitado de control de 1r
nopolios; promueve los recuerdos potenciales de cada pais (naturales,
nancieros, humanos); amplia y protege el mercado interno. A través
mejoras relativas en el empleo, el ingreso y las condiciones de vida pe
la clases media y algunos sectores populares urbanos, el Estado a
oportunidades econdmicas; provee servicios sociales para un publico re
tivamente ampliado (en las ciudades); desarrolla la ocupacion burocréti
publica y un nuevo sistema de patronazgo y clientela; otorga concesion
contratos publicos, privilegios, a favor de diferentes grupos; despliega L
interés restringido y fluctuante por la industria. En estas funciones, el E:
tado coloca el énfasis més en la redistribucion de la riqueza existente q
en la creacion de una nueva.

Finalmente, el Estado redefine sus orientaciones y alianzas extern:
de acuerdo con los cambios en la economia y la politica mundiales: dec
dencia de Europa, debilitamiento de la hegemonia britanica, ascenso
los Estados Unidos. Pretende una mayor autonomia relativa en el man
de las relaciones internacionales.

El intervencionismo del Estado latinoamericano en el Gltimo medic
siglo es una respuesta, por una parte, a las modificaciones del siste
mundial, sus conflictos y crisis (militares, econémicas, politicas), sus re
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percusiones internas, los requerimientos de insercion en el orden interr
cional de posguerra. Este orden emergente es estructurado y dinamiz:
en las condiciones impuestas por la concentracion del poder a esc:
mundial; la transnacionalizacién; la nueva division mundial del trabajo; I
Tercera Revolucion Industrial y Cientifico-Tecnologico. Con ello, cen-
tros de intereses, de poder y de decision, externos a los paises latinoal
ricanos, refuerzan y ejercen un peso e influencia crecientes en los es
cios internos, y en las estrategias y politicas de desarrollo de los Estac
latinoamericanos. Dicha constelacion es una de las principales causa:
componentes de una mutacion global que, a través de grandes operac
nes de area, asignacion y relevo, modifica los papssis rangos de

los Estados nacionales en el nuevo orden internacional, a través de
constitucion y funcionamiento de los mercados mundiales de trabajo y «
establecimientos industriales, al tiempo que presiona cada vez mas en
vor de una plena integracién en la llamada “globalizacién”. En ello des
tacan rasgos y tendencias, como las tres disociaciones entre la econol
primaria (primordialmente del “Tercer Mundo”) y la economia industrial
(sobre todo de los paises de alto desarrollo); entre la produccion y el e
pleo fabriles; entre economia real y la economia simbodlica, y, dentro de
segunda, el papel predominante del capital financiero especulativo inte
nacional, y del mercado financiero mundial electrénicamente integrado.

Por la otra parte, el intervencionismo estatal también se incremen
como conjunto de respuestas a los retos y reajustes planteados por la t
queda del crecimiento econémico, la reestructuracion de la econom
agraria y la sociedad rural, la industrializacion sustitutiva de importacio
nes, la hiperurbanizacion, los cambios en la estratificacién y movilida
sociales, los conflictos sociales y politicos, las presiones de las moviliz
ciones democratizantes.

El intervencionismo estatal destaca sobre todo por su estrecha inter
lacion con la industrializacién sustitutiva de importaciones (en adelant
I. S. 1), que se va convirtiendo en fuerza motriz, componente y polo o €|
del crecimiento. En la I. S. I. participan empresas privadas nacionales
extranjeras, y luego también empresas del sector publico. Lal. S. I. y, ct
ella, el resto de la economia, tratan de adaptarse a las posibilidades y
requerimientos de una nueva division mundial del trabajo, a través de
especializacién de las producciones para el mercado interno y luego
cada vez mas para la exportacion. La |. S. I. es financiada por los ingres
de la exportacion, pero sobre todo y cada vez mas por la deuda publi
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(externa e interna) y las inversiones privadas. Ello sustituye, parcial e in
perfectamente, la falta de un proceso autbnomo de ahorro e inversion |
ternos de capitales, y de tecnologia endégenamente creada.

La I. S. I. aprovecha ciertas ventajas comparativas, como la abunda
cia y baratura de la mano de obra, los energéticos, los alimentos y ma
rias primas, y las provenientes del proteccionismo estatal como venta
en si misma y crucial condicién de la existencia y disfrute de aquella
ventajas.

La cuestion crucial del camino de crecimiento constituido o articula:
do alrededor de la I. S. I. reside en que aquél, como proceso exclusive
primordialmente cuantitativo y superficial, se disocia del desarrollo inte
gral como proceso esencialmente cualitativo, no reducido a lo econémic
inclusivo de lo sociocultural y lo politico

El crecimiento que se busca, y en grados variables se logra, favore
la monopolizacion de sus beneficios, la concentracion de la riqueza y
poder, la polarizacion econémica y social. Ha sido y es un crecimient
insuficiente, sobre todo respecto al aumento de la poblacién, desigual
la distribucién de sus frutos, siempre amenazado de estancamiento y
gresion. Con ello, se frustran necesidades, expectativas y demandas
grupos significativos o mayoritarios, referidas a la mejora en el emplec
el ingreso, el consumo, los satisfactores basicos, el bienestar, la particij
cién en sus mdltiples dimensiones, la democratizaciéon. Ello genera ur
cada vez mas amplia gama de tensiones y conflictos sociales. De man
inevitable y tendencialmente creciente se plantea el dilema del crecimie
to a través de regimenes autoritarios, con su culminacién en las ultim
dictaduras de nuevo tipo, como las del Cono Sur; o bien la apertura a
democratizacion o su progreso, a través de gobiernos nacional-populist.
desarrolistas, democratico-liberales, parasocializantes.

El incremento del intervencionismo del Estado, de sus funciones
tareas, de sus espacios, sus burocracias, sus poderes y recursos, sor
respuesta a necesidades y demandas que surgen a la vez del cumplimie
de los prerrequisitos para la implantacion y el avance del crecimiento ne
capitalista-tardio o periférico, de los conflictos suscitados a la vez por st
logros y por sus frustraciones; de las exigencias y presiones de los gruj
medios y populares; y en general, de la insatisfaccion de todas estas ne
sidades y demandas por las empresas privadas en competencia por el
cionamiento espontdneo de un mercado supuestamente libre. La exp:
sion del Estado y el sector publico se da en considerable medida por |
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operaciones de rescate de empresas privadas en dificultades o quie
abierta. A un papel inicialmente supletorio, el Estado agrega un proce:
autoacumulativo y autosostenido de desarrollo, en el que juegan un pa,
significativo una gama de funciones.

1. Entre las principales funciones y tareas del Estado destacan at
todo las socioecondmicas y sus correspondientes politicas publicas, cu
importancia y alcance intervencionistas se expresan en diferentes indic
dores, sobre todo los siguientes.

a) La participacion porcentual en el Producto Interno Bruto, y en Io¢
totales nacionales del ahorro, el gasto y la inversion.

b) Los montos de la inversion puablica directa, y de los apoyos a |
inversion privada (fiscales, crediticios, de proteccion aduanera, d
provision de insumos, cientifico-tecnolégico), y su distribucién en
el total de ambos tipos de gasto-inversion.

c) Participacion en la produccién y comercializacién de bienes y sel
vicios, en su oferta y su demanda, su venta y su compra.

d) Participacion en las infraestructuras econémicas y sociales (salu
vivienda, educacion, ciencia y tecnologia), y en ramas y activida
des basicas y de punta.

e) Empresas paraestatales y, en general, un sector publico con pa
estratégico.

f) Transferencia de recursos de unos sectoregr( el paraestatal y
el agrario-ejidal) al privado-industrial, mediante el subsidio de in-
sumos (materias primas, energéticos, mercancias y servicios) pe
la industrializacion sustitutiva.

g) Apoyo directo e indirecto al empleo y al mercado interno, via la
ocupacién burocrética, los gastos de transferencias, la segurid:
social en general.

h) En general, el peso decisivo del Estado y el sector publico en |
busqueda del crecimiento, sus contenidos y logros.

Este peso proviene, no sélo de las fundamentales funciones socioe
némicas. A éstas se agregan y con ellas se entrelazan las funciones,
so6lo de represion en el sentido y del tipo tradicional, sino también y sob
todo de control social y politico, de arbitraje entre clases y grupos y @
manejo de los conflictos, y de preservacién de la gobernabilidad. Por afi
didura, el Estado va adquiriendo un papel central y una participacion cu
sipredominante en las funciones de produccion y distribucion de cultur:
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ciencia y tecnologia, servicios educacionales. Finalmente, pero no men
importantes, las funciones de politica internacional se modifican relativa
mente en esta fase, en el sentido de una mayor reafirmacion de la auto
mia y para un mayor y mejor ejercicio de la regulacién y la mediacion e
las relaciones del respectivo pais con el orden econémico-politico mul
dial, sobre todo respecto a la creciente integracion internacional. Tals
funciones se despliegan, por una parte, en las relaciones bilaterales y
tilaterales, con la regulacion de los movimientos de comercio internacic
nal, de inversiones extranjeras, y de financiamiento publico y privado. S
dan, por la otra parte, en los procesos de integracion latinoamericana, ¢
en esta fase van generando el Mercado Comun Centroamericano,
ALADI, el Pacto Andino, y mas tarde el Mercosur, y el Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada.

La fase de desarrollo primordialmente intravertido, la I. S. I., el pro-
teccionismo estatal a su respecto, los nuevos avances del intervencior
mo estatal durante el Ultimo medio siglo, han requerido la actualizaci6
de su institucionalizacion, su legitimacion y su legalidad correspondier
tes, los reajustes del régimen constitucional y juridico, para integrarlas
los cambios y hacer coexistir las nuevas funciones y modalidades a |
del aparato tradicional de gobierno y administracion.

En el caso de México, ello se ha ido produciendo desde la Const
tucion de 1917 y sus posteriores reformas, la més reciente a su respe
—curiosamente sancionada ya en pleno periodo neoliberal— respecto
los articulos 25 y 28, Diario Oficiale 3 de febrero de 1983. No es ocio-
so recordar a este respecto que dichos articulos definen de manera pre
y vigorosa un perfil intervencionista del Estado, sobre todo en los si
guientes términos:

A) Rectoria del Estado en el desarrollo nacional para garantizar gt
sea integral; para que fortalezca la soberania nacional y el régime
democratico; permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidac
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad prote
la Constitucién, mediante el fomento del crecimiento econémico
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza.

B) Planeamiento por el Estado, conduccion y orientacidn de la activi
dad econdmica nacional; regulacion y fomento de las actividade
gue demanda el interés general en el marco de libertades consti
cionales.
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C) Concurrencia en el desarrollo econémico nacional del sector pt
blico, el sector social y el sector privado.

D) El sector publico, a cargo, de manera exclusiva, de areas estraté
cas (transporte, comunicaciones, energeéticos, actividades que €
presamente sefialen las leyes del Congreso, acufiacion de mong
y emision de billetes), “manteniendo siempre el Gobierno Federe
la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso !
establezcan”.

“Asimismo, podra participar por si o con los sectores social
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las are:
prioritarias del desarrollo”.

E) Apoyo e impulso del Estado a las empresas de los sectores soc
y privado de la economia, “bajo criterios de equidad social y pro
ductividad, y sujetandolos a las modalidades que dicte el interé
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos
cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

Los reajustes han implicado dificultosos intentos de dar respuest:
adecuadas a una serie de dilemas, como los siguientes.

1) Ejercicio, alcances y limites de la soberania nacional para el des
rrollo (v. gr. regulacion del comercio internacional y de las inver-
siones extranjerask.las exigencias de una creciente apertura a lo
externo.

2) “Economia mixta”, con sus tendencias no coincidentes o diver
gentes del Estado intervencionista y su sector publico de paraest
tales, por una parte, y de la libre iniciativa del sector de emprese
privadas en un mercado semirregulado, por la obra.

3) Libre iniciativa y pluralismo empresarias$. tendencias a la con-
centracion y el monopolio.

4) Demandas de politicas de empleo, redistribucién del ingreso, seg
ridad y bienestar sociales. requerimientos de la rentabilidad y la
acumulacion del capital, del crecimiento y de la apertura externa.

5) Costos sociales y politicos del crecimiento y la apertura externa,
consiguiente multiplicacién de tensiones y conflictssnecesi-
dad de estabilidad social y politica, y con ello
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6) Tendencias alternativas al manejo de los conflictos mediante est
los y préacticas autoritarias o democraticas. Ello incluye la vigen
cia real, o no, del Estado de derecho como precondicion, compc
nente y objetivo de una estrategia de desarrollo.

En la etapa que va gestando antes y durante la Segunda Guerra M
dial, y se perfila ya claramente en la década de 1970, el intervencionisr
estatal va evidenciando insuficiencias y limites que —desde fuerzas
presiones tanto externas como internas—, van haciendo emerger un a
rentemente paraddjico intervencionismo neoliberal, al que mas adelar
se analiza.
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