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CaPiTULO |
TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, una sucesion de cambi
rapidos y profundos van abriendo paso a una reacomodacion de fuerza
relaciones en el sistema internacional, hoy en pleno proceso. Si ello |
permite todavia discernir hacia qué nuevo orden mundial se marcha, si
posible detectar ciertas tendencias y dilemas en emergencia y desarroll

Una de las perspectivas que es posible elegir para el analisis es la dt
hegemonia mundial, en general, y la de los Estados Unidos en particular

De 1914 parte una Guerra Mundial de treinta afios, con un armistici
como largo intermedio. La primera fase es, en sustancia y como nucle
central, la lucha por la redefinicion de le hegemonia mundial entre Ingle
terra y Alemania que, como se ha visto, no termina con una solucién de
nitiva, y tiene resultados imprevistos. Algunos de los vencedores, con
Gran Bretafia y Francia, se debilitan y se ven reducidos a una posici
secundaria. Los viejos imperios (austro-hungaro, turco, ruso) son desint
grados. Alemania es vencida, pero no destruida ni resignada. Europa pi
de su posicién central. Emergen nuevas potencias extraeuropeas: Esta
Unidos y Japdn, y una nueva potencia no capitalista: la Unién Soviétic
(Sternberg; Hallet Carr; McNeilpassin).

La entreguerra 1918-1939 presencia la oposicion entre Inglaterra
Francia, ambas mas o menos debilitadas, pero todavia en el centro
escenario diplomético-estratégico, y los Estados revisionistas y militar
zados de lItalia, Japdén y Alemania (esta ultima con la pretension de logr
una anhelada y perdurable hegemonia). Estados Unidos ratifica su cc
version en la mas poderosa nacion industrial. La Union Soviética pare
estar en marcha hacia el logro destatussimilar. Las potencias revisio-
nistas son compelidas a expandirse rapidamente, antes de ser anulg
por la conjuncion de las dos superpotencias. La Segunda Guerra Mund
implica la derrota de las tres potencias del Eje, el eclipse de Francia,
debilitamiento irreversible de Gran Bretafia.
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Las dirigencias de los Estados Unidos no estan preparadas para asu
el papel de potencia hegemonica. En el momento en que Franklin D. Rc
sevelt llega a la presidencia, Estados Unidos enfrenta una gama de gra
problemas. La crisis econdmica y social sacude al sistema en sus cimie
tos. La victoria en la Gran Guerra no es definitiva ni impide el armisticic
en la Guerra de los Treinta Afos, con la subsistencia y el agravamiento
los problemas originarios. A ello se agregan las complicaciones introduc
das por la Revolucion rusa, el ascenso de la Unién Soviética y su impl
mentacion con la fundacion y los primeros pasos de la Tercera Internaci
nal Comunista, la amenaza y el deseo de la nueva Rusia de incorporac
al sistema interestatal. Para Estados Unidos es imperativo impedir el ac
camiento de la Unidn Soviética y Alemania.

A la creciente amenaza del nazismo, sus simpatizantes y aliados, E
tados Unidos busca oponemNgw Dealcomo alternativa politica de centro
mas que de derecha. Dado el fuerte peso del aislacionismo en la sociel
y la politica de Estados Unidos, se impulsa la justificacion del interven
cionismo dentro del pais y en el mundo. Se realiza la construccion dipl
mética de algo asi como un frente popular mundial que aisle a la Alem
nia nazi y sus satélites.

Ello se corresponde con la construccion de un Estado benefactor.
New Dealresulta asi ser la estrategia que Estados Unidos desarrolla pe
asegurar solidas bases sociales internas, necesarias para atenuar y suj
la gran crisis a la vez que para imponer y jugar el papel de potencia heg
monica. Se estimula el sindicalismo, y se lo incorpora a la maquinaria p
litica y gubernamental de los Estados Unidos, contribuyendo a impedir
surgimiento de un partido laborista o socialista. Se practica el centrismo ¢
la cuestion racial, con abundancia de retdrica y pocas concreciones.

El orden mundial de posguerra, su naturaleza, su estructura y su dinar
ca, sus tendencias y variaciones, resultan y se constituyen por la converg
cia, el entrelazamiento, el mutuo refuerzo y la acumulacién de una conste
cion de fuerzas, actores (sujetos y objetos), caracteres, procesos y efectos
los examina aqui, primero, como coproductores y coorganizadores del
den mundial de posguerra, para volver a ellos mas adelante, como limite
tes del Estado-nacion soberano. Ellos sdta concentracion del poder a
escala mundiab) la Tercera Revolucion Cientifico-Tecnolégica (TRCT);
c) la transnacionalizaciow) la nueva division mundial del trabajo (N. D.
M. T); e) el proyecto politico de la integraciéon mundfalel camino/estilo
de crecimiento neocapitalista periférico.
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1. Concentracién del poder a escala mundial

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos adquier
una aplastante superioridad militar, industrial, tecnoldgica y financiera; s
vuelve potencia hegemonica. Ya no necesita enfrentar a gobiernos de
chistas en Estados centrales, aunque ahora tiene frente a si a una supe
tencia no capitalista. Puede pasar, de una posicion que podria califical
de centroizquierda, a la de dirigente de la alianza del autocalificado “mul
do libre”, contra la izquierda mundial y ante y sobre todo contra el “totali
tarismo comunista”.

Estados Unidos puede disfrutar el hecho de que hacia 1945 comien
un largo movimiento expansivo ascendente, la Fase A econdémica m
aguda conocida, y con ello promover y explotar una “Nueva Edad Dorz
da”. Con ello y para ello se busca el fin del centro-izquierda, afuera
adentro. Desde la presidencia de Harry Truman se incrementa y sofisti
la represion, en parte representada y de todos modos simbolizada pol
fendmeno del maccarthismo. Para asegurar el frente interno en pro de
nueva era imperial, se busca suprimir la izquierda en Estados Unidos
neutralizar su atractivo para los trabajadores organizados y las minori
étnicas. A los trabajadores se les da una parte del pastel imperial, con n
yores salarios reales, a costa de consumidores y trabajadores no organ
dos, y fuera de Estados Unidos en el mercado mundial. La sindicacion
su peso social y politico tienen limites. Se favorece o tolera una may
movilidad ascendente para algunas minorias: catdlicas, judios; se otorg
algunos beneficios a la minoria negra.

Al principio, elNew Deal de Roosevelt a Carter, da un fuerte cemen-
to interno al sistema: mejoras visibles en el nivel de vidasyaéls so-
cial, ademas de las satisfacciones nacionalistas y chovinistas que se lo
por participar en los beneficios y las glorias del poder mundial. A la des
preocupacion por los problemas y conflictos internos corresponde la co
centracion predominante en la obtencién del control del sistema mundia

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial se perfila e impone un
nueva estructura del poder mundial, caracterizada por la hegemonia bipc
de dos superpotencias (Estados Unidos y la Unién Soviética), y la rede
nicién de las relaciones internacionales de acuerdo con los intereses y |
deres de aquéllas, y de sus enfrentamientos, complementariedades y
mas de coincidencia y colaboracion.
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Este proceso puede ser subdividido en tres etapas. Una primera,
bipolaridad y guerra fria, se extiende de 1945 a 1962 o a comienzos de
década de 1970. Una segunda fase va hasta 1989 aproximadamentt
despliega una tendencia a la distension y la multipolaridad y a la busqu
da de un nuevo equilibrio mundial. Esta tendencia quiz& se habria sup:
puesto a otra mas profunda y en parte encubierta al condominio imper
de Estados Unidos y la Unién Soviética sobre el resto del mundo, en
sentido y con el alcance a que luego se hace referencia. Una tercera f
se extiende de 1989 hasta el presente, constituida por el colapso del si:
ma de la Union Soviética y de la mayoria de los paises de su bloque (c
las excepciones de China, Corea del Norte y Cuba), la desintegracion
dicho bloque, el triunfo de la hegemonia mundial de los Estados Unidc
junto con su disminucion relativa, la emergencia de una triada de pote
cias y paises altamente desarrollados, compuesta aproximativamente |
Estados Unidos y el hemisferio occidental, la Unidon Europea, Japon
Asia Oriental y Sudoriental (Barnet, Richard J. (b); Fontaine (a); Ken:
nedy (a); Kaplan (b) y (d); Hosbawm (ggssin).

2.Duopolio y guerra fria

En la primera fase, Estados y la Unién Soviética emergen como s
perpotencias, y como tales constituyen un mundo bipolar en que la dist
bucion global de recursos econémicos-financieros-tecnolégicos y milite
res se corresponden aproximativamente entre aquéllas y sus bloques.
emergiendo un orden mundial de interdependencia asimétrica, con dif
rencias de estructura y ubicacion en la escala jerarquica y en el sistema
dominacion mundial, entre paises desarrollados-centrales-hegemoénicos
paises subdesarrollados, periféricos, subordinados.

Diversas son las dimensiones e indicadores de poder de preeminci
incidencia constatadas en los paises y en sus relaciones y jerarquizacior
econdmicas (comercio, inversiones, industrializacion, etcétera), cientificc
tecnologicas, industriales, militares, cultural-ideol6gicas, sociales, const
tutivas de alianzas, politico-estatales. Su combinaciéon y su comparacit
permiten evaluar el poder promedio de un Estado-nacion, confrontarlo cc
el de otros, y establecer asi el grado de concentracion y jerarquia que s
gen del mismo. Permite asimismo analizar la conducta —la efectiva y |
posible— de los paises, en términos de su posicion objetiva en el munc
de las causas y consecuencias de su rango, y de la imagen que de ell
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hagan las diferentes clases sociales y las elites dirigentes. La jerarquia ¢
referida esencialmente a la capacidad o incapacidad de los distintos pai
para adoptar politicas internas de su eleccién y desarrollarlas del modo c
prefieran; para autodeterminar sus politicas exteriores; para interactuar
ternacionalmente; para ejercer influencia sobre otros paises, dominarlos
explotarlos. Un Estado-nacion con alto rango en una dimension significa
va tiende a tenerlo en las otras. La autodeterminacion en lo interno y en
externo se suponen y refuerzan mutuamente. La interaccion internacior
tiende a ser variable, dependiente del poder promedio de los Estados |
cionales. La disponibilidad de un poder internacional concentrado inclin
a adoptar el espiritu, la l6gica y Realpolitik de gran potencia que a su
vez lo reproducen y refuerzan (Kaplan (b) y pdissin).

En la cumbre de la jerarquia se encuentran las dos superpotencias. .
clases dominantes y sus elites dirigentes estan en condiciones de adoj
—dentro de sus respectivos pardmetros de sistema y de las reglas del |
go vigentes—, las politicas internas de su eleccién y el modelo de desar
llo acorde con sus intereses. Adoptan, asimismo, con alto grado de inc
pendencia, politicas exteriores de conformidad con los hechos objetivos
sus realidades internas y de su posicion en el mundo; con las causas y ¢
secuencias de su rango y de su esfera de influencia —actual y posible-
con su ideologia bésica respecto de las relaciones internacionales; cor
dindmica en relacion con la otra superpotencia, a los demds paises avar
dos y a la polvareda de paises menores. El alto grado de poder total de
disponen determina un creciente monto de interaccion entre ellas mism:
sin perjuicio y a partir de la autoafirmacién reciproca, con relaciones ma
cadas por una dialéctica de divergencia-similaridad de intereses que, a p
tir de la imposibilidad de imponer la voluntad de una sobre la de otra, le
hace coincidir en la busqueda de la estabilizacién de las relaciones mutt
y de la estructura vigente o deseada del sistema mundial.

Al mismo tiempo, a través de los recursos y mecanismos analizadc
las superpotencias cuentan con un arsenal de estimulos y disuasivos,
amenazas, sanciones y recompensas, mas o menos especificas, articul
y creibles, cuyo despliegue les permite determinar y condicionar las pol
ticas internas y externas de las naciones pequefias y medianas formalm
te independientes, y legitimar sus exigencias e intervenciones ante si m
mas, ante sus habitantes, y ante el resto del mundo, incluso sus pror
victimas.
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El grado de poder total de las superpotencias confiere ademas a ¢
clases dominantes y elites dirigentes la capacidad para que sus teorias ¢
jetivas se vuelvan hechos objetivos, especialmente con respecto a las re
ciones internacionales y a la estructura del sistema mundial, y para ca
biar asi la realidad en adecuacion con las imagenes subjetivas. Se prod
entonces una autorrealizacion de la propia imagen del mundo, que impli
premisas y opciones, implicitas y explicitas, respecto del perfil estructur:
del sistema internacional, de sus modalidades de surgimiento, de su in
gen actual y del futuro deseado. Se trata de una visibn dogmatica, no st
ta a critica ni a verificacion empirica, resueltamente hostil a las misma
destinada a una funcion autojustificadora y legitimadora. Su trasfondo ¢
fuertemente etnocéntrico.

Constituido en principio explicativo central de las relaciones y dife-
rencias entre las sociedades, el etnocentrismo establece una jerarqui
cion artificial y arbitraria, basada en una combinacion de criterios (raz
nacion, clase, civilizacion, cultura, relaciones econémicas y militares pre
vias), y cristalizada en imagenes, teorias y conductas estereotipadas. L
parte minoritaria de la humanidad (Estados Unidos, Europa Occidente
Japoén, la Unién Soviética, China) cada uno de sus componentes segur
propia autodefinicion y a su manera especifica se visualiza a si misma
se autoerige en pretendido centro civilizador y rector del mundo, paradi
ma de excelencia. En funcion de ello, tiende a clasificar y evaluar a Ic
demas paises, sobre todo a los del Tercer Mundo, como periferia inferi
depositaria de todos los defectos y vicios, merecedora de la discrimin
cién, la dominacién y la expoliacién o, en el mejor de los casos, solo red
mible por un sometimiento de la hegemonia de la respectiva potencia pe
su incorporacion a un modelo Unico y necesario de progreso human
identificado con el pais que se presenta como prototipo deseable del de
rrollo. El etnocentrismo combina asi los caracteres y los efectos del racisn
del nacionalismo xendéfobo; de la intolerancia discriminatoria, e impone u
solo camino, exclusivo y homogeneizante, de organizacion socipolitica
de progreso histérico.

Las superpotencias y en menor grado las potencias menores puec
crear e implementar en su favor alianzas econémicas, diplométicas y n
litares, y los organismos internacionales. Estos ultimos son producto d
sistema mundial actual; mantienen y refuerzan sus caracteristicas, ayuc
a crear, distribuir, regular y equilibrar el poder en beneficio de las supe
potencias, incrementandolo donde ya existe.
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Para la inmensa mayoria de las 140 naciones, la combinacion de |
diversas dimensiones de poder da una baja capacidad promedio para la
tonomia nacional, en términos de adopcién de modelos de desarrollo,
sociedad y de politicas internas, asi como de independencia de compol
miento en el sistema internacional. La relacion de subordinacion hacia |
superpotencias constituye para casi todos los otros paises el sistema de
ferencia fundamental; determina primordialmente sus estructuras intern
y sus conductas domésticas y externas; les impone una situacion y u
dinamica de sometimiento, explotacién, conformacion a las pautas hom
geneizantes y totalizantes que provienen de los centros desarrollad
Cuanto mas débil y pequefia es una nacion, mas esta su politica exterior
terminada por factores externos. Una colonia no tiene politica exterior. Ur
ex colonia tiene una politica exterior determinada por la ex potencia col
nizadora, o quien la ha reemplazado en dicho papel. Una nacién peque
y débil, formalmente independiente, tiende a adoptar una politica ext
rior alineada segun la esfera de influencia de la superpotencia en q
esta ubicada.

Por otra parte, las naciones pequefias y débiles interactian sobre tc
con la superpotencia que las hegemoniza, y con los demas miembros
mismo bloque. Su interaccidn directa con los paises de situacion simil
es minima. En el mejor de los casos, se unen mediante organizaciones
lenta emergencia, estructura rudimentaria, recursos escasos y fines limi
dos. Las dificultades y vicisitudes de los procesos de integracidn region
en Asia, Africa y América Latina, la serie de conflictos entre los paise
de aquellos continentes que las superpotencias y potencias menores in
cen o aprovechan, son al respecto suficientemente ilustrativas.

Estados Unidos y la Unién Soviética comparten la necesidad de el
contrar un nuevo equilibrio de fuerzas. Se perciben mutuamente como
amenaza principal a su propia hegemonia, y se enfrentan en todos los
pectos y niveles y a escala mundial; movilizan y organizan vastos recurs
de todo tipo, de ellas mismas y de los paises y regiones que incorporal
sus bloques y esferas de influencia. Su objetivo es el logro del mas al
grado posible de capacidad de resistencia y de agresion, y de respue
anticipada e instantanea, de intensidad equivalente o superior, respect
toda pretension de amenaza y de ataque que provenga del campo opue

Estados Unidos y la Union Soviética dividen al mundo en nacione
amigas y enemigas, y alinean a las primeras dentro de un marco y u
direccién comunes, por el impulso y en el beneficio del miembro mas pc
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deroso de la coalicion. Obligan a las pequefas potencias y a los pais
menores a buscar la proteccion de una de las dos. Impiden o debilit
toda coalicién efectiva de paises no alineados. Las alianzas militares,
liticas, diplomaticas y econdmicas, y el uso de las Naciones Unidas
otros organismos internacionales, se constituyen en resortes de las he
monias norteamericana y soviética. La discusiones, disensiones y confl
tos dentro de cada campo tienen desenlaces obligatorios de acuerdo |
el sometimiento a las posiciones de la respectiva superpotencia. La in
raccién de los paises dentro de cada bloque se opera, exclusiva o pre
minantemente, via Estados Unidos o via Union Soviética, y es en el se
de los bloques donde se produce el maximo de interacciones.

El mundo de posguerra se estructura asi por la constitucion de d
bloques de poder, organizados en torno y bajo la hegemonia de dos suy
potencias-polo; un primer y un segundo mundos en competencia recipt
ca y por la incorporacién del tercero. Durante afios, la tonica de la situ
cion mundial esta dada por la fuerte tension entre ambos campos, ¢
intentan triunfar en la competencia, imponer sus intereses, extender <
clientelas. La tensién es, sin embargo, crecientemente controlada a fin
evitar un enfrentamiento armado directo, y cada vez mas las dos super|
tencias iran buscando acuerdos tendientes al control casi total de la sitt
cion internacional. Esta tendencia subyacente aparece tempranamente
el Acuerdo de Yalta (1945), por el cual ambas superpotencias dividen
mundo en esferas de intereses y de influencia, y renuncian a intervenir
la esfera del otro. El acuerdo se prolonga a través y mas alla de la gue
fria, con tacticas diferentes pero iguales objetivos, como politica destin:
da a mantener en lo esencial la estructura y los rasgos del sistema m
dial como un todo. La “Cortina de Hierro” (militar, politica, ideoldgica,
econdmica) se establece de hecho en interés mutuo, a fin de que no
produzcan revoluciones socialistas en el Occidente desarrollado ni en
Tercer Mundo, ni restauraciones capitalistas o socialismos nacionales ¢
tébnomos en el bloque soviético.

A partir de 1945, Estados Unidos busca la imposicion de su hegem
nia sobre el llamado “Mundo Libre”. Opera para ello, a la vez, directa
mente desde el centro metropolitano y por medio de sus corporacion
internacionales, e indirectamente a través de las viejas potencias imperia
ex aliadas y ex enemigas a las que pretende reducir a un papel subordin
e intermediario. Se propone establecer una especie de planificacion s
pranacional para la imposicion y el usufructo de una nueva divisiéon mur
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dial del trabajo y del poder, bajo control y en beneficio de la propia me
tropoli y de sus corporaciones internacionales, ensambladas con el Este
en el complejo militar-industrial y a través de una politica imperial de
tipo neocolonialista. Frente a la ruina o al debilitamiento de las demé
naciones capitalistas desarrolladas, Estados Unidos consolida, en esc
sin precedentes, su hegemonia sobre América Latina, y la extiende ra
damente por Europa Occidental, Asia no comunista y Africa y Oceani
(Ambrose; Nevins y Steelpassin).

La politica de Estados Unidos hacia Europa Occidental y hacia Japc
unifica motivaciones y tendencias contradictorias. La superpotencia no
teamericana percibe a Europa Occidental y Japdn a la vez como conste
ciones de intereses rivales, zonas a colonizar, y aliadas del frente munc
contra el bloque soviético y la revolucion colonial. Se trata al mismc
tiempo de penetrar y dominar ambas zonas, pero no totalmente; de rest
rarlas y consolidarlas, y de incrementar su poder econémico, politico
militar, y su estabilidad social; y de establecer, con sus grupos domina
tes y elites dirigentes, una alianza que exprese la comunidad de intere
y la necesidad compartida de oponerse a la otra superpotencia y su blogt
a las corrientes nacionales e internacionales de tipo no capitalista.

Estados Unidos opera asi hacia Europa Occidental y Japon a la v
como principal aliado y protector y como competidor mas poderoso. En ¢
primer caracter contribuye a la consolidacién de ambas zonas a través
apoyo economico-financiero, cientifico-técnico y politico-militar, propor-
cionable por un Estado y unas corporaciones de poderio incalculable.
Pacto del Atlantico de 1949 y el Tratado de la Organizacion del Atlantic
Norte constituyen el dispositivo politico-militar fundamental. Estados
Unidos asume y ejerce un derecho a la intervencion en los asuntos eu
peos y mundiales que interesan a Europa. En el segundo carécter ope
través de la exportacion masiva de capital, tecnol&gt@y-howproduc-
tivo y gerencial; del franco apoyo estatal a las empresas norteamericar
gue operan en Europa Occidental y Japon, y de la superioridad competi
va que aquéllas asi logran, penetrando en ramas, sectores y empresa
las economias europeas y japonesas con alta significacion estratégica.

Este proceso se expresa simultdneamente en los planos de la eco
mia, de la ideologia, de la politica y de la estrategia militar, convergienc
en una creciente transferencia de la capacidad de decision y control
otro lado del Atlantico, y en el logro de un predominio cuasi absoluto d
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Estados Unidos en la alianza capitalista mundial. Este blogue, sin emb:e
go, no llega a ser totalmente homogéneo; esta recorrido por tensione:
fisuras de todo tipo; no llega a existir aun hasta el presente una comui
dad atlantica plena, ni una politica exterior comun. ElI cemento de |
alianza esté constituido por la comuan preocupacion por la defensa/ofen.
va contra la Unidn Soviética y contra los peligros de revolucién, en Eurc
pay en el mundo.

La hegemonia de Estados Unidos no se limita a Europa Occident:
Se ejerce por la contribucion de aquéllos a la division de Europa, a
disociacién entre su sector occidental y su sector oriental y soviético, cc
los consiguientes obstaculos al crecimiento de todas ellas... A ello ¢
agrega la sustitucion de las potencias europeas en sus antiguas colonic
en el Tercer Mundo. Japén es objeto de una triple operacion de ocuf
cidn, satelizacion y reconstruccion, y su posible retorno a la competenc
en detrimento de Europa Occidental. La declinacién relativa de Europa
reforzada por la expansion del bloque soviético y por las revoluciones c
loniales y del Tercer Mundo.

También desde 1945, la Union Soviética inicia una notable recupe
racion desde la situacién cuasi caética heredada de los fracasos y cat
trofes del régimen stalinista, y del conflicto bélico, en términos del logrc
de altas tasas de acumulacién e inversion de capitales y de expans
industrial y militar. Al mismo tiempo, la Unién Soviética rompe el aisla-
miento sufrido desde 1917, con la incorporacion de un nimero consid
rable de paises al bloque soviético en rapida expansion desde el punto
vista espacial-demogréfico y del potencial econémico, militar, politico €
ideoldgico. La Unién Soviética impone y mantiene su hegemonia sobi
los paises satélites de Europa Oriental y, en grado menor y decrecier
sobre nuevos regimenes revolucionarios (o pretendidos tales) de Asia.
Pacto de Varsovia y el COMECON posibilitan la integracion militar, po-
litica y econémica de Europa Oriental al sistema hegemonizado por
Union Soviética. Esta puede cumplir asi un papel de dominacion, exp
liacion y distorsién de las economias estatizadas de su bloque, y rec
mentar un proceso de concentracion de poder en todos los aspectos
todos los niveles en detrimento de sus asociadas. Los paises de Eur
Oriental sufren por lo mismo las consecuencias de la falta de capitales
de bajas tasas de inversion para su desarrollo (Heller y Nekrich; Col
guest,passin).
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Bajo el calificativo genérico de “Tercer Mundo” se agrupa la inmen-
sa periferia de paises sub y semidesarrollados y dependaadds, los
gue apenas han emergido recientemente de la barbarie, hasta los |
combinan rasgos de atraso con otros propios de paises avanzados y cc
guran casos atipicos de dificil clasificacién. Todos ellos comportan un
problemética especifica, determinada en ultima instancia por el entrelaz
miento de las fuerzas, estructuras y procesos de dominacion y explotaci
de tipo interno y de tipo externo, y por las contradicciones y conflicto:
gue de ambas dinamicas y de su interaccion resultan. Dos caras de |
misma moneda, subdesarrollo interno y dependencia externa se super
nen y ensamblan, se generan y refuerzan mutua e indisolublemente p
configurar una situacion y una estructura complejas e integradas (Hanse
Sid Ahmed; Landes (b); Kennedy (passin).

El subdesarrollo de las sociedades del Tercer Mundo es creado y c
finido como resultante de la extrema heterogeneidad estructural; de
coexistencia de asincronismos de los principales elementos y nivels
componentes; de la rigidez general de las estructuras y el predominio
las fuerzas y formas tradicionales identificadas costall quo; de la
multiplicacion, el entrelazamiento y el apoyo reciproco de los factores d
bloqueo y de los puntos de estrangulamiento; del desestimulo y la difict
tad para todo lo que implique invencion e innovacion en el mas ampli
sentido de ambas palabras (Bairqudssin).

Al mismo tiempo, los paises del Tercer Mundo resultan —originaria c
actualmente— anacrénicos en conjunto respecto de las economias y
sociedades, las culturas y los Estados de las superpotencias y de los pe
avanzados, capitalistas y socialistas (cualquiera que sea la valoracion ¢
de unos y otros se haga como modelos de desafr8lloyituacion de asi-
metria respecto de las superpotencias proviene del pasado heredado y
actualizado, y de las realidades presentes; y es mantenida y aumentada
la alianza de fuerzas internas con otras externas, y por las relaciones ex
nas-internas de dominacion y explotacion. Fuerzas, estructuras y dinén
cas operantes desde el exterior se insertan en las de tipo interno; se er

* Desarrollo y subdesarrollo siguen siendo conceptos equivocos y polémicos. No existen pz
ses plenamente desarrollados en todos sus niveles y aspectos, en comparacién con otros que I
son. Desde muchos puntos de vista, las grandes potencias y los paises avanzados exhiben rast
tendencias de subdesarrollo. A la inversa, en muchos paises atrasados aparecen rasgos y tenden
retener como elemento positivo de desarrollo y civilizacion. Los paises del Tercer Mundo no deb
aceptar necesaria y pasivamente a las superpotencias y potencias menores —capitalistas o soci
tas— como modelo a importar de manera mecénica y servil para sus estrategias de desarrollo.
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lazan con ella; las mantienen y refuerzan, y las modifican y destruyen;
convierten en factores de opresién, expoliacion y alienacién a escala
las naciones. Los paises del Tercer Mundo se vuelven objetos heterot
mamente determinados y condicionados. Son desposeidos y degrada
en lo material, lo cultural y lo politico; pierden posibilidades de accion
real sobre su propia realidad y su propia historia. La brecha resultan
crea los mecanismos para su reproduccion y ampliacién permanentes.

La mayoria de ellos se mantienen o caen bajo la dominacion de I
corporaciones y gobiernos de Estados Unidos y potencias capitalistas n
nores, a través de las formas neocoloniales emergentes desde la SegLt
Guerra Mundial, o de la superpotencia soviética. Los paises del Terc
Mundo aparecen asi internacionalmente en una situacién caracteriza
por el bajo rango en las principales dimensiones e indicadores de pod
y por la decreciente participacion en el ingreso y la rigueza mundiale:
Sus politicas internas e internacionales son determinadas en gran mec
por factores exdgenos, en adecuacion final a las decisiones y los intere
de la superpotencia en cuya esfera de influencia se encuentran. A ello
rresponde un grado mas o menos bajo de interaccidén con sus iguales.
mayoria de los Estados del Tercer Mundo intentan en estas condicionr
proseguir sus objetivos e interpretar a su modo la politica internacione
Algunos Estados se ubican abiertamente en uno de los dos campos. Of
practican un complejo juego de negociacion que les permita combinar
ayuda proveniente de las dos superpotencias y preservar al mismo tiern
cierto margen de independencia y maniobra. Pocos logran con ello de,
de ser botin de la competencia entre ambos bloques.

La solidaridad entre paises del Tercer Mundo como tal es limitada €
este periodo. La tribuna proporcionada por las Naciones Unidas, y |
competencia-convivencia de Estados Unidos y la Unién Soviética, perm
ten a los paises tercermundistas cierta capacidad de influencia en fa
del logro de reivindicaciones vinculadas a la rebelion anticolonialista, a |
modificacion relativa del mapa politico mundial, y al arreglo de algunos
conflictos (Corea; Vietnam, 1954). Por otra parte, la situacion de subde
sarrollo y dependencia obliga a las elites gobernantes del Tercer Mundc
consagrarse en prioridad a la solucién de acuciantes problemas intern:
genera o refuerza divergencias de intereses, tensiones y conflictos er
los paises de este campo; limita la capacidad de iniciativa autbnoma
las esferas diplomética y militar.
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3. Del duopolio a la multipolarizacién

Las primeras décadas de la posguerra han sido de expansion. La p
duccion industrial mundial alcanza una tasa de crecimiento sin precede
tes. El volumen del comercio mundial crece desde 1945; por primera ve
el comercio mundial en manufacturas excede al comercio de product
primarios. Se van acentuando las disparidades entre paises desarrolla
y no desarrollados, y entre éstos. Desde la década de 1970 se van pe
lando o acentuando las tendencias criticas en el sistema global y, de r
nera diferenciada, en distintas regiones y paises.

Desde 1962 (crisis de los cohetes cubanos) o desde la década
1970, hasta 1989, aproximativamente, se despliega la segunda fase d
posguerra, caracterizada de manera en parte aparente y en parte real
las tendencias a la impugnacion del duopolio y a la emergencia de la mi
tipolaridad (Fontaine (a) y (bpassin).

En esta segunda fase, las situaciones y dindmicas de la primera,
parte se retoman y prolongan, en parte se modifican, sin terminar de
canzarse un nuevo equilibrio definitorio y perdurable. ElI armazon origi:
nario de los dos bloques subsiste, pero tiende a dislocarse interiormente
ninguna combinacion de alianzas logra reemplazar la precedente config
racion de fuerzas. Las zonas de influencia y situaciones similares se vu
ven moviles y borrosas, se entrelazan, recortan y superponen. Se vue
problematica o imposible la alineacién de fuerzas en coaliciones militare
y politico-ideoldgicas coherentes. Esta situacion confusa intenta ser e
presada con el término “multipolaridadjue no responde a ningun es-
guema preciso de redistribucién de fuerzas.

Simultaneamente, las relaciones entre ambas potencias se modific:
se producen crisis simétricas en el bloque capitalista y en el bloque sov
tico, y se mantiene o agravan las peculiares situaciones y vicisitudes ¢
Tercer Mundo.

Las dos superpotencias conservan una enorme capacidad de irrac
cién en el mundo, pero su influencia efectiva pareceria comenzar a disn
nuir relativamente en comparacion con el periodo anterior. La crisis d
los cohetes cubanos de 1962 verifica, por una parte, la vigencia de |
condiciones de equilibrio fundado en la estrategia de disuacion, pero tar
bién muestra la convivencia entre las dos superpotencias. Estas no pue
usar el arma absoluta, no arriesgan agredirse, se equilibran y neutraliz
mutuamente. Paralizadas en sus relaciones mutuas, no son totalmente
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bres para dirigir sus fuerzas hacia otros paises. El uso de las armas at6
cas parece volverse menos verosimil.

Ambas superpotencias tienden a consolidar sus privilegios nucleare
pero se vuelven menos capaces de determinar decisivamente la condt
de las naciones menores de sus respectivos bloques, y la definicion
cuestionable de situaciones peligrosas. Parecen tener menor capaci
para controlar el nacimiento, el desarrollo y la solucién de las crisis pa
ciales y localizadas; s6lo estan en condiciones de regularlas indirect
mente y de seguir ejerciendo una influencia estabilizadora, aprovechan
su emergencia y su evolucion, pero impidiendo que degeneren en confl
tos generalizados que obliguen a las superpotencias a participar y enfre
tarse directamente (Medio Oriente, Vietnam, Chipre, Angola, Libano, et
cétera). El poder nuclear de las superpotencias, no so6lo se neutral
reciprocamente, sino que tiende a diversificarse y repartirse. Emergen
se afirman fuerzas centrifugas e impugnadoras en los Tres Mundos, ca
ces de irradiar e influir en cierto grado pese a los intereses y deseos
Estados Unidos y de la Unidn Soviética.

El periodo que va de la década de 1970 a los fines de la década
1980 se caracteriza por la emergencia de crisis de diverso tipo en Estac
Unidos y su bloque, en la Unién Soviética y su bloque, y en el Terce
Mundo.

4. Crisis en los bloques

A. Estados Unidos

El poderio, la prosperidad y la expansién que adquiere y goza Est
dos Unidos desde el fin de la Segunda Guerra Mundial disfrazan dificu
tades crecientes, en las cuales, tendencias preexistentes de largo plaz
entrelazan con nuevas dinamicas, fenémenos y procesos (Phillips; Ar
brose; Nevins y Steele; Sternberg; Lilienthal; Selzmessin).

Desde los afios de 1960, las tendencias a la declinacién de la heger
nia economica de Estados Unidos se va evidenciando en la reduccion
la alta participacion disfrutada por aquél, desde 1945 y durante casi tr
décadas, en los indicadores y tasas mundiales de la riqueza, las tasa:
crecimiento y de productividad, las cifras de produccion y producto; en ¢
producto bruto mundial. A ello se agrega la relativa declinacion de la in
dustria en su base, en el empleo y en la calificacién del trabajo, y en
erosion de su capacidad competitiva; en el comerio y el financiamiento.
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En industrias como el acero, el automovil, la electronica, por una part:
las empresas de Europa y Japdn trabajan a menores precios que las fir
basadas en Estados Unidos, aun para el mercado doméstico norteamel
no. Por otra parte, se da una ruptura de los procesos productivos, cualt
grandes porciones de las cadenas de produccién se desplazan hacia ps
semiperiféricos, incluso socialistas, y las cadenas mismas pueden termi
mas en Europa Occidental y en Japén que en Estados Unidos.

Varias causas estructurales se conjugan en este desplazamiento m
vo y acelerado hacia centros de produccién fuera de Estados Unidos.
tamafio y antigiedad de los equipos industriales de Estados Unidos e
van los costos de amortizacion de la planta general. Es mayor la cuer
salarial de Estados Unidos, sobre todo salarios de un estrato medio pr
pero (profesionales y ejecutivos), que constituye un porcentaje importal
te de la poblacién, con gran influenia politica. Para las empresas transr
cionales es mas facil cambiar las sedes de produccién e investigacior
de los estados mayores, que tratar de reducir directamente los costos.

Diversas perturbaciones financieras provienen del déficit comercie
externo, del déficit presupuestario, de la deuda nacional y la carga de |
tereses, de la importacion de capitales y la dependencia financiera, de
baja del ddlar. Estados Unidos pasa de acreedor a deudor.

La declinacién se da en las capacidades internas de Estados Unidos
en sus participaciones en el poder global, no sélo en los indicadores ec
némicos ya mencionados, sino también en los correspondientes a la |
fraestructura econémica y social, la salud, la educacion. Todo ello apun
a una erosion de las bases materiales de la hegemonia de Estados Uni
de su poder relativo respecto a otras potencias y paises desarrollados:
la pérdida de ventajas productivas, comerciales y financieras. Las ven!
jas militares y politicas dejan de ser aplastantes para imponerse a sus &
dos, intimidar a sus enemigos, abrumar a los débiles. Se impone a Estas
Unidos la necesidad de reconsiderar opciones en lo externo y en lo int
no y sus interrelaciones, y de replantear o redistribuir alianzas.

Simultanea y paralelamente, Europa y Japén van recuperando el ni\
de produccion de preguerra. Nuevas fabricas y plantas industriales
crean en todo el mundo. No es que Estados Unidos produzca menos, s
que otros producen mas. BajoRax americana, la posicion competitiva
de Estados Unidos es erosionada. Los avances previos reducen la pos
lidad de aumentar la productividad y el producto por mejores métodos

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

242 MARCOS KAPLAN

magquinarias, con menores posibilidades para Estados Unidos que el re
del mundo.

Los industriales norteamericanos experimentan una creciente dificu
tad para competir con manufacturas extranjeras. La industria de Estad
Unidos declina relativamente frente a la produccién mundial, por una pa
te en viejas manufacturas: textiles, hierro y acero, navegacion y produ
cién de barcos, quimicos béasicos; y por la otra, en robética, aeroespac
automaoviles, maquinas-herramientas, semiconductores, computador:
Declina también la agricultura, afectada por la superproduccién mundia
y las bajas en precios y exportaciones. Se cierran minas y yacimient
petroliferos.

A ello se agregan otras tendencias seculares de la economia de E:
dos Unidos. Las politicas fiscales e impositivas estimuan el alto consun
y la baja tasa de ahorro personal. En comparacién con otros paises,
baja la inversion en investigacion y desarrrollo, excepto para fines milite
res. Los gastos de defensa como porcentaje del producto interno brt
son mayores en Estados Unidos que en cualquier otro pais. Un crecie
porcentaje de la poblacion pasa de la industria a los servicios, campos
baja productividad.

Muchas de estas tendencias negativas permanecen ocultas en las
cadas de 1950 y 1960, por los desarrollos de la alta tecnologia; la prosj
ridad y la demanda de consumo; el flujo de ddlares de Estados Unid
hacia el mundo, para ayuda, gastos militares, inversiones de bancos
compafiias, en busqueda de trabajo barato y mercados expandentes.

Desde los afios de 1960 resurgen o se acentlan inquietantes tenden
de largo plazo. La productividad se estanca o decrece. Las politicas pre:
puestales incrementan los gastos de defensa y sociales, pero no los
puestos. Con ello aumentan los déficit del gobierno federal, que obligan
importar capitales provenientes del exterior, aumentan la deuda naciona
los intereses. Se eleva artificialmente un ddlar lanzado a la flotacién, cc
dafio a las exportaciones de manufacturas y productos agricolas. Esta
Unidos pasa de pais prestador a pais prestamista. Esta dependencia fir
ciera amenaza con la catastrofe si los capitales masivos y volatiles huy
impulsando al délar hacia abajo.

La declinacion en la participacion de Estados Unidos en la econom
mundial, la pérdida de fuerza econémica relativa, los desafios externos
la posicion como Numero Uno, inducen a incrementar los gastos milite
res, y con ello al estrujamiento de la inversion productiva, a la espire
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descedente de menor crecimiento con mas impuestos, a las fracturas
mésticas sobre prioridades en los gastos, y al debilitamiento de la capa
dad para soportar el peso de la defensa.

Desde los afios de 1960 van apareciendo grietas en el cemento soc
Las luchas por la oposicién de grupos oprimidos en regiones periféric:
afectan la situacion interna (Vietnam). Las restricciones al Estado ben
factor, el paso de la economia mundial a una fase de desaceleracién o
tancamiento, crean frustraciones en quienes no habian logrado entrar a
situaciones de bienestar, y temor a la pérdida de los incorporados. L
afos de 1960 y 1970 son décadas de explosiones. Es erosionada o des
da la ideologia centrista ddlew Deal su supremacia en las principales
redes institucionales; reaparecen los lenguajes de izquierda y derecha;
ven amenazadas la reproduccion y la expansion del sistema vigente.

Algunos estratos gobernantes tratan de encontrar una estrategia al
nativa, para lo interno y para lo externo, que reempladewalDeal Los
intentos encuentran limitaciones en la combinacion de una fase B rece
va desde 1967 y la seria baja de capacidad competitiva de Estados Unic
respecto a Europa y Japon en el mercado mundial. Hacia 1980 se ha re
cido notablemente la base material de la hegemonia, y el compromiso ¢
cial deINew Dealparece haber dejado de ser viable. Un primer reflejo e:
la emergencia y avance del trilateralismo.

El lento crecimiento incide en el consenso social y politico y en |
bdsqueda e intento de realizacion de alternativas. Ello da clave y signi
cado a la fase del reaganismomo nueva ideologia d&lstablishment
Un vigoroso conservadurismo defensivo y ofensivo adopta e impone ur
opcioén a favor de un Estados Unidos de clase alta y medio-alta, y de |
capitalismo revitalizado, de libre mercado y libre empresa, concentrad
de la riqueza. Se promueve un militarismo que amplia recursos dispor
bles, distribuye empleos y beneficios, y canaliza frustraciones hacia en
migos externos, con poca autorrestriccion por el propio interés. Se busc
nuevas alianzas internacionales.

La filosofia conservadora, el estancamiento econémico, el peso de |
gastos militares, llevan al sacrificio de los servicios sociales y de los ir
gresos reales, en general a la contraccion del Estado benefactor. A cier
estratos medios (pequefios empresarios, burdcratas con aspiraciones, |
fesionales provincianos, artesanos no sindicalizados) se los incorpora a
legitimidad social, se capta y canaliza su energia, pero no se les da poc
y, por el contrario, se desincorpora relativamente a las minorias.
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El gobierno y la administracion del reaganismo y su politica economi
ca, consagrados por el llamado “encanto” del presidente Ronald Reag:
se caracterizan por la frivolidad, la irresponsabilidad, la negligencia, ¢
falso optimismo, el triunfalismo, las opciones faciles. No se toman e
consideracion los problemas estructurales de larga data. Se desdefia
reformas y politicas publicas, econémicas y sociales, en especial respe
a regimenes y préacticas electorales, el alza de impuestos, la reduccion
titulos de privilegio €ntitlementy la baja del presupuesto de defensa, la
falta de apoyo a la tecnologia. La retdrica nacionalista-chovinista, racis
e imperialista, que el doctor Samuel Johnson calificara en el siglo XVII
como “el ultimo refugio del canalla”, sustituye a las decisiones duras
sélidas. Se busca la contraccion del Estado benefactor. El Estado es re
cido para la desregulacion de lo privado y el desdén de todo lo que s
bldsqueda de la justicia y el bienestar sociales, fortalecido para intensi
car la concentracion de la riqueza y el poder en la cumbre.

Esta concepcion y esta estrategia exaltan los privilegios, reducen |
controles, respecto a grupos ricos y medioaltos, rentistas, grandes emg
sas, intermediarios financieros, especuladores. Para ello se desarrol
técnicas de reestructuracion y fusion corporativas. Se despliegan politic
federales —monetarias, fiscales, crediticias—, interrelacioadas y conve
gentes, que desregulan, favorecen las inversiones financieras. Se desa
llan nuevas variedades y técnicas de endeudamiento interno y externo
de especulacion, con laxas estrategias publicas al respecto. La rigid
monetaria y la escasez de dinero que impone la Reserva Federal bajat
inflacion, a la vez que establecen altas tasas de interés, sin techo, p
depdésitos y préstamos en beneficio de ricos y pequefios ahorristas. El ¢
ficit presupuestario resulta de la reduccion de impuestag.(sobre ga-
nancias de capital) y de las altas tasas de interés, y es usado para justif
la reduccion de los programas sociales. Con el endeudamiento se prodi
un reordenamiento de activos dentro de Estados Unidos, y la transfere
cia de grandes porciones de riqueza nacional hacia el exterior.

Entre los resultados se cuenta ante todo la redistribucion concentr
dora del ingreso y la riqueza, a favor de sectores improductivos, rentiste
intermediarios, especuladores. Se favorece al electorado republicano: |
componentes del complejo militar-industrialagrobusinesdos tenedo-
res de bonos, los ancianos. Ello es correlativo de la discriminaciéon cont
el electorado demdcrata, por la baja de los programas sociales, para
grandes ciudades, en cuestiones de vivienda, educacion, salud y crimil
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lidad. Se afecta asi fundamentalmente a los pobres, los trabajadores ¢
pedidos, los granjeros hipotecados y desposeidos, las mujeres, los nec
e hispanicos, los jovenes, el pais de cuello azul, parte de la clase media
cuello blanco. Se tiende al colapso de empleos, ingresos, consumos Y «
ponibilidad de servicios; los deterioros materiales y psicosociales (Phi
lips, passin.

Estados Unidos tiende a volverse un pais que consume, reorder
toma prestado, mas de lo que produce, crea o construye. Como pais, ¢
ciende econdémicamente; vive mas all4 de los medios; afronta serios p
blemas de deuda, crédito, produccion y comercializacion, decadencia soc
y cultural; sufre males (econémicos, sociales, culturales, politicos) que ¢
agravan, se entrelazan y realimentan, se proyectan hacia el exterior.

En efecto, lo interno y lo externo se interrelacionan. Estados Unido
pierde competitividad —en lo econdémico, lo tecnoldgico, o comercial, Ic
financiero— frente a paises mas dinamicos. Se ve agobiado por el pe
del imperio, por el excesivo gasto militar, la sobreextension, los comprc
Misos externos que al pais le cuesta sostener. Gran parte de la riquez:
Estados Unidos, concentrada adentro, es redistribuida hacia Japon, A
mania y otros paises como acreedores del reaganismo. De mayor acr
dor, Estados Unidos pasa a ser mayor deudor. Es granero de un Ja
gue, por su parte, es financiador del déficit federal. Forma cuadros cien
ficos para un Japon rival que se vuelve gran patentador. Un nimero cc
siderable de grandes bancos y empresas trashacionales son ya de Eu
y Japon. Los déficit presupuestarios y la consiguiente devaluacion del d
lar enriquecen a japoneses y europeos, aumentan su poder de compra.

Los afios de 1980 constituyen el triunfo de la Norteamérica de clas
alta. Lo expresan la celebracion ostentosa de la riqueza, la primacia pc
tica de los ricos, la glorificacion del capitalismo, de los mercados libres
de las finanzas. Se intensifica la concentracion de la riqueza; se produ
un megasalto de las sumas involucradas, un cambio radical de la defil
cién de quién es rico y quién ya no lo es.

La concentracion de tan gran riqueza en la cumbre resulta en consic
rable medida de la politica publica. El papel histérico del Partido Republi
cano, sobre todo cuando permanece largo tiempo en el poder, es la revit
zacion del capitalismo y la transferencia de poder. Por la generosid:
gubernamental, mas riqueza e ingreso van hacia la parte mas rica de
poblacion.
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Gran parte de la rigueza norteamericana ya redistribuida va a Jap(
Alemania Occidental y otros paises que tomaron los reconocimientos ¢
deuda y talones de crédito de la era Reagan.

La concentracion critica de la riqueza en Estados Unidos se desart
lla al nivel de los deca y centimillonarios, de los mediobillonarios y billo-
narios. Los millonarios se vuelven comunes.

Para la clase media alta y media-media, se acumulan las dificultad
a causa del peso incrementado y combinado de impuestos federales al
greso Yy de seguridad social, los costos ascendentes de los impuestos e
duales, de la vivienda, la salud y la educacion.

El realstatuseconémico y la capacidad de compra de la clase ocios
se mueven hacia arriba en la escala socioecondmica. Bajo las presid
cias de Ronald Reagan y George Bush florecen los verdaderamente ric
mas que cualquiera otros, al tiempo que la division entre ellos y el res
del pais se vuelve ancha brecha. En 1980, los funcionarios ejecutivos ¢
periores de las corporaciones tienen cuarenta veces el ingreso prome
de los trabajadores fabriles promedio, cifra que en 1989 sube a 93 vece

Las finanzas s6lo dan pocas fortunas billonarias en los afios de 19¢
en comparacion con las industrias de servicio, como inmobiliarias y cc
municaciones. Wall Street logra un gran papel en la década, en parte p
gue las politicas monetarias y fiscales federales favorecen las inversior
financieras y las desregulaciones, y promueven nuevas técnicas de end
damiento y de restructuracidén corporativa. Bien pagadas son: la venta
acciones a clientes minoristas, las firmas de gestion de inversiones o fc
dos mutuales; magnificamente pagadas son las restructuraciones de !
de las quinientas corporaciones enlistadas por la réwistane

Con la polarizacion en la redistribucion de la riqueza en Estados Un
dos, menos y menos riqueza va a quienes producen algo. Ascienden
cambio los servicios, como alimentos rapidos, asesoria legal, vehiculos
inversion, bases de datos. Se genera e impone una distorsion en las rec
pensas desproporcionadas para los manipuladores econémicos, legale
culturales de la sociedad, desde abogados y asesores financieros, hasta
cutivos de publicidad, comercializadores, magnates y profesionales de |
medios de masas. Prosperidad y distorsion estan también relacionadas
las inversiones no financieras: como artes y antigliedades, amueblamiel
y ornato de hogares, cuyos precios ascienden en mercados auxiliares de
financieros.
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A la prosperidad y su disfrute en los niveles superiores de la socied:
se contraponen las privaciones y sufrimientos en los niveles inferiore
desde trabajadores del acero despedidos, hasta granjeros desposeidos
deudas hipotecarias. Un niumero desproporcionado de mujeres, negros,
tinos, jovenes americanos, pierden terreno en los afios de 1980, pese
progreso de minorias de nivel alto en cada una de aquellas categorias
colapso de los ingresos afecta a la Norteamérica rica media. Unos .5 n
llones de empleos de administradores de nivel medio se pierden en |
ochenta. Si los Estados de cuello azul pagan el mayor precio, también los
cuello blanco de la suburbia cuentan sus bajas, son dafiados y se vuel
inseguros.

Como en similares periodos, en éste se imponen y predominan las
liticas conservadoras; se asigna un papel reducido para el gobierno; se
mira y exalta a la gran empresa; se promueve la reestructuracion y la
sion corporativas. Se reducen o eliminan impuestos federales al ingreso
la categoria superior de gravamenes. La politica impositiva se readecua
gun lealtades de clase. Como en el pasado, la politica federal de 198:
1989 promueve enormemente la inversion, la creacion y distribucién ¢
riqueza e ingreso, las crecientes desigualdad y concentracion de la rique
y su redistribucién regresiva, el ascenso de la deuda y de la especulacior

Bajo el gobierno Reagan, como los cambios impositivos, la politic
del presupuesto federal se vuelve factor en el realineamiento de la rigL
za, especialmente después gue la recesion de 1981-1982 enddtieitel
fiscal para arriba.

La baja de ingresos fiscales es compensada por el dinero tomado
préstamo dentro y fuera, a un costo muy alto. Como se dijo, el prime
efecto reside en quien recibe més fondos del gobierno. Se benefician |
electorados republicanos: los productores de bienes y servicios, militare
el agrobusinesslos tenedores de bonos, los ancianos. A la inversa, |
baja en programas sociales dafia intereses y electores demécratas: pot
grandes ciudades, vivienda, educacion, salud. Los pagos gigantesctos
cargas de altos intereses sobre una creciente deuda nacional enriquec
ricos, cuya compra de bonos mantiene el gobierno a flote.

Las personas e instituciones financieras présperas se benefician
otros modos de las politicas gubernamentales. Desde la presidencia de
mes Carter, el Congreso desregula la industria financiera. A principios c
los afios de 1980, los techos para intereses sobre depdsitos y préstal
son suprimidos. Para atraerlos, las instituciones finacieras elevan sus

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

248 MARCOS KAPLAN

sas de interés mas alla de los niveles récord de posguerra. El peque
ahorrista aprovecha, pero la mayor ganancia va a los ricos. Los benefici
por altos intereses son intensificados por la declinacion de la tasa maxir
del impuesto sobre dividendos e ingresos por intereses.

La crisis de las sociedades de ahorro y préstamo que tanto ha pes:
sobre el contribuyente norteamericano también tiene sus raices en la d
regulacion. Antes de 1982, a estas sociedades se les requeria la colc
cion de casi todos sus préstamos en hipotecas sobre hogares, como in
sidn segura y estable. Desde 1982, desde que las altas tasas de int
vuelven indeseables las hipotecas de bajo interés, una nueva ley permi
las sociedades de ahorro y préstamos invertir fondos mas libremente. M
chas de estas sociedades juegan con sus depésitos, y hacia 1988 mu
han perdido. Jugadores y especuladores se enriquecieron al tiempo ¢
pasaron la carga a otros norteamericanos.

El gobierno Reagan despliega una permisividad republicana respec
a fusiones, medidaantitrustsy nuevas formas de finanza especulativa.
En la década de 1980 la deuda total, privada y publica, se casi triplica,
nuevas variedades de endeudamiento se vuelven una forma de arte. |
estrategas fiscales del gobierno reaganista sueltan sus estrategias fisce
tratan de eludir los mandatos de reduccion del déficit de la Ley Gramn
Rudman-Hollings, permiten altos programas de crédito federales, inclus
préstamos a estudiantes y para vivienda.

Las laxas estrategias de endeudamiento de la década de 1980, no ¢
reordenan activos dentro del pais, sino que transfieren grandes montos
la rigueza nacional hacia el exterior. En los afios de 1980 desciende
participacion de Estados Unidos en la riqueza global. Jap6n supera a |
tados Unidos, segun comparacion de activos. Estados Unidos va perdie
do capacidad relativa de compra en gran escala. Hay mas norteameri
nos ricos que nunca, pero los extranjeros controlan mayores recurse
Hacia finales de la década, la mayoria de billonarios mundiales en la lis
Forbes son originarios de Japon, Europa, Canadéa, Sud-Corea. Los mil
narios del dolar se vuelven elite obsoleta.

Este cambio refleja en parte el reflujo de la preeminencia de Estad
Unidos en la posguerra. Las mismas politicas del gobierno Reagan q
impulsan a los ricos internamente también aceleran el desplazamiento
aquéllos de la rigueza mundial. Ello empieza con los déficit presupuest
rios de los tempranos afios de 1980, y se intensifica luego con la devalt
cion del dolar de 1985 a 1988. El dolar devaluado hizo a japoneses, fra
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ceses y alemanes relativamente mas ricos, y aumenté su poder de con
en los Estados Unidos, dando a todos éstos una base de oportunida
para compradores externos de propiedades, especialmente en Hawe
California. Ciudades y estados de Norteamérica dan la bienvenida a la
gueza y a las inversiones extranjeras, que ayudan a revertir la decaden
La declinacion del ddlar también empuja el producto interno bruto pe
capita y los salarios comparables en Estados Unidos debajo de los de
namero de naciones eurooccidentales. En términos de capacidad adqu
tiva internacional, Estados Unidos ahora baja al noveno lugar en el mu
do, superado por Australia, Suiza, Holanda, Alemania Occidental, Dine
marca, Suecia, Noruega y Japon.

Ronald Reagan triunfa en 1980 basandose en la publica preocupaci
por lo que se considera debilidad internacional de Estados Unidos, y recr
un sentido de proeza militar. En la economia global, sin embargo, toma 1
pais que ha sido el mayor acreedor del mundo y lo vuelve el mayor de
dor. En esta sociedad mdvil, los norteamericanos toleran una de las may
res disparidades en el mundo industrial entre los ingresos de la cima y |
de las bases. La oportunidad ha contado mas que la igualdad.

Se ha observado justamente que, cuando los republicanos permal
cen largo tiempo en el gobierno, en los gobiernos de Ronald Reagan
George Bus, como en sus dos importantes antecederBikldd Agede
fines del siglo XIX y loRoaring Twentieterminan apoyando un Estado
limitado, una menor regulacion de la empresa privada y el mercado, baj
gravamenes impositivos para el capital y las ganancias, la desinflacio
altas tasas reales de interés, rigidas politicas monetarias de la Reserva
deral. El presidente Carter se desvia de la ngos&tNew Dealde su
partido, da bases para la arquitectura conservadora que realiza y aplice
presidente Reagan (Philliggassin).

En la primavera de 1990, los politicos de Washington confrontar
muy serios problemas interrelacionados de deuda y crédito desde la «
presion: el rescate de las sociedades de ahorro y préstamo, los bonos «
tarra, las quiebras, los fragiles mercados inmobiliarios. A ello se agrega
influencia japonesa en el mercado de bonos, y los consiguientes peligr
cruciales en los afios de 1990 de la limpieza requerida tras una década
orgias crediticias y distorsiones especulativas.

La fachada de reduccion del déficit se derrumba, cuando los funcic
narios comienzan a confesar que el rescate de la catastrofe de ahorr
préstamo costaria medio trillén de dolares. Los impuestos deberian suk
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para enfrentar las deficiencias fiscales de los 1980. Los ricos de los ari
1980 deberian tomar la mayor parte de las nuevas cargas de los 1990.
exploran o esgrimen nuevas ideas para una redistribucién econémica n
equitativa. En los afios de 1990 parece existir la posibilidad de una nue
perspectiva anti-Wall Street, anticorporaciones, antilucro.

Las tendencias contradictorias en las situaciones y comportamient
de los Estados Unidos en su interior y en su actuacion exterior dan lug
hacia los afios de 1980 y 1990 a un vigoroso debate. Los participantes
el debate y sus propuestas de escenarios estdn mas o menos de actL
sobre los principales aspectos negativos y puntos débiles de los Estac
Unidos, y sobre el cambio de la actual posicidén respecto a la de 1945
las dos o tres décadas siguientes. No existe acuerdo, por lo contrario,
bre los alcances del cambio, sus implicaciones, y la reversibilidad de s
tendencias (Kennedy, 1987; Kevin Phillips; Nye jr. fassin).

Un escenario de proyeccion lineal postula para Estados Unidos ul
mas 0 menos lenta y continua declinacion, una acentuada mediocrizacic
sin recuperacién, en lo interno, y sobre todo en los asuntos mundiales.
incluye las posibilidades de una gran quiebra (colapso de la Bolsa de T
kio, crisis de la deuda del Tercer Mundo), o de un retroceso al protecci
nismo, con contraataques y represalias en la competencia internacional

Otro escenario postula una capacidad de renovacion de los poderes
Estados Unidos que evite la declinacion y le permita recuperar o incr
mentar su posicion en los asuntos internacionales. Se afirma a este resy
to que Estados Unidos tiene altos indicadores en las principales fuentes
poder, y en la posicion estructural en el sistema y la politica mundiale
tales como poblacion y educacion, recursos naturales, desarrollo tecno
gico, fuerza militar, flujos financieros, recursos ideolégicos e institucio-
nales, comunicaciones de masas, corporaciones transnacionales, potel
de irradiacion ideoldgica, red de alianzas diplométicas.

A ello se agrega la inexistencia de un poder hegeménico alternativ:
Estados Unidos puede asi recuperar o incrementar su presencia y su p:
de direccion internacional, sobre todo en materia de conflictos, mediaci
nes, asistencia, estabilizaciongiatu quoregionales. Lo dicho no exclu-
ye la posibilidad de que la Unién Europea, Jap6n y la Cuenca del Pacific
una Unidén Soviética y una China, ambas en transformacion, por separa
0 convergentemente, estén en proceso de disputar a Estados Unidos la
gemonia que aun conserva, o que incluso lleguen a instaurar alguna val
dad de tri o pentaarquia. De hecho, como se ver4, la situacién hoy pre
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leciente es la de la triada Estados Unidos y el hemisferio occidents
Union Europea-Japén y la Cuenca del Pacifico.

B. Europa occidental

Los principales paises de Europa occidental y Jap6n van logrando
crecimiento econdmico como resultado de una conjuncion de factores
procesos. Usan la ayuda inicial y las inversiones masivas de Estados U
dos, asi como la proteccion de su paraguas militar para financiar la rec
peracion sobre bases cooperativas. Aprovechan, asimismo, la coyuntt
favorable desde la Guerra de Corea; la Tercera Revolucion Cientifice
Tecnologica; las demandas de satisfaccion de las necesidades de rece
truccion y capitalizacion y de bienes de consumo durables; la reducic
progresion de los costos armamentistas. Tiene lugar una rapida industr
lizacion de zonas marginales europeas. Se expanden el mercado intern
las exportaciones industriales. Es vigoroso y sostenido el apoyo estatal a
acumulacion y a la inversion privadas. Crecen los mercados, con la redt
cién de trabas comerciales, y el incremento del comercio entre vecin
(Fontaine (a) y (b); Lacqueur; Hurtwith y Lequesne; Smith, PRedssin).

En mayor o menor grado, los principales paises de Europa occident
van logrando un alto nivel sostenido de crecimiento econémico, y expal
den su papel relativo en la economia mundial. Con el examen critico y
aprendizaje de las locuras y fracasos de los afios de 1930 y 1940, se st
ran algunas distorsiones de los conflictos bélicos y politicos, con la dete
minacion de reconstruir y de construir de nuevo. Se esbozan elementos
una planificacion estatal, mas keynesiana que socialista, con miras al n
joramiento social y econdmico y la consiguiente estabilizacion politica
El crecimiento econdmico general abarca amplias variaciones en las tas
de cambio y en sus efectos, entre los principales paises europeos.

Estos procesos son inseparables de la creciente acentuacion de la c
centracion y centralizacion del capital tanto dentro de cada pais de Euro
occidental, como en el conjunto de la region. Este fendbmeno-proceso
causa Yy efecto de la integracion en la Comunidad Econémica Europea, .
como de la competencia con Estados Unidos, Japén, y el bloque soviétic
en el mercado mundial. La concentracion y centralizacion, apoyadas por
Estado a escala nacional y supranacional, son necesarias para las inver
nes rentables en sectores y ramas que exigen adecuadas escalas, rect
distribucion de riesgos, y que por lo tanto exceden las posibilidades de |
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empresas aisladas de cada pais de la Comunidad Econémica Europea
el caso de la aeronautica, la carrera espacial, la informatica, el acero,
banca y las finanzas.

La actuacion conjunta del capital eurooccidental, facilitada y dirigide
por corporaciones de la Comunidad Econdémica Europea, permite la cor
petencia mas eficaz con los rivales norteamericanos en la Europa oc
dental en el comercio, las inversiones, incluso en la Unién Soviética
Europa oriental, y la ayuda para paises de Asia y Africa.

Los Estados y las elites dirigentes y grupos dominantes de Europa c
cidental comienzan a reivindicar y reafirmar su poder politico propio
para defender sus soberanias, sus inversiones y mercados, a la vez fr
a la injerencia y el control de Estados Unidos y a las amenazas de
Union Soviética y su blogue. Se constata el avance hacia una situacion
predominio econdémico, no absoluto, sino relativo, de Estados Unido:
gue no justifica una preponderancia politico-militar. Europa occidental (
Japon) busca(n) una relacion més equilibrada con la potencia hegemo
ca, en la cual el componente alianza-proteccion predomine sobre el co
ponente dominacion-competencia.

Este proceso tiene implicaciones e incidencias militares. Francia e Ii
glaterra comienzan a fabricar armas nucleares. Francia se retira de la (
ganizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en 1966; defeccione
en el sudeste asiatico tras el fracaso en Indochina, donde Inglaterra tie
una actitud reservada, y los Estados Unidos quedan aislados. Franci
Inglaterra hacen una apertura amistosa hacia China. Alemania Fede
inaugura una nueva politica hacia la Union Soviética y Europa oriental.

De esta manera, los paises de Europa occidental (y Japén) se van \
viendo socios de responsabilidad limitada y competidores en mercados
zonas de influencia.

La hoy Union Europea presenta un claro desafio al escenario de
siglo XXI que apunta a ser mas norteamericano que nunca. Ello seria r
posible o probable en la medida en que se avance hacia la unidad polit
de Europa. La region detenta y moviliza poblacién, recursos de todo tip:
riqueza econdmica, tecnologia, fuerza militar entre potencial y efective
Sus posibilidades se veran reforzadas en tanto vaya incorporando y asil
lando una parte significativa de Europa oriental. Europa equilibra a Japc
en inversion; a Estados Unidos en consumo; a Rusia en armamento, y p
de entrar y mantenerse en equilibrio respecto a las tres. Invierte menos
su producto interno bruto que Japon, pero mas que Estados Unidos y F
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sia; consume menos de su P.I.B. que Estados Unidos, pero més que Jap:
Rusia; se arma menos que Estados Unidos y Rusia, pero mas que Jay
Podria ejercer un atractivo ideoldégico comparable al de Estados Unidc
con la imagen de una federacion de sociedades ricas, de economia mi;
socialmente diversas, democratico-liberales, y un potencial considerak
de puja por la hegemonia.

C.Japon

Japén cumple una transformacion econémica desde 1945, que
vuelve el ejemplo mas espectacular de modernizacién sostenida en es
décadas. Supera a otros paises avanzados como competidor comerci.
tecnoldgico; es propuesto como ejemplo a emular para otros Estados
Asia (Halliday; Whitneypassin).

A partir de una modernizacion anteriormente cumplida, Japoén re
constituye su infraestructura industrial; moviliza una poblacion talentose
bien educada, socialmente cohesionada, motivada por una determinac
para mejorarse. El gasto de Estados Unidos para la defensa en Corea
timula a las compafias japonesas orientadas a exportacion, y luego
modo similar con la guerra de Corea.

Con una creencia fanatica en el logro de altos niveles de control c
calidad, Japon toma en préstamo y mejora sofisticadas técnicas y métoc
de gestion y produccién de Occidente. La fijacion de altos niveles de ed
cacion universal contribuye a la disponibilidad de un gran niamero de ir
genieros, entusiastas de la electrénica y el automavil, de talleres peqt
flos pero empresariales y de conglomerados gigaataisy.

Como rasgos y factores culturales y sociologicos, debe tenerse «
cuenta que diferentes sectores de la sociedad japonesa compaeten ur
hossocial en favor del trabajo duro, la lealtad a la respectiva compafiia,
reconciliacion de las diferencias entre gerencias y obreros, la exaltacit
de la autoconfianza y la voluntad de poder nacionales.

En los procesos de reconstruccion y avance, en Japon se dispone
capital, por el poco gasto en defensa que es posibilitado por la desmilit
rizacion y el paraguas defensivo de Estados Unidos, y por politicas fi
cales e impositivas que estimulan el ahorro personal y su uso para la
version.

Destaca el papel del Ministerio de Comercio Internacional e Industri;
(MITI), en la alimentaciéon de nuevas industrias y desarrollos tecnologi

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

254 MARCOS KAPLAN

cos, y en la coordinacion de la retirada ordenada de industrias viejas
decadencia.

Dimensiones del éxito econdmico de Japdn son: el crecimiento de
producto interno bruto y de los excedentes comerciales; el gradual prec
minio mundial en el nimero de industrias, de la baja a la alta tecnologia;
ascenso del pais al dolsiatusde gigante industrial y gigante financiero.

En las pujas por la redefinicién de la hegemonia, Japon, junto con ¢
formidable potencial tecnolégico-mercantil-financiero, enfrenta circuns-
tancias adversas a su conversion en potencia del siglo XXI. Sus insu
ciencias se refieren al tamafio, los recursos naturales, la fuerza milit
las afiliaciones diplométicas, el atractivo ideoldgico. No dispone de un
ideologia, ni siquiera de una gran idea-madre, que tenga capacidad
apelacion mas alla de sus fronteras, carencia agravada por su imagen
téricamente creada y proyectada de proclividad imperialista .

La recuperacion de Europa occidental y de Jap6n, promovida por E
tados Unidos, comienza a escapar a su control. Adquiere una dindmi
auténoma; amenaza el goce de la hegemonia absoluta adquirida de
1945 por la superpotencia norteamericana sobre el bloque de paises c:
talistas avanzados y del Tercer Mundo. Las elites gobernantes y de |
grupos dominantes de Europa occidental y Japén reivindican y ejercen |
mayor grado de poder politico propio, de autonomia y de margen de m
niobra en el sistema internacional, para defender sus inversiones y mer
dos frente a Estados Unidos, y buscan establecer con éstos una relac
mas equilibrada en la cual el componente alianza-proteccion predomir
sobre el componente dominacién-competencia.

D. Unién Soviética y el bloque comunista

Los logros de la Unidn Soviética se ven oscurecidos por serias limite
ciones y fracasos: la declinacién a largo plazo de la tasa de crecimien
la caida de la produccion industrial, en el contexto de un aumento de
poblacion. La Comunidad Econémica Europea se va volviendo mas rica
productiva que la Unidn Soviética, y Japon crece rapidamente para alce
zarla en el producto bruto interno (Medvedev (a) yb¥sim Zinoviev;
Carrre Diencausseassin).

El habitante medio de la Unién Soviética y de Europa oriental no cie
rra la brecha en el nivel de vida con la Europa occidental. La Union Sc
viética es débil en nuevas tecnologias: computadoras, roboética, telecor
nicaciones, y en productividad agricola.
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En la Union Soviética y el bloque soviético contindan y se acentla
las fuerzas centrifugas respecto a la hegemonia de la Unidn Soviétic
Las crisis provienen de partidos comunistas en el poder. Al enfrentamiel
to precursor de Yugoslavia se van agregando los de China y Albania;
reivindicacion de autonomias de Vietnam, Corea del Norte y Rumanic
las convulsiones de Polonia, Hungria y Checoslovaquia que la Unién S
viética reprime a un alto costo politico e ideoldgico. A contragolpe de
este proceso, para justificar y asegurar mejor la dependencia hacia la
nea politica, militar y econdmica impuesta por la Union Soviética, la:
otras “democracias populares” se benefician con un régimen politic
algo mas liberal y con el otorgamiento de ciertas ventajas econdémicas
el marco del COMECON.

De todas maneras, la unidad del bloque soviético (y luego tambié
del movimiento comunista internacional) va siendo afectada de modo i
tenso y profundo. La hegemonia soviética se mantiene por presion direc
(militar, politica, econémica), pero en condiciones de inestabilidad y fra
gilidad mayores que hace mas posibles y probables los estallidos no p
vistos. La més grave contradiccion al respecto esta constituida por la ir
pugnacién ideoldgica y la competencia politica de la Republica Populz
China.

Si la Unién Soviética mantiene en mayor o menor gradstatuosde
gran potencia, en lo que se refiere a territorio, poblacion, recursos, fuer
militar, va perdiendo en términos econdmicos, ideoldgicos y diplomaticos
Su mensaje se descompone y es rechazado, incluso por sus propias direc
nes y aparatos. Los intentos de reformas tienen poco éxito o fracasan.
candidatura a la hegemonia mundial parece incierta o irreal aun antes
colapso del sistema totalitario-stalinista y del derrumbe del bloque soviéticc

E. China comunista

Consumada la conquista del poder con la entrada en Pekin en 19«
el nuevo régimen se esfuerza por lograr la organizacion de su poblacit
para sus propios fines y los de la nacién, y para el enfrentamiento con
imperialismo occidental y, mas tarde también, con lo que se define con
hegemonismo ruso. Para los mismos fines se lanza la apelacion a los n
vimientos de liberacion en todo el mundo (Spence; Aeber, King
Fairbank; Salisburypassin).

Con un cuarto de la poblacion mundial, las evoluciones y vicisitude
del régimen comunista chino deben ser tomadas en serio. Ejemplo clasi
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de atraso y dependencia externa, el régimen chino necesita la industri
zacion acelerada, una estabilidad asegurada, e inyecciones masivas de
pital que se logra a través de la hegemonia y el poder centralizado ¢
Partido Comunista, y por la ayuda soviética.

Producida la ruptura con la Unién Soviética, el presidente Mao lanz
el gran salto hacia delante, y luego la Revolucién Cultural, dos fracasos
enorme dimension e incalculables consecuencias, que podrian haber lle
do al colapso del régimen, y que se traducen en un freno al desarrollo.

En las décadas de 1950 y 1960, el régimen chino despliega una dipl
macia de confrontacion y choques militares con paises vecinos, que i
plica grandes gastos militares. Debe satisfacer la necesidad de mas ind
trializacién y mejores infraestructuras, posibilitadas por la declinacion d
la Revolucion Cultural, el aumento del comercio con Estados Unidos
Japon, y sobre todo la adopcion de una politica de crecimiento econémi
y de las llamada Cuatro Modernizaciones.

Pese a la inmensidad de sus problemas, la multitud de deficiencias
todo tipo, las dificultades de armonizacion de la dictadura de partido y ¢
capitalismo salvaje, el Gigante Asiatico se mueve, determinado a con
truir una base econdmica adecuada y un poder militar suficiente para ¢
sempeiiar el papel buscado como gran potencia para el siglo XXI.

F.El Tercer Mundo

El Tercer Mundo no deja de internarse en una critica etapa de defir
cién. Fracasa en la realizacion de su unidad econémica, politico-diploma
ca y militar, y se presenta profundamente dividido en si mismo, y en s
comportamiento hacia las grandes potencias. En la vasta periferia sul
semidesarrollada se multiplican los conflictos internos que expresan cris
de hegemonia sin solucion perdurable, la division y el enfrentamiento el
tre tendencias (conservadoras, reformistas, revolucionarias), y entre viej
y nuevas elites privilegiadas y masas tradicionalmente marginadas y don
nadas, a la vez que sometidas a nuevas formas de manipulacion y explc
cion. Desde el punto de vista internacional, la veta del neutralismo terce
mundista se empobrece o0 agota. La mera denuncia del colonialismo Y ¢
subdesarrollo no alcanza para articular las reivindicaciones, las estrateg
ni las tacticas, y tampoco reemplaza una linea politica requerida para
solucion de conflictos complejos y dramaticos (Medio Oriente, Indochina
Africa). A la inversa, subsiste la capacidad de manipulacion por parte c
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las potencias neocolonialistas y por la Unidn Soviética. Los diversos ir
tentos de frente comun respecto a las grandes potencias (UNCTAD, pr
yectos de integracion regional, tricontinental) no logran contrarrestar r
romper la resistencia de los paises altamente industrializados, que man
nen sus posiciones y sus conductas imperiales y se agrupan incluso cor
las presiones reivindicativas del Tercer Mundo (Kennedy; Bairoch; Lan
des (b); Harris; Sid-Ahmegassin).

El centro de gravedad politico-ideoldgico de los desequilibrios y con
flictos tercermundistas flucttia desde Asia y Africa hacia América Latina
En ésta se dan al mismo tiempo modelos inéditos de tipo reformista
revolucionario (Cuba, “Revolucion Peruana” de 1968, Chile), o de tipc
neoconservador extremo, como las dictaduras militares del Cono Sur.

El sistema internacional esta sometido a continuos cambios, en térn
nos de fuerza econémica, riqueza, poder, fuerza militar, en la situacic
relativa de las supepotencias, potencias, paises desarrollados y Ter
Mundo. Se van perfilando tres constelaciones de poder econémico mu
dial, que podrian llegar a ser cinco (Rusia, China). ElI dinamismo econ
mico modifica el ambiente politico; crea nuevas correlaciones de fuerza
produce modificaciones politicas y militares; se entrelaza con estos cat
bios y es modificado por ellos.

Asi, Japon y China ascienden como potencias regionales. Surgen |
Nuevos Paises Industriales (NICS) (Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kon
Singapur), y tras ellos una serie de paises candidatos a dicho status.
crisis de la Union Soviética da lugar a la presencia compleja y ambigt
de Rusia, con un alto grado de indeterminacién en su presente y su fu
ro. Europa oriental redefine su naturaleza y su papel. Europa occiden
marcha hacia la constitucion de un bloque y un poder econémicos, y Vi
tualmente a su conversioén en gran actor econémico, politico, militar |
diplomatico.

En la marea de cambios destaca el nuevo perfil de la Cuenca del F
cifico, resultante de la convergencia de una gama de fenbmenos y prot
sos. A la expansién econdmica del Japén se agregan los “Cuatro Tigre:
Dragones” y el pelotén de paises que quieren seguir sus huellas v,
modo mas general, un cambio en los equilibrios econémicos mundiale
Los paises del Pacifico establecen una marca historica de crecimiento.
modifican sus participaciones mundiales en el PBI mundial, el comerci
mundial, la produccién manufacturera, la innovacion tecnolégica. Lo
centros industriales y tecnoldgicos de la sociedad mundial parecen de
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plazarse hacia la Comunidad Telectronica del Pacifico Norte. La Terce
Revolucion Industrial y Tecnolégica es la primera que no se origina en |
costa atlantica de Europa. Nuevos centros financieros de interés mund
se constituyen en Tokio, Hong Kong y Singapur. Una interdependenci
econdmica se establece entre los paises asiaticos del Pacifico, pero se
ta de un desarrollo desigual, con la mayor concentracion en las part
Norte y Oeste, y una desaceleracion relativa en la parte Este (Estac
Unidos, América Latina) (Institut du Pacifiqumegssin).

Por encima y mas alla de la multiplicidad de divergencias, tensione
y conflictos entre los diferentes componentes del sistema internacion:
éste sigue caracterizandose por un perfinterdependencia asimétrica,
con diferencias cada vez més fuertes de estructura y de ubicacion en
escala jerarquica y en el sistema de dominacidn-explotacién, entre pais
foco, desarrollados, centrales, por una parte, y paises dependientes, p
féricos, subdesarrollados, por la otra. Antes que se consume el colapso
la Union Soviética y la desintegracion de su bloque, y se afirmen las te
dencias a la multipolaridad y a la constitucidon de la triada antes menci
nada, durante un cierto lapso parece que las dos superpotencias polare
inclinan a un acuerdo para el ejercicio deeandominio imperialun sis-
tema mixto de dominacion y explotaciéon de las naciones y del mundo pe
Estados Unidos y la Unién Soviética, un aguila de dos cabezas instala
sobre el planeta (Kaplan (ghassin).

La amenaza o la realidad de la guerra va siendo reemplazada por
combinacién de la competencia y de la cooperacién entre las dos sup
potencias y, mas aun, por la tendencia a su convergencia y a su colabc
cion internacionales. Ambas superpotencias han ido tomando concienc
de los inconvenientes y peligros de un enfrentamiento total y permanen
y de las posibilidades y ventajas de un monopolio compartido de la dom
nacion y la explotacién del mundo.

Las formas de concrecion de esta tendencia son aun relativamer
restringidas e imperfectas. Las contradicciones y las rivalidades subsist
todavia en namero y con una importancia considerables. Los repartos
los acuerdos siguen siendo dificiles, y estdn afectados por limitacione
reservas mentales, desconfianzas, astucias y maniobras. La colaborac
y la convergencia parecen, sin embargo, ir predominando en definitiv
sobre las divergencias y los conflictos.

Los sistemas econdmicos propios de ambas superpotencias o cont
lados en mayor o menor grado por ellas tienden a converger y a constit
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monopolios, mecanismos de apertura reciproca y de explotacion cruza
(del “mundo libre” por la Unidn Soviética, y del “mundo socialista” por
Estados Unidos). Adquieren una responsabilidad compartida en la ar
pliacién de la brecha entre su propio desarrollo y el del resto del mund
y en el surgimiento o aprovechamiento de las crisis econémicas intern
cionales. Ganan la parte del ledn en los procesos de acumulacion, de f
duccién y de distribucién del ingreso a escala planetaria.

La tendencia a la imposicién de un monopolio bicéfalo sobre los re
cursos Yy flujos econdémicos internacionales tiene su contrapartida en |
manejo similar de las relaciones internacionales y de las politicas intern
de las otras naciones por las dos superpotencias.

Estados Unidos y la Union Soviética se conjugan para establecer
operar un control conjunto sobre las politicas internacionales de los d
mas paises y sobre el orden mundial como un todo. Reducen las cam
flas de ataques reciprocos. Establecen acuerdos de reparto del mundo
las regiones, y respetan y respaldan mutuamente las hegemonias que
ponen sobre sus bloques vy la estabilidad de los mismos. Se dan entr:
una a la otra en sus respectivas esferas de influencia. Buscan y logt
acuerdos de cooperacion; arreglos razonables de problemas mundia
para evitar tensiones y conflictos indeseables e incontrolables; mecan
mos de ayudas cruzadas y estrategias de dominacién para dividir al mt
do en Estados relativamente débiles e indefensos bajo un control comur

Ambas superpotencias utilizan directamente a las Naciones Unidas
a otras organizaciones internacionales en su propio beneficio. Al misrn
tiempo, bajo la cobertura o al margen de aquéllas organizan su propio c
mando mundial compartido y lo aplican a la evaluacion y solucion de lo
grandes problemas internacionales, y a la imposicion de sus decisione:
resultados a todas las otras naciones. Las Naciones Unidas y las otras
ganizaciones internacionales tienden a volverse un instrumento comun
Estados Unidos y la Unién Soviética en su reparto global del mundo y ¢
el establecimiento de su condominio imperial.

Al mismo tiempo, la estrategia comun de las dos superpotencias bu
ca el mantenimiento de las situaciones politicas internas de los paises ¢
sean favorables a los intereses, orientaciones y proyectos de una de ac
llas o de ambas. Los métodos para tal efecto pueden variar segun la i
portancia de los respectivos paises para las superpotencias, el grado
influencia externa que aquéllas pueden ejercer, el alcance y la intensid
del control, las reacciones de los pueblos y gobiernos afectados. Se da
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una variedad de formas y resultados: intervencion abierta o disimulad
flexible o rigida, en los asuntos internos; imposicién o tolerancia de reg
menes democraticos-liberales, reformistas, conservadores-represivos,
toritarios, despotismos pretendidamente ilustrados, totalitarios, etcétera.

Las soluciones politicas promovidas y sostenidas desde afuera de
dos superpotencias, o por una de ellas con la tolerancia o la simpatia d
otra, tienden a parecerse por encima y mas alla de otras diferencias (e
némicas, sociales, culturales, ideol6gicas). Adoptan en la mayoria de I
casos la forma de regimenes civico-militares, autoritarios o totalitario:
para el mantenimiento de las condiciones de subordinacion y estanc
miento. Para su influencia y su dominacion de las naciones, Estados Ul
dos y la Unién Soviética se apoyan cada vez menos en clases socia
—masivas, heterogéneas y dificiles de controlar—, y cada vez mas ¢
fracciones de clase y en elites politico-burocraticas y militares. Este pr
ceso crea o refuerza asi la tendencia a la divisién y fractura de la mayo
de los paises, entre una minoria social y politica y un gobierno colabor
cionista, y mayorias nacionales que abarcan varias clases, todas ellas"
timas —aunque en grado diferente— de la marginacion y de la expropis
cion politicas, del subdesarrollo y de la dependencia.

De esta manera, en el nivel del poder politico internacional convet
gen y culminan, se sistematizan y refuerzan brechas, crecientes de sit
cién y desarrollo entre las dos superpotencias y el resto del mundo. Ell
son, especialmente, como se dijo: la Tercera Revolucion, la transnacior
lizacion, la nueva division mundial del trabajo, el ascenso y crisis del Es
tado-nacion, el proyecto politico de la globalizacion, el camino/estilo de
neocapitalismo periférico.
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CapiTuLo Il
LAS COORDENADAS EXTERNAS

1.La Tercera Revolucién Cientifico-Tecnoldgica

Entre las dos grandes guerras mundiales se gesta, y se acelera en el c
de la Segunda Guerra Mundial, la Tercera Revolucién Industrial y Cient
fico-Tecnoldgica. Esta es concausa, componente y resultado de una
gantesca mutacion histérica (Barraclough (a); Cahiers; Francais; Cent
de Prospective; Laszlo; Mandel; Bertrand; Singer; Kaplan (u) y (v);
Allen; Ellul; Daumaspassin).

La mutacion tecnoldgica se ubica en un proceso de reestructuracit
de la industria y de los flujos de comercio e inversion, que tiene com
principales focos, ejes y actores, a las macroempresas y Estados de
paises industrializados (Estados Unidos, Europa occidental, Japon), y
gunos de industrializacion reciente (Asia oriental y sudoriental). Los gas
tos y esfuerzos de Investigacion y Desarrollo (I y D) son cada vez md
una respuesta a las necesidades de competitividad entre empresas y €
Estados, y de disponibilidad y reestructuracion del uso de insumos fu
damentales, pero de disponibilidad menguante y/o de costos crecien
(materias primas, energia, fuerza de trabajo). Se concentran en un nim
relativamente reducido de paises, de empresas oligopdlicas y ramas n
nufactureras. Los gastos en investigacion y desarrollo siguen crecien
mas que la actividad econémica en los paises industrializados, financi
dos por el sector publico y, mas tardia y limitadamente, también por ¢
sector privado. La mayor parte de estos gastos se dan en el sector ma
facturero, y dentro de él en unas pocas ramas (electronica, maquinar
guimico-farmacéutica, aeronautica, armamentos). Los principales e
fuerzos de innovacién se dan en grandes empresas transnacionales, s
0 asociadas entre si y con universidades e institutos de investigaci
(Landes (a); Gille; Chudnosky, pp. 573-580; Heilbroner (a) y (b);
McNeill (a); Calder (b)passin).
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La mutacién se caracteriza, en primer lugar, por la aplicaciéon de |
ciencia de laboratorio a la creacion de tecnologia y al proceso de prodt
cién. Sus principales focos, ejes y logros son los siguientes:

a) Las nuevas formas de energia (nuclear, solar, y otras) (Jungk; A
gelier; Chesneauxyassiny.

b) La informacién como vasto y creciente campo, dentro del cua
destacan los avances en microelectronica y miniaturizacion. St
impactos se dan en todos los aspectos de la vida colectiva e indi\
dual, ante todo en la transformacion de los modos de produccidn,
empleo y trabajo: electrdnica, informatica, comunicaciones, tele
matica, robdtica, inteligencia artificial, productica, burética (Co-
riat; Negroponte; Bakis; Roszak; Bekerman; Smith; Burnier y La-
croix; Iris; Mattelara; Diez Picado; Norpassin).

Con ello se refuerza el componente intelectual y del potencial creat
vo en la produccion. Como factor productivo, la informacion se vuelve
tanto o mas importante que el capital, el trabajo y la tierra. La informa
cion, los datos, los conocimientos, pueden ser obtenidos, acumulados,
macenados, manipulados, usados, por la especie humana, en modos
vastamente eficientes y en volumen exponencialmente mayores que f
cos afos atras. Se mueven instantaneamente, en fracciones de segunc
sin limitaciones, a través de espacios y fronteras, a cualquier parte y
cualquier momento. Se va volviendo técnicamente posible (aunque soc
y politicamente restringibles) la disponibilidad mundial y la plena comu-
nicabilidad de todo conocimiento, desarrollo y cambio.

La informacién impacta y transforma todos los aspectos y niveles d
la produccion, el comercio y el financiamiento, nacionales y mundiales
en si mismos y en combinacion con otras ciencias, técnicas y aplicacior
productivas. Los cambios se van dando en cuanto a qué se produce,
mercializa, financia y consume; a como se hace; con qué rapidez y amf
tud se genera y circula la informacién; y quién la usa y como (Roszal
Postmanpassin).

¢) Aumento de la importancia de los materiales y de las tecnologie
referidas a ellos, con la ampliacién de las soluciones en recursos
procedimientos, y la consiguiente optimizacion de las opciones
Ello se manifiesta en el desarrollo de nuevos materiales, en la d
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tacion de nuevas y mejores propiedades para los viejos materiale
con la reduccion de costos, la mejora de fuerza y flexibilidad, per
también la creacion de nuevas amenazas de competencia y de «

solescencia anticipada.

d) Aumento del dominio de los recursos, de su deteccidn, su contrt

y valorizacién.

e) Renacimiento de los objetos, por la explotacion mas completa
segura de los materiales, su mayor confiabilidad, las modificacio

nes en los datos de la competencia internacional.

f) Recreacion de la industria, a partir y a través de la metamorfosi
general del proceso productivo, por la penetracién de la informa
cion, los nuevos métodos, la evolucion del disefio, mayores pos

bilidades de creatividad, la reduccién de costos.

g) Incremento del sector terciario, de los servicios en general y, det
tro de ellos, del llamado tercial como sector ligado al manejo de |
informacién, en si mismos y en su participacion o incidencia cre
cientes en el empleo, la produccion, el comercio, el consumo, y €
la estructura y funcionamiento de la sociedad, del sistema politic

y del Estado.

h) Dominio cada vez mayor de los fendmenos vivientes, por una a
cién humana potencialmente mas inteligente y refinada, por la re
duccién del margen de azar y de empirismo, a través de los avanc
en la implementacion, la automatizacion y el control. Electronica e
informatica se combinan con las ciencias de la vida y las biotecnc
logias, para revolucionar la agricultura y la medicina (Davis; Dou-
zon; Durand; Kourilsky; Fuller; Garreau; Gros; Jacobet; Royer;

Morgan; Ruffie passin).

La Tercera Revolucion es una bien llamada Revolucion de la Inteli
gencia. Ella requiere, incorpora y suscita una inversion fuerte y masiva ¢
materia gris; modificaciones en las relaciones del instrumental tecnolég
co y del aparato/proceso cientifico con la produccion econémica. La
efectos, sin embargo, se producen también en la estructura y el caml
sociales, la cultura y la ideologia, la politica y el Estado, el derecho, |
relaciones internacionales. El dominio sobre la naturaleza, basado en
integracién de la ciencia y el capital, realiza avances mucho mas sorpre
dentes que el de la manufactura sobre la simple divisibn mecanizada
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trabajo (Heilbroner (b); Farjat (a) y (b); Friedmann, W.; Nouvelles Tech-
nologies; Oberdoff; Premont; Serwjpgssin).

A. Patrén de acumulacién y paradigma tecnoldgico-productivo

“Un nuevo nivel de capacidades técnicas ha traido consigo nuev:
posibilidades e imperativos para el circuito de acumulacion. Los benef
cios dependen en gran parte de los inventos cientificos que dan luga
unas rentas de monopolio temporales” (Heilbronerp@ssiny.

La investigacion y la innovacion de los paises avanzados son prom
vidas y realizadas por motivaciones de rentabilidad, de poder politico
militar y de capacidad competitiva general, tanto nacional como, sobr
todo, internacional; para exportar todo lo que se pueda de productos ¢
fisticados con gran contenido de valor, y para importar lo menos que ¢
pueda de ellos; para incrementar la capacidad de ataque y defensa.

Las macroempresas, los oligopolios complejos o conglomerados, cc
origen y base en los paises centrales, desarrollan y usan la ciencia y
técnica para modificar de modo conciente y deliberado el medio ambien
nacional e internacional, en vez de sufrir de modo pasivo sus consecue
cias. La organizacion lucrativa de la produccion, la distribucion y la co
mercializacion, es montada y perfeccionada a través del recurso sisten
tico al desarrollo cientifico y técnico. La investigacion se vuelve une
forma de inversion, y ésta se vuelve un prerrequisito de aquélla. El con
cimiento se capitaliza y es puesto al servicio de la acumulacion, de
mercancia, del espectaculo y del poder. Investigacién, descubrimient
innovacion, pertenecen, o pasan tarde o temprano a pertenecer, a la ¢
empresa privada. Se las promueve y usa con la éptica primordial o excl
siva del beneficio particular. Son colocadas bajo la proteccion de las p
tentes y del secreto, utilizadas en la competencia y en todas las formas
la guerra industrial.

Este proceso se cumple sobre todo en las nuevas industrias de la T
cera Revolucion, de superior poder innovador y desestabilizante (atom
informacién y telecomunicaciones, espacio). El dominio sobre la infor
macion cientifica y técnica, como parte del dominio sobre la produccié
y comercializacion de bienes y servicios, contribuye a la concentracion
centralizacion monopolistas. La influencia y la actividad cientificas y téc:
nicas de las corporaciones se ejerce a la vez de manera directa y de me
ra indirecta. Se presenta, dentro de un esquema de division del trabajo,
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parte como competencia entre el sector privado y el sector publico, y ¢
parte y cada vez mas como interrelacion, ensamblamiento, intima asoc
cién con el Estado. Al control monopolista directo se agrega el interme
diado por los gobiernos que las corporaciones influyen o controlan.

La Tercera Revolucion se identifica —destaca Hugo Nochteef— col
un nuevo patrén de acumulacion y un nuevo paradigma tecnologico-ec
némico. Ellos se expresan en una transformacion de la matriz de insumnr
producto, con el cambio de sus relaciones internas, el agregado de nue
filas y columnas, la modificacién radical de los costos y precios relativo
de todos los insumos de la produccién de bienes y servicios. Nucleo org
nizador del nuevo patrén de acumulacién, y factor transformador clave c
la matriz de insumo-producto, es el complejo econémico-tecnolégic
constituido por la electrénica, y cristalizado como paradigma. Patrén ©
acumulacion, complejo y paradigma econémico y tecnolégico, resulta
de la respuesta dada por las grandes organizaciones estatales y empr
riales de los paises avanzados, a la crisis producida hacia los afios 1!
por la limitacion o el agotamiento de las capacidades (efectivas y pote
ciales) del patron tecnoldgico-productivo surgido en la posguerra, pat
resolver las restricciones planteadas por la oferta decreciente y el cos
creciente de los insumos de la acumulacion (materias primas, energ
fuerza de trabajo) (Nochteef; Chudnovssssin.

El nuevo paradigma econdmico-tecnoldgico responde a las necesid
des, garantiza los requerimientos y objetivos, de la acumulacién, de I
patrones de produccion, consumo e inversion, y de la reproduccion ar
pliada del capitalismo organizado de los paises centrales, de sus n
croempresas y Estados. Producido por los actores con capacidad decis
de las grandes organizaciones privadas y publicas (tecnélogos, invers
res, gerentes, politicos, administradores), en funcién de las necesidade
objetivos problemas y soluciones que interesan a aquéllas, el paradigt
es modelo orientador y normativo, aplicado e impuesto sélo dentro de t
les parametros. Incluyente en tal sentido, es por el contrario excluyente
los descubrimientos e innovaciones, los patrones de produccion, inve
sion y consumo irrelevantes o divergentes respecto de tales paramet
(Nochteef; Postmarmassin.

B. Incidencias en el empleo

Por una parte, los avances ya efectivos o potenciales de la Terce
Revolucion en general, y particularmente de la productica (automatiz
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cién y robotizacion), intensifican y aceleran las tendencias al desemple
en las naciones, regiones y sistemas. Tendencia histdrico-estructural
capitalismo, agravada en las fases de crisis y recesion, el desempleo
vuelve algo mas que un rasgo inherente y un efecto inevitable de la alte
nancia ciclica entre expansion y depresion, y de la intensificacion de
competencia global. Se relaciona sobre todo con la profunda transform
cidn estructural de las economias industrializadas y sus proyecciones |
cia las periferias de paises en desarrollo. Con ello se incrementa cada:
mas el nimero de trabajadores (sobre todo los menos o no calificadc
desplazados temporal o definitivamente del mercado laboral; se acent
la reclasificacion de los que logran permanecer o ingresar en él; se refu
zan las tendencias a la desvalorizacion del trabajo y al debilitamiento ¢
los regimenes de regulacion y proteccion en favor de la mayor flexibiliza
cién posible (Ribkin; Coriat; International Labour Offipassin).

El desempleo comienza por afectar a trabajadores manuales o “
cuello azul”, poco o nada calificados, pero con la aceleracion del camb
tecnoldgico se va extendiendo también a los trabajadores “de cuello bla
co” del terciario, a profesionales y cuadros de las nuevas clases medias

Se sostiene que la incorporacién en fabricas y oficinas de la comput
dora, la automatizacion y el robot, de equipos cada vez mas sofisticadc
baratos y productivos, en el corto plazo destruye empleos, produce
mantiene la desocupacion, amplifica tensiones en el mercado de trabajo y
la sociedad.

La actual mutacion tecnologica es causa de ganancias y pérdidas
empleos desigualmente repartidos y, en general, de desigual reparto de
beneficios de la Revolucion Tecnoldgica, dentro de los paisesy en el s
tema internacional. Las posibilidades de compensar los empleos que ya
pierden por la creacion de nuevos empleos se darian a mediano y lat
plazo; pero se dan solo parcialmente o no se dan en el corto plazo, tierr
en que los factores de desempleo siguen operando. Sélo un pequefio
mero de paises industriales estaria en condiciones de desarrollar rapi
mente el sector de bienes automatizados, equipar con ellos las industr
usuarias para volverlas cada vez mas productivas y competitivas, y pe
repartirse asi los beneficios de la mutacion tecnoldgica.

Agréguese que la transnacionalizacion, la liberacion de las relacione
econdémicas internacionales, las mejoras de comunicaciones y transport
por una parte, posibilitan el desplazamiento masivo de industrias trabaj
intensivas, y con ellas de empleos industriales, a paises de salarios be
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en Asia y América Latina. Por la otra, aquellos factores, parte de la Rev:
lucion Tecnoldgica, también posibilitan y amplifican las grandes migra:
ciones internacionales que nutren, diversifican y trasforman el mercac
de trabajo, a escala a la vez nacional, regional y mundial.

En los paises altamente industrializados como en los paises en de
rrollo, las incertidumbres generadas por la competencia global y el camb
tecnoldgico siguen siendo constantes econdémicas y sociales, con multip
implicaciones politicas. Muchos de los empleos perdidos no vuelven. L
recuperacion del crecimiento puede ir acompafada por una menor disy
nibilidad relativa de puestos de trabajo; por el mantenimiento o aumen
de empleos de alta capacitacion, y la disminucion de empleos para |
incapaces de trabajos complejos. Grandes segmentos de poblaciones
den quedar definitivamente aislados de la vida productiva. La eficiencia
competitividad de las empresas, en lo nacional y sobre todo en lo interr
cional, requieren mas produccién con menos trabajadores, y por ende,
recorte del empleo. Con la demanda de reformas del Estado, y sobre to
de reorientacion o desmantelamiento del Estado benefactor, los reqL
rimientos de eficientismo se extienden al sector publico, y con el adelg:
zamiento de la burocracia contribuyen al aumento del desempleo.

El desempleo estructural se vuelve parte crucial de la problemética
cargo del Estado. El alto desempleo agobia los presupuestos y los prog
mas sociales de los gobiernos, reduce sus ingresos impositivos. La a
pliacion de la division entre trabajadores calificados y no calificados, y co
ello de desigualdades de ingresos, contribuye a la multiplicacion y refue
zo de malestares, tensiones y conflictos, sociales y politicos.

Convertido en una de las preocupaciones centrales del Estado, |
gobiernos exploran diferentes orientaciones y posibilidades de politice
para la creacion o la expansion de empleos. Una de ellas refleja las p
siones internas a favor del proteccionismo, contra inmigrantes y compe
dores extranjeros, que dé trabajo a los miembros nacionales de este es
to que tiende a convertirse en una subclase. Otra politica mas especif
apunta a la mejora de la educacion general y al reciclaje o reentrenamie
to en otro oficio 0 especializacion. La creacion de empleo aparece con
argumento a favor de una politica de atraccion a las inversiones de e
presas extranjeras.

El argumento del alto costo del trabajo, por salarios y por impuesto
y cargas sociales sobre la ndbmina a cargo de empleadores, se esgrime
las crecientes demandas de desmantelamiento de los sistemas protect
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del trabajo y de la seguridad social, para la implantacion de un régime
mas flexible del trabajo.

Con la Revolucion Tecnolégica se amplia una brecha estructural e
la composicion de la fuerza de trabajo (Allens; Bekerman; Calder (b)
Coriat, passiny.

Ciencias y tecnologias afectan

...a la organizacién de la empresa, cambiando el caracter de la fuerza
trabajo de la que depende. Se deposita menos confianza en una masa
mogeneizada de operarios sin una verdadera formacion profesional que ti
baja en las cadenas de montaje mecanizadas, y mas en una estructure
trabajo nivelada en la que un escaldn superior, formado profesional o técr
camente, disefia y mantiene el delicado e incomprensible aparato de la pi
duccién, mientras el nivel mas bajo realiza las tareas faciles, repetitivas
esenciales para que funcione dicho aparato. Asi, la “alta” tecnologia puec
combinarse de modo provechoso con las tareas que requieren una mini
destreza; uno no tiene por qué conocer la maquinaria cuyo producto es s
metido a pruebas por el obrero, aunque no pueda alterarlo o controlarlo ¢
rectamente (Heilbroner, p. 112).

Los oficios y las profesiones nacen, se desagregan y recomponen,
reestructuran diferentemente, a veces desaparecen. La introduccién
nuevas tecnologias, las nuevas practicas de las empresas que se renu
o se instalan, las transformaciones de las actividades, las modificacion
en las relaciones hombre/maquina, dan nuevas dimensiones a la calific
cion de individuos y grupos como criterio estructuralmente diferenciado
de la fuerza de trabajo.

Se esta asi en presencia de un doble movimiento a la vez articuladc
contradictorio. Por una parte, con la informatizacion de la producciér
hombre y maquina establecen una relacion de funcionamiento interactiv
El hombre intelectualiza su trabajo; programa la maquina y sigue su ri
mo. La méquina responde a las preguntas y 6rdenes del hombre, reac
na ante situaciones complejas, rige series de acciones precisas; todo
en tiempo real (nanosegundo, picosegundo). Ello es una primera cont
bucién a la inversion de la relacién taylorista tradicional, de sometimien
to pasivo y unidimensional del trabajador a la maquina y al cronometraje

Es posible dar a cada puesto de trabajo capacidades de calculo,
apreciacion autbnoma, de decision, desconocidas hasta el presente. St
una contradiccién con el tradicional reparto taylorista del trabajo, entr
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directores y disefiadores, y ejecutantes; entre facultades mentales y f
cas; entre lugares y funciones donde se piensa y decide, y lugares dol
se ejecuta. La inteligencia deja de ser patrimonio de un grupo parte de
jerarquia. Con la diseminacién de la informatica, comienza a repartirse
poder de ejercicio de la inteligencia, de la reflexion y la decision. Ellc
conlleva, de modo en parte potencial y en parte ya real, un nuevo recor
cimiento de la individualidad, de su autonomia, de su iniciativa, control
responsabilidad. La confianza en el trabajador se vuelve condicion de vi
bilidad en el uso de técnicas avanzadas y, por lo tanto, de competitivida
En el mismo sentido, la creciente complejidad de los problemas y le
soluciones, las necesidades suscitadas por la produccion y gestion de
novaciones y tecnologias de una gran cantidad y variedad de conocimie
tos basicos y especializaciones profesionales, imposibilitan que un cien
fico o tecndlogo o directivo domine el conjunto de los problemas de un
rama o unidad productiva, o de cualquier otro tipo de gran organizaciol
Ello requiere cada vez mas la plurisdiciplinariedad, el reparto y disemine
cion de la inteligencia, el estimulo y movilizacion de la imaginacion y la
creatividad del personal, de su iniciativa e interés en la participacion, ¢
su realizacion a través del trabajo en equipo y de su sentimiento de n
sion compartida. Se tiende a privilegiar las relaciones horizontales, el di
logo y la concertacién, sobre el autoritarismo vertical. Las nuevas situ:
ciones y necesidades contradicen también a un sistema taylorista g
desmenuza demasiado las tareas del proceso productivo como para |
mitir la integracién de trabajos complejos en nuevos tipos de maquina.
En las economias industrializadas, la “Revolucion de la Inteligen
cia”, la “Era de la Informacion”, la “Sociedad del Conocimiento”, se
identifican con cambios fundamentales en la naturaleza, la estructura
los modos de realizacion del trabajo. Dentro de una tendencia a la disn
nucion relativa de la ocupacion laboral con relacion a la fuerza de traba
y a la poblacién econ6micamente activa, se da el aumento relativo de |
empleos en trabajos calificados, con requerimientos de alta disponibil
dad de informacién y conocimientos, en el sector terciario, pero tambié
en el manufacturero de mas avanzada modernizacién; también el aume
de mujeres empleadas, de trabajos de tiempo parcial, y del autoempleo
la inversa, tiende a disminuir la disponibilidad relativa de empleos par
trabajadores poco o nada calificados, para los implicados directamente
la produccion material de bienes, en los sectores de menor productivid
y mas bajos salarios. Ello impone las condiciones de una reestructuraci
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y reclasificaciobn permanentes de destrezas, oficios y carreras, y vuel
crucial la adquisicién de mayor conocimiento a través de la educacion,
sélo lo mas prolongada, sino también continua durante toda la vida, y
los programas de actualizacion y “reciclaje”, la formacion de técnicos
trabajadores a niveles de alta calidad, sino de excelencia.

2.El Estado en la paz y en la guerra

De una manera compleja y contradictoria, los procesos que crean
integran la llamada “globalizacion” y a su vez resultan de aquélla, inclu
yen el cambio decisivo de la enorme ampliacion del papel econémico d
Estado. Las necesidades militares de la Segunda Guerra Mundial, las |
cesidades politicas de la posguerra, proporcionaron la base y el imperat
para ampliar primero, y consolidar después, un nivel nuevo de activide
gubernamental. En todo el mundo capitalista los gobiernos se encargan
dirigir la demanda a través de medidas fiscales y monetarias que pretenc
no solo evitar los desastres del periodo de 1873 a 1893 y la terrible dep
sion de los afos treinta, sino mantener ademas un nivel lo bastante alto
gastos internos para asegurar la prosperidad general. El crecimiento
convierte en la preocupacion politica central y el producto bruto nacions
en una frase familiar (Badie; Birnbaum (a) y (b); Lefebvre (a); Sternberg
Kaplan (r), (u) y (v); Mandel; Moodig@assin).

El intervencionismo y el dirigismo prexistentes, que antes se analiz
son retomados en la posguerra, pero reestructurados y reorientados dut
te la mutacion en marcha, y con los intentos y logros de la globalizacio
Ello da lugar a una redefinicion de la naturaleza, las funciones, las tare:
y los poderes del Estado.

El veloz desarrollo de la ciencia y la tecnologia, de la productividad
la produccion, la distribucion, la inversion y el consumo, la acumulacior
y rentabilidad del capital —parte de una fase de expansion sin precede
tes de la economia mundial—, van siendo acompafiados por dificultad
en la acumulacion y rentabilidad de los capitales, y por las amenazas o
realidades de contradicciones y conflictos y de crisis que pueden volver
explosivas y que en todo caso son perturbadoras o peligrosas para la
produccioén y el crecimiento del sistema.

Ello se da por la coexistencia y conflictividad de actores y las condi
ciones de libre competencia y de monopolio, y por divergencias y enfrer
tamientos de clases y grupos, tanto en las dimensiones nacionales co
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en las internacionales, a la vez dentro de las potencias y de los cent
desarrollados, entre unas y otros, entre bloques, entre Norte y Sur, y C
modalidades inherentes a su naturaleza y situacion especificas, dentro
los paises del Sur.

Fuerzas y dinamismos operantes en las economias y sociedades de
paises capitalistas avanzados crean coacciones que el Estado refleja,
me, incorpora, intenta mediar y arbitrar. Contradicciones, conflictos, crisis
revelan una vez mas que las condiciones generales para la reproduccié
crecimiento del sistema, para la acumulacién y la rentabilidad, y para
competencia y las confrontaciones internacionales, no son aseguradas
el libre funcionamiento y los automatismos economicos de las empres
privadas y del mercado. Las relaciones de dominacion tampoco pueden
fundarse ni reproducirse de modo espontaneo y mecénico, sélo medial
las estructuras y mecanismos de libre intercambio. Se vuelve cada vez n
dificil o cuasiimposible la representacion de los intereses de conjunto d
sistema por individuos o grupos aislados del sector privado, incluso Ic
gue detentan posiciones de predominio socioeconémico.

Se vuelve necesario o indispensable el continuo incremento de la il
jerencia del Estado en la economia y la sociedad; su definicion como s
premo actor politico, como aparato de coercion dirigido a la vez hacia
interior y el exterior del respectivo pais, con crecientes funciones de il
tervencion, de regulacion, de control, incluso un papel econémico direct
y de rectoria. Las funciones del Estado se van ampliando; el Estado
redefine en su naturaleza, en su papel, en el caracter de sus actividade:

Se refuerza la tendencia a la hipertrofia del Estado y su autonom
zacion de la sociedad y sus principales clases y grupos. A la vez instit
cion/aparato/grupo, el Estado se reafirma como “capitalista colectiv:
ideal”, o instancia social universal. Lo hace en tanto asume la responsa
lidad y las tareas de superar las contradicciones y conflictos de las fuerz
y tendencias estructurales del capitalismo real, de los grupos con intet
ses divergentes y competitivos; para la consolidacion y la preservacic
del sistema en su conjunto; para establecer e imponer los patrones de
dominacion politica y dar solucién duradera a la cuestion de la hegem:
nia, y para el manejo de las relaciones y problemas internacionales.

En tanto instancia autonomizada, el Estado tiene autoridad, podere:
instrumentos propios; extrae recursos de la sociedad y usa su poder p
decidir y realizar sus gastos. Est4 separado y colocado por encima de
sociedad, de los intereses y presiones de sus clases y grupos, sobre el
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ceso de produccion y de reproduccién global del sistema. No esta sujett
las condiciones inmediatas del proceso de valorizacion, a las coaccion
de la acumulacion y la rentabilidad, de la competencia y el mercado, |
afectado directamente por las crisis.

En tales condiciones, el Estado impone su supremacia y su rector
estructura los intereses comunes de fracciones hegemodnicas o dominan
obtiene el consenso de grupos subalternos y dominados; define y enca
el interés general de la sociedad. Asume las funciones de regulacién, int
vencion, control; de organizacién y de racionalizacion de la economia, |
sociedad y la politica en su conjunto. Garantiza las condiciones que se
quiera para el logro de niveles éptimos posibles de la produccion, la rea
zacion maxima del beneficio, los patrones de distribucion de recursc
y posibilidades entre clases y grupos, el manejo de las contradicciones
conflictos, la obtencién de la cohesion y la estabilidad a largo plazo.

Las respuestas del Estado a las demandas, presiones y conflictos
dan en términos de politicas publicas, que se diferencian segun los asp
tos, niveles o esferas a los que corresponden (produccion, circulacion, s
tema interno, sistema internacional, dentro del mercado o fuera y cont
el mercado, etcétera). Las funciones, actividades y politicas publicas ¢
Estado se ramifican y entrelazan, se superponen, compiten y cooperan
tre si, dan lugar a combinaciones de todo tipo. Ellas se presentan sol
todo con referencia a determinados polos y ejes estructurantes, tales co
los siguientesa) garantia de condiciones general@sgoaccion e inte-
gracion; sociales)) acciones anticiclicag) ciencia y tecnologia (Thoe-
ning; Thomaspassin).

El Estado interviene a partir y a través de instrumentos y mecanism
que corresponden a sus poderes y recursos: régimen juridico; moneda;
pital, crédito, fiscalidad, aduanas, subsidios, gastos, presupuestos de
administraciones publicas, empresas del sector publico.

Asi, en cuanto a la garantia de las condiciones generales de consti
cion y reproduccion del sistema, el Estado tiene un papel primordial en
acumulacién del capital en general y de las grandes empresas privadas
a través de ello, en la reproduccion ampliada del respectivo sistema. P
ello, el Estado tiende a separarse de la economia y de la sociedad,
colocarse sobre ambas, pero interviene en una y la otra a la vez de:
fuera y en su interior; las influye y penetra, a la vez que es influido )
penetrado por los actores y las fuerzas socioecondémicas y politicas
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aquéllas. Intervenciones y regulaciones son a la vez permanentes y ct
tradictorias, por la competencia entre empresarios y consorcios respectt
los beneficios que pueden provenir del Estado, y por las presiones de c
ses subalternas y dominadas.

El Estado crea, reproduce y garantiza las condiciones externas y ¢
nerales de produccién y reproduccién para la valorizacion del capital pr
vado. Interviene en el ciclo de reproduccion ampliada del capital social,
garantiza la preservacion de la unidad y la cohesion del sistema. Las |
tervenciones, regulaciones y controles del Estado al respecto se realiz
de maneras indirectas y directas.

Las condiciones generales no surgen ni se mantienen por el autorn
tismo econdémico; no son usualmente rentables, sino deficitarias y riesg
sas para las empresas del sector privado, pero resultan indispensal
para la acumulacion y la rentabilidad y para el funcionamiento del siste
ma. Las acciones de salvaguarda cubren no sélo las condiciones gener:
del sistema, sino también las condiciones particulares de valorizacion ¢
empresas individuales o consorcios con papeles influyentes o decisiv
en lo econémico y lo politico.

El Estado de potencias y paises desarrollados, por una parte, recon
y promueve la concentracion y centralizacion del capital, la consiguient
extension de monopolios. Sus funciones se extienden a las divergencia
conflictos entre unas y otros y con paises en desarrollo, en cuanto al ac
so y control de zonas de inversidn y abastecimiento y de mercados.

Por otra parte, el Estado debe intervenir para contrarrestar los efect
negativos o destructivos del proceso de acumulacion; para preservar
sistema de los desequilibrios producidos por la concentracién monop
lista; para regular la distribucién del trabajo social y los recursos de m:
nera proporcional entre ramas de produccién; para garantizar la dispol
bilidad en condiciones adecuadas de la fuerza de trabajo; para preser
la paz social.

La garantia de las condiciones generales es provista por el Estadc
través de funciones y actividades de intervencion, de regulacion y de co
trol, incluso las otras funciones de coercion social, de integracion socie
de prevencion de las crisis, de desarrollo cientifico y tecnolégico, etcét:
ra. Intervenciones, regulaciones controles, se dirigen, como se dijo, a
ferentes aspectos, niveles y esferas; a la produccioén y la circulacion, a
interno y a lo externo, a la operacion dentro del mercado o fuera de él.
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Las intervenciones y regulaciones pueden darse de manera indirect:
directa, ante todo bajo la forma de inversion en capital social; capital fis
CO; proyectos y servicios que aumentan la productividad; provision de ir
fraestructuras econdémicas y sociales (energia, transporte, comunicacion
suelo industrialmente acondicionado, renovacion urbana). Con ello, el E
tado provee bienes y servicios que la empresa privada requiere, a prec
bajos y estables, pero cuyos costos exceden los recursos que aquéllas
drian dedicar para su produccién rentable. La provision de condiciones i
fraestructurales incluye la salud, la educacion, la formacién profesiona
para la calificacion de la fuerza de trabajo, y para la disponibilidad de ur
mayor capacidad cientifica y tecnoldgica (Thoenfragsin.

El Estado contemporaneo configura asi un sector publico como cot
junto de actividades, instituciones, 6rganos e instrumentos que forme
parte del Estado o se hallan bajo su control directo, y le permiten interv
nir de diversas maneras en el proceso socioecondmico. Su discriminaci
analitica combina criterios territoriales, institucionales y econémico-fi-
nancieros, que definen niveles y tipos de entes. El intervencionismo es
tal y sus impactos se manifiestan ante todo en una gama de indicado
como los siguientes (Centre Européen; Shonfield; Nationalizations..
Chazel; Chenot; Cahiers Frangais (a); Fundacion Getulio Vargas; Hal
son, A. H. (a) y (b); Hazara; Jeanneau; Verdera y Tysssin:

a) Gasto del Estado y del sector publico, como parte del gasto total
del producto bruto nacional.

b) Participacion en la oferta y en la demanda globales de bienes
servicios, para consumo e inversion.

¢) Contribucién directa a la inversion global.
Estimulo directo e indirecto a la inversion y a la actividad de las
empresas privadas.

d) Participacion en actividades esenciales, infraestructuras econorn
cas y sociales, industrias basicas y de punta.

e) Sostén de la ocupacion laboral y, a través de ello y de otros mec
nismos (seguridad social), de la capacidad adquisitiva del mercadt

f) Instrumentos y mecanismos: monetarios, cambiarios, crediticios
fiscales, arancelarios; regulatorios de precios y salarios; contrat:
ciones publicas; empresas paraestatales.

Se incrementan asi las posibilidades del Estado y del sector public
para influir en la estructura, la orientacion y el funcionamiento de la ecc
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nomia y de la sociedad; asignar recursos y distribuir ingresos; promov
la integracion de clases y grupos, los compromisos sociales y politicos,
cohesidén y el equilibrio del sistema, la posibilidad de cambios mas o me
nos progresivos dentro del orden.

El Estado asume un extraordinario desarrollo de las funciones y pol
ticas de integracién social, y luego su crisis manifestada en las vicisitud
del Estado benefactor o providencial. Garantiza y reajusta la reproduccién
la fuerza de trabajo. Mantiene la poblacion no trabajadora. Regula, reduce
suprime los conflictos. Combina los requerimientos de la acumulacion c:
pitalista con los de la legitimacion ideoldgica y consenso politico del siste
ma (Gough; Merrien; Rosanvallon; Bruce; Derthigéssin).

Para la reproduccion ampliada del sistema, el Estado benefactor bt
ca garantizar la continua reproduccién de la fuerza de trabajo, su cons
vacion fisica y psicoldgica, su renovacion por la contribucion de las nue
vas generaciones. Lo busca y hasta cierto punto y de manera variable
logra, mediante el aseguramiento de ingresos y poderes de compra de
bienes y servicios de consumo necesarios para la restauracion regular
la capacidad de trabajo.

El Estado garantiza la permanencia y desempefio de la familia, tra
tornada por el propio desarrollo capitalista, la urbanizacion y la industrie
lizacion. Se disocian la produccion y el consumo-reproduccion, el asal:
riado y el ama de casa; se debilita el control familiar y comunitario.

La intervencién reguladora del Estado deriva asi en parte de la cr
ciente incapacidad de las familias trabajadoras para atender sus pror
necesidades con los ingresos provenientes de la venta de la fuerza de
bajo de sus miembros.

El Estado benefactor interviene para reforzar las estructuras familic
res y de parentesco, en favor de la reproduccion y el mantenimiento de
poblacion, mediante infraestructuras de servicios necesarios al trabajad
y para el mantenimiento de grupos que no trabajan: nifios, ancianos, ¢
fermos, incapacitados, mentalmente disminuidos. Su sostenimiento ¢
compartido por la familia ante todo, pero también por el Estado, a través 1
pensiones, seguros, planes jubilatorios, servicios de salud. El Estado a
me ademas el sostenimiento del excedente continuo de fuerza de trab
desocupada que, como se vio, se incrementa con el avance tecnolégico

La disponibilidad de la fuerza de trabajo es garantizada ademas p
instrumentos y mecanismos de regulacién de las condiciones de trab:s
(higiene, seguridad, jornada laboral, descanso); de los salarios; de |
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condiciones de vida en los espacios urbano-industriales (vivienda, agt
alcantarillado); de los medios de transporte y comunicaciones, y de la i
fraestructura en general. El Estado benefactor se hace asi cada vez 1
cargo de los gastos en los medios de consumo social o colectivo, los p
yectos y servicios de todo tipo, especialmente seguros sociales.

El sistema estatal de conservacion de la fuerza de trabajo realiza
proceso de socializacion de necesidades. El Estado provee directame
bienes, servicios y beneficios, ya sea gratis 0 a precios reducidos. Utili:
los sistemas impositivos y de seguridad social de modo redistribucionist
Da empleo directo dentro del propio aparato gubernamental.

El consumo colectivo de bienes y servicios por los trabajadores se r
fiere a viviendas subvencionadas, instalaciones para ocio y recreacic
transportes, vias de acceso a los centros de trabajo o consumo, guarde|
hospitales, atencion médica. Los seguros sociales cubren los riesgos e
noémicos de los trabajadores (vejez, enfermedad, invalidez).

La garantia de reproduccién de la fuerza de trabajo por las politice
sociales del Estado apunta no sélo a lo actual, sino a lo generacional-fu
ro, a la capacidad de la familia para la cria y socializacion de los nifio
educacion, salud, mantenimiento, vivienda.

Las garantias de reproduccion de la fuerza de trabajo se refieren ta
bién a los gastos estatales en el llamado capital humano; es decir, en €
cacion, por una parte, y en investigacion y desarrollo, por la otra, dimer
siones en las cuales es harto improbable que las empresas priva
dediquen suficientes recursos.

La educacion abarca los aspectos y problemas de la socializacion,
capacitacion y la especializacién de la fuerza de trabajo en distintos niv
les, la formacién profesional, el reajuste continuo de calificaciones, |
disciplina, la motivacion, la conducta, la estructura de personalidad. L
educacion se entrelaza con las funciones estatales en cuanto a la culti
la ciencia y la tecnologia (Cahiers Francaisgbgsin).

El Estado contemporaneo contribuye a la acumulacion del capital
través de las garantias de la reproduccion de la fuerza de trabajo; de
disponibilidad; de sus modificaciones; del aumento de su productividac
de la reduccién de los costos de reproduccién directamente pagados |
las empresas, y el consiguiente aumento de las tasas de beneficio. La
guridad econdmica de los trabajadores contribuye al mantenimiento ¢
relaciones menos conflictivas entre el capital y el trabajo, mas adecuac
a la acumulacion; reduce la necesidad de métodos policiales o militar
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de control. Ayuda a mantener niveles minimos de demanda efectiva. |
Estado de bienestar preserva asi la armonia social, y se vuelve factor |
cisivo de legitimacion y consenso.

La experiencia de crisis generales y sectoriales de todo tipo previas
la Segunda Guerra Mundial han inducido el refuerzo y el refinamiento de
instrumental del Estado para la regulacién de la produccién y la circule
cién y el debilitamiento de los sacudimientos producidos por la sucesi¢
de expansién-crisis-depresion-relanzamiento del proceso. El Estado
los paises desarrollados busca asumir un pilotaje global, mediante un a
rato de analisis econémico y prevision como sistema de alarma anticip
da. A ello se agregan la politica monetaria y fiscal para la regulacién de
inversion y el consumo; las garantias del riesgo; los subsidios a la expc
tacion; el crédito; el uso del derecho; la técnica del presupuesto.

Culminacion del proceso moderno y contemporaneo que parte de
formacion del Estado-nacion, éste avanza hacia su mero intervencion
mo y su dirigismo, y luego la planificacion en sus dos principales varie
dades, la total o imperativa, y la parcial o flexible (Fourastié; Nizard; Cai
re; Pascallonpassin).

Estado, ciencia y tecnologia

Se sigue incrementando la injerencia y el uso por el Estado de técnic
y ciencias, y en dominios, antes correspondientes a individuos y grup
privados. Ciencias y técnicas extienden los campos en que se aplican;
nen alcances masivos y producen impactos mas fuertes y trascenden
exceden las posibilidades individuales y grupales; dejan de ser puramel
privadas; no pueden ser abandonadas al sector privado en exclusivid
conciernen cada vez mas a la sociedad. Siguen atrayendo de manera
ciente la atencion y el interés del Estado. Este puede seguir incrementar
su potencial técnico y extender sus poderes de todos los modos posible:
puede también pagar los costos de la investigacién-desarrollo y sus apli
ciones, responder a sus demandas de apoyo, mediar en la adaptacion ¢
sociedad a la técnica (Kaplan (i); Ellul; Recherche y Activité Economique
Chatelet y Pisier-Kouchnepassin).

Con todo ello el Estado establece un contacto creciente con la tecn
logia, nutre su propio desarrollo, transforma su estructura y sus practic:
y se ve al mismo tiempo incitado a intervenir en aquélla y controlarla.
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En contacto con técnicas mas numerosas Yy eficaces, el Estado se
obligado a tomar injerencia en esferas de la realidad y de la accién q
aquéllas han ido convirtiendo en intereses publicos. Busca apropiars
controlar y usar de diferentes modos las técnicas, sobre todo las que p
ducen mutaciones significativas. Asume politicas y acciones deliberad:
para su desarrollo.

Con ello, el Estado acepta o promueve su propia transformacion; m
difica y racionaliza sistemas y procedimientos (administrativos, financie
ros, judiciales, policiales, militares, educacionales); adapta o crea técnic
administrativas, introduce maquinas en su organizacion.

La red de interrelaciones e interacciones del Estado con las ciencias
las técnicas repercuten también, de modo creciente y en varios aspec
y niveles, en la esfera politica, y en los derechos publico y priefido (
infra). Repercuten ademas en el significativo fendmeno de la diferencic
cién/entrelazamiento en el seno del personal publico de politicos, burdcr
tas, tecnécratas, tecnoburdcratas. La administracion afirma cada vez n
su autonomia como poder, y comienza a competir con el poder politico,
subestimarlo y desvalorizarlo, a transferir en su propio favor algunos c
sus poderes y prerrogativas. Entre burocracia y tecnocracia no existe L
distincién neta ni una oposicién tajante, sino superposiciones, lazos estl
chos, apoyos mutuos, tendencias a la integracion en una techoburocre
como alianza de las capacidades y poderes de organizacion y de com
tencia técnica (Bendavid; Chevalier y Loschak; Debasch; La Bureaucrati
La Palombara; Merton; Meynaud; Nelson; Sclove; Srpassin).

A través de instrumentos y operaciones de coaccion y control soci
les, en convergencia y entrelazamiento con los de otras funciones, el E
tado detenta y ejerce el monopolio legalizado de la violencia y de otrc
medios de decision y orientacién respecto a la direccion y la actividad c
la sociedad. Se erige en instancia suprema sobre y entre las clases, grt
e instituciones; regula sus relaciones y crea equilibrios relativos entt
unas y otros, para la preservacion del sistema; atentia o suprime los ¢
flictos de intereses. Para ello reconoce e impone formas de compromi:
social y politico y de cooperacion (acuerdos voluntarios, negociacion
arbitraje obligatorio, formas regulares y periddicas de adquisicion y trans
mision de poder). Coaccién y control sociales apuntan a la integracion d
pais, a la creacion y mantenimiento de la unidad nacional y de un sister
de lealtades nacionales, para fines internos y para las relaciones cor
exterior.
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La ciencia y la tecnologia tienen un papel decisivo en el otorgamient
al Estado de capacidades de coaccién y control sociales. Ello se da
términos de coaccion fisica abierta y desnuda, pero también de contt
permanente y de coaccion psicosocial, como la llamada “tecnologia ¢
control politico” y su uso en los proyectos de instauracion del llamads
nuevo orden interior (Ackroid; Dommerguesssin).

Las relaciones entre la ciencia y la tecnologia, y el Estado, las funci
nes que éste asume y poderes que ejerce respecto a ellas, se conden:
culminan en algun tipo de politica cientifica. Esta engloba el conjunto d
intervenciones, decisiones y actividades de distintos poderes coexisten
en una sociedad dada, tendientes a obstaculizar o estimular el progresc
la investigacion cientifica y la aplicacion de sus productos, con referenci
a determinados objetivos (socioecondmicos, cultural-ideolégicos, politi
cos, militares).

La necesidad de la politica cientifica surge de la insuficiencia de la
acciones espontaneas de actores actuantes en un medio dado para el |
de una maximizacion y una optimizacion que se considera deseables, y
la consiguiente necesidad de un arbitraje decisorio entre fuerzas y poc
res en concurso y conflicto (Dedijer; Greenberg; Jaubert y Levy Blond
Keller; Lakoff, passim.

La politica cientifica tiene como presupuesto e idea reguladora ur
cierta nocion de progreso: ¢qué novedades (teorias, descubrimientos,
venciones, innovaciones) y qué frutos de ellas deben surgir y propagar:
con qué velocidad y en qué direcciones, a qué costos y con qué beng
cios, para quiénes? Ella engloba respuestas a distintas alternativas, b
formas de decisiones y opciones. Supone un esquema de la socieda
mantener, modificar o reemplazar. Busca beneficiar subconjuntos dent
de un conjunto, de modo desigual con relacion a otros. Da prioridad
ciertos progresos, elige focos o polos de formacion e incremento de
informacién cientifica, itinerarios de propagacion y formas de concrecio
de los progresos en el seno del conjunto. Reparte de cierto modo recur
escasos para obtener, al menor costo, el mejor resultado deseado. La f
tica cientifica es siempre una respuesta especifica a cuestiones basicas
terconectadas: ¢ qué ciencias y qué técnicas son buenas? ¢ Para qué y
quiénes? ¢ Cuénto? ¢Como?

Una politica cientifica puede ser nacional o gubernamental. La nacic
nal esta constituida por el conjunto de politicas cientificas correspondiel
tes a las unidades de los subsistemas politico, social, productivo, educ:

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

280 MARCOS KAPLAN

vo y cientifico propiamente dicho. La gubernamental se configura com
el conjunto de medidas de intervencion de los poderes publicos con rel
cién a la ciencia. Una politica cientifica puede o no ser explicita. Puec
concretarse 0 no en planes, programas, proyectos. Puede o no establ
una comunicacién mas o menos regular y armonica con otras politice
incluso la politica econdmica general del Estado.

El andlisis de una politica cientifica se refiere a dos dimensione
esenciales. En primer lugar, el ambiente politico general de la cienci
Este resulta de la interaccion de fuerzas, estructuras y procesos, de a
res (clases, grupos, instituciones, individuos), cuyas motivaciones, actit
des y productos constituyen en conjunto el marco y el ambito dentro c
los cuales la ciencia emerge, es condicionada, desarrollada y utilizac
para la satisfaccion de las necesidades e intereses de la sociedad o de
sectores. En su andlisis debe tenerse en cuenta el papel de quienes oc
posiciones clave en el sistema de poder (autoridad, orientaciones, decis
nes), y el de las fuerzas sociales que ellos representan, que los influy
apoyan o resisten, en una red de interrelaciones, convergencias o conf
tos de intereses, de fines y de medios.

Componentes de este ambiente politico generaladai:personal o
comunidad de la ciencid) las instituciones econémicas y sociales (em-
presas, sindicatos, entes culturales, universidadek)s grupos de inte-
rés y de presion y los factores de poder (fuerzas armadas, Iglesias, cor
raciones, medios de comunicaciod) fuerzas, movimientos y partidos
politicos, ye) el Estado.

En segundo lugar, los elementos constitutivos e indicativos de |
existencia y grado de desarrollo de una politica cientifica: su ideologia;
grado de desarrollo de las organizaciones de investigacion; el grado
desarrollo de los 6rganos centrales de politica cientifica y de su integr
cién en el sistema nacional de decisiones; la emergencia y funcionamie
to de un subsistema de informacién y comunicacion cientifico-técnicas.

En tercer lugar, el contenido y los resultados de la politica cientific:
intrinsecamente consideradg: Formacion: instituciones y érganos, per-
sonal, produccion; prospectiva de objetivos y tiempos; medios materiale
financieros y humanos: usos de conocimientos e innovacionBsspo-
sitivo del personal, equipos y materiales, en unidades de investigacion
innovacién;c) Financiamientogl) Cooperacién internacional.

La funcion del Estado en el manejo de las relaciones exteriores de
ciencia y la tecnologia ha ido adquiriendo una alta relevancia para la di
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léctica de la internacionalizacion y el nacionalismo, lo cual a su vez v
formando parte del proceso de avance hacia la mundializacién o la glob
lizacion.

La Tercera Revolucion exhibe en grados sin precedentes la importa
cia de la dimension internacional para el desarrollo cientifico (Villecourt:
Kaplan (i),passin).

La ciencia se ha ido volviendo cada vez més mundial por los proble
mas gue asume, por la escala de la difusion y el grado de impacto.

La ciencia ha ido adquiriendo una naturaleza cada vez mas intern
cional o incluso universal, por su esencia, su concepto, su espiritu, su s
nificado, sus tradiciones, sus formas y mecanismos operacionales.

Ha ido emergiendo asi una red mundial de intercambio y cooperacic
entre investigadores sin consideracion de su nacionalidad. Se ha ido co
tituyendo de modo gradual e informal una comunidad cientifica interna
cional de realidad relativa que, con frecuencia, expresa opiniones com
nes, y que llega en ocasiones a contradecir posiciones politicas nacione
de paises y gobiernos.

Al mismo tiempo, la linea de universalismo cooperativo coexiste, st
entrelaza y se contradice con otra linea de nacionalismo competitivo,
con la brecha tecnolégica que antes se considerd. La expansion global
la ciencia y la tecnologia va acompafiada por su distribucion no uniform
desigual, polarizada, entre regiones y paises. Ello se da en términos
ubicacioén y control nacionales de los focos de emergencia y de produ
cion, de los itinerarios de propagacion, de las tasas de productividad, ¢
uso de los resultados.

Desde el siglo XIX, las relaciones entre cientificos de diferentes paise
aumentan en numero e intensidad, y asumen nuevas formas, por una i
yor necesidad de cooperacion y por un incremento del interés de algun
gobiernos por la ciencia y la tecnologia. El proceso se refuerza y extien
después de 1945, por los rasgos y efectos de la Segunda Guerra Mundi;
sus secuelas, por los problemas y conflictos del periodo posbélico, esy
cialmente la confrontacion en “guerra fria” de las dos superpotencias
sus bloques y las dificiles relaciones entre el “Norte” y el “Sur”, y por el
tremendo avance de la Tercera Revolucién y su aceleracion creciente.
vuelve directo e irreversible el interés de los Estados por la ciencia y |
tecnologia, tanto las que ocurren dentro de las fronteras como en las ex
riencias de intercambio y cooperacion y la revelacion de intereses bilater
les y multilaterales de los Estados-potencia y desarrollados.
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Parte importante del desarrollo de esta cooperacion internacional
la combinacion de la participacion del gobierno y de las corporacione
multinacionales, que aumentan en numero, poder y envergadura de
cion, y tejen una red de acuerdos privados entre si y con sus filiales, i
cluso subsidiarias comunes de diferentes origenes y con implantacion
diversos paises, en todos los casos con implicaciones cientificas y teci
|6gicas de considerable importancia.

La cooperacion internacional se da bajo formas no gubernamentale:
intergubernamentales. La segunda incluye no sélo los acuerdos entre ¢
biernos, sino también los que surgen y operan a través de la Organizac
de las Naciones Unidas, la OEC, la Union Europea.

Como parte de la problematica del Estado que se examina, el milit:
rismo, el armamentismo y la guerra tienen un papel decisivo en la marcl
hacia la globalizacién, en general, y en la revolucién tecnolégica y la mt
tacion que se identifica con ella, en particular (Mann (a); Chaliand y Re
geau; Calder (apassin).

Como lo revelan dos conflagraciones mundiales, la guerra y las fue
zas armadas del mundo desarrollado tienen un papel decisivo en la p
mocién de la investigacion y la innovacion, a partir de las preocupacione
y objetivos de tipo interno (control, represion), y externos para la defensa
el ataque, la preparacion y la ejecucion de los conflictos bélicos (Ker
nedy; Williamet al, Burrows; Carver; Johnsopassin).

Las guerras contemporaneas son cientificas. Recurren a la cienc
que, como fuente de tecnologia nueva, domina los planes de producciot
operacion; da mas eficacia a las armas convencionales y procura ot
nuevas que no lo son; ejerce influencia predominante en el desenlace
los conflictos y en la posguerra.

Se da la interdependencia a todos los niveles entre los efectos estre
gicos y econdmicos de la ciencia, sus condiciones y resultados, y aden
entre corporaciones y fuerzas armadas (el complejo militar-industric
bautizado por el presidente Dwight Eisenhower). La ciencia aplicada
las industrias estratégicas impacta a través de éstas sobre la economia

El ensamblado entre industria moderna, subsistema cientifico y apar
to militar (y también con el subsistema universitario), contribuye a la am
pliacion de la brecha entre potencias y paises intermedios y menores,
términos econdmicos y politico-estratégicos. La ciencia nueva, sobre to
la que gira en torno al &tomo y al espacio, desvaloriza las fronteras; vuel
potencialmente omnipresente a las potencias que, para el ataque y par
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defensa, engloban (de hecho y, por pactos y alianzas, también de derec
los territorios de naciones secundarias y les imponen su voluntad.

3. Transnacionalizacién y mundializacion

Con el progreso de la multinacionalizacion de actividades antes inte
nas, el rapido crecimiento de lazos e interrelaciones complejas entre Es
dos, economias y sociedades, el refuerzo y entrelazamiento de redes
toma de decisiones dentro de marcos multinacionales, se puede hablar
del ingreso en la globalizacion y, con ello, en la mundializacién de la his
toria (Roberts; Beck; Burbadadt al; Dollfus; Ferrandery; Giddens (b) y
(c); Hirst; lanni; Lechner y Boli; Mandel; Mandet al; Morgan Defar-
ges; Scott; Tanzi; Wallerstein; Watepgssin).

La escala del capital se sigue expandiendo. La posibilidad de despl
zar personal técnico o directivo a cualquier lugar del mundo practicamel
te en un solo dia; la posibilidad de mantener contacto directo con los m
vimientos de produccion de fabricas distantes; la rapidez en enviar
recibir fondos con la misma facilidad que se recibe la comunicacion tele
fonica; todos estos factores se han combinado para poner alas al capi
“[con su] habilidad... para moverse hacia lugares donde el coste del tr
bajo es inferior, 0 a lugares estratégicos en los que la distribucion ofre
ventajas competitivas” (Bye-G., Maurice; De Berpassin).

A ello se agrega el nacimiento de centros financieros locales, “puntc
clave de operacion para los caudales de finanzas que se mueven de
cién a nacion cuando las tasas de intereses o las expectativas comerci;
asi lo justifican... Por primera vez, la formacién social capitalista he
triunfado creando una esfera del capital que esta4 aparentemente mas
de cualquier control politico” (Heilbroner; Sassen; Frieden y Lake; Gil-
pin; Kahler; Sklair; Stubbs y Underhill; Tamempassin).

Asi, las industrias multinacionales o las corporaciones financieras s
vuelven responsables de entre un cuarto y un tercio de la produccion |
dustrial mundial; los consorcios bancarios tienen un grado cada vez m
alto de concentracion y alcance internacional.

Los cambios estructurales en los centros desarrollados interrelacion:
la concentracién y centralizacion del capital, bajo forma de conglomere
dos, y la Tercera Revolucion Industrial y Cientifica.

El incesante desarrollo de las fuerzas productivas permite una elev
cién de la productividad, la racionalizacién de la produccién, el continu
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refuerzo y refinamiento de las formas de dominacién que los grupos co
centrados de poder econdmico ejercen sobre trabajadores y sobre vieje
nuevas clases medias. Las condiciones y logros del nuevo patrén de a
mulacion y del nuevo paradigma tecnolégico-productivo encuentran un
amplia gama de dificultades para su reproduccién y continuidad. Ellas ¢
vinculan con las fluctuaciones y vicisitudes de la tasa de beneficio; Ia
resistencias y demandas de grupos y movimientos afectados por vieja
nuevas formas de dominacién, explotacién y alienacion; otros obstacul
a la reproduccion ampliada del sistema. Surgen y se combinan las nece
dades y posibilidades de consolidacion y avance de las nuevas formas
capitalismo desarrollado en sus centros, y las de su expansion internac
nal, que generan o refuerzan y aceleran el proceso de largo plazo haci:
globalizacién econémica y politica (Blumenthassin).

Con el ascenso y el avance de la empresa transnacional (ETN) e
nivel mundial como tienden a constituirse y realizarse los procesos c
acumulacién e inversion; la concentracion y la centralizacion empresari
les; la distribucidon y escala de sectores, ramas y unidades de la prod
cién; la competencia entre grandes corporaciones.

La transhacionalizacion combina cada vez mas los objetivos de max
mizacion de los beneficios a largo plazo; la incorporaciéon y uso de lg
nuevas tecnologias; el logro de capacidad competitiva a escala mund
(produccion en serie, economias de escala, control de mercados, apro
chamiento de un comercio internacional en expansion); el acceso a |
reservas de recursos primarios y mano de obra; en suma, produccione
bajo costo, ventas a precios altos, amplios margenes de lucratividad (B:
nety Miller; Barnet y Cavanagh; Doremus; Dunning; Stopfzadsin).

Factor decisivo en la concentracion del poder mundial, la empres
transnacional (ETN) esté intimamente relacionada con las nuevas tecr
logias. Su naturaleza y sus principales caracteristicas e implicaciones ¢
las siguientes.

a) Su nucleo matriz y su centro de decisiones estratégicas se encu
tran en las potencias y en algunos de los paises desarrollados.
estructura y rige a partir y a través de una oligarquia interna qu
no deriva su poder de nadie, sino de ella misma, se autoperpet
automaticamente y ejerce funciones privadas y publicas o semipt
blicas. Su integracién en el sistema politico de la respectiva me
tropoli es problematica. Vive en relacion simbidtica con el Estado
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pero es demasiado grande y poderosa para dejarse regir comple
mente por aquél. Puede accionar sobre variables fundamentales
la economia, la sociedad y el sistema politico de la nacién de or
gen. Esta en condiciones de facilitar o contrariar las politicas y la
acciones diplomaticas del respectivo Estado; es capaz de crear
sequilibrios internos e internacionales.

Estado dentro de su Estado, la ETN no aparece abiertamer
como tal, ni termina de evolucionar hacia una transnacionalida
completa. Presiones sociopoliticas y mutuas conveniencias mal
tienen formalmente separados al Estado y a la ETN, aunque una
otra se imbriquen en procesos Unicos de gobierno. La ETN no de
de ser basicamente nacional por su origen, su base, su compor
miento y sus fines. Su poder es acrecentado por el de la nacié
centro y por los instrumentos y mecanismos de su Estado, gL
puede apoyarla por medios y modos diversos, y cuyo espaci
efectivo se extiende al de los recursos que la ETN controla 'y a Ic
mercados y paises que penetra y en mayor o menor grado influy
El Estado desarrolla un grado variable de autonomia respecto
conjunto de las ETN; arbitra sus conflictos y los de aquéllas col
otros sectores nacionales; expresa y defiende la racionalidad
conjunto del sistema y garantiza sus condiciones de reproduccior
La ETN es una macrounidad, un conjunto organizado de medio:
un sistema de grandes dimensiones, con un centro Unico de de
siones. Es capaz de autonomia en cuanto a la direccion, la adn
nistracion, el financiamiento, la tecnologia y el mercado. A través
de la red de filiales controla establecimientos productivos y co-
merciales situados en varios paises, aunque su ambito y su pe
pectiva de operacion son en principio el mundo entero. Detenta
maneja cuantiosos flujos financieros y costosos equipos e instal
ciones, un personal numeroso y calificado, una masa de emple
dos y dependientes.

El comportamiento de las ETN combina elementos del mercad
libre y de la competencia oligopdlica, del mando jerarquico direc-
to y de la accion politica de multiples facetas y niveles. Posee ur
politica coherente, expresion de una estrategia deliberada y trad
cida en planes y programas. En sus célculos incluye variables r
consideradas por firmas nacionales y supone decisiones tomad
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en funcion de alternativas internacionales y de un espacio planet
rio. Politicas, estrategias, tacticas, planes y programas, tienen se
tido s6lo si se considera a la ETN en su totalidad. Su perspectiv
de conjunto condiciona el monto y el ritmo de las inversiones y de
las producciones, los precios y los beneficios, las innovaciones, ¢
destino de los ingresos, los efectos sobre importaciones y export
ciones.

d) La ETN crea su propio espacio tecnolégico-econémico-funcional

por encima de las fronteras nacionales, no coincidente con los &r
bitos fisicos y sociopoliticos contenidos dentro de aquéllas. El
funcion de su espacio, la ETN determina sus estrategias, sus mé
dos de organizacién y de planificacién, de gestion y de control
sus comportamientos. Los intercambios emergentes de su dinan
ca (flujo de capital, transacciones comerciales, movimientos di
personas) se vuelven en gran medida internos y autbnomos. Pos
su propia balanza comercial y de pagos. En muchos casos le res
ta favorable la comparacion entre las cifras de sus negocios, de s
beneficios y de sus activos con las de los productos brutos y pre
supuestos nacionales de la mayoria de las naciones medianas y
guefias en que se implanta. Su estrategia y sus operaciones ton
en cuenta las particularidades nacionales, pero tienden a estable
la mayor unidad posible de comportamiento en sus implantacio
nes, y a transformar los medioambientes en que sus filiales op
ran, para uniformarlos o para sacar partido de la diversidad. Co
frecuencia llegan a influir y hasta dominar a los poderes publico
de las naciones de implantacion, obligados asi a negociar con el
en la debilidad y en la penumbra. Las transacciones internacion:
les de la ETN mezclan aspectos de derecho publico y de derecl
privado, y a veces constituyen tratados disfrazadogr( el Ira-
nian Oil Agreement, 1954). Los caracteres y resultados de sus a
ciones se vuelven frecuentemente insumos de tensiones y confli
tos dentro de los paises, entre ellos, entre regiones y bloques.

e) La distribucion y el comportamiento de las inversiones de la ETN

responden a consideraciones técnico-econémicas, pero tambiér
intereses de la nacion y el Estado de origen, de su diplomacia y ¢
su estrategia militar. Los objetivos de maximizacion del beneficio
y de expansion corporativa a largo plazo se combinan con los re
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ferentes al logro de posiciones de control e influencia y a la:
alianzas politico-militares.

La ETN contribuye a producir, en los paises de implantacion, tres 6
denes de efectos interconectados: especializacion, descapitalizacion,
bordinacion.

Efectos de especializacion, por cuanto la ETN tiende a desarrollar s6
ramas, regiones y paises que coinciden con sus esquemas de division in
nacional del trabajo, y en la medida en que ello incremente su acumul
cion y la rentabilidad de sus inversiones. Los efectos de descapitalizaci
surgen del manejo combinado de las formas y modos de funcionamiento ¢
comercio exterior, de las inversiones extranjeras y del financiamiento ir
ternacional, que resultan en salidas de recursos internos, no compensa
suficientemente por las entradas de recursos provenientes de las ETI
Estados de las potencias y paises desarrollados.

Efectos de subordinacién, porque una parte considerable del come
cio exterior y de la inversién total de los paises en desarrollo se realiza
través de las ETN, que se concentran en sectores y ramas claves, y €
cen un poder monopdlico. Su estrategia exhibe una preferencia por el r
alto grado posible de integracion, y por el control directo de sectores, r:
mas, empresas, mercados. Formas y mecanismos de penetracion y do
nio, que surgen de acciones deliberadas y de impactos estructurales, s
la disponibilidad de conexiones con los mercados mundiales (bienes
servicios, capitales, tecnologias); magnitud del capital y financiamient
independiente; dimension, especializacion, alta integracién tecnoldgic
técnicas avanzadas de direccion y gestion; respaldo politico-diplométic
y militar de los Estados centrales; entrelazamiento con grupos nacionale
logro de tratamientos privilegiados; efecto-demostracion; monopolic
cientifico y tecnoldgico.

4. Nueva divisién mundial del trabajo

Las tendencias a la transnacionalizacién incluyen, generan y refue
zan la génesis y el avance de una nueva divisibn mundial del traba
(NDMT), que resulta de la convergencia de varios factores y procesc
(Frobelet al, passim.

El poder econémico de las potencias y paises desarrollados se con:
tuye e integra a partir y a través del control y manejo combinados del ¢
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mercio internacional, las inversiones extranjeras y el financiamiento. E
ello tienen decisiva incidencia las innovaciones de la Tercera Revoluciol

Las nuevas tecnologias basadas en las ciencias (microelectrénica,
formatica, biotecnologia, nuevos materiales) son causa y componente
las transformaciones mas generales en el comercio mundial, en las con
ciones de los mercados y de la competencia internacional, en el merce
financiero mundial, y en la inversion de capitales. Las nuevas tecnologi:
revolucionan la produccion; la hacen mas rapida y fluida; modifican el
ella la intensidad relativa del uso del capital y de la mano de obra en I
diferentes sectores productivos; crean los nuevos materiales de propie
des especiales (Burnier y Lacroix; Calder (b); Coriat; Chudnovsky; Re
cherche y Activité Economique, pas$im

Por la incidencia de las nuevas tecnologias en el comercio, y su a
mento como rubro dentro de aquél, las llamadas ventajas comparativas
los paises residen cada vez mas en la capacidad para el uso efectivo d
informacién; para su rapida absorcion y su eficiente aplicacion en la pre
duccion y la distribucion; para el logro de la méas alta aptitud posible d
seguimiento, anticipacion y adaptacion rapida y efectiva a los cambio
Las ventajas comparativas, por el contrario, residen cada vez menos
otros factores, como la abundancia y baratura de las materias primas y
trabajo. Ello contribuye a producir cambios en el ordenamiento global d
los sectores productivos, dentro de los paises, entre regiones internas
el mundo. Divide a los paises segln tengan 0 no nuevas ventajas com
rativas y costos bajos, como parte importante de los cambios relativos en
jerarquia de las naciones. Introduce modificaciones reordenadoras en
flujos comerciales y financieros mundiales, y en los circuitos mundiale
de acumulacion.

Las nuevas tecnologias aplicadas a la industria (informatica, produs
tica, robotica, modelado por computadora) cambian la estructura de |
costos; permiten el logro de la entrega a tiempo de insumos y altos niv
les de automatizacion; reducen o anulan las ventajas de los bajos cos
laborales. Para ciertas empresas, la ubicacion de las instalaciones de
bricacion y los servicios para operaciones mundiales estdn mas deterr
nadas por consideraciones de mercado y cliente que de proximidad a
materias primas y el trabajo barato. Es posible el envio de productos p
jet, para entrega a cualquier lugar del globo en 48 horas 0 menos.

La mayor interdependencia hace cada vez més dificil definir el caréc
ter nacional de un producto. Las partes, los componentes, los subsis
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mas, los bienes y servicios, se entremezclan e intercambian de mane
gue hacen irrelevante los debates sobre el origen o caracter nacional
producto final.

La tendencia al crecimiento continuo del comercio mundial va acom
pafiada por la obsolescencia de algunos flujos mercantiles, que pueden
cluso neutralizar o anular nuevas oportunidades. Manifestaciones y con:
cuencias de todo ello son sobre todo las tres siguientes (Drpaksin):

En primer lugar, la economia de productos primarios y la economi
industrial se desvinculan y se desarrollan de modo divergente. La pr
duccion primaria y su oferta tienden a incrementarse, especialmente |
los paises en desarrollo, mientras tienden a caer la demanda de los pa
desarrollados, las exportaciones y los precios, de alimentos, materias
mas agricolas y forestales, minerales y energéticos. Los precios de |
materias primas aumentan menos que los precios de los bienes manuf
turados y servicios especializados (informacién, educacién, salud). La ¢
pacidad de las nuevas tecnologias para incrementar y diversificar la pr
duccion de nuevos materiales multiplica las amenazas contra las mater
primas tradicionales. Minerales como el hierro, el cobre, el aluminio, va
siendo reemplazados por sustitutos mas baratos y menos insumidores
energia. Al desplome de los precios del petroleo se suma el peligro c
proteccionismo, y la caida de un 40% en los términos del intercambi
para los paises productores y exportadores de petréleo. Se vuelve imf
bable un desarrollo basado en un creciente intercambio de bienes de c:
tal por materias primas, con balanza comercial favorable y disponibilida
de crédito externo.

Las posibilidades en el comercio por la disponibilidad de ventaja:
comparativas ya no se definen sélo segun la abundancia, el uso intens
y el costo relativo de factores tradicionales (mano de obra, capital, recL
sos naturales especificos), en estructuras productivas progresivamente
soletas. Estas condiciones estan siendo erosionadas por la introduccio
difusién de nuevas tecnologias en los paises desarrollados. Se definen
la capacidad tecnolégica para reproducir y vender productos nuevos o
versificados de manufacturas tecnoldégicamente intensivas.

En segundo lugar (como antes se dijo), la economia industrial tiende a
desvinculacion de la produccion y del empleo. La produccion manufacture
debe aumentar con menos empleo, bajo penas de menor competitividad
ternacional y de una baja en la produccion y en la ocupacion. Se tiende
pasar de la industria manufacturera de base material, con uso intensivo
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mano de obra, a la industria con uso intensivo de informacion, conoc
mientos y capital (disefio asistido por computadora, automatizacion, re
botizacion). La segunda expande exportaciones, aumenta el comercio
invisibles, crea empleo (y también lo desplaza) (Rifkin; International La-
bour Office,passin.

Los bajos costos de la mano de obra van dejando de ser una vent
decisiva en la competencia internacional; se vuelven un porcentaje dec
ciente de los costos totales, sobre todo en los procesos automatizados
eliminan costos ocultos (baja calidad, devolucion, tiempos muertos).

Para los paises de industrializacion reciente o incipiente, se ven bl
gueados los proyectos de desarrollo que pretenden basarse en la expc
cién de productos primarios (afectados por el deterioro de los términc
del intercambio); en las exportaciones de productos terminados con ba;
costos de mano de obra hacia paises desarrollados; en una tecnologic
dustrial no originada o basada en una infraestructura autbnoma de cien
y educacion.

En tercer lugar, la economia real va siendo reemplazada por una ec
nomia nominal o simbdlica. La economia real es:

La capacidad productiva de una sociedad medida por su capital en maqt
naria y equipo, la tasa de ahorro, la preparacion de su fuerza de trabajo y
ventaja competitiva en campos especificos debida a una tecnologia sur
rior 0 a un bajo nivel salarial. Se genera entonces una tasa “natural” ¢
crecimiento econémico con base en estos factores. Las tasas de crecimie
fuera de estos parametros suelen ser artificiales... La sustentacién de la e
nomia real es su productividad, que se deriva de la inversion de capital y
preparacion de su fuerza de trabajo (Phillips; Hilferding; Soros; Mandel.

passin).

La economia nominal o simbdlica, “dominada por el dinero” o de
resultados en dinero, es impulsada por los flujos de capital, la manipul
cién de los tipos de cambio conforme al valor de su divisa, la inflacior
artificial del capital base, el reciclamiento del capital, como en el caso ¢
las transferencias de dinero procedente del petréleo o las inmensas d
das adquiridas por los paises en desarrollo, como es el caso de los pré
mos a las naciones latinoamericanas (Bell, Dapassin.

Ambas economias tienden a independizarse una de la otra, siguen
minos divergentes, aflojan sus nexos o los vuelven impredecibles. L
economia simbdlica tiende a crecer mas que la real, y a imponerle su p
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dominio, a convertirse en fuerza motriz y timén de la economia interne
cional. (Es cierto, sin embargo, que “ninguna economia puede ir mas a
de su base econdémica real por mucho tiempo... se llega al limite en alg
momento”).

Factor, componente y efecto de la economia simbdlica es el nue\
mercado financiero, al cual las nuevas tecnologias otorgan una creciel
capacidad para el acceso a vastas bases de datos, para su compute
compleja a velocidad fulminante, para su culminacién instantanea, y pa
la produccion de diversos efectos criticos.

Asi, como destaca W. M. Blumenthal, la informacion se vuelve dispo
nible universalmente, en tiempo real, de modo simultdneo para todos |
centros financieros y bancarios internacionales, y para los principales p:
ses. Los centros se unen en una sola red integrada, poco o nada aisladc
los cambios y choques financieros, ocurran donde ocurran. El nuevo me
cado financiero mundial electrénicamente integrado reline prestamistas
prestatarios, recursos Yy riesgos, sobre una base internacional, sin consi
racion de fronteras. Instrumentos, mecanismos y productos financieros
monetarios se entrecruzan en la red mundial, toman la fuerza de las de
siones y acciones politicas de tipo tradicional. Ello tiene fuertes implica
ciones politicas y estratégicas para sociedades y Estados nacionales.

Surgen y avanzan, se acumulan y combinan, un mercado mundial ¢
trabajo y un mercado mundial de emplazamientos productivos y de sen
cios, ambos posibilitados y alimentados por las contribuciones tecnoldg
cas de la Tercera Revolucion. Ellos a su vez confluyen en las tendencia
un mercado mundial integrado.

En un mercado mundial del trabajo compiten trabajadores de pais
industrializados y en desarrollo, y luego también de lo que fue la Unié
Soviética y su bloque. El progreso de la divisién del trabajo, las nueve
tecnologias y sus entrelazamientos, descomponen el proceso product
en operaciones simples y unidades elementales. Ello permite asi la su:
tucion relativa de la mano de obra calificada por la semi o no calificadz
rapida y facilmente preparable, mas barata y controlable. Progresan ta
bién los sistemas de transportes y, sobre todo, de comunicaciones.

El orden econdmico internacional de posguerra incluye un comprc
miso ideoldgico, por parte de potencias y paises desarrollados, en fa\
de la liberalizacion del movimiento de bienes, servicios y capitales. E
cambio, el libre movimiento del trabajo pretende ser esfera celosamer
guardada de las autoridades nacionales. Pese a ello, los mejores trans
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tes y comunicaciones, la mundializacién de la informacién y el salto en ¢
turismo de masas, debilitan las barreras a la inmigracién en momentos
que las brechas entre paises ricos y pobres se vuelven enormes. Cr
econdmicas, regimenes politicos represivos, guerras civiles y conflictc
internacionales, producen ya no sélo desempleados y refugiados tempo
rios que terminan por regresar a sus paises de origen, Sino una maree
inmigrados permanentes.

De esta manera, las inversiones, los flujos de recursos (informacion
les, financieros, tecnolédgicos, humanos), las unidades de produccion,
expanden y se desplazan, se dispersan y se reintegran, de diferentes
neras. Un vasto movimiento mundial de redespliegue y de relevo, reord
na y redistribuye papeles, funciones y posibilidades, respecto de regions
paises, ramas productivas, bienes y servicios, empresas, clases y gruj
organizaciones, instituciones, Estados.

Las economias de los paises capitalistas centrales conservan y refu
zan en conjunto el control mundial de los grandes flujos comerciales
financieros. En ellas se mantienen y desarrollan las industrias mas ca
tal-intensivas, los focos de investigacion cientifica y los grandes laboratc
rios, las innovaciones en tecnologias avanzadas de produccién y en nue
productos, sobre todo en los sectores dindmicos y de avanzada (electrc
ca, telematica, biotecnologias, quimica, armamentos, energia nuclear,
trondutica).

Desde los mismos centros avanzados (Estados Unidos, Japén, A
mania, Francia) se exportan a paises en desarrollo, sobre todo los r
dindmicos, recientemente industrializados o en camino de industrializ:
cion acelerada, como los “Cuatro Dragones del Pacifico”. En ellos s
dan bajos costos salariales y sociales y considerables mercados (actu
0 potenciales). En ellos se instalan las industrias trabajo-intensivas
contaminantes, y algunas industrias basicas (textil, automotriz, quimic:
electrénica, naval, siderurgica, ciertos bienes de capital, industrias m
nufactureras automatizadas, ligera y pesada.

En el momento actual puede estarse dando otro paso mas en este |
vimiento de reajuste estructural para la integraciéon econémica mundic
en el cual se ubicarian los nuevos paises en desarrollo, como China,
dia, Brasil, México, Indonesia, Corea del Sur y Tailandia.

Al mercado mundial del trabajo corresponde asi un mercado mundis
de emplazamientos industriales y de servicios. Por ellos compiten los ps
ses desarrollados de economia de mercado, los paises en desarrollo, \
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gunos de los que fueron, pero también de los que siguen siendo, paises
economia centralmente planificada, para atraerlos y conservarlos, m
diante estimulos varios.

Este gigantesco movimiento de redespliegue, deslocalizacion y rels
vo, se da sobre todo por el impulso, bajo el control y en beneficio de I
empresas transnacionales. Las nuevas implantaciones industriales se
panden como inversiones privadas, bajo la forma de sociedades financ
ras, comerciales, industriales y de ingenieria, y con la contribucion cred
ticia y el apoyo ideoldgico y politico de los organismos internacionales.

El capitalismo desarrollado responde asi a las aspiraciones de indt
trializacion de los paises en desarrollo, imponiéndoles especializacione
y convirtiéndolos en relevos para la reestructuracion de la economia mu
dial. En el mismo proceso, el capitalismo central valoriza sus capitales
origen, se reproduce y se desarrolla al menor costo y con el mayor bene
cio posibles.

Este proceso impone a paises en desarrollo una especializacion re
tructurante, por la cual producen bienes primarios y algunos industriales
bajos precios, e importan bienes de capital, equipos y tecnologias, fina
ciamientos externos, o confian los principales proyectos a empresas ¢
tranjeras. Las empresas transnacionales y sus Estados ofrecen a los pe
en desarrollo estrategias de crecimiento y modernizacion y ofertas glob
les que interrelacionan tecnologia, financiamiento, inversiones conjunta
con frecuencia como paquete Unico. El logro de indicadores de crec
miento cuantitativo va acompafado con el aumento de las importacion
de los paises en desarrollo, sus requerimientos de divisas, y con ello
permanente necesidad de aumentar sus exportaciones especializadas \
nuevos financiamientos por inversiones y créditos exteriores, la tendenc
casi irresistible al permanente endeudamiento externo.

5. El proyecto politico de la integracién mundial

La nueva division mundial del trabajo (NDMT) tiende ademas a sus
citar o a identificarse con un proyecto politico de los centros de poder €
los polos desarrollados. EI mismo apunta a la reestructuracion en un se
tido cada vez mas transnacionalizante o mundializante del capitalism
avanzado y de sus periferias.

Tiende a surgir una direccidbn compartida, de altos representantes ¢
poder corporativo, politico, tecnoburocratico y militar de los paises avar
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zados, y de dirigentes y personal de organismos internacionales, para
unidad de mando del sistema global y del proyecto historico, y para «
logro y uso de nuevos mecanismos de direccion conjunta.

Se refuerzan la concentracion y centralizacién del poder y de las ¢
pacidades de decision, en particular la ciencia y la tecnologia (telemé
ca), el financiamiento, los servicios de transporte y distribucion, los ins
trumentos y aparatos ideoldgicos y de coercion.

Se tiende a redefinir el modelo global de organizacion y funciona
miento del sistema internacional y de las sociedades, incluso en las p!
pias metropolis. Se busca la integracion rapida y completa de la econon
y la politica mundiales, en un sentido de interdependencia y cooperaci
crecientes, como precondicion y rasgo de la variedad elegida de desar
llo. Ello requiere la redefinicion de los objetivos nacionales de cada pai
para su adaptacion orgénica y funcional a los intereses y objetivos glok
les del modelo mundial a imponer. Las vinculaciones entre paises, y en
sus politicas internas y externas, deben incrementarse y remodelarse p
la constitucion de un nuevo orden mundial de propdsitos compartidos.

Este aspecto del proyecto se ubica primero, desde 1945 hasta mec
dos de los afios de 1980, dentro de los marcos de una fractura del mur
entre las dos superpotencias y sus bloques, correspondientes a dos
croespacios econdmicos que durante un tiempo mantienen entre si re
ciones solo secundarias, en comparacion con las relaciones entre pai
dentro de cada uno de ellos, y con un “Tercer Mundo” ubicado y fluc
tuante entre ambos. El desplome y la desintegracion de la Unién Sovié
ca, y las transformaciones en sus republicas fragmentadas y en los re
menes estatistas-colectivistas de su bloque, reubican ahora el proyect
su desarrollo en un sistema mundial en transicion, todavia oscilante en
la uni- y la tri-, penta- o multipolaridad.

Se otorga un papel primordial a las empresas transnacionales en
estructura y la dinamica del sistema global en construccion, y en sus col
ponentes nacionales. Se tiende a la revision del principio de soberania,
un sentido restrictivo, y con él todo lo que implique fronteras politicas
nacionalismo, autonomia cultural, el Estado-nacién en si mismoy en s
rivalidades y conflictos, como obstaculos a la integracién transnacional |
la crisis de la soberania se vuelve mas abajo).

La nueva division mundial del trabajo (NDMT), la transnacionaliza-
cion, las nuevas tecnologias, el modelo y el proyecto de integracion gl
balizante implican, en los polos desarrollados, pero también, y sobre to
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en las periferias de paises capitalistas menores y de paises en desarr
una constelacion de factores, mecanismos y resultados de tipo reclasific
dor-concentrador-marginalizante, y un correlato interno como modelo
proyecto de crecimiento neocapitalista periférico. Modelo y proyecto d
realizacion tienden a privilegiar una minoria relativa de actividades, se
tores y ramas de la economia, de grupos, de regiones y paises, en des
dro de unas y otros que en conjunto constituyen mayorias nacionales
mundiales.

6. El correlato interno: el camino/estilo de crecimiento neocapitalista

A las nuevas formas e implicaciones de insercion internacional d
México y otros paises latinoamericanos corresponde, como la cara inter
de una misma realidad, una serie de procesos paralelos, interrelaciona
e interactuantes con los externos. La produccion primaria y la socied:
rural sufren sus crisis e intentan la modernizacion. La hiperurbanizacion
despliega con su propia realidad y sus dimensiones, a la vez que contril
ye al surgimiento de nuevos ordenamientos espaciales y a la modificaci
de los equilibrios interregionales. Se da una industrializacion sin Revolt
cion Industrial, primero sustitutiva de importaciones, y luego orientad:
cada vez mas a la exportacion (Kaplan (s) yp&3sin.

Estos procesos constituyen e integran un camino/estilo de desarrrol
neocapitalista tardio o periférico. Este presupone e incluye la identifice
cion del desarrollo con el crecimiento cuantitativo y la modernizacion su
perficial o de fachada, sobre bases y dentro de marcos del mercado (int
nacional y nacional), de la libre competencia, de la primacia de la gre
empresa privada. Para superar el atraso y alcanzar a los paises avanz;
como paradigma, se busca la repetigiéri passy rasgo por rasgo y se-
cuencia por secuencia, del modelo de desarrollo capitalista occident:
con reajustes impuestos por la concentracidn del poder mundial, la nue
divisibn mundial del trabajo, las especificidades nacionales. Una visio
puramente economicista del desarrollo lo identifica con el mero creci
miento; considera y evalla los aspectos sociales como obstaculos; des
fla y considera solo tardiamente el papel de la politica y del Estado.

El camino/estilo neocapitalista surge y se despliega en el contexto
la nueva divisibn mundial del trabajo, en adaptacion a ella y bajo sus cos
ciones, a través de especializaciones y el logro de nichos. Su concepcid
su realizacion, sus estrategias y tacticas, sus logros, se dan por el impul
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en el interés y bajo el control de empresas transnacionales y gobiernos
potencias y paises desarrollados, de organismos internacionales, y de
tes politico-burocraticas y propietario-empresariales del interior. Para ¢
disefio y cumplimiento del proyecto y camino se recurre al asesoramien
y financiamiento de los centros de poder internacional; a la convocator
de expertos extranjeros; a misiones hacia y desde el exterior.

El neocapitalismo periférico asocia grandes empresas, transnacior
les y nativas, que predominan en coexistencia con empresas poco prod
tivas y rentables, y con ndcleos y areas de tipo atrasado o arcaico. Bajc
condicionamiento de la nueva division mundial del trabajo, las produc
ciones primarias, industriales y de servicios se especializan primero en
sustitucion de importaciones con destino al mercado interno, sus segme
tos de grupos afluentes urbanos (medios y altos) y para el consumo poj
lar de masas; y luego y cada vez mas en la exportacion a los centros de
rrollados y la apelacién a sus inversiones.

El financiamiento por la exportacion, los préstamos e inversiones de
exterior, el endeudamiento creciente, sustituyen al proceso autdnomo
acumulacién de capitales y de produccion de cultura, ciencia y tecnolog
localmente generadas y controladas. Se combina la disponibilidad y
uso de mano de obra abundante-barata-controlada y de tecnologia imf
tada, con el intervencionismo proteccionista y regulador del Estado.

El crecimiento (puramente cuantitativo) y la modernizacion (superfi-
cial o de fachada), sin transformaciones estructurales previas o concor
tantes, se disocian de un posible desarrollo integral, lo bloquean e img
den. Los beneficios del crecimiento son monopolizados por grupo
minoritarios. El crecimiento insuficiente y la modernizacién resultan li-
mitados y distorsionantes; presuponen, o incluyen y refuerzan, la redist
bucion regresiva del ingreso, la depresion de los niveles de empleo, ren
neracion, consumo y bienestar para la mayoria de la poblacion. Esta se
condenada a la frustracion de sus necesidades y de sus expectativas
participacion, a la reduccién de sus opciones y posibilidades de progres

La naturaleza reclasificadora, polarizadora y marginalizante del or
den mundial, de la nueva divisibn mundial del trabajo y del camino d
crecimiento presentado como desarrollo, se manifiesta a la vez, por u
parte, en términos de paises (brecha entre los centrales y los periférico:
entre estos Ultimos); y por la otra en el interior de los paises, entre ram:;
sectores, polos urbanos y periferias regionales y locales, clases y grup
instituciones.
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El neocapitalismo periférico presupone e incluye, o desemboca pa
su legitimacion, en un diagndstico simplificado del subdesarrollo y el de
sarrollo, y una propuesta de desarrollo imitativo y repetitivo de lo ocurridc
con Europa, Estados Unidos, Japdn y el Asia Oriental y Sudoriental. €
justifica y legitima con una ideologia organizada en torno de una mistic
del crecimiento como indefinido, ilimitado, unidimensional, unilineal,
material y econdmico, cuantificable. El crecimiento se identifica con e
rendimiento, es decir, el aumento del beneficio, la productividad, la pro
duccion, el consumo y la abundancia material equiparados al bienesta
convertidos en consumismo desenfrenado. El predominio de la idea
rendimiento tiene implicaciones y consecuencias en términos de redu
cionismo, fatalismo y conformismo, selectividad destructiva (Kaplan (c),
passin.

Postulado y realizado en nombre, con participacion y para benefici
de todos, el crecimiento se evidencia en las “Décadas Perdidas” de 19
y de 1990, como un proceso de insuficiencia, primero, y luego de esta
camiento y retroceso, incierto, confiscado por grupos minoritarios. Est
crecimiento se va evidenciando como productor de pobreza, privacién
marginalizacién para grupos en conjunto mayoritarios; generador, con
ponente y refuerzo de una polarizacién social y de una conflictividad pol
tica casi sin precedentes. México, como los otros paises latinoamerican
se ven abocados a una perspectiva de crecimiento nulo, de estancamie
y regresion; de crisis recurrentes y acumulativas; de creciente ensancl
miento de la brecha del desarrollo respecto a los paises centrales.

Aunque insuficientes e inadecuados, el crecimiento y la modernize
cion diversifican y hacen completas las fuerzas y estructuras, relaciones
procesos del sistema, y tienden a crear o a incrementar la heterogenei
y la segmentacion de la sociedad. Viejos y nuevos patrones de estratific
cién y movilidad se superponen y entrelazan, sometiendo las clases y g
pos, las organizaciones e instituciones, a condicionamientos multiples
contradictorios. La transicion no es consecuencia de un proyecto delib
rado de clase, grupo o elite, para promover o aprovechar los cambios.
tos se producen sobre todo por factores externos (crisis econémicas, p
ticas y militares, nueva division mundial del trabajo, confrontaciones
entre potencias y bloques), o como subproductos involuntarios e impr
vistos de medidas coyunturales en favor del sistema y de los grupos ¢
bernantes y dominantes.
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Debilitada su hegemonia, la oligarquia tradicional se adapta y aut
transforma como nueva elite oligarquica, flexible y permeable para absc
ber y controlar los cambios. Son de aparicion tardia, relativamente dét
les, carentes de autonomia y de proyecto, tanto el empresariado nacio
como las clases medias, los trabajadores y marginales urbanos, los gru
campesinos. Pueden movilizarse y cuestionar la dominacién tradicione
pero no afectarla seriamente ni imponer una alternativa de hegemonie
proyecto. La capacidad para regir la nacion es perdida en parte por un
sin ser totalmente ganada por otros.

En lo sociopolitico, la excepcionalidad se normaliza, la transicion s
vuelve permanente. Elementos de progreso, de estancamiento y regresi
una diversidad de fuerzas y formas heterogéneas se entrechocan y se
trelazan sin una reestructuracion integradora bajo el signo de alguna |
cionalidad alternativa. Las ideologias proliferan y coexisten, se combs
ten, se influyen y entremezclan. Los partidos y movimientos politicos s
multiplican. Se crean o se refuerzan trabas para el logro de formas rac
nales de accion politica, consensos amplios, respuestas a las interroga
nes y dilemas del desarrollo y a las crisis socioecondmicas y politicas. |
crisis politica tiende a generalizarse y a permanecer por la confluencia
dos grandes lineas.

Por una parte, el camino de desarrollo neocapitalista desplaza, disu
ve 0 reorganiza formas anteriores de dominacion, e instaura las suy
propias. Masas de poblacion son liberadas de jerarquias tradicionale
reestructuradas y movilizadas, incitadas a incrementar sus necesidade
demandas. A la inversa, el neocapitalismo periférico despliega su dinémn
ca marginalizante y multiplica las tensiones y conflictos. Los portadore
y beneficiarios del proyecto de desarrollo se inclinan en favor de la cre
ciente concentracion del poder y de un orden autoritario. Estado y grup:
gobernantes, elites oligarquicas y 6rdenes institucionales (consorcios r
cionales y transnacionales, fuerzas armadas, Iglesia), se reservan los p
cipales centros e instrumentos de decision y accion sociopoliticas.

Grupos dirigentes y dominantes encuentran, sin embargo, crecient
dificultades para la reproduccion y avance del sistema. Divididos el
fracciones competitivas, enfrentados a movilizaciones y conflictos d
absorcion y control dificiles, presienten o constatan la amenaza de u
creciente entropia. Situaciones recurrentes de lucha social, inestabilid
politica, reduccion de la legitimidad y del consenso, insuficiencia de |
coercién normal, descontrol, vacios de poder, crisis de hegemonia, se n
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nifiestan y vehiculan en la proliferacion de ideologias, movimientos y par
tidos, regimenes y proyectos politicos. La mayoria de los intentos y exp
rimentos politicos aparecen, en mayor o menor grado, a la vez como refle
continuidad y tentativa de superacion de la crisis; afectan el orden politic
tradicional, pero no lo destruyen; en medidas variables lo preservan.

Estas circunstancias y fendmenos dificultan a la vez el mantenimier
to de la vieja hegemonia; su renacimiento con modalidades y recursos
ferentes; la vigencia y avance de la democratizacion. Se evidencia la cc
tradiccion entre el crecimiento y la modernizacion neocapitalistas, pc
una parte, y la democratizacion y la crisis politica, por la otra. Se intente
soluciones definitivas a la contradiccion, mediante regimenes autoritaric
0 neofascistas. Todo ello ha sido inseparable del avance del intervenc
nismo y autonomizacion del Estado, primero, y luego también de su cris
y de los intentos de su reforma (Kaplan (s) yp@ssim.

7. Estructuras del poder mundial

El sistema mundial en proceso de integracion globalizante presen
cada vez mas un perfil de interdependencia asimétrica. Ella implica dife
rencias de estructura y de ubicacion en la escala jerarquica y en el siste
de dominacién mundial. Los factores, mecanismos, instrumentos e inc
cadores que constituyen y definen, cuantitativa y cualitativamente, la co
centracion del poder mundial y la brecha diferencial entre Estados-naci
nes y regiones, y la creciente asimetria de posicion entre aquéllos, s
por una parte, los correspondientes al grado de desarrollo alcanzado; |
la otra, los econdémicos (comercio exterior, inversiones y financiamientc
ayuda, moneda); militares; cientifico-tecnolégicos, cultural-ideoldgicos
sociales, politico-diplomaticos (Landes (b); Kennedy (b); Sid-Ahmed;
Hansen; Kahler; Bairoch; Amin; Denitch; Kaplan (q); Edelnpeassin).

Los factores e indicadores del grado de desarrollo alcanzado se ref
ren a la productividad alcanzada y las posibilidades de incrementarla, a
capacidad para la expansion del excedente econdmico y para su redis
bucién progresiva o regresiva y al indice de bienestar. Ello incluye terri
torio, poblacion, produccién y consumo per cépita de determinados bie
nes y servicios (electricidad, acero), producto nacional bruto; distribucié
de la riqueza por grandes categorias y grupos. Indicadores complemen
rios, pero significativos son los que buscan configurar la calidad de le
condiciones existenciales, del estilo de vida, de la integracién nacione
de la democratizacion politica.
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El poder econémico fue antes considerado. Cabe hacer alguna re
rencia al poder cientifico, al poder cultural ideoldgico, al poder militar.

Parte y resultado de la Tercera Revolucion, la cienomp se dijo,
se vuelve cada vez mas universal en su naturaleza y en su envergad
por los problemas que trata, la escala en que sus productos (descul
mientos, invenciones e innovaciones) son diseminados, y por el impac
que produce. Por otra parte, son cada vez mas desiguales los focos
emergencia de la ciencia, sus canales de difusién, su productividad y
uso de sus resultados. El progreso cientifico se concentra cada vez ma:s
potencias y paises desarrollados, en detrimento y con el atraso crecier
de la gran mayoria de los Estados nacionales (Kaplan (i) y (v); Kellel
Lakoff; Nelson; Nieburg; Rose y Rogggssin).

La brecha cientifico-tecnoldgica resulta de diferencias de intensida
y de rapidez de control mediante el saber qué y el saber como sobre
ambiente natural y social, para fines especificos de las sociedades y al
nos de sus grupos fundamentales. Se trata de un proceso evolutivo y a
mulativo, no asighable a una causa Unica y simple. Parte de una brec
mas general, que abarca complejas disparidades (socioeconémicas, cu
rales, politicas, estatales, militares), en estrecha relacién con la produ
cidén organizada y el uso sistemético de conocimientos y procedimiento
A su vez, la brecha cientifica se constituye en uno de los factores fund
mentales de diferenciacion entre paises y de concentracion del poder et
cumbre, dentro de cada pais y en el sistema internacional.

Brecha y subordinacion cientificas son a la vez efectos y concaus:
de una situacion general de interdependencia asimétrica y de jerarquia
ticuladora de fuertes desigualdades. Las empresas transnacionales
centros de investigacion cientifica y de innovacion tecnoldgica, y foco
de propagacioén de sus resultados. Investigacion e innovacion se cumpl
y aplican en los paises-origen y base de las ETN, y adquieren asi una
loracién nacional que puede estar en contradiccion con la légica funcic
nal y transespacial de aquéllas. Las ETN introducen tecnologias en |
paises donde se implantan, a través de subsidiarias, licencias y acuerc
asistencia técnica a ciertas empresas locales.

La tecnologia importada ha sido elaborada y se incorpora a los pais
de implantacion de acuerdo con necesidades y decisiones externas a
mismos, sin consideracion de sus condiciones especificas y de sus inte
ses propios. No se convierte en parte integrante de las estructuras int
nas, salvo en un sentido fisico o geografico. Se inserta bajo la forma
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enclaves sectoriales y espaciales modernizantes, en un contexto inmod
cado y con efectos distorsionantes y desequilibrantes.

La transferencia de tecnologia a través de las ETN implica el uso c
equipos y métodos de produccion impropios o desfavorables para las cc
diciones y las posibilidades de crecimiento de los paises de implantacic
con efectos de freno o bloqueo. En muchos casos, la techologia que
introduce ya es conocida, amortizada y obsoleta en los paises centrales
origen. Suele ser capital-intensiva, antiecondmica por sus costos de ¢
quisicion y mantenimiento; no expande la demanda de mano de obra,
por el contrario refuerza la tendencia a la reduccion de los niveles de el
pleo e ingreso. Este tipo de tecnologia exige un gran mercado, y refuer
la tendencia al monopolio. Contribuye a concentrar la renta, condicionanc
con ello por retroaccién la composicion de la demanda, y orientando I
inversiones hacia ramas y empresas con elevado coeficiente de capite
con requerimientos de altos beneficios y grandes mercados. El énfasis
la produccion de bienes de consumo duradero y suntuarios, para sectc
de altos ingresos, predominantemente urbanos, conlleva la despreocu
cién por la apertura de otros mercados internos para capas mas amplias

La tecnologia es incorporada por las ETN bajo control monopdlico
que refuerza el ejercido sobre ramas, grupos y procesos de peso estraté
en la economia y la sociedad nacionales. La posibilidad de su uso conf
re superioridad a las subsidiarias de las ETN frente a empresas naciol
les. Las ETN consideran a la tecnologia como activo vital a mantene
dentro de sus filiales, mediante una politica de secreto y de restriccion
la difusion de descubrimientos e innovaciones recientes como parte de
supremacia. La excepcion a esta regla se da en las concesiones de lic
cias y acuerdos de asistencia técnica a empresas nacionales, para la fe
cacion de un producto, a cambio de regalias sobre las ventas o de part
pacion en el capital de aquéllas. Mediante estos mecanismos, las E
refuerzan su penetracion sin movilizar capital; drenan divisas; financia
con recursos internos los gastos de investigacion-desarrollo fuera del p:
de implantacion, en favor de su concentracion en los paises centrales.

En los paises receptores, las ETN difunden algunas innovaciones, ¢
bre todo las incorporadas en los productos mismos, 0 hecesarias para
adaptacion o produccion local, pero no promueven la investigacion basit
ni la investigacion-desarrollo.

Esta situacion en ciencia y tecnologia agrava la situacion general
inferioridad y atraso, y es agravada por ésta.
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A. El poder cultural-ideoldgico

Las potencias y paises desarrollados lo son, entre otras circunstanc
significativas, por la capacidad para la creacién de una cultura auténorr
elaborada segun sus condiciones y necesidades especificas, y dotad
mismo tiempo de una alta capacidad de irradiacion e influencia sobre
resto del planeta, en particular sobre la mayoria de paises en desarro
La cultura de los paises hegemdnicos o dominantes, y sus componen
ideoldgicos, tienden a convertirse en la cultura y la ideologia de los pais
en desarrollo, y de los paises desarrollados de menor rango. Ella contrik
ye a la vez a constituir la concentracion del poder a escala mundial,
expresa y mantiene, la refuerza y legitima.

En los paises en desarrollo, la cultura e ideologia entre impuestas
adoptadas, proporcionan a las distintas clases, grupos e instituciones —a
gue con grados y modalidades variables— las determinaciones y condic
nes, los elementos, los marcos y los contenidos, de su conciencia, de su
formacién, de sus valores, de sus patrones de actividad y comportamiento
partir y a través de la transferencia y trasplante desde los centros, los pal
en desarrollo recepcionan e incorporan modos Yy estilos de vida, formas
produccion y distribucion, técnicas, conocimientos, imagenes, simbolos, p
trones de consumo e induccion del consumismo compulsivo, modas, cc
tumbres, ideas, métodos educativos, valores, normas, instituciones, mode
de soluciones y politicas, que provienen de las sociedades mas avanzadas

Los mecanismos y agentes de este proceso son los identificados c
la red de fuerzas, relaciones y estructuras de la dominacién/dependenc
particularmente: las nuevas tecnologias de informacién y comunicacio
telematica, proddctica, etcétera. La Revolucidn Cientifica y Tecnolégic
acorta o suprime las distancias con la recepcién instantanea de text
imagenes, voces y sonidos distantes, portadoras de representaciones n
tales, emociones planetarias)lagesde fragmentos que se vuelven feno-
menos de hibridacion o mestizaje culturales (Postman; Sclove; Smitl
Snow,passin).

Cabe agregar la multiplicidad de fendmenos de mundializacion cultu
ral que se vinculan con el deporte comercial, la moda, el turismo, los pr
ductos literarios y artisticos, el consumo de drogas.

Todo ello explica las preocupaciones y los temores virtualmente un
versales, ante el poder de los medios electronicos para dar informaci
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por discursos, y sobre todo imagenes visuales y sonoras, de modo a la:
efectivo y distorsionante. Ejemplos especialmente significativos entr
muchos son: los temores a la distorsion de la informacién en la public
dad de las ETN, vehiculadas por los medios de comunicacién, en favor
determinados productos, superfluos, inconvenientes o nocivos. Tambit
la desconfianza por la notoria influencia de las encuestas de opinién sokt
las elecciones. Asimismo, el deseo de algunos paises, como Canada y
de la Unién Europea, de controlar, por lo menos en parte, el flujo de pr
gramas de television desde Estados Unidos, a fin de preservar la ider
dad cultural de las respectivas naciones. En el mismo sentido, la creciel
capacidad de recoleccidn, difusidn y distorsion de la informacién mediar
te las nuevas tecnologias obliga a revisar los significados legales y prac
cos de la nocién de privacidad individual.

Cabe, sin embargo, reconocer que la cultura se mundializa o globa
za de manera altamente compleja y contradictoria. Por una parte, se p
duce y difunde en condiciones de manipulacion y bajo controles monopt
licos; se transforma en producto homogeneizado o “alimento cultural”
Por la otra, la cultura se enriquece con la reflexividad, la percepcion y |
conciencia que estimula el propio proceso de mundializacion.

B. El poder militar

Ciencias y tecnologias son también factores causales, componente
resultados del poder militar y de su grado de concentracion mundial ¢
favor de potencias y paises altamente desarrollados. Como se dijo, gue
y fuerzas armadas son factores fundamentales del desarrollo cientifico
tecnoldgico. El poder militar y su concentracion se revelan por diverso
indicadores: gastos en defensa como parte del producto interno bru
efectivos de las fuerzas de tierra, mar y aire; tipos, cantidad y calidad
los armamentos; poder destructivo que puede exhibirse y ejercerse; ca
cidad de investigacion cientifica y de innovacién tecnoldgica disponible
para fines militares (Brzezinski (b); Mann (pdssin).

El poder militar a su vez crea posibilidades que retroactian para ir
crementar los poderes de los respectivos paises, en lo intrinsecamente
litar, pero también en las otras dimensiones del poder global. La posesi
de poder militar, la amenaza de uso o su utilizacion efectiva confiere
independencia y capacidad de negociacion, de disuasion y de agres
frente a otros paises y a escala mundial. Permite la intervencion direc
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en los asuntos internos de otros paises, y capacita para incorporar €
constelacion de una potencia los recursos militares de otros paises, r
diante alianzas que ella organiza y dirige (OTAN, Pacto de Varsovia
(Nye (a) y (b)passin.

El poder militar, con sus recursos domeésticos e internacionales, sirve
los intereses y fines de los Estados y grupos dirigentes de las respecti
potencias. Protege fuentes de recursos, mercados e inversiones, rutas n
timas y aéreas. Permite participar en la carrera de armamentos y su inm
samente lucrativo mercado. Capacita para preservar o modificar el repa
de las esferas de influencia y los equilibrios de poder internacional.

En el nivel interno de las sociedades, ciencias y técnicas pueden pt
porcionar capacidades de dominacion, control y manipulacién. En el n
vel internacional, de los desarrollos tecnolégicos dependen las bases y
cursos, los instrumentos y mecanismos, de la seguridad y la defen
nacionales.

La telematica proporciona cada vez mas y mejores posibilidades ¢
cuanto a los comandos, los controles, las transmisiones, la inteligenc
(espionaje y contraespionaje), las bases de las estrategias y tacticas n
tares. Informética y telecomunicaciones, ciencias fisico-quimicas y cier
cias de la vida, influyen en la proliferacion de las capacidades en arm.
nucleares, quimicas y biologicas, para la destruccién en masa, y sus Sis
mas de lanzamiento. La disponibilidad de tecnologias y capacidades
electrénica influyen en la fijacion, el mantenimiento o la modificacion de
los equilibrios estratégicos globales. Con el aumento del tamafio y
complejidad de los sistemas de armamentos, su comando y su control
bres de errores se vuelven mas exigentes y dificultosos, y mas costosc
aseguramiento de desempefios aceptables (Bekerman; Wriston; Bak
passin.

La posicion de dirigencia y avanzada en areas de tecnologia relaci
nada con la computacion se difunde de unas naciones a otras, inclus
otros grupos y organizaciones nacionales e internacionales. Una poten
no puede esperar retener en el futuro la ventaja militar de base tecnold
ca que pueda haber tenido hasta determinado momento, respecto a o
paises y grupos.

Asi, se ha venido dando una proliferacion general de tecnologias milit:
res y armamentos no estratégicos, pero letales, como los misiles SA-7, di
fados para uso tactico contra helicopteros, pero usables contra aviones
pasajeros. Con ello ha podido producirse un crecimiento del potencial pa
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violentos conflictos regionales en Europa y otras partes del mundo, y pa
el avance y la relativa invulnerabilidad de los movimientos y atentado
terroristas, y de las organizaciones y actividades del narcotréfico.

Ciencias y técnicas han revolucionado en las recientes décadas,
sélo las condiciones y los alcances del poder militar en general y en s
principales dimensiones, sino también en una de especial importancia:
recoleccion, tratamiento y uso de inteligencia. Se refiere ésta al asegul
miento de informacion militar, politica, econémica o de otro tipo, usual-
mente sobre una nacién y en beneficio de otra. Ello incluye el andlisis ¢
informes diplomaticos, publicaciones, estadisticas, prensa escrita, emis
nes radiales y televisivas, asi como el ejercicio del espionaje y el uso s
tematico de sus productos (Carver; Kennedy, William; Mattelard; John
son; Roszakpassin.

Incorporada a la modernidad como sistema de espionaje politico p
el francés Fouché, y como espionaje militar por Federico Il de Prusia, |
Inteligencia juega un papel cada vez mayor en las dos guerras mundial
y va adquiriendo a la vez estructura y sistematicidad, continuidad e insi
tucionalizacion, aparato e instrumental.

Las necesidades de desemperio de los sistemas de inteligencia y re
leccion de informacion parecen ir adquiriendo cada vez mas viabilida
cientifica y técnica. Esta es proporcionada por la observacion y las im
genes derivadas de los satélites de reconocimiento en el espacio y en !
variedad de otras plataformas aéreas y facilidades terrestres; la intelige
cia de sefiales, la inteligencia electronica; la fotografia de larga distanci
los equipos sensores de vibraciones y micréfonos; el andlisis quimico
fisico a distancia remota, el andlisis computarizado de la informacion.

Analistas de inteligencia, por ejemplo de los Estados Unidos, mane
jan ahora un torrente de informacién y datos. En medio de una prolifer:
cién exponencial de satélites y fibras dpticas, un entrelazamiento de col
putadoras y bases de datos, de médems y maquinas fax, de notic
cablegrafiadas durante 24 horas, y la apertura de areas, temas y toda c
de fuentes que hasta hace poco eran protegidas, proscritas 0 negadas
tos analistas se estan volviendo como adictos a la informacion, nunca |
jos de una sobredosis.

Bien canalizada y explotada, esta inundacién puede mejorar la ca
dad y exactitud de las evaluaciones y estimaciones de inteligencia,
toda clase de temas cruciales, aunque también “crea nuevas compleji
des tan rapido como clarifica viejos misterios”.
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Las capacidades cientifico-técnicas se van aplicando a las fases su
sivas de la inteligenciaa) recoleccidén de datos e informacion en bruto;
b) analisis que los refina y los destila en inteligencia, con una funcié
productora, analitica y estimativa, central al proceso glap#d; disemi-
nacion de la inteligencia producida a quienes la necesitan en las ram
ejecutiva y legislativa de gobierno.

Con el desplome de la superpotencia soviética y la desintegracion
su bloque, el componente seguridad/defensa de la informacion se desy
za, de las dimensiones intrinsecas del poder militar, la seguridad y la ¢
trategia, a las capacidades para la competencia productiva, mercanti
tecnoldgica. Estas tienden a reemplazar a las primeras, en duras y cc
plejas confrontaciones, donde las aptitudes y hazafias econémicas y t
noldgicas se vuelven medidas mas significativas de fuerza e importanc
nacionales que las tradicionales de poder militar.

Los nuevos desarrollos tecnolégicos, econdmicos, militares, sobr
todo los que pueden afectar —positiva 0 negativamente— los intereses
la seguridad nacionales de potencias y naciones industrializadas, y que
entrelazan inseparablemente, son objeto de seguimiento y anticipacic
Sus gobiernos usan y hacer pesar sus recursos diplomaticos y de int
gencia, para apoyar a sus compafiias 0 consorcios nacionales, espec
mente a las implicadas en fuerte competencia internacional. Ello incluy
el espionaje de gobiernos contra empresas y de empresas entre si, el r
de secretos tecnologicos y comerciales para el logro de ventajas (ecol
micas, politicas, diplomaticas, y militares) de la propia nacién o de su
macroempresas.

Los intereses de la seguridad y defensa nacionales se han visto a
mas negativamente afectados por los avances cientificos y tecnolégico
el desarrollo de nuevas areas y especializaciones de expertos, al servi
de organizaciones y operaciones delictivas en vias de creciente interr
cionalizacion.

Ello se evidencia con el aumento de la vulnerabilidad a la penetracic
y manipulacion de sistemas y redes de computadoras. Operadores, incl
aficionados, pero también profesionales, han penetrado o plantado vir
en redes informéaticas: académicas, comerciales, gubernamentales, mili
res, algunas mundiales. Con conocimiento detallado de las finanzas int
nacionales telematizadas, expertos al servicio de delincuentes de cue
blanco, narcotraficantes o terroristas, pueden penetrar y manipular
modo encubierto las redes informéaticas mundialmente interconectadas
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través de las cuales se maneja el grueso del negocio financiero mund
Pueden mover o lavar dinero discretamente, hacer rapidas transferenc
sin atraer la atencion, consumar cuantiosos fraudes, desequilibrar cat
troficamente el sistema financiero mundial.

8. Crisis general y crisis del Estado

La llamada “globalizacion”, culminacion de la internacionalizacion
como tendencia histdrica universal, resulta y es constituida por la conve
gencia, el entrelazamiento, el mutuo refuerzo y la acumulacién de fue
zas, actores (sujetos y objetos), caracteres, procesos y efectos. Una
otros existen y actian ante todo como coproductores y coorganizador
de la globalizacion, pero deben ser retomados y tenidos en cuenta en ta
contribuyen al desarrollo e intervencion del Estado y su soberania, y con
sus limitantes de la soberania del Estado. Como se examind previamer
esta constelacion de fuerzas, actores y procesos abarca los principe
componentes siguientes} Bl nuevo orden internaciond) La Tercera
Revolucion Industrial y Cientifico-Tecnoldgica (TRICT); La transna-
cionalizacion;d) La nueva division mundial del trabajo (NDME), El
proyecto politico de globalizaciof); EIl modelo de crecimiento neocapi-
talista periférico.

La globalizacion abarca y expresa fuerzas y procesos que compre
den la mayor parte del planeta o que operan mundialmente; una multip
cidad de nexos e interacciones entre Estados y sociedades del siste
mundial, y de acontecimientos, decisiones y actividades en una parte ¢
mundo, con consecuencias significativas para individuos y comunidade
en muy distantes espacios del planeta. Se avanza hacia la unificacion
la poblacion mundial. EI mundo es estructurado concretamente como |
todo, conscientizado como totalidad continuamente construida.

La naturaleza reclasificadora, polarizadora y marginalizante de la inte
gracion internacional y del neocapitalismo tardio o periférico se manifiest
a la vez en términos de paises (brechas entre los centrales y los periféric
y entre éstos), y en el interior de los paises, entre ramas, sectores, pc
urbanos y periferias regionales y locales, clases y grupos, organizacione
instituciones.

Con la globalizacién, el Estado-nacion sufre una doble erosién en
mismo y en su soberania y en su intervencionismo. Por una parte, des
afuera y desde arriba, por el impacto de la transnacionalizacion, la nue
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division mundial del trabajo. Desde abajo y desde adentro, por el crec
miento insuficiente e incierto, la crisis y disolucién sociales, la conflicti-
vidad y desestabilizacion politicas, la segmentacion de las sociedad
(Held, Horsman y Marshall; Boyer y Drache; Camilieri y Falk; Held;

O’Connor,passin).

Se impone la primacia mundial de las CTN, que mundializan sus e
trategias y sus politicas, integran sus actividades a escala planetaria, cc
piten en mercados globalizados. La economia de mercado se va ext
diendo hacia un solo sistema mundial, a través del desmantelamiento
las barreras nacionales, de la desregulacion y de la competencia glok
La liberacion de los flujos comerciales busca la maximizacién de las ver
tas mundiales de bienes y servicios, a través de estrategias mundiales
marketingy publicidad, y de patrones globales de consumo. Los avance
a favor de la libertad irrestricta de los flujos financieros y movimientos de
capital se incrementan desde los afios de 1990. Las condiciones de
competencia internacional se transforman. Se disocian las economias
marias y las industriales, la industria y el empleo, la economia real y |
financiera o simbdlica. Las ventajas comparativas cambian. La liberacic
de los flujos comerciales y financieros no se corresponde con una liber
cién de los movimientos internacionales de mano de obra y de migrant
de todo tipo (Latouche; Kobripassin).

La investigacion y la innovacién avanzan hacia un sistema mundia
en condiciones de monopolizacién y desigualdad crecientes en la dist
bucion de los polos de produccién de ciencia y tecnologia, los itineraric
de su propagacion, la distribucion de sus logros y beneficios. La divisio
mundial del trabajo cientifico contribuye a las relaciones de intercambi
desigual y a la brecha diferencial entre potencias y paises desarrollado
paises en desarrollo.

Con la telematica se desarrolla un sistema mundial de informacion y c
municaciones como factor multitransformador de incalculable trascendel
cia. Sus redes que cubren el mundo permiten tratar en tiempo real trans
ciones comerciales y financieras, tomar y trasmitir decisiones de tip
econdmico, politico, diplomatico y militar, de un punto a otro del planeta.

Se desarrollan organizaciones e instituciones mundiales, econémic
financieras (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Oficina
Mundial de Comercio), politicas (Naciones Unidas y sus agencias), inte
gradoras (Union Europea), estratégico-militares (Pacto del Atlantico Nor
te, Pacto de Varsovia) (Smith; Ohmae; Stallipgssin).
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En la cultura (o las culturas), las distancias entre los habitantes d
mundo se acortan con la recepcién instantdnea de informaciones, imag
nes y voces lejanas. La globalizacion incluye representaciones mental
emociones planetarias, fendmenoscdage, hibridacion y mestizaje
culturales. Se transfieren y trasplantan modos y estilos de vida predon
nantes en los centros, patrones de consumo. Se mundializan formas
merciales del deporte, la moda, el turismo, los productos literarios y arti
ticos, el consumo vy trafico de drogas. La cultura tiende a uniformarse y
globalizarse de una manera compleja y contradictoria; por una parte,
produce y difunde bajo controles monopdlicos, se transforma en produc
homogeneizado o “alimento cultural”; y por otra parte, se enriguece co
una globalizacion de la reflexividad, la percepcion y la conciencia (Mat
telard; Lefebvre (apassin).

Las manifestaciones de una conciencia universalizante avanzan, ¢
las redes de organizaciones e instituciones transnacionales o mundial
Se extiende el concepto de derechos humanos, los movimientos de ciu
danos planetarios, las demandas de una justicia penal internacional p
los delitos contra la humanidad. Se expresa la necesidad de una regt
cion y gobernabilidad globales y de un nuevo derecho internacional.

Lo que se refiere y es nombrado como globalizacién abarca y expre
procesos que tienen lugar en la mayor parte del planeta o que opel
mundialmente; una multiplicidad de nexos e interacciones entre Estad
y sociedades, y de acontecimientos, decisiones y actividades en una pz
del mundo, con consecuencias significativas para individuos, grupos
comunidades en muy distantes espacios del planeta. El mundo es estr
turado concretamente como un todo, conscientizado como totedidad
nuamente construida (Giddepsissin).

Las fuerzas y tendencias de la globalizaciéon convergen en una rede
nicién y una reubicacion del Estado-nacion en la sociedad y en el sister
internacional. Cambian su naturaleza y sus caracteristicas; sus funcion
tareas, capacidades y poderes de decision y accion; los objetivos y con
nidos de sus politicas; sus patrones de comportamiento, sus logros y lir
tes. Se restringen la soberania estatal-nacional en su faz externa y el
interna, y las politicas socioeconémicas nacionales. De manera comple
y contradictoria coexisten la autonomia e intervencionismo del Estadc
nacion, su debilitamiento y declinacion, su resurgimiento o refuerzo baj
viejas y nuevas formas. Como se vio, una constelacion de factores y pt
cesos actlan a la vez como generadores o reforzadores de la globali
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cién, productores del Estado y su soberania, como sus limitantes, y cor
contribuyentes a su supervivencia y transformacion adaptativa. Las fue
zas y procesos en juego que antes se considerdé como generadores O re
zadores de la globalizacion son: la concentracién del poder mundial;
Revolucion Tecnoldgica; la transnacionalizacion; la nueva division mun
dial del trabajo; el proyecto politico de la integracion internacional; el ca
mino/estilo de neocapitalismo periférico (Horsman y Marshall; Strange
Held; Boyer/Drachepassin).

Como se vio, el Estado moderno surge y se desarrolla en entrelaz
miento e interaccidén con una economia que se va mundializando y con
orden politico internacional o interestatal. Por ende, la soberania de |
Estados nunca ha sido total, absoluta, omnipotente, monolitica ni inali
nable. Siempre ha fluctuado, segun los casos nacionales y las fases hi
ricas, de lo casi total a lo practicamente nulo. La soberania no se identi
ca con una autonomia total de decisién y accién; existe y actia cor
autoridad formal con limitaciones efectivas y grados variables de realide
y alcances. Ello resulta de la convergencia de diferentes factores, ai
todo las coacciones de la economia mundial y del sistema interestatal ir
titucionalizado y normado, las relaciones de desigualdad, la sucesién
hegemonias (Kennedy (b); Wallerstein (i@ssin).

El mundo actual se caracteriza, como se ha visto, por el grado s
precedentes de concentracion del poder a escala planetaria; la estruct
cion piramidal y de interdependencia asimétrica; la polarizacion de dc
mundos y una creciente brecha diferencial entre ambos (Kennedy (k&
Landes (b)passim).

Estados y macroempresas de las potencias y paises desarrollados,
tituciones financieras internacionales, actdan como centros de poder €
ternos a Latinoamérica. Toman decisiones fundamentales en cuantc
movimientos comerciales, términos de intercambio, flujos de capitale:
reservas monetarias, tecnologia, capacidad de importar, endeudamier
regimenes fiscales, control de recursos vitales. Ello contribuye directa
indirectamente a reducir la acumulacién y la productividad de las econ
mias latinoamericanas y del Tercer Mundo en general, la capacidad
sus Estados y sociedades para el desarrollo y la democratizacion, la cc
petitividad y la cooperacion internacionales.

Los sistemas integrados de informacion total y comunicacion globa
sometidos a una creciente centralizacion nacional e internacional, penetr
y operan en el interior de los espacios nacionales; desvalorizan las fron
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ras e invaden y ocupan los espacios externos (maritimos y aéreos) de
tados y naciones. En estos sentidos afectan la soberania estatal-nacic
(Mattelard,passin).

Los Estados soberanos que defienden celosamente su espacio inte
y s6lo aceptan compromisos limitados hacia afuera no dejan de ser afe
tados y modificados cada vez mas por una constelacion de fuerzas,
tructuras y dinamicas econémico-politicas. Su soberania estatal-nacior
es sometida a coacciones y exigencias que le imponen formas de supre
berania, de hecho o por consenso y de jure. Surgen y perduran discrep
cias y brechas entre dos polos de la nueva situacion historica, que ple
tean grandes interrogantes.

Por un lado, la idea o concepto de la soberania estatal como poder
realizacion de actos no sujetos a control de otro poder ni anulables p
otra voluntad humana (Hugo Grocio), y por lo tanto la autodeterminacio
por un pueblo de su propio destino en los marcos y por los medios de |
aparato politico nacional. Esto se constituye como principio a la vez no
mativo y analitico, moral y cientifico, que proporciona los términos de
referencia y el alcance explicativo de la teoria politica y las ciencias s
ciales en general, pero también de la ideologia legitimadora del Estac
de su naturaleza y realidad, de su practica y de su destino historico.

Por otro lado, el sistema econémico real existe, opera e influye cac
vez mas, de muchos modos limita 0 mina el poder efectivo o el alcanc
de las decisiones de las autoridades nacionales.

Las dinamicas de la economia mundial y del sistema politico intere:
tatal producen inestabilidades y dificultades dentro de los Estados y ent
ellos, que exceden el control de cualquier polo aislado. Ello incluye ant
todo el crecimiento acelerado de la integracion de los mercados come
ciales y financieros internacionales, y las cambiantes estrategias de
corporaciones internacionales. El crecimiento y la interconexiéon de lo
mercados financieros, cuyo crecimiento supera el de los mercados com
ciales, adquiere ahora una intensidad y una envergadura sin preceden
Ellas provienen sobre todo de la velocidad de transmision, ligada a lc
avances en la telemética, y de la escala de los flujos financieros a traw
de las fronteras nacionales.

Los Estados ven reducidas una parte sustancial de su soberania tr
cional, en lo referente a sus facultades de emision de moneda Yy fijaci
de su valor. La tecnologia lleva los juicios del mercado sobre el valor d
las monedas a todas partes del planeta en pocos minutos. Lo hace
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diante el nuevo mercado financiero mundial tecnolégicamente integrad:
construido por la tecnologia, que va reemplazando los acuerdos de Br
ton Woods y las estructuras politicas.

La informacién sobre las politicas diplomaticas, fiscales y monetaria
de todos los paises es trasmitida instantaneamente a mas de 200,000 |
tallas en cientos de oficinas comerciales en docenas de paises. Con
tltimas informaciones, “los traficantes juzgan el efecto de nuevas polit
cas sobre los valores relativos de la moneda del pais y en consecuer
compran o venden”. Se confirman las politicas monetarias y fiscales co
sideradas sélidas, o se impide que los politicos y gobernantes incurran
acciones imprudentes. En consecuencia, cambian las sociedades y
modos de operar de los gobiernos.

El patrén informatico de la economia global ha llegado para quedars
El dinero y las ideas cruzan fronteras porosas, reducidas a lineas en
mapas, de una manera y con una velocidad sin precedentes. Los merca
ya no son meros espacios geogréaficos, sino datos en pantallas trasmitic
desde y hacia cualquier punto del mundo. Los juicios de miles de trafica
tes traducen las acciones de los gobiernos en modificaciones de los valo
monetarios. Los mercados revelan y evalGan las politicas de los paises;
gobiernos, que no pueden renunciar al patron informético ni escapar ¢
sistema, son presionados para implementar politicas monetarias, fiscal
salariales de solidez aceptada, para armonizarlas, y para reforzar la coo
racion financiera internacional. En esta medida, los poderes soberanos
los Estados se ven una vez mas afectados.

El mercado financiero mundial electrénicamente integrado plantea u
problema de gobernabilidad a los paises, a los Estados y empresas, a
principales clases e instituciones sociales, y al orden mundial. Se abre u
brecha entre la tasa de cambio tecnolégico y la tasa de ajuste a los cc
bios por parte de quienes toman las decisiones; es decir, el gobierno,
fuerzas e instituciones politicas, los empresarios, que no pueden absor
ni controlar las incertidumbres, las dislocaciones y desequilibrios.

La autonomia de las politicas econémicas de los gobiernos nacional
se ve constrefiida en la medida en que los controles sobre el capital
vuelven cada vez menos efectivos, y en que los mercados financier
captan y evaluan los errores politicos y econdémicos de aquéllos con ret|
sos cada vez menores. Se ven particularmente afectadas la autonomia
eficacia del Estado, en el manejo de la macroeconomia dentro de un mu
do pluralista en la interdependencia asimétrica. La economia nacion
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deja de ser autbnoma y unidad del analisis econémico y de la politica ecor
mica. La economia mundial se vuelve central y determinante de la econon
nacional. La tecnologia torna rapidamente obsoletas la nocién tradicional
soberania y las politicas y legislaciones restrictivamente nacionales. Ello
cierto sobre todo en cuanto a las politicas y legislaciones monetarias, ca
biarias, fiscales, comerciales, industriales, sociales. Es también cierto
cuanto a las politicas de lucha contra las nuevas formas de delincuencia
incorporan los mas avanzados recursos tecnolégicos (economia criminal
general, delitos financieros y de cuello blanco, narcotréafico).

Las economias aisladas ya no responden como antes a las medi
gubernamentales de tipo tradicional. El curso de los acontecimientos ec
noémicos se vuelve mas dificil de comprender y de prever, por parte c
gobiernos que se enfrentan a fuerzas, procesos y resultados interpretak
predecibles o controlables. Se trata de un medio ambiente de incertidul
bre e inestabilidad econémicas sin precedentes, tanto en lo interno cot
en lo internacional. Se vuelven insuficientes los esfuerzos de ajuste
cambio, de grupos e instituciones nacionales, pero también de los interr
cionales, lo mismo que las capacidades disponibles para realizar reform
de alcance mundial.

Al debilitamiento o anulacién de la capacidad de control de los go
biernos nacionales no sucede una forma superior de control por el mere
do financiero internacionalmente integrado. Los mercados y sus grand
operadores se revelan ciegos en los afios previos a la crisis de la deud
inclinados a reaccionar en sentidos exageradamente optimistas o pesin
tas, con base en informaciones incompletas. La union de los principal
paises y centros financieros y bancarios internacionales en una red in
grada unica lleva a una situacion ya permanente o estructural de meno
nulo aislamiento respecto a los choques y cambios, ocurran donde oc
rran. Ello puede dar lugar a cadenas de colapsos. Se duda que los me
nismos existentes (Federal Reserve de Estados Unidos, consultas de
cos centrales, prestamistas de Ultima instancia) puedan lograr que
sistema soporte choques mas severos que el de 1987.

Los avances cientificos y tecnoldgicos introducen cambios trascer
dentes en la definicion de los intereses geopoliticos de las potencias
paises desarrollados, y la situacién de los que no lo son, y replantean
los objetivos nacionales. Ello se evidencia en el problema del acceso a
areas de materias primas criticas, cuya importancia relativa cambia.
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cable de fibra 6ptica reemplaza al cobre; la arena se vuelve materia prir
para los chips de computadora; el barro es base para la produccion de
cerdmica superconductora. Un gran interrogante se abre respecto al pet
leo y sus usos. La introduccion de taskerssuperpetroleros reduce el
interés del Canal de Suez en beneficio del Cabo de Buena Esperanza.
avances cientificos inducen cambios en las prioridades diploméaticas y ¢
tratégicas.

La erosion del control de los Estados sobre la organizacion y el fur
cionamiento de organizaciones e instituciones, y sobre la vida y el traba
de los habitantes, el debilitamiento de su poder para regular grandes s
tores de la sociedad, de la salud a la industria pesada, se van dando tz
para Estados-nacion cerrados sobre si mismos, como lo fue la Union S
viética y los paises de su bloque, como para los Estados mas o met
abiertos del capitalismo desarrollado y del mundo en desarrollo. Una ve
mas, el desarrollo tecnoldgico va abriendo o ampliando la brecha econ
mica entre los intereses de los empresarios y la autoridad de los gobierr
nacionales.

La organizacioén global de la produccion se va generalizando y adqu
riendo primacia, en la década de 1980, bajo la forma de la fabrica glob:
Las ETN de los paises industriales de economia de mercado desarrol
sedes de produccion y abastecimento en todo el mundo. Buscan mejo
Su posicion competitiva por arreglos cooperativos (acuerdos de licenci
joint venture} con firmas que en otros contextos serian sus rivales. Lo
ritmos diferentes de la integracion en los mercados de capitales, de bier
y de trabajo, influyen en el desarrollo de estrategias cada vez mas co
plejas de las ETN.

Estas estrategias de firmas gigantes, pero también medianas, van |
rrando la distincién entre pais de origen y pais huésped. Las redes de
terconexiones de las corporaciones, el entrecruzamiento de sus interes
complican la definicién de lo que es el interés econdémico nacional; hace
menos probables los esfuerzos restrictivos tanto nacionales como interr
cionales, su efectividad y sus efectos benéficos.

Caso ejemplar al respecto es la internacionalizacion del fenémeno i
formatico, resultante en el analisis de Jorge M. Bekerman —que ten
muy en cuenta en lo que sigue— de tres causas concurrentes (Bekerm
passin.

Primero: los productores y comercializadoresaelwarey software
actiian en mercados que trascienden los Estados nacionales. Instalan p
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tas productoras de partes en diversos paises, segun las economias de ¢
la y los incentivos de cada localizacion; integran partes en otros paise
intercambian informacion y tecnologia entre matriz y filiales; venden &
partir de paises que no son los de origen de los productores.

Segundo: la informatica no respeta fronteras politicas; salta sobre |
gue se le oponen, amparada en el reconocimiento internacional de de
chos y libertades.

Tercero: el desarrollo de las telecomunicaciones, las redes intercone
tadas de transferencia electronica de informacion, fondos y valores, hac
desaparecer las barreras de tiempo y espacio, geogréficas y politicas,
efectos integradores y concentradores en la economia mundial. En co
tante desarrollo e implantacion en la economia mundial, la informétic
produce desequilibrios en otras areas de la economia mundial, susc
creatividad y nuevas demandas. Las entidades financieras usan la inforr
tica para el ordenamiento y la agilizacion de sus actividades y operacione
le descubren nuevas potencialidades; le demandan técnicos y tecnolog
medios materiales y l6gicos para la realizacion de sus posibilidades.

Por sus realidades y potencialidades, la informatica asume un par
crucial y una posiciébn dominante en la economia mundial; modifica I
importancia relativa de bienes y servicios; diferencia a los paises desar
llados segun sus grados de dominio y avance en informacién y comunic
ciones; opera como instrumento de dominacion y explotacién de aquéllc
sobre los paises en desarrollo, contribuye decisivamente a la ampliaci
de la brecha entre unos y otros.

La naturaleza crecientemente internacional de la informatica ha he
cho surgir problemas juridicos en relacion con la proteccion del indivi
duo, delsoftwarey de las bases de datos, manifestados en el enfrent:
miento de legislaciones, doctrinas y jurisprudencias.

Las categorias y significados tradicionales de las leyes sobre el del
cho de propiedad intelectual, por ejemplo en lo referente a cosas corpo
les e incorporales, han desdibujado sus limites como consecuencia de
avances tecnoldgicos. Los activos intelectuales se vuelven cada vez n
abstractos e intangibles. La internacionalizacién de la economia mundi
hace perder sustento al sistema de propiedad intelectual. Estados Uni
y los otros paises desarrollados que son productosestderey buscan
protegerlo como derechos de autor, y mediante la defensa de su pater
bilidad en fortalecimiento de su monopolio, aplican sanciones comercic
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les a quienes los infringen y esgrimen la amenaza de costosos pleitos p
productores de los paises en desarrollo. La patentabilidadftiearere-
fuerza la alta capacidad general de investigacion y desarrollo de los p:
ses avanzados, en consiguiente detrimento de la capacidad de producc
y exportacion deoftwarede los paises en desarrollo.

De esta manera, las nuevas tecnologias son factor y componente de
sivo en la internacionalizacién de los procesos econdmicos en gran nur
ro de esferas-clave: comunicaciones, produccién, comercio, finanzas; &
mentan radicalmente la movilidad de las unidades econdmicas vy |
sensibilidad mutua de mercados y sociedades. Mediante la revolucion c
transporte y las comunicaciones, aquéllas erosionan las fronteras en
mercados separados, que son condicion de las politicas nacionales al
nomas. Se reduce en consecuencia, como se dijo, la posibilidad misma
una politica econémica nacional, en lo general y en lo sectorial. Las pol
ticas monetarias y fiscales de los gobiernos nacionales son dominadas
los movimientos en los mercados financieros internacionales. Los nivele
de empleo, inversion e ingreso dentro de un pais son con frecuencia
bordinados a las decisiones de ubicacion productiva de las ETN. Al
cuando éstas tienen una base nacional claramente establecida, sus int
ses se definen mas por su rentabilidad global y su posicion financiera g
neral que por los del pais de origen y, con mucha mas razon, al margen
los intereses de los paises de implantacion.

La alta concentracién del poder mundial, la existencia de potencic
hegemonicas, alianzas y bloques, contribuye a reducir la soberania
Estado como actor diplomético y estratégico-militar, de acuerdo con ¢
lugar que ocupe en la escala jerarquica mundial. Lo pueden restringir
la iniciacidén de politicas exteriores; en la realizacién de preocupacione
estratégicas; en la eleccion de tecnologias militares. Le imponen —en
mundo donde se mantienen o acentlan las tendencias normales a la :
mulaciéon de medios de guerra, y a los conflictos regionales y localize
dos—, la participacion en la carrera armamentista y el sometimiento a I¢
actores y fuerzas que la controlan y usufructtan.

La tendencia a la atenuacion de los limites entre lo internacional y |
nacional se evidencia en el area de la seguridad del Estado. Las alianz
bloques —la OTAN o el Pacto de Varsovia, y otros— generan una prec
cupacién permanente por la estabilidad interna de sus miembros, con
cion vital de la cohesion politica y militar de la coalicién. El temor a los
enemigos externos y a los (reales o supuestos) enemigos del interior,
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duce vy justifica que las cuestiones internacionales de seguridad invad
las cuestiones politicas internas. Justifica también que cuestiones de inc
dable interés nacional, susceptibles de alta controversia, puedan ser cc
cadas mas alla de la discusién publica, atribuidas solo a ciertos 6érgano
cierto personal del aparato del Estado, en detrimento de la participaci
de otros 6rganos y otra parte del personal, y en desmedro de la natural
y vigencia del derecho publico y del Estado democratico soberano.

El impacto de las nuevas tecnologias en el manejo de las cuestior
diplomaticas y estratégicas es difuso y multidireccional. Informética y te
lecomunicaciones inciden en la definicion de imagenes, tendencias v «
ternativas. Por una parte, puede sesgar la informacion, manipularla
usarla para endurecer diferencias entre Estados y naciones, e incita
conflictos. Por otra parte, aquéllas pueden crear publicos informados
politicamente activos y movilizables. Puede en este segundo sentido re
tringir la autonomia e iniciativa del Estado para la guerra aun en los cas
en que una potencia puede tener el privilegio de actuar al margen de |
restricciones impuestas por la pertenencia a una alianza.

La tradicional prerrogativa de un gobierno soberano de perseguir |
gue define como su interés nacional por medio de la guerra, esta hoy
veramente circunscrita por los efectos de la tecnologia de informacion. |
impacto de la television sobre los aspectos monstruosos de la violencic
través de los armamentos altamente tecnificados, los costos humanos
muertes y mutilaciones, incluso la revelacion puablica de cuestiones con:
deradas secretas por razones de seguridad, generan en los Estados
dos, y en menor grado en sus aliados de la OTAN, fuertes corrientes
opinién y movimientos que contribuyen a imponer al gobierno norteame
ricano la busqueda de una paz negociada en la Guerra de Vietham. Co
ciente de esta restriccion, el gobierno de Gran Bretafia limita severamer
la cobertura de las operaciones en la Guerra de las Malvinas por la prer
escrita y sobre todo televisiva. Un gobierno democratico bajo las luces ¢
la television ya no podria llevar a cabo una operacién militar sostenic
con fuertes bajas y actuaciones monstruosas, lo que significa de por
una alteracion sustancial de un aspecto importante de la soberania.

La creciente incapacidad de los gobiernos soberanos para regular |
asuntos e intereses nacionales exclusivamente de acuerdo con su pre
definicion, tiene profundas implicaciones en materia de politica exteriol
seguridad y estrategia. EI monopolio gubernamental que pretendi6 ten
la elite gobernante de la ex Unién Soviética sobre las fotografias tomad
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desde el espacio es quebrado por el lanzamiento en febrero 1986 del s
lite francés privado Spot. La empresa francesa publica fotos del desas
nuclear de Chernobyl en la primera pagina de los periodicos de todo
mundo, y obliga asi al gobierno de la Unidn Soviética la admision de |
gravedad del acontecimiento. En éste, como en otros casos, el poder
uso de la informacion se desplaza del Estado al sector privado en un sel
do restringido, y potencial o efectivamente a la sociedad civil en un sentic
mas amplio. Se plantea asi cada vez mas un choque en el espacio y
dilema general, entre lo que pretenden los guardianes de la seguridad
cional, por una parte, y los partidarios del derecho a la informacion.

El problema de la adaptacién a una nueva definicion de la soberan
bajo el impacto de las nuevas tecnologias ha venido afectando no sél
los Estados democrético-liberales y a las sociedades abiertas, sino tamk
a los Estados autoritarios o totalitarios y a sus sociedades mas o mer
cerradas. Los problemas de la Union Soviética al respecto, antes del d
plome de aquélla y de la disgregacion de su bloque, han sido de doble tij
Por una parte, los regimenes stalinistas han confiado siempre en algL
medida en su capacidad para controlar lo que sus ciudadanos ven y oy
saben y piensan. En la década de 1980, este control comienza a debilita

Por otra parte, el segundo gran problema del Estado soviético ha si
si la Unidon Soviética seguiria teniendo una posicion dirigente en mater
de ciencia y tecnologia. La investigacion cientifica requiere creciente
mente la capacidad para tener acceso a bases de datos gigantescas €
gares remotos. Si el acceso es limitado a un muy pequefio nidmero
cientificos, el progreso ser4d mas lento e insuficiente. Por otra parte,
apertura de supercomputadoras y bases de datos a grandes numero.
hombres y mujeres afloja obviamente el control del Estado sobre los d
tos, y agrava el dilema.

De manera mas general, el mundo esté cubierto hoy por una vaste
densa red de regimenes y organizaciones internacionales y transnacion:
referidas a lo econémico-financiero (Banco Mundial, Fondo Monetario In:
ternacional); lo militar (OTAN, ex Pacto de Varsovia); lo cientifico; y a
determinados espacios (regional, como la Comunidad Europea, oceanit
aéreo, astronautico). El desarrollo de estas organizaciones (publicas, c
porativas, no gubernamentales) contribuye a los cambios en las estructu
y formas de decision en la politica mundial, en un sentido transnacic
nal/globalizante, y por lo tanto restrictivo de la autodeterminacion del Es
tado-nacion soberano.
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Aunque de manera lenta e incompleta, con avances y retrocesos,
derecho internacional se desarrolla en un sentido de sometimiento de ¢
biernos, grupos, organizaciones e individuos a nuevas regulaciones. El
conocimiento, aungque aun sin el respaldo de instituciones con autoridac
capacidad coercitiva, de ciertos derechos y deberes, trasciende las pre
siones soberanas de los Estados nacionales.

En resumen, la multiplicacion de fuerzas y lazos transnacionales y c
procesos globalizantes, de intensidad y velocidad crecientes, estimul
nuevas formas de jerarquizacién y decision colectivas, que involucran
Estados, organizaciones intergubernamentales, grupos de interés, pres
y poder internacionales. Politicos, gobernantes, administradores, sienten
a veces reconocen, que ya no controlan muchos de los factores que de
minan el destino de un Estado-nacion. Fuerzas internacionales limitan |
opciones del Estado, o imposibilitan realizar determinadas politicas n:
cionales. Correlativamente y a la inversa avanza la multi o transnaciona
zacion de decisiones y actividades antes domeésticas, y se intensifica
entrelazamiento de sus redes dentro de marcos multinacionales.

Las restricciones afectan la soberania en aspectos, niveles y alcan
diferentes. Como se vera en el balance final del analisis, la desagrec
cion, la divisibilidad, la enajenacion de algunos de los componentes
manifestaciones de la soberania no implican necesariamente una dismil
cion del Estado-nacion y su soberania.

De todas maneras, las fuerzas y procesos bajo examen se combit
para restringir la soberania formal y/o la libertad de accién de los Est
dos; borran las diferencias entre politicas domésticas e internacionale
cambian las condiciones de toma de decisiones politicas y de realizaci
de las acciones politicas, su contexto legal, institucional y organizativc
las practicas administrativas. Se oscurecen asi las responsabilidades y
capacidades de control de los Estados nacionales. Es legitimo hablar
una crisis del Estado-nacion y de su soberania, aunque con las reservs
calificaciones que en adelante se irdn formulando. Como se ver4, los gl
dos y alcances de las restricciones y retos a la soberania varian y del
ser calificadas, segun los casos, las etapas historicas, los espacios, el
terjuego de las condiciones econémicas y las politicas, de las internaci
nales y las nacionales. Es fundamental a este respecto no ignorar la
sencia de fuerzas, tendencias y procesos contrarrestantes y limitantes
la globalizacion, y favorables a la supervivencia y transformacion del Es
tado €fr. infra).
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Invasion de los espacios

Mientras tanto, es pertinente completar el andlisis de las tendencias
la globalizacion, teniendo en cuenta que los Estados y las corporacion
de potencias y paises desarrollados se apoyan en las nuevas tecnolo
para la penetracion de los espacios contenidos dentro de fronteras nac
nales, pero también para la invasion de los nuevos espacios maritimo:
aéreos Yy astronauticos. En ambas dimensiones se coproducen o refuer
los procesos y formas de restriccion de la soberania, incluso todo lo q
tiene que ver con el deterioro o la destruccién total del medio ambiente.

El mar, dltima frontera humana en el planeta, es objeto de una rival
dad encarnizada, entre Estados y corporaciones de potencias, paises
dustrializados y en desarrollo, centrales y periféricos, riberefios y marit
mos. La diversificacion y la confrontacion de intereses resultan de Iz
posibilidades de dominacién y explotacion, de acceso a una incalculak
riqueza en recursos y posibilidades, que océanos y mares ofrecen, en
minos econdmicos, politico-diplomaticos y estratégicos; y del grado d
disponibilidad de las nuevas ciencias y tecnologias marinas (Loftas
Horsfield y Bennetpassin).

Estos desarrollos replantean las condiciones y las alternativas de
explotacion y de la distribuciéon de los nuevos recursos oceanicos (pis
cultura, agricultura y mineria submarinas), y también de defensa y ataq
militares. Determina ademas un grave conflicto entre intereses nacional
e internacionales, corporativos y sociales. Las potencias y corporacion
implicadas en la competencia o lucha por el mar buscan imponer sus in
reses y motivaciones en términos de lucratividad y poder. Afirman qu
los recursos submarinos no son ni deben ser de nadie; pertenecen a q
sea capaz de apoderarse de ellos, retenerlos y explotarlos. Desplie
conductas de rapifia agotadora: exceso de pesca con ayuda tecnoldg
destruccion de especies; polucion del agua; robo y uso malicioso (econ
mico y militar) de recursos. Todo ello, reforzado por un desconocimient
arrogante de la ecologia de la vida marina, crea o agrava la posibilidad
destruccion del medio ambiente océanico.

Los fondos marinos se vuelven ademas objetivo estratégico de prim
ra importancia, susceptible de dar nacimiento a una carrera armamenti
tan costosa y destructiva como la espacial. Los progresos tecnolégic
gue han posibilitado la explotacién de los recursos econémicos de I
fondos (submarinos y otros vehiculos, técnicas para pasar largos perioc
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bajo el agua, television y sensor, métodos de perforacion en profundida
son susceptibles de utilizacién militar. La mayor parte de la investigacio
al respecto ha sido cumplida por grupos militares (de Estados Unidos,
de la ex Unién Soviética.

Los fondos marinos confieren superiores ventajas estratégicas y ta
ticas. Dan capacidad de disimulacion frente a los proyectiles balisticos
los satélites de observacion, y también frente a los armamentos clasic
(torpedos). Es posible constituir depdsitos de proyectiles ofensivos y d
fensivos, en promontorios submarinos, cerca del propio territorio o de
territorio del enemigo potencial. Es posible también establecer tallere
de reparacion submarinos, depdsitos de navios submarinos, material
estaciones de reconocimiento, centros de comunicaciéon. La inmersion
hidréfonos y otros procedimientos de registro sonoro, cuyos datos sc
trasmitidos a tierra y tratados por computadoras, permiten registrar m
vimientos de submarinos a partir de sus bases.

Como resultante y en el proceso analizado, se han ido planteando r
merosos problemas de soberania. Se crean los peligros de pujas provoc
vas entre navios (mercantes, cientificos, pesqueros, mineros y militares)
de enfrentamientos armados para asegurar el control de las alturas subi
rinas y para destruir los instrumentos del enemigo o impedirle asegurar
dominio de posiciones-clave o de defensas de sus instalaciones. Ello se
agravado por el hecho de que las ventajas cientificas y tecnologicas y |
capacidades financieras estan disponibles sélo para las grandes potenc
reforzdndose alun mas el desequilibrio entre paises ricos y pobres, y c
ello las posibilidades de abusos y conflictos. Se multiplican las méas s
niestras amenazas a la vida oceanica y las actividades pacificas. El a
de océanos y mares es envenenada por el petroleo, los detergentes,
pesticidas, las pruebas de armas, la difusion de elementos radiactivos (
sechos terrestres, submarinos, nucleares). El agua del océano afecta
tos ciclos ecoldgicos en los que interactian diferentes especies entre ¢
con sus medio ambientes. La seguridad en el planeta esté en peligro cu
do una nacién o una corporacién puede afectar impunemente a otra
otras, o a todas.

La distribucion y el uso de los recursos marinos enfrentan opcione
fundamentales: intereses nacionalesl internacionalismo del patrimo-
nio comun de la humanidad, intereses particulanstastereses colecti-
VoS, paises riberefios y potencias maritimas. Las respuestas se organi
en diferentes posibilidades.
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En una primera, de colonialismo submarino, se ve a los recursc
oceanicos como parte de una nueva frontera abierta, pertenecientes a
gue se apoderan de ellos.

En el otro extremo, los recursos oceanicos, en tanto patrimonio cc
mun de la humanidad, pertenecen a la Organizacién de las Naciones U
das, que podria arrendarlos a naciones o compafias a cambio de rege
sobre la riqueza extraida. Entre ambos extremos se ubican alternativas
termedias.

La alternativa de la internacionalizacion de los fondos oceanicos er
frenta una gama de objeciones y obstaculos. Unas y otros provienen de
oposicidn de intereses creados y posiciones tomadas, instalados y opet
tes: nacionales, corporativos, comerciales; laborales; militares y navale
diploméaticos; ecologistas. A ello se agregan, en refuerzo de los obstac
los, las dificultades en el logro de un consenso simultdneo de todas |
grandes potencias (presionadas por considerables fuerzas internas), y
la mayoria mundial de paises en desarrollo; asi como las situaciones
posiciones divergentes de paises riberefios y paises maritimos.

En esta materia (como en otras similares), la obsolescencia del del
cho internacional frente al avance tecnolégico se manifiesta en la care
cia o inadecuacion de normas obligatorias y de autoridades supranaciol
les con jurisdiccion e imperio. Se mantiene la gravitacion e inercia de gL
cada Estado pretenda imponer su propia vision del problema y tener act
SO creciente a los espacios y recursos marinos, con la consiguiente mu
plicacion de conflictos entre poderes desiguales. Se plantea la necesi
de un nuevo tratado mas global y universalmente aceptado.

El avance en el espacio, como segunda nueva gran frontera, ha si
también generado y reforzado por multiples estimulos: militares, econ
micos, productivos, comerciales, politicos, diplomaticos. Ha sido ademé
posibilitado por las ciencias y técnicas de la Tercera Revolucion, a le
cuales a su vez ha dado un estimulo fundamental.

La invasién del espacio se cumple ante todo con la mayoria de los sat¢
tes, un 60% 0 mas, que han sido disefiados y lanzados para fines puram
militares: carrera armamentista; guerra de inteligencia en el espacio; satéli
espias, de vigilancia y alarma temprana, de comunicacion militar, de naveg
cién, misiles antisatélites. Es practicamente imposible sin embargo distingt
precisamente entre satélites militares y comerciales; los de un tipo puec
cumplir funciones asociadas con los del otro.
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Los satélites comerciales empiezan a ser usados para las transmis
nes telefénicas, por télex, y servicios de datos; para las comunicacior
internas de las corporaciones; la transmision facsimilar de periédicos
documentos; la television.

Esta carrera en general, y sobre todo las operaciones por satéli
plantean grandes problemas: contenido de las transmisiones; propiec
de los satélites; patrocinio y contenido de los programas (comercialism
publicidad, trivializacion y desinformacién, o calidad y funciones de edu:
cacion y culturizacién); dominacién a través de la tecnologia espacial. .
falta de un control internacional, la soberania nacional se ve amenazs
por la proliferacion de actividades unilaterales o multilaterales que dom
nan los canales, hacen sus propias reglas, irradian e imponen la ideolo
y la cultura de las naciones ricas, en confrontacién y en detrimento de |
propias de la mayoria de naciones pobres del planeta.

Estos problemas y conflictos plantean asi dilemas interconectados
politica internacional: ¢desarrollo por la empresa privada o por el Est
do?, ¢ preservacion u obsolescencia de la soberania nacional?, ¢ rivalide
colaboracion internacionales?, ¢ desregulacion absoluta o control interr
cional?, ¢interdependencia equitativa o hegemonia cultural irresistible?

9. Ciencia, Estado y derecho publico

Como se ha visto, Estado, gobiernos y derecho publico son afectad
por las fuerzas, estructuras y procesos de la constelacion globatimante
proceso, es decir, la integrada por la alta concentracién del poder mu
dial, la Revolucion Tecnoldgica, la transnacionalizacién, la nueva divi:
sion mundial del trabajo, y el proyecto politico de la integracién mundia
con el correlato interno del crecimiento neocapitalista periférico.

La convergencia y entrelazamiento de los componentes de la glob
lizacién generan o refuerzan necesidades, problemas y exigencias; cre
limitaciones externas e internas a la supremacia del Estado; de diver:
maneras afectan la relacién de aquél con la sociedad, la naturaleza y
modo de funcionamiento del sistema politico y del gobierno republican
y representativo, hasta la estructura y la vigencia de la Constitucion y
régimen juridico. De todas estas maneras contribuyen a la transform
cion del derecho publico en general, y de los derechos constituciong
administrativo, penal, econémico (Friedmann, Wolfggrgsin).
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Ante todo, se evidencia la crisis del derecho constitucional clasicc
basado en un sistema de quintuple equilibrio: entre el Estado y la soc
dad; entre el poder del Estado y los poderes privados; entre el Estad
los derechos y libertades del individuo; entre el poder central y los pods
res locales; entre los poderes publicos mismos (Hauriou; Selwin Millet
passin.

Las modificaciones y reajustes se dan en las relaciones entre Estad
sociedad civil y con la nacion en su conjunto, a partir o a través del crec
miento global y la centralizacion del poder.

La Revolucién Cientifica y Tecnoldgica contribuye a crear sociedade
industriales, urbanizadas, mecanizadas; las expande y diversifica. Gen
y alimenta masas de grupos e individuos en estrecho contacto, interdep
dientes unos de otros y de la satisfaccion de necesidades fuera de la pre
esfera de control. Grandes fuerzas organizadas e institucionalizadas se
frentan en todas las formas de competencia y conflicto. Crisis (e@as)mi
sociales, politicas), guerras, revoluciones, los esfuerzos para prevenirla
para superar sus consecuencias. Grandes empresas colectivas requi
movilizaciones controladas. Grupos organizados en confrontacion recl
man el arbitraje estatal. Masas de individuos y grupos enteros aspiran a
estabilidad y la seguridad, con predominio sobre la aspiracion a la liberta
y aceptan limitaciones inherentes o consiguientes a esta opcion.

El ascenso de gigantescas corporaciones, y de otros agrupamiento
organizaciones sociales, debilita, reduce o cuasisuprime la base indi
dualista del derecho. El individuo tiende a ser reemplazado por el grup
deriva su identidad y su significacion de la pertenencia a uno o a vari
grupos, a una colectividad, que se vuelven unidades fundamentales
orden politico y del orden juridico. Este desarrollo se manifiesta especie
mente en varias areas del derecho.

Asi, por ejemplo, desde hace décadas, la Corte Suprema de Justi
de los Estados Unidos, sin dejar de hablar en términos de derechos y
bertades personales, ha ido construyendo un derecho constitucional de
asociacion grupal. En el derecho del trabajo, el Estado norteamericano
ido estimulando y al mismo tiempo controlando la organizacion sindical
ha ayudado a construir un sistema de jurisprudencia industrial, derivac
de las interpretaciones de los estatutos y, sobre todo, de los acuerdos
sultantes de la negociacién colectiva entre grupos y corporaciones de d
tinto tipo.
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Las nuevas tecnologias —observa G. Farjat— conllevan o implica
desequilibrios y fracturas sociales, tensiones y conflictos de todo tipo. It
crementan la productividad y la rentabilidad, pero también disminuyel
las posibilidades de empleo y trabajo productivo. Ellas podrian estar pr
duciendo una division de la estratificacion y de las sociedades a esc:
mundial, entre una clase trabajadora activa de tiempo completo, y ul
masa marginal de subdesocupados y desocupados, separadas por dife
cias cuantitativas y cualitativas. Se iria creando o ampliando una crecie
te brecha tecnoldgico-cultural —incluso la aparicién de nuevas castas-
entre quienes saben y quienes no saben, los capacitados para maneji
informacion, las computadoras y la telematica, y los que no puedan el
varse a un nivel cultural-técnico superior. Prevaleceria la tendencia a
nivelacion hacia abajo. Podria llegarse a una division juridica, entre u
derecho del trabajo reservado a minorias, y un derecho tradicional para
resto, y ello tanto en la globalidad mundial como en los espacios estat:
nacionales (Farjat (a) y (b); Rifkin; Amin; Bekerman; Oberdqdéfssin).

En sentido inverso, en las empresas de los paises desarrollados «
trabajan con alta tecnologia, ligadas a la innovacién y expuestas a la co
petencia, se dan tendencias al redescubrimiento del capital humano,
valor agregado aportado por el hombre en competencia, de la creativids
el profesionalismo, la energia y la iniciativa, como indispensables para
perfeccionamiento de tecnologias avanzadas y sistemas organizativ
complejos y flexibles. Se especula o hipotetiza, probablemente con un €
ceso de optimismo, que ello podria ir reemplazando las relaciones de ti
bajo autoritario-verticales, y las estructuras piramidales, por otras qu
formen empleados calificados, innovadores y creativos, con poderes |
conocimiento, participacion y discusion, y con directivos de formacior
multidisciplinaria. Las nuevas tecnologias irian tomando un lugar promi
nente en un nuevo derecho del trabajo. Motivaciones y consecuencias
milares irian modificando las relaciones entre empresas, entre sucursa
de una misma empresa, y entre la gran empresa con sus proveedore
distribuidores en un sentido de colaboracién y de respeto de cierta aut
nomia en las decisiones.

Las nuevas tecnologias contribuyen también a la acentuacién de |
fendmenos de dominacién, de concentracion y centralizacion de las cay
cidades de decision y accion, en favor del Estado y el sector publico, y
las corporaciones y consorcios privados. Ello resulta de la magnitud de |
inversiones requeridas, y del poder que confieren.
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El Estado contempordneo de potencias y paises desarrollados inc
menta y centraliza su poder global, y lo ejerce respecto a la sociedad ci
y a la nacioén en su conjunto. Ello replantea, por una parte, sus relacior
con las grandes corporaciones, y por la otra, sus relaciones con la pok
cidén en su conjunto, siempre en un sentido de incremento y centralizacit
del poder.

El crecimiento de las macroempresas privadas puede contribuir a g
nerar o reforzar formas y relaciones de poder nacional e internacional,
tanto gozan de monopolio juridico como titulares de derechos de propied
intelectual en informatica, comunicaciones, biotecnologias, con significa
tiva influencia en la organizacién social y el control politico. Al reforzar
los poderes econdmicos privados, las nuevas tecnhologias contribuyer
una privatizacion de los polos de organizacion social, reforzada por la i
vocacion al mercado como legitimacion esencial. La capacidad cientific
y tecnoldgica es factor decisivo de la conversion de corporaciones y co
sorcios en gigantescos centros privados de poder y cogobierno. Lo son
la medida en que siguen una logica politica en su organizacion y funci
namiento y sobre todo en sus actividades y operaciones; toman decisiol
de importancia social, nacional e incluso internacional; actian de acuert
con el gobierno, como agencias de co-administracion publica.

De esta manera, en los Estados Unidos, la linea entre lo publico y
privado se atenuda o borra. Se perfila una convergencia de poder econémic
poder politico, cuyo rétulo podria ser “el Estado Tecno-Corporativo”. Se
habla asi de un posible “sistema econdmico fundamentalmente nuevo ©
se parece a la vez a la empresa privada tradicional y al Estado corporat
del fascismo...” (Selwin Miller; Schmitter y Lehnbrugiassin).

El desarrollo de nexos y entrelazamientos entre el Estado y las corp
raciones, incluso las redes de relaciones simbidgticas entre ambos, no d
de plantear problemas en cuanto a las respectivas cuestiones y espacio
intervenciones y funciones, incluso en lo que respecta a la cienciay a |
nuevas tecnologias. Estos problemas son recogidos por el Estado y el
recho publico en general y sus principales ramas del derecho de las re
ciones internacionales (Desalay y Garth; Jackson; Kqtassin).

Gérard Farjat destaca los principales interrogantes y dilemas al re
pecto: “¢debe prevalecer un enfoque privado, con desregulacién, dist
bucion de la propiedad, privatizacion de todo?”, o bien: “¢deben las nu
vas tecnologias ser absorbidas por el derecho publico, o reguladas por

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

LA FASE ACTUAL 327

derecho mixto?” “¢Deben prevalecer las normas del derecho nacional
del derecho internacional?” Las decisiones al respecto deben ser moti\
das, no sélo por opciones ideoldgicas, sino por las experiencias politic
y los hechos juridicos del pasado y del presente (Fasisgin).

Las tecnologias de la informacion y la telemética —subraya Farjat—
han sido desarrolladas, no por paises de planificacion central, sino de e
nomia liberal o mixta. Las estructuras administrativas clasicas del “Est:
do Gendarme” no se adaptan a la economia y la sociedad contempo
neas. El desarrollo de las industrias, de las ciencias y de las nuev
tecnologias no justifica la pretension de vigencia de la mano invisible d
mercado, la desregulacion total, la ausencia del Estado, justamente |
razones de eficacia econémica. El papel del Estado, el voluntarismo
los poderes publicos, han resultado determinantes en el desarrollo de
nuevas tecnologias, en paises capitalistas, como Francia, Japon, Aler
nia, Estados Unidos (Farjgiassin).

Al crecimiento global y centralizacion del poder, y a la modificacion
en las relaciones entre Estado y poderes privados, se agrega el replar
de las relaciones entre aquéllos con los derechos y libertades de los in
viduos.

Las nuevas tecnologias, en especial la telemética, impactan sobre
dividuos, grupos y sociedades, a partir y a través de sus crecientes cap:
dades de recoleccion, de procesamiento y almacenamiento, y de transi
sion de informacion, que se despliegan a la vez en el espacio nacional,
el internacional, y en sus mutuos entrelazamientos y ramificaciones.

El Estado y los poderes privados, y sus relaciones simbi6ticas, pued
realizar el encuadre politico, administrativo, policial y cultural-ideolégico
de la nacion, y un grado virtualmente ilimitado de intrusion en la vide
privada para un creciente control del individuo (Dommergues; Ackroyd
passim.

El Estado puede disponer de un sistema informatico integrado que
ha ido constituyendo con el surgimiento y acumulacion de la prensa esc
ta, la radiotelefonia, el cinematdgrafo, la television, los transportes, le
computadoras, las comunicaciones, los registros desarrollados a partir
través de las multiples formas de injerencia gubernamental. El Estac
puede usar el sistema informatico integrado para reunir informaciones sok
virtualmente todos los individuos, ciudadanos o habitantes de una soci
dad dada. Lo hace para variados fines, como el servicio militar, el inr
puesto a la renta, la seguridad social, la seguridad publica, la policia,
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medicina y la salud. La intrusion en la vida privada se realiza mediante
necesidad y el requerimiento de la variable masa de documentacion g
justifiqgue el cumplimiento de obligaciones y tramites y la obtencién de po
sibilidades y beneficios: ejercicio de derechos electorales, permiso pa
conducir, impuestos, responsabilidades familiares, educacion, identidad «
nica o racial, adhesion religiosa, registro de virtualmente todos los princ
pales aspectos de la vida individual (y colectiva). Debe recordarse al re
pecto, como se vio en una fase anterior del analisis, que el Estado ha |
asumiendo responsabilidades y decisiones antes inherentes a la fam
amplia y a la comunidad local (educacion, procreacion, asignaciones fan
liares), la regulacién mas estrecha de instituciones familiares (situacion
la mujer, divorcio, adopcién, relaciones patrimoniales entre familiares).

A ello se agregan las posibilidades incrementadas de invasion de
privacidad sin debido proceso que provee el espionaje tecnoldgico, esy
cialmente el electronico. La Tercera Revolucion es entre otras cosas u
era de policia tecnificada. El espionaje tecnoldgico, especialmente
electrénico, ha sido desarrollado por una combinacion de razones milit
res, politicas, criminalisticas, comerciales. Se lo ha utilizado y justificad
sobre todo en funcién de las necesidades de inteligencia para la defens
la seguridad nacionales, para la policia y la seguridad publica, y, sob
todo, especialmente durante la “Guerra Fria”, pero también mas alla
ella, para el entrelazamiento si no la identificacion pura y simple entr
ambas necesidades y motivaciones. En sus diversas modalidades, fast
combinaciones no han dejado de estar presentes los intereses y las m
vaciones del control politico (Burrows; Ackroyd, pagsim

Las necesidades propias de aumento cuantitativo y de mejora cualit
tiva de ambos tipos de vigilancia y control (policia orientada al interior
inteligencia orientada hacia el exterior), frente a las demandas y desafi
de una nueva era, plantean espinosos problemas administrativos, buroc
ticos, legales, constitucionales, filoséficos. Se trata sobre todo de los pr
blemas implicados en las funciones de la policia para la seguridad pub
ca, por una parte, para la inteligencia y la contrainteligencia frente
reales enemigos externos, por la otra, en una sociedad libre y abierta, c
un sistema legal basado en la doctrina de presuncién de inocencia. En
Estado de derecho, ello debe permitir a la sociedad, por una parte, pro
gerse a si misma efectivamente, sin cambiar su naturaleza en el proce
y por la otra, supervisar y controlar a las agencias de policia y de intel
gencia permitiéndole al mismo tiempo ser éptimamente efectivas.
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Estados, sistemas politicos y gobiernos, incluso sus comunidades pc
ciales y de inteligencia, enfrentan hoy el desafio conceptual y organizatiy
planteado por la erosién de distinciones jurisdiccionales tradicionales: e
ternovs. domeéstico, privades. publico y gubernamental, econémies.
politico, militarvs. civil, responsabilidades de inteligenegresponsabili-
dades de policia, responsabilidades federalssstaduales y locales, y en
lo exterior, amiga/s. enemigo.

La situacién/proceso que se analiza lleva a la creacion de prontuari
o dossierscon mas informacion personal de la necesaria y convenient
integrada en grandes bancos de datos. El incesante perfeccionamiento de
tecnologias de espionaje electronico, la reduccion o la desaparicion de |
diferentes secretdgmpositivo, bancario, médico, etcétera), la tendencia a
la reunion de los diferentes ficheros en un gran fichero central, apuntan
debilitamiento o la desaparicién de la privacidad (Prémont; Messadie
passin.

Estos fendmenos plantean una serie de interrogantes que se bu:
responder para fines de adecuadas respuestas politicas y juridicas, cc
los siguientes:

¢, Cémo asegurar la privacidad y la seguridad, y cdmo disefiar los m
canismos de identificacién que permitan el acceso a los actuales y futur
bancos nacionales de datos, solamente para aguellos que necesitan sz
y cuales son los tiempos y circunstancias en que deben saber? ¢Qué |
piedades de la privacidad tienen valor social y deben ser preservade
¢, Como distinguir con precision el tipo de informacién al cual se deb
prohibir el acceso? ¢ Cuales son los mecanismos legales, jurisdicciona
y constitucionales que estan implicados en todo ello?

Las nuevas tecnologias crean o refuerzan otras amenazas a los de
chos y libertades del individuo, como formas de ataque, manipulacion
control de su psiquis. Ellas incluyen, entre otras, el descubrimiento y apl
cacion de catalizadores del cerebro, lo que entre otras denominaciones
ha bautizado como una quimica para la tirania. Nuevas drogas y ga:
afectan la condicion y la actividad mentales y el estado psicolégico; ayt
dan al control de desérdenes; inducen la docilidad y alegria; borran h
chos represivos de la memoria; controlan y uniformizan los estados ¢
animo y las respuestas para adecuarlas a los patrones considerados so
mente adecuados por los tomadores de decisiones.

La problematica de la proteccion del ser humano abarca también I
riesgos y catastrofes que provocan la energia atémica, los productos g
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micos, el deterioro o destruccion del medio ambiente, los efectos nega
vos, peligros actuales y potenciales, de la aplicacién de las nuevas teci
logias a la persona fisica o moral, la multiplicacién exponencial de acc
dentes (terrestres, maritimos y aéreos). Asi, las biotecnologias tienen |
objeto directo el cuerpo humano o sus derivados; la informéatica o la tels
mética pueden concernir al hombre en su intimidad. Ello se vincula co
los considerables riesgos economiqag conlleva el desarrollo de nue-
vas tecnologias por organismos de investigacion ligados a empresas ¢
quieren el aseguramiento de un rendimiento de sus inversiones, el i
nopolio de explotacién por medio de patentes, la conquista de los merc
dos. Ello conduce a considerar al objeto de la investigacion, es decir, a
persona, como un producto.

Las crecientes oportunidades cientificas y tecnoldgicas para la inte
vencion en los procesos de la vida humana, desde la concepcién a
muerte, plantean complejos problemas politicos, juridicos, éticos. Aque
llas dan lo que se ha calificado un poder cuasidivino para manipular
las personas a través de hechos de la vida que ya no son invariantes.
ejemplo, la concepcion es separable de la actividad sexual y de rept
duccion. Drogas, hormonas, nutrientes, pueden estimular el desarrol
supersaludable de érganos o miembros, producir individuos mas o m
nos cerebrales o atléticos. Se puede dar lugar a la realizacion de difere
tes opciones de eugenesia, negativa o positiva, con grandes variaciol
en las respuestas éticas, politicas, juridicas. Al mismo campo problem
tico corresponden los trasplantes.

Las nuevas tecnologias han creado mayores posibilidades de expe
mentos meédicos sobre los seres humanos, a veces conducidos sin con
miento del paciente, por médicos que actian de acuerdo con sus particul
convicciones sobre lo que es cientificamente exacto y tecnolégicamente a
cuado, y sobre el bien individual o general.

Las reacciones politicas y legislativas al respecto han llevado a disti
tas tendencias y tipos de intervencion. Una de ellas rehudsa intervenir en
juridico, y prefiere dejar hacer a los cientificos y tecnélogos en funcion d
los dictados de su conciencia (profesional y ética). Otra tendencia pr
pugna una intervencion al nivel de las normas del derecho secundario (ir
trucciones administrativas), para cambiar rdpidamente el texto cuando s
necesaria. Una tercera propone una intervencion al nivel superior, de la |
o de la Constitucion, con base en que los derechos del hombre son de ir
rés para toda la nacién, no solo para determinadas corporaciones o ad
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nistraciones. Existen también propuestas de intervencién al nivel intern
cional, para la proteccion de los derechos del hombre en ese marco y
cala, y para la reglamentacion de los mercados.

La intervencidn politico-juridica puede tener como obijetivos la prohi-
bicién o el permiso. La intervencion para prohibir multiplica las interdic-
ciones y las infracciones penales o econémicags. respecto al aborto,

a la maternidad por sustitucién (madres portadoras), o al uso del cadave

En el mismo campo se halla el problema de la decisién de aceptabi
dad o inaceptabilidad de las drogas psiquicas, y de la atribucién de poc
res por el Estado para imponer las soluciones adoptadas, incluso la crir
nalizacion de dichas sustancias, con la consiguiente posibilidad de u
interferencia drastica, de control y dictado, de las vidas individuales.

Dentro de la constelacion de la globalizacion se dan también cambi
altamente significativos en el sistema politico en general, y en la divisi6
de poderes del régimen constitucional democrético-liberal (Shonfield
Hauriou,passin.

La ciencia y las nuevas tecnologias, como se dijo, conllevan, gener:
o refuerzan tendencias predominantes a la centralizacion y a la tecnific
cion de la vida politica y administrativa; a la toma de decisiones y a st
realizaciones en un marco nacional; a la uniformizaciéon de grupos, org
nizaciones e instituciones, de regiones y naciones completas. Individuc
oposiciones sociales y politicas, cuerpos electorales, tienen cada vez n
nos competencia técnica para pretender ejercer algun grado de control
bre el Estado en general y sobre el Ejecutivo en particular. No existe, o
insuficiente, lo que se ha denominado estilizacion de la vida politice
es decir, la presentacion de las politicas y acciones gubernamentales
términos simples y comprensibles, y con una localizacion precisa de I:
responsabilidades. Es cada vez mas desigual el reparto de medios de
formacion y comunicacion de masas entre el Estado y la sociedad, en
el gobierno y la oposicion. Son insuficientes en si mismos y en su vigel
cia los medios de control, las elecciones generales y parciales, el refere
dum y el plesbicito.

La creciente dificultad o la cuasiimposibilidad de comprender los
nuevos fendmenos tecnolégicos con sus implicaciones econémicas Y ¢
ciopoliticas son a la vez factor contribuyente a la vez que componen
significativo de tendencias generalizadas en todo el mundo a la despoli
zacion. Se privilegia el interés por los proyectos concretos mas que p
las perspectivas ideolégicas. Se genera o refuerza la desconfianza vy
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menosprecio hacia el viejo tipo de politico representante y hacia las form
politicas tradicionales. Como fendmeno compensatorio, bajo el empuje «
elementos irracionales en un mundo donde la técnica asedia al hombre,
afirman también las tendencias a la personalizacion del poder, al refugio el
bajo la autoridad del jefe carismatico. A éste se le atribuyen poderes ma
cos, de padre y protector, oido y visto por técnicas audiovisuales, capaz
encarnar la voluntad de crecimiento y modernizacion y de controlar a Ic
técnicos que la realizan (Held; Denitch; Kaplan gssin).

Asi, en Estados Unidos, la calidad, la velocidad, la naturaleza de
informacién difundida por los medios de masas alteran de muchas mar
ras la relacion pueblo/gobierno.

La tecnologia de informacion ha hecho a la vez posible y beneficios
para los politicos hacer de lado las estructuras politicas tradicionales q
sostenian el proceso ordenado de gobierno, y en lugar de ello movel
hacia las camaras de televisién para impulsar una cuestion particular.
medida que los dirigentes hacen esto, el cemento tradicional de la dis
plina partidista y del gobierno por consenso empieza a disgregarse. L
confrontaciones adversarias proporcionan una adecuada dramatizacion
levisiva, pero pueden con frecuencia llevar a malas decisiones politicas.

Las agendas nacionales e internacionales son cada vez mas establ
das por los medios de masas, que identifican diariamente las cuestione
sucesos que se califican como crisis 0 seudocrisis. Las verdaderas cu
tiones, el enfoque critico, el pensamiento deliberativo y los planes estrat
gicos de largo alcance, son con frecuencia victimas de las acciones
control de dafios que puedan requerirse en un momento dado. En ta
circunstancias, en Estados Unidos, el viejo bipartidismo en asuntos ex
riores ha caido presa de nuevas divisiones. Los dramas documentales
la television, en parte hechos, en parte ficciones, han intentado inclu:
cambiar el registro de los acontecimientos pasados. La fusion de medi
de masas y acontecimientos ha creado una situacion en la cual, segun
niel Boorstin, una “proporcion cada vez mayor de nuestra experiencia, (
lo que leemos y vemos y oimos, ha llegado a consistir de seudoaconte
mientos” (Hauriou, passinEste tipo de informacién rara vez es base
sélida para buenos juicios sobre las politicas; desvirtta el funcionamien
del gobierno representativo, concebido por los Padres Fundadores, que
no funciona del modo originario. El uso de la tecnologia de informacior
ha superado de lejos al proceso politico.
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Estas implicaciones politicas de las nuevas tecnologias pueden cc
tribuir incluso a crear o facilitar la posibilidad de una esclerosis del siste
ma politico; de una complejizacion descontrolada, una desadaptacion
una ineficiencia, de los procesos politicos, gubernamentales y administr
tivos. Se argumenta en ese sentido que el sistema constitucional de E:
dos Unidos mantiene los controles y la division y el equilibrio de podere:
establecidos desde los origenes como nacion soberana, en contradicc
con los grandes cambios y nuevas condiciones, sobre todo con los req
rimientos de eficacia y eficiencia nacionales e internacionalegr(
frente a los retos multidimensionales de la llamada globalizacion).

Ello impediria a los gobiernos gobernar, y obstaculizaria o paralizari
las decisiones sobre reformas impopulares, pero indispensables. Las pol
cas nacionales se arrastrarian o detendrian. El sistema electoral contrik:
ria a distorsionar o a paralizar las decisiones. Los lobbistas y sus cabilde
los comités de accidn politica, otros grupos de interés y de presion, con ¢
particularismos y sus prejuicios respecto a diferentes reformas, perseg
rian y coaccionarian a politicos, legisladores y administradores.

En el mismo orden de andlisis, la opinién publica y el electorado n
serian asistidos por los medios de comunicacién masiva que, preocupa
mas por los beneficios y las audiencias a lograr e incrementar, que [
informar, simplificarian los problemas politicos complejos, desinforma-
rian o mistificarian, no ayudarian a razonar ni a criticar, no estimularia
el despliegue de la imaginacion politica al servicio de necesarias refc
mas. Los partidos tendrian un papel desideologizante y despolitizant
Medios de comunicacion y partidos contribuirian a producir o a reforza
una baja capacidad de informacién, de debate racional, de indignacior
de movilizacion civica (Mattelard; Bakigassin).

Ciencia y nuevas tecnologias inciden y contribuyen a modificar un
de los supuestos fundamentales del régimen constitucional clasico, con
crecimiento hipertrofiado del Poder Ejecutivo, la pérdida de la importan
cia relativa del Parlamento, la resultante erosion de la divisién de poder
en el gobierno.

Con la complejizacion de la economia y la sociedad, la diversifica
cion de actores sociales (sus representaciones, organizaciones e inst
ciones, sus divergencias y enfrentamientos), la gravedad de ciertas ar
problematicas (defensa, seguridad, crecimiento y modernizacion, confli
tos sociales, legitimidad y consenso), los incrementos tendenciales de
centralizacion del poder politico y del intervencionismo socioecondmic
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y autonomizacion del Estado, la multiplicacion de las politicas publicas
la extension de la legislacion econdmica y social: todo ello da lugar a Ic
flujos de poderes y a la centralizacién creciente de las decisiones politic
en las cumbres del aparato estatal propiamente dicho, la ctpula politic
administrativa constituida por la rama ejecutiva del gobierno, su person
y su aparato.

El Parlamento deja de ser la sede y el foro para la formulacion, artict
lacion y defensa de los intereses particulares de diferentes clases, grupc
instituciones en competencia, y de los intereses generales del sistema, y
ra la negociacion, la transaccion, el arbitraje, de sus contradicciones y cc
flictos. La garantia de la continuidad (social, politica, sistémica), pasa cac
vez mas del Parlamento al Ejecutivo.

La importancia incrementada de las intervenciones econémicas y s
ciales del Estado se traduce en el crecimiento geométrico de leyes, dec
tos y reglamentos. Ello vuelve practicamente imposible a los politico
profesionales el conocimiento y preparacion de la legislacion. El parle
mento carece de capacidad institucional, y sus miembros individuales
formacion experta, para el tratamiento de las multiples politicas publica
la toma de decisiones econdmicas, sociales y politicas muy técnicas;
control y la orientacion efectiva de las cuestiones cientificas y tecnolog
cas. Parlamento y legisladores se prestan poco para la elaboracion y re
sion de normas referidas a cuestiones cientificas y tecnolégicas, apare
como incompetentes y subordinados respecto al Ejecutivo. En cuestior
cientificas y técnicas, en si mismas o como dimensiones significativas
otras cuestiones de peso, las funciones del Parlamento tienden a reduc
a dar fuerza legal, con base en informaciones limitadas, a decisiones
tomadas a nivel ministerial. Esta situacion contribuye a la baja del prest
gio y la autoridad del Parlamento.

A lainversa, el incremento y acumulacion de personales y entes tecr
ficados, de recursos, instrumentos y mecanismos cientificos y tecnoléc
cos, se concentra alrededor del Poder Ejecutivo y en su interior. El Ejec
tivo puede usar mas y mejores medios de analisis, informacion, decisiér
control (investigacion operativa, computadoras, sondeos, medios audioy
suales); conoce y aprovecha mejor el momento politico para consultas
decisiones\(. gr. para la disolucion del Parlamento y la convocatoria a
nuevas elecciones).

El intervencionismo y autonomizacion del Estado, la hipertrofia del
Ejecutivo en detrimento del Parlamento, la acumulacion creciente de I:
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decisiones politicas en las cumbres del aparato gubernamental prop
mente dicho, la concentracién y centralizacion de los grupos de poder s
cioecondémico, la articulacién no oficial o privatizada de los intereses d
clases y grupos, se corresponden, se siguen en paralelo y entrecruze
mente. Importancia creciente adquierenlddbiesprivadosy. gr. en los
Estados Unidos las fundaciones, los grupos de planificacion de politica
los think tanksy lastask forcesLos lobbies son expresion de intereses
particulares de grupos y organizaciones empresariales, de gran, medic
y pequefia dimensién. Su papel primordial es la influencia organizada s
bre los procesos de formacion y aplicacién de las decisiones politicas
nivel del Estado, en el Parlamento, pero sobre todo en el Ejecutivo;
realizacion de negociaciones decisivas con la administracion; la asunci
de la iniciativa en la formulacion de proyectos o de modificaciones d
leyes; el ejercicio de un poder de control en Ultima instancia de la legisl:
cion en curso.

La insuficiencia, si no el agotamiento del Parlamento y de la ley ant
los problemas a resolver, se ha expresado en el cambio de la jerarquia
las normas juridicas, especialmente entre ley, decreto y reglamento; en
formas de extension de los poderes de la administracion, como el poc
reglamentario; en el refuerzo de la delegacion legislativa, como la ley
cuadro en la cual el Parlamento da los principios generales y los decre
del Ejecutivo fijan los detalles (Debasch; Chevalier y Loscgbagsin).

Al lado del Poder Legislativo parlamentario ha aparecido un pode
reglamentario reservado al gobierno o a las altas autoridades administre
vas para completar la legislaciéon o facilitar su aplicacién. De hecho, es
poder reglamentario ha beneficiado mas a la administracién, que dispo
de recursos técnicos suficientes para elaborar textos, que al gobierno
neral. En la época moderna, en la mayoria de los Estados, el poder
estatuir por regla general atribuido al gobierno —y por lo tanto de hech
a la administracion—, se ha desarrollado considerablemente. La activid
del Estado moderno implica la adopcion de medidas generales, cada \
mas numerosas Yy técnicas. El parlamento ha debido reconocer su inco
petencia, y se ha descargado de su trabajo por dos técnicas diferentes.

Las leyes de iniciativa parlamentaria son cada vez mas raras. L
proyectos coherentes preparados por la administracion son sometidos
parlamento por el gobierno —cuando la Constitucion lo permite— o po
diputados de acuerdo con el Ejecutivo.
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Por otra parte, el parlamento ha delegado al gobierno, y de hecho a
administracién, en hipotesis cada vez mas numerosas, el cuidado de c
tar normas generales que se vuelven una de las principales actividades
la administracion. La legislacion administrativa se ha vuelto por su volu
men mas importante que la legislacion parlamentaria. La administracic
parece ser la Unica en detentar el poder de adaptar la regla a la diversi
de los casos concretos, a la multiplicidad de las intervenciones estatal
Los desequilibrios en las instituciones politicas de las democracias liber
les se dan también entre el poder del Estado central y los poderes loca
tanto en los Estados federales (Estados Unidos) como en los tradicion
mente centralizados o unitarios (Francia) (Selwin Mifassin).

El poder federal ha ido creciendo en los Estados Unidos, no por me
dificaciones a la Constitucion de 1787, sino por el aumento de importat
cia politica de los asuntos asignados por aquélla al Estado federal; por
creciente tecnificacion de la vida administrativa y politica; por el proces
de autoacumulacion de poderes que es inherente al intervencionismo y
dirigismo; por el aumento de las capacidades financieras y técnicas c
Estado federal, cada vez més superiores respecto a las de los estad
gobiernos locales, y de las consiguientes facilidades de toma y ejecuci
de las decisiones. Es el caso de la defensa nacional (investigaciones ¢
micas y espaciales); del comercio interestatal; de las medidas anticiclic
de las tareas de adaptacion del capitalismo a las exigencias integrante
resultantes de las Revoluciones Tecnhologicas. El sistema federal centr
fuertemente organizador, uniformador y concentrador, crea o refuerz
una tendencia a la declinacion relativa de los recursos locales de esta
y condados (Faundegassin).

10. Sector publico y privatizaciones en los centros desarrollados

El Estado dirigista y benefactor ha venido sufriendo recientemente €
los centros desarrollados, restricciones y limites a su desempefio y pl
greso, concretadas en su adelgazamiento, su reestructuracion y su reor
tacion, sobre todo en lo que respecta a las dimensiones y alcances d
seguridad y bienestar sociales, y a las empresas paraestatales. Ello res
del interjuego de dos tipos de factores y procesos interactuantes (Kapl
(r), pp. 175-198).

Por una parte, las reestructuraciones se relacionan estrechamente,
una parte, con la naturaleza ambigua y contradictoria de la empresa pult
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ca, sus dificultades y crisis. Tienen que ver también, por otra parte, cc
los condicionamientos y requerimientos impuestos por la trascenden
mutacion del capitalismo; la apertura de las economias que hace de
factores externos la variable clave de las politicas econémicas; las co:
ciones de la competencia entre las grandes empresas y gobiernos de
naciones desarrolladas en mercados cada vez mas globalizados y destre
lados; las crisis y recesiones (Gough; Bizaguet; Wilson; Dembinski; Gla
de; Kamerman y Kahmassin.

La acumulacion de funciones, tareas y cargas en el Estado y su sec
publico excede sus capacidades y recursos, en respuesta a una masa de
sidades y demandas contradictorias o sectores influyentes de la poblaci
Ello va restringiendo sus capacidades y recursos, su eficaz desempefio y
logros. Se genera asi el descontento, el descrédito, la desautorizacion, las
mandas de desmantelamiento y privatizacion (Rosanvpisain).

La crisis del Estado dirigista/benefactor se manifiesta sobre todo en
referente a las empresas publicas, y a las funciones de proteccion y seg
dad sociales. Los gastos publicos vinculados con las politicas de seguric
y redistribucion crecen mas rapido que el producto interno bruto, mientrz
gue los ingresos del gobierno disminuyan. Se abren asi las tijeras del cre
miento econdmico y del desarrollo social. Se agravan el déficit presupue
tario y el endeudamiento del Estado, el desequilibrio de la balanza de
gos Yy la inestabilidad monetaria; se incrementan los costos y se reduc
los margenes de beneficio de las empresas, las insuficiencias de la cc
petitividad y del crecimiento. La insuficiencia de ingresos del Estado I
resta capacidad para garantizar a todos los grupos involucrados la cat
dad, calidad iguales y baratura de los servicios publicos y sociales (M
rrien; O’Connor; Ramauri y Vernon Villapassin.

La crisis del Estado benefactor no es puramente financiera, sino tar
bién social y politica; alimenta desequilibrios y conflictos que se entrels
zan con las tendencias y efectos emergentes de la mutacion capitalista
la periferia y los centros, de la transnacionalizacion y de la globalizacio
econdmico-politica. En la década de 1980, los gobiernos de los paises
sarrollados se ven acosados por la crisis de la deuda externa, la caide
los mercados internacionales, la competencia despiadada en un conte
de creciente integracion internacional, la marcha hacia un capitalism
mundializado y desregulado; las consiguientes repercusiones internas
vuelven frecuentes, e intensas las demandas internas y externas de rec
cién de la injerencia y los costos del Estado intervencionista o dirigistz
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de debilitamiento o supresién de las politicas y regimenes de seguridac
bienestar sociales, y de privatizacién de sus empresas. Estas deman
provienen de fuerzas ideoldgico-politicas nacionales del sector privado
de partidos y gobiernos, sobre todo conservadores, pero también cent
tas y socialdemodcratas, mas o menos inspirados por la ideologia neolit
ral, y de influyentes instituciones y organismos internacionales (Fond
Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacion de Cooperacion:
Desarrollo Econdmico).

La impugnacién y la demanda de reformas apuntan, sobre todo, a
reduccion e incluso el desmantelamiento del fuerte papel socioeconomi
del Estado en la regulacién econémica y en la proteccién y seguridad s
ciales, a la privatizacion de las empresas publicas, y a la supresion ¢
tipo vigente de representacion de los asalariados en la empresa, y de
gociacion colectiva. Con ello se ha esperado eliminar los factores respo
sabilizados de la crisis y el estancamiento (Mags&ssin).

La respuesta del Estado desarrollado a las criticas y demandas de
agenda de reformas globales ha comenzado por la aplicacion a empre
publicas de medidas de rehabilitacién o reestructuracion, en especial, |
glas de direccion y gestion e incentivos a la eficiencia, que son de tig
privado, pero no implican transferencia de su propiedad. Mas allg, se t
man medidas que buscan liberalizar el medio ambiente econémico ger
ral, mediante las desregulaciones generales, apertura de la economia
competencia internacional, desmonopolizaciones, que pueden implicar
traer consigo el abandono de empresas publicas y la transferencia del |
der del Estado hacia colectividades descentralizadas, o hacia grupos
tranjeros (Bizaguet; Glade; Shaikpgssin.

Esta primera fase tentativa va dando lugar cada vez mas a una est
tegia y una politica de privatizaciones; es decir, transferencias al sect
privado de la propiedad de empresas en las cuales todo o parte del ce
tal es poseido por poderes publicos u otras colectividades. Los derect
de propiedad y posesion, y por lo tanto los poderes inherentes, se desy
zan desde gobernantes y administradores publicos, a propietarios y e
presarios nacionales y extranjeros. La privatizacion implica la reduccio
de la propiedad, el control y la gestion de empresas publicas, la dismin
cién de su numero y alcance, y, consiguientemente, el refuerzo del don
nio y el control privados en la toma y ejecucion de las decisiones sobre
inversion, la produccion, la distribucion y el consumo en la economia ne
cional.
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El proceso de privatizacion presupone justificatiyd§a objetivos
gue se entrelazan y refuerzan. Ante todo, se alega la necesidad y con
niencia de la desreglamentaciaesregulacioria desestatizacion en ge-
neral, que disocien lo méas posible al Estado de la gestién econdémica,
favorecen correlativamente la expansion de la empresa privada y de
competencia en el mercado libre, como medios de lograr niveles mas
tos de eficacia, eficiencia y rendimiento. El Estado debe establecer
marco general dentro del cual las fuerzas del mercado operarén, y rete
un papel minimo en el manejo eficaz de lo que reste del sector publico,
en la provision de una “red de seguridad” del bienestar.

Las privatizaciones deben ser fuentes de importantes recursos €
traordinarios; deben reducir el endeudamiento y el déficit gubernament
les, la oferta de dinero como factor de inflacion, los impuestos directos ¢
beneficio de las empresas privadas; deben controlar el gasto publico
tiempo que mantener sus altos niveles en rubros indispensables (obras
blicas, infraestructuras).

Las privatizaciones permiten seguir adelante con la desregulacic
reestructurante de la economia y del empresariado nacionales, para €
mulo del sector privado, y de diversas formas del accionariado populs
La apertura del sector de empresas publicas en favor de capitales pri
dos, a través de bolsas de valores, dinamizara las plazas financieras, e
actual fase de ascenso del mercado financiero mundial tecnolégicamet
integrado. La privatizacién es identificada con una “cruzada del capitalis
mo popular” a través de una mayor participacion de trabajadores, er
pleados y pequefios ahorristas, nuevos “minicapitalistas”, propietario:
accionistas, en las empresas privatizadas, mas interesados en su vida
su gestion eficiente de aquellas de las empresas como “minicapitalistas
Asi instaurada una “democracia propietaria-accionaria”, se difundirial
los beneficios del capitalismo; se reduciria el poder sindical; se contribu
ria a una reconciliacion del capital y el trabajo.

Las privatizaciones se han realizado con una gama de modalidad
especificas segun los contextos y coyunturas nacionales, entre las cue
se destacan:

a) Venta de acciones de empresas publicas a través de la bolsa.

b) Colocaciones privadas y subastas competitivas para las acciones
c) Venta de bienes de empresas publicas.

d) Contratos o arrendamientos de gestion.
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e) Venta a trabajadores, empleados, técnicos, administradores.
f) Liquidacion completa.

El avance del proceso privatizador se ha ido dando en las décadas
1880 y 1890, con variables intensidades y grados, en Europa (Franc
Gran Bretafia, Alemania) y los paises desarrollados en general, pero ta
bién en paises latinoamericanos.

Las privatizaciones de los paises capitalistas desarrollados en las |
cientes décadas exhiben un balance provisorio de variables logros, pe
también de insuficienciaslimitaciones.

La experiencia de las privatizaciones en los paises desarrollados,
también en los paises en desarrollo, como los latinoamericanos, han de
lugar a criticas y cuestionamientos respecto a los argumentos justificat
rios, premisas y resultados. No siempre el Estado es mal administrador,
toda empresa publica ineficiente y condenada al fracaso. A la inversa, |
siempre ni necesariamente las privatizaciones garantizan la libre comg
tencia de las empresas privadas dentro de un mercado libre y autorregt
do; ni dan lugar al aseguramiento de decisiones y acciones favorable:
las mejores opciones, ni garantizan la eficiencia en combinacion con
atencion a las necesidades de la poblacion y a los requerimientos del in
rés general.

Una argumentacion constituyente y justificatoria de las privatizacio
nes puede enmascarar los motivos reales de los gobiernos. Asi, por eje
plo, detras del argumento de la mayor eficiencia a lograr por la libre con
petencia en el mercado, y pueden estar las aspiraciones gubernament
a la venta de las empresas publicas para el logro de los mas altos ingre
posibles. A su vez, la venta de acciones publicas se ha realizado a me
do a valores menores que los del mercado, sin realizar asi su verdad
valor, y con pérdida de los beneficios futuros. Muchas de las industri
vendidas no tienen pérdidas, y por el contrario son comercialmente exit
sas y financieramente rentables. Los importantes recursos provenien
de la venta de patrimonios publicos pueden resultar afectados a pre:
puestos corrientes, para compensar las reducciones de impuestos (si
pre populares y electoralmente redituables), financiar cargas de funcion
miento, subvencionar empresas no rentables. Con ello se ha podido dz
la opinidn publica, la falsa impresion de una mejora de la situacion finar
ciera del Estado. El procedimiento no puede continuar indefinidament
habiendo un limite a lo que se puede vender. El agotamiento, mas tard
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mas temprano, destock de empresas a privatizar, obliga a encontrar otra
fuentes de financiamiento permanente, como el aumento de los impue
tos, de la deuda publica, de la moneda circulante, volviéndose a los ma
gue se quiso evitar con las privatizaciones.

Los gobiernos suelen privilegiar la transferencia al sector privado d
empresas ya rentables o potencialmente rentables y susceptibles de un
sarrollo ulterior. Los compradores pueden adquirir empresas estructure
mente deficitarias para un inmediato despedazamiento de los despojos.

Si no se toman suficientes precauciones, los programas de privatiz
cién pueden entrar en colision con medio ambientes negativos en la ec
nomia y en la sociedad, verse limitados o frustrados por aquéllos. L:
empresas resultantes de la privatizacion pueden hacer un mal uso, con
rio a los objetivos proclamados, de las desregulaciones y de la con:
guiente libertad adquirida. A falta de reales condiciones de competenc
en el mercado, donde en vez de la mano invisible reina la muy visibl
mano de los oligopolios (nacionales y transnacionales), y la privatizacic
puede traducirse en un cambio del monopolio publico al privado. Asi, €
el caso britanico, British Telecom, British Gas, British Airways, pasan de
monopolios publicos a privados. El cambio de propiedad no necesatri
mente mejora el desempefio. La responsabilidad hacia el publico se re
ce cuando el control es tomado por juntas anénimas que representan gr
des instituciones financieras (fondos de pensién, compafias de seguros

El procedimiento —incluido en la mayoria de los programas de priva
tizacion— de las suscripciones bursatiles para la expansion del accionaria
popular los condiciona al estado de los mercados financieros nacionals
y con ello a la posibilidad de imprevistas frustraciones y desvirtuacione:
El mercado financiero debe disponer de adecuada infraestructura y de
ahorro potencial que asegure las operaciones sin secar las fuentes de
nanciamiento en detrimento de otras empresas que buscan en el merc
los recursos para sus programas de inversion. Para la prevencion de ri
gos se propugna un mercado muy permeable de acciones y valores; |
restriccion voluntaria de la demanda de recursos del Estado para el pe
de sus deudas y déficit; un escalonamiento del calendario de privatizaci
nes y un procedimiento riguroso y respetado de precios de venta.

A falta de estas condiciones de garantia, la apertura al accionarias
popular puede dar ventajas especiales a pequefios ahorristas y asalaria
que recarguen los costos de operacion. El paquete accionario puede s
dividirse en un nimero excesivamente grande de accionistas, impidien
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el logro de mayorias duraderas para la toma de decisiones necesarias.
principales accionistas pueden constituir —antes, durante o después de
emisibn— nucleos duros que comparten una minoria de bloqueo, y pu
den permitir incluso la toma del poder por un grupo competidor o por u
inversor extranjero.

La privatizacion exige ademas un adecuado clima bursatil y econém
co general de buenas perspectivas y optimismo razonable. La privatiz
cion lanzada en momentos de baja bursatil o recesién general ve limitac
sus posibilidades de éxito, y puede obligar a un ritmo lento o0 a un aba
dono del respectivo programa.

Las ventas de acciones de empresas publicas en privatizacion en
mercado de valores tienen las ventajas de la relativa transparencia, la
pidez y la capacidad de estimulo de la propiedad generalizada de acc
nes. Requieren, sin embargo, condiciones no facilmente reunibles en p
ses en desarrollo, y en aquellos que intentan transitar de una econor
colectivista y centralmente planificada a una de propiedad e iniciativa pr
vadas y de competencia en el mercado libre (Hungria, Polonia, Rusie
Entre la insuficiencia o carencia de condiciones se menciona la inexiste
cia y falta de traicion de los mercados de valores o, si éstos existen, |
inadecuaciones en la publicacién de informes anuales y en la aplicaci
de patrones minimos de gestion eficiente. La subasta competitiva y
venta privada tratan de evitar estos problemas, al costo de una mer
transparencia que invita al favoritismo y el abuso, y permite la concentr:
cion de la propiedad en manos privadas en detrimento de la eficiencia 'y
equidad.

Determinadas industrias y servicios necesitan por sus propias carac
risticas una organizacion a escala nacional. Su privatizacion y fragment
cion en aras de la competencia no sélo no trae beneficios, sino que cal
duplicaciones y desperdicios. Con la privatizacion, oligopoliosigings
extranjeros pueden adquirir posiciones clave en sectores neuralgicos o
tales, de importancia estratégica, para el crecimiento, la defensa, la se
ridad, la autosuficiencia y hasta la supervivencia nacionales (informatic:
transportes y comunicaciones, audiovisual, nuclear, espacio, armamen
construcciones aeronauticas, etcétera). Ello ha dado lugar a la imposici
gubernamental de paliativos y limitaciones de diverso alcance. En pais
de régimen democratico y de acceso, permanencia y rotacion en el ¢
bierno mediante la competencia de partidos en elecciones periddicas,
resultado dificil o cuasiimposible el consenso en favor de la estrategia
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las politicas, a partir y a través de éxitos en el desempefio de la econor
nacional y en el mantenimiento de ciertos equilibrios sociopoliticos bas
cos entre fuerzas y tendencias y entre opciones, que no dejan de ser c
tradictorias o conflictivas.

Las politicas desestatizantes y privatizantes de los gobiernos fina
mente no producen “un milagro econémico”. No impiden la recesion; ne
detienen ni revierten la declinacion de la economia. No eluden los conc
cionamientos externos que impone la apertura a una economia mund
crecientemente globalizada, sobre cuyos movimientos no llegan los g
biernos a tener un considerable control. Tales estrategias y politicas p
cipitan desregulaciones y privatizaciones; imponen condiciones excesiv
de competencia salvaje y de gestidn rigurosa; crean o refuerzan los fac
res de crisis y degradacion cuantitativas y cualitativas del empleo y la s
guridad social; ahondan desigualdades y conflictos sociales y politicos ¢
todo tipo.

Con la fase actual, en efecto, va finalizando la expansion del sect
publico creador de empleos. La ultima oleada de innovaciones técnicas
masivamente destructora de empleo, con despidos masivos en empre
productoras o usuarias de alta tecnologia sin baja de la produccién vy ¢
gue nuevos empleos aparezcan en otras empresas de los mismos sect
Asciende el uso del llamadeengineeringcomo nueva forma de rees-
tructuracion industrial que optimiza los procesos de produccién a fin d
eliminar la mano de obra no necesaria al cumplimiento del oficio-nucle
de la empresa. La apertura a la economia globalizada conlleva import
ciones a bajos precios y competencia entre los propios paises industri
zados, entre éstos y los paises en desarrollo. Aumento de las condiciol
de sobreexplotacion del trabajo y la extension de la precariedad. El d
sempleo de millones va acompafado por la renuncia de otros millones
la busqueda de trabajo, o por la aceptacion del empleo de tiempo parci
Desde los afios de 1970 caen las participaciones de los salarios en el
greso nacional. La demanda global se ve afectada por el desempleo,
estancamiento del poder de compra de los salarios, y la reduccion c
consumo, como contribuciones a una crisis que a su vez realimenta aq
llos procesos y desigualdades.

Las reducciones masivas de personal y del goce efectivo de derect
de seguridad social pueden mejorar la productividad y asegurar el avar
y la competitividad de las empresas privatizadas, pero también produc
consecuencias perturbadoras y eventualmente explosivas, en sectores |
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fesionales, grupos y clases sociales, regiones, naciones y Estados. Sur
asi los peligros de choque entre estos patrones predominantes del caf
lismo desarrollado, mundializado y desregulado, y el sistema de relaci
nes sociales y equilibrios politicos que fue impuesto en las décadas an
riores por presiones y logros de importantes actores y movimientc
socioeconémicos Yy politicos. La crisis del Estado dirigista/benefactor
de sus sistemas de empresas publicas y de seguridad social debilita la
tegracion relativamente menos conflictiva de los movimientos sindicale
y politicos de trabajadores y clases medias técnico-profesionales y el
presariales en el Estado y la sociedad.

En Europa Occidental, Oriental y Central desde el desplome de |
Unidn Soviética y paises de su bloque, las estrategias y politicas de des
gulacion y privatizacién traen consigo cambios concomitantes en el pod
econdmico y social. Crea ganadores, pero también perdedores potencie
0 actuales (personal de empresas publicas, trabajadores, funcionari
cuadros técnicos, sindicatos, consumidores subsidiados), que pueden
ticular considerables oposiciones politicas, e incluso bloquear el avan
de la privatizacién (Dembinskpassin).

Asi, desde mediados de la década de 1970 se ve frenada la expan:s
del Estado dirigista/benefactor incluso con gobiernos socialdemaocrat:
(Francia, Espafia), se ven incapacitados de proseguir politicas expansior
tas. Pero gobiernos conservador-liberales (Gran Bretafia, Ronald Reage
tienen pleno éxito en sus politicas de privatizacion y de reduccion de Ic
gastos de salud, educacién o seguridad social. Algunos gobiernos, cotr
el britAnico de John Mayor, buscan mostrar una mayor sensibilidad a I:
demandas de los sectores de mejora del empleo y el ingreso, de la edt
cién, la salud, otros servicios publicos. Se intenta reconciliar privatizacio
nes y empresas publicas, mercado libre y reforma social, individualism
exitoso y responsabilidad colectiva. Se redescubre el papel positivo e i
dispensable del Estado en la economia y la sociedad. En los regimer
multipartidistas, la politica de coaliciones refuerza los patrones de gastc
Mientras partidos conservadores-centristas y socialdemdocratas se alterr
en el gobierno, en Holanda, los paises escandinavos, Italia, el gasto sot
sigue subiendo.

Resulta hoy extremadamente dificil o casi imposible hacer prediccic
nes exactas sobre el futuro de la intervencion del Estado dirigista/ben
factor en la economia, en la empresa publicay en la seguridad social, d
pués de la fase reciente y actual de desmantelamiento, desregulaciol
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privatizacion. Si la crisis del Estado vuelve dificultosa o improbable Iz
alternativa de regreso a las formas anteriores de intervencionismo y di
gismo, también lo es el escenario de una economia y una sociedad orge
zadas por la supremacia o el exclusivismo del mercado y las empres
privadas en competencia. En todos los escenarios de organizacion vy f
cionamiento de las economias, las sociedades y los sistemas politicos
del orden internacional, ocupa un lugar central el replanteo de las relaci
nes entre Estado y sociedad, sector publico y sector privado, planificacic
y mercado.

11. Intervencionismo y autonomizacion del Estado latinoamericano

El Estado latinoamericano sufre una doble erosion en su soberanie
en su intervencionismo. Por una parte, desde afuera y desde arriba, po
transnacionalizacion y mucho de lo que ésta trae en su estela. Por otra |
te, desde abajo y desde adentro, por el crecimiento insuficiente e incier
la crisis y descomposicién econdmicas, la polarizacion y disolucion socic
les, la desestabilizacién y conflictividad politicas, la segmentacion de la
sociedades (Held; Horsman y Marshall; Boyer; Kaplan (s) y (t), capitulo:
VII, VIl y IX, passin).

Estado y elites publicas aumentan sus intervenciones, funciones
ambitos, sus poderes e instrumentos; tienden al monopolio politico y a
autonomizacion; se convierten en actor decisivo en la configuracién y ¢
funcionamiento de la sociedad, de su reproduccién y sus cambios. El E
tado asume la garantia de las condiciones de implantacién, reproducci
y crecimiento del neocapitalismo periférico; la regulacion de sus conflic
tos y tendencias entrdpicas; todo lo que no resulta de la espontaneidad
mercado y de la empresa privada.

Servidor del crecimiento del sistema y de la gran empresa privad
pero necesariamente atento a las exigencias de la racionalidad del conj
to social, a las demandas y presiones de clases subalternas y dominads
orientado sobre todo por sus propias necesidades e intereses, el Estad
institucionaliza a si mismo y a las principales relaciones y estructuras c
la sociedad. Es productor de legitimidad y consenso para si mismo y pe
el sistema. Instaura y reajusta el orden juridico. Asume funciones de c
ganizacion colectiva y politicas socioecondémicas, de coaccién social, cL
tural-ideolégicas y educacionales, de relaciones internacionales.

En lo socioeconomico, el Estado interviene en la disponibilidad de
recursos, la produccion y distribucién de bienes y servicios y de ingreso
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la jerarquizacion de necesidades y satisfactores, la fijacion de fines 'y o
ciones. Se vuelve empresario, productor y administrador de bienes, ser
cios, infraestructuras, actividades de base y de avanzada, comprado
vendedor. Es inversor directo y sostén de la inversion privada. Contribt
ye al mantenimiento de los niveles de ocupacioén, de ingreso y de cons
mo de la poblacién (empleo burocrético, servicios y transferencias soci
les). Asegura el financiamiento publico de la produccion y la rentabilida
de la gran empresa privada. Asume politicas compensatorias, de previ
cion y superacion de crisis, acciones de crecimiento y modernizacion. L
subsistema o aparato de coaccion y control funciona para la represion,
direccion y regulacion, la mediacion y arbitraje entre clases y grupos, in:
tituciones y espacios, el manejo de sus contradicciones y conflictos, ct
miras a la integracion y el equilibrio sociales, todo bajo la égida del Estado.

El Estado se vuelve coproductor, coimportador y codifusor de cultur
e ideologia, de tecnologia y ciencia, de educacion. Es mediador en las
laciones entre el pais y el sistema internacional, entre grupos y proces
internos y externos, entre la dependencia y la autonomia. El Estado inte
viene en las condiciones que lo producen y las desarrolla para reforzar
autonomizacién y su primacia. Se hipertrofia, concentra y centraliza pc
deres y recursos; defiende sus intereses propios como aparato/insti
cion/grupo. Se separa de la sociedad y al mismo tiempo la penetra, a t
vés de una red de relaciones de dominacion y de servicio, de simbiosis
de parasitismo.

El personal politico y administrativo, la burocracia tradicional y la tec-
nocratica, la civil y la militar, crecen y se refuerzan, se especializan y de
sarrollan sus intereses y poderes, como capa social especifica y como t
de organizacién. La mediacién y la regulacion respecto a clases, grupo:
instituciones establecen relaciones de poder con ellas; las hacen deper
del Estado y la burocracia publica para su existencia y la satisfaccion t
intereses. Grupos politicos y administrativos se reclutan en sectores no ¢
minantes, logran en y por el Estado posibilidades de vida, ascenso y pod
organizan y manipulan grupos mayoritarios, como base y clientela; gen
ran asi subsistemas de poder y constelaciones de intereses que refue
sus tendencias autonomizantes. Expresion extrema de esta tendencia,
fuerzas armadas se politizan, tienden a ser elite tecnoburocratica que c
verge con sectores equivalentes de la tecnoburocracia civil, en acuerd
proyectos y practicas gubernamentales.
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Mediadores y arbitros en sociedades conflictivas y cambiantes, el E
tado y las elites publicas actGan para su propia supremacia, como inst
cia autonomizada de clases, grupos e instituciones, autoconvencidas
grados variables de su neutralidad. La clase socioeconémicamente dol
nante, fraccionada y conflictuada, incapaz de conciencia y voluntad unif
cadas, debe depender del Estado para estructurarse, participar en la he
monia o capturarla y ejercerla, defenderse de enemigos y amenazas.
bloque en el poder es heterogéneo, dividido por contradicciones y co
flictos de fracciones, presionado por otras clases y grupos. Diferentes s¢
tores y ramas del aparato estatal son sedes del poder de representante
grupos dominantes y no dominantes, en competencia por su control. L
mecanismos de promocion grupal e individual, la democratizacion en
reclutamiento del personal del Estado, introducen en éste a politicos y ¢
ministradores de origen medio y popular. Los conflictos en la clase dom
nante, y entre ésta y clases subalternas y dominadas, requieren el arbit
del Estado, sobre todo en situaciones criticas o convulsivas.

Las decisiones del Estado se toman y cumplen asi, en general, sec
un orden de prioridades de actores, intereses y objetivos, que favorec
(en orden descendente) a las elites publicas, a las exigencias de la rac
nalidad global del sistema, a las fracciones més fuertes de la clase dor
nante, a ésta en su conjunto, a fracciones y grupos mas organizados e
fluyentes de las clases subalternas y dominadas.

La multiplicacion de funciones y poderes del Estado contribuye al re
fuerzo de su intervencionismo y autonomizacion, al predominio del pres
dencialismo, y al impacto de todo ello sobre los papeles, modos y grad
de participacion, y los logros, de los principales actores del subsisten
politico y de la sociedad civil.

El Estado se concentra y centraliza como aparato y foco de poder;
redefine en su naturaleza y funcionamiento. Se coloca fuera de la soc
dad y sobre ella; al mismo tiempo la penetra y es presionado y penetra
por ella y sus grupos; se segmenta en fracciones politico-burocréticas
competencia y se conflictia en su propio seno.

En esta triple dindmica, de todos modos el Estado tiende a somete
la sociedad: contribuye a masificarla y atomizarla, a impedir o limitar a su
organos de expresion, de participacion, de control del Estado. Con un ¢
tilo tecnoburocratico y en un cuadro totalizante, el subsistema de contr
del Estado supervisa y manipula a clases y grupos, instituciones y reg
nes. Por y para ello se dan el crecimiento y la centralizacién del pod
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publico; el ascenso del Ejecutivo en detrimento del Legislativo y del Ju
dicial; el uso cuasimonopolista y sesgado de los medios de informacién
comunicacion y la manipulacion de la opinion publica; la tecnificacion de
la vida politica y administrativa; el avance de la tecnoburocracia y de |
represion. El Estado tiende al encuadre ideolégico y politico-administrat
vo de la nacion, a la intrusion en la existencia privada. Las institucione
son supervisadas, se publicizan y politizan, pierden independencia, se |
teronomizan.

Estas tendencias y procesos tienen implicaciones para las relacior
entre el Estado y la sociedad civil; sobre todo para su virtual ausencia,
mera latencia, o su subdesarrollo y papel secundario. La autonomizaci
y rectoria del Estado a la vez contribuye a promover la emergencia
avance de la sociedad civil, la controla y debilita, impide su expansion y ¢
retroaccion influyente sobre la sociedad politica y el Estado.

Estatismo y presidencialismo se expresan y refuerzan también a tr
vés del régimen constitucional y juridico, y de los patrones cultural-idec
I6gicos prevalecientes, cuestiones tratadas en otras partes de este trabe

Los efectos desfavorables de la economia internacional para los p:
ses subdesarrollados, y en particular los latinoamericanos, en las dos (
mas décadas, son agravados por las politicas de apertura comercial y
nanciera indiscriminada, de favoritismo hacia la inversion extranjera, e
contraposicion al incrementado proteccionismo de los paises desarroll
dos, de deterioro de los términos del intercambio para las produccion
de los paises subdesarrollados. Se acumulan e interconectan desfav
bles balanzas comerciales y de pagos, endeudamiento externo, hemorre
de intereses con tasas en ascenso, una alta relacion deuda/exportacio
la dependencia de los movimientos especulativos del capital financiel
transnacionalizado. Se estancan o reducen los flujos de ayuda, los pré:
mos de agencias multilaterales de desarrollo, las inversiones privadas ¢
tranjeras. Se incrementa el drenaje de capital hacia los grandes centrg
instituciones del mundo desarrollado. Se reactualiza e instala en la pe
manencia el peligro inflacionista. Los déficit de la balanza comercial, d
la balanza de pagos y del presupuesto, un endeudamiento convertido
estructural y permanente, aumentan y contribuyen al estallido de crisis
nancieras. Se vuelve problemético el crecimiento econdmico sosteni
con crecientes obligaciones externas, y con mas razon aun el desarrc
social y politico (Bulmer-Thomapassin).
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En este contexto estructural, grandes empresas y grupos dominan
aceptan el intervencionismo del Estado de manera condicional y transit
ria, pero le transfieren problemas y costos de las situaciones normales
de las coyunturas y crisis, al tiempo que le niegan los recursos requeric
para su funcionamiento regular y eficiente. No admiten al Estado que pr
tenda ser en alguna medida principal protagonista del crecimiento cc
cambio social, productivo y redistribuidor, promotor de la participacion
politica amplia y de la democratizacién. Utilizan los fracasos del Estad
para exigir la reduccion de su autonomia y de su injerencia, la privatiz:
cion del sector empresarial publico, la reorientacion de los fines y conte
nidos de sus intervenciones; en suma, la desestatizacion.

12.El Estado: entre la crisis y la reforma

En un medio ambiente econdmico internacional problematico y ten
dencialmente desfavorable en las Ultimas dos décadas, el crecimiento |
comercio mundial declina en relacion con el crecimiento de la producci6
mundial. Las economias de los paises avanzados, individualmente y c
tendencia a los blogues productivo-comerciales, incrementan sus expor
ciones en una doble direccion. Por una parte se desplazan del intercomel
al intracomercio, especialmente en manufacturas y productos capitalil
tensivos; concentran gran parte de su comercio y de sus inversiones er
ellas mismas. Por la otra, intensifican su competencia y aumentan su p
teccionismo respecto a Latinoamérica y el Sur; les exigen la apertura
favor de sus propias exportaciones e inversiones; les imponen condici
nes desfavorables en el comercio exterior y el financiamiento; incremel
tan sus exportaciones en esa direccion y disminuyen sus importacion
del mismo origen.

La baja en cantidad y precios de las exportaciones de los paises I
noamericanos, y el aumento y encarecimiento de sus importaciones, re:
mentan la tendencia al deterioro de los términos del intercambio. Le
consiguientes brechas de las balanzas comerciales y de pagos desfav
bles se traducen en la exportacion neta de capitales, la escasez o care
de divisas para el pago de deudas y de importaciones indispensables
baja capacidad de ahorro interno, la cuasifatalidad del endeudamiento e
terno.

La salida de dinero desde los paises empobrecidos hacia las potenc
y paises desarrollados, en exceso respecto a la entrada por comercio €
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versiones y ayuda, se alimenta de los déficit comerciales y financieros,
repatriacion de beneficios, la fuga de capitales, los costos de la depe
dencia tecnoldgica, las obligaciones de pago de la deuda externa (y ta
bién la interna).

El endeudamiento externo es una constante histérica o tendencia c
nica y recurrente de los paises latinoamericanos, que se reactualiza y ¢
plifica en la fase contemporanea analizada, particularmente desde las ¢
sis de los afios 1970 y siguientes (Strangeéssin.

La explicacion del fenbmeno tiene una doble vertiente: la de la nature
leza y el funcionamiento ciclico del mercado financiero internacional, po
una parte, y la de las relaciones entre Estado y grupos dominantes nacio
les, por la otra; asi como el entrelazamiento de ambas dimensiones.

El incremento del intervencionismo del Estado, del nimero y la di
versificacion de sus responsabilidades, funciones y tareas, se contrapc
a la croénica insuficiencia de los ingresos de aquél en relacién con sus r
cesidades. El Estado ha sido y es cronicamente incapaz de movilizar |
recursos internos para su propio financiamiento, mediante adecuadas |
liticas tributarias.

Esta situacion histérico-estructural resulta de la resistencia y la nega
va a la tributacion de los inversores extranjeros y de los grupos dominant
nacionales, que pretenden justificarla por el burocratismo, la ineficiencic
la corrupcion y el despilfarro del Estado, su autoritarismo e incluso su de
potismo.

El bloqueo de una politica fiscal eficiente en la captacion y la admi
nistracion de los recursos produce y mantiene un nivel de ingresos imp
sitivos por debajo de lo posible y deseable. Se exige al Estado mas y n
jores funciones, desempefios y resultados, al tiempo que se le niegan
recursos requeridos. Se crea y mantiene asi una enorme brecha entre
necesidades del Estado y de su indispensable papel en el crecimiento
modernizacion, y sus recursos financieros. Se reducen las capacidades
Estado, su eficiencia y adecuacion respecto a las necesidades del dese
llo nacional.

Los grupos dominantes nativos y los inversores extranjeros respol
den a los periédicos y siempre frustrados intentos de reforma tributar
con la amenaza o la realidad de la salida de capitales. La trasnacionali
cion de las economias nacionales pone en competencia a sus sistemas
cales y presiona para su aproximacion como incentivo para las inversi
nes extranjeras.
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El blogueo de las elites y grupos dominantes, las resistencias tribut
rias, las evasiones y defraudaciones fiscales, la salida de capitales, obli
al Estado a recurrir a politicas financieras riesgosas, que pueden lleva
llevan al desastre (econémico-financiero y sociopolitico); al manteni
miento o refuerzo de la carga impositiva sobre grupos cautivos, medios
populares; a la inflacién y, sobre todo, al endeudamiento.

El endeudamiento externo es creado y reforzado, como se vera, por
responsabilidad (o irresponsabilidad) compartida de prestamistas y pre
tatarios, de acreedores y deudores, tanto publicos como privados, extr:
jeros y nacionales. Asi, ante todo, instituciones bancarias y financieras
los paises desarrollado crean o favorecen el aprovechamiento de opotr
nidades en los mercados internacionales para el endeudamiento. La ne
ciacion y el uso de créditos externos da oportunidades de enriquecimier
para bancos extranjeros, especuladores financieros, gobernantes y po
cos, contratistas, propietarios y empresarios nacionales.

En lo externo, la responsabilidad es de los Estados, corporaciones
instituciones internacionales, que operan a partir y a través del reciclaje
la renta petrolera, de las deudas contraidas por las empresas transnaci
les (subfacturaciédn de exportaciones, sobrefacturacion de importacione
y, producidas las crisis, el debilitamiento de nuevos flujos financieros (e
casos y caros), y el aprovechamiento de la catastréfica situacion de pent
y debilidad que resultan de las crisis de los afios 1970 y 1980.

En lo interno, la inexistencia o la insuficiencia de la democratizacion
el predominio del Poder Ejecutivo, reducen o suprimen las posibilidade
de control institucionalizado, en general, contra los comportamientos al
toritarios o despoticos, erraticos e impredecibles, las arbitrariedades y ¢
rrupciones del Estado, sin consideracion por las normas y requerimient
estructurales de una economia capitalista; particularmente en cuanto
control sobre las negociaciones de la deuda externa y el uso de los rec
sos que de ella provienen.

Responsabilidades compartidas por el Estado y el sector privado n
cionales se revelan en cuanto a la fuga masiva de capitales, el despilfat
los gastos en armamentos y aparatos represivos, los proyectos faraonic
las gigantescas operaciones de corrupcién y saqueo.

Por una confluencia de diversos factores y circunstancias, los banc
de los paises desarrollados, con el apoyo de sus Estados y de organisi
internacionales, aprovechan, o promueven, y en todo caso realizan, u
gigantesca operacion de reciclaje de la renta petrolera.
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El gigantesco aumento de los precios del petroleo desde 1973 da a
paises productores, sobre todo en el Medio Oriente, centenares de bil
nes de dolares, gran parte de los cuales son depositados en bancos de
tados Unidos. El reciclado de los “petrodolares” como préstamos a otre
gobiernos da grandes y seguros beneficios. Otros gobiernos en el mur
fueron forzados a pedir prestadas grandes sumas para importar el caro
tréleo, o para sobrevivir al auge de precios o quiebras.

El reciclaje de la renta petrolera contribuye a generar o reforzar un el
deudamiento incontrolado de los paises del “Tercer Mundo”, tanto prc
ductores como consumidores de petrdleo, que desemboca en el estallid
desarrollo de la crisis de la deuda a partir de 1982 (Kaplgra&sin.

Desde fines de la década de 1960, una serie de cambios en el siste
financiero internacional vuelven atractivo para los bancos extranjero
prestar a Latinoamérica. Al desarrollo del mercado de eurodoélares se ag
gan las repercusiones de la primera crisis del petréleo de los afios de 19
y de la segunda, de los afios de 1980, que inflan la transferencia de pef
dolares de los importadores a los exportadores de petrdleo. Para dar sa
a esta masa gigantesca de recursos disponibles, los grandes bancos d
paises desarrollados necesitan nuevas contrataciones de préstamos raf
mente lucrativos, y las logran mediante técnicas de ventas que no cump
con patrones normales de profesionalismo y ética.

Responsabilidad compartida de acreedores y deudores, los préstan
bancarios son otorgados virtualmente libres de condiciones, y de justif
caciones por objetivos, a empresas estatales y gobiernos (centrales, e
duales, municipales), para el financiamiento de déficit en presupuestos
en balanzas de pagos, y para la expansién de la produccion petrolera
diversificacién de la economia y el aparato productivo. Se contribuye a:
a financiar proyectos faraonicos, elefantes blancos, irracionalidades, de
pilfarros, actos de corrupcion. Los préstamos bancarios van, no sélo
sector publico, sino también al privado.

El rapido crecimiento de todo tipo de deudas desde fines de los afi
de 1960 es sostenible hasta la segunda crisis del petréleo. Las tasas de
terés sobre la deuda se mantienen debajo de la tasa de crecimiento de
portaciones nominales y sus ingresos. Es posible asi la obtencién de recur
sin el riesgo de un aumento insostenible en la relacion pago de deuda/
portacion.

Por el contrario, la segunda crisis del petr6leo produce una recesic
gue baja la demanda y los precios de las mercancias de exportacion, de
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riora los términos del intercambio, y empuja las tasas de interés mundi
les a niveles astrondmicos. La relacién deuda/servicio, el porcentaje
las ganancias de exportacion y de las divisas requeridas para pagar
intereses y el principal de la deuda, da un salto de lo viable a lo impos
ble. El crecimiento impulsado por deuda deja de ser sustentable. Se a
plia el déficit de cuenta corriente. La fuga de capitales crece. Se detiene
flujo neto de préstamos bancarios a América Latina. Se incrementa
transferencia neta negativa de recursos.

Con la imposibilidad creciente de pagar los servicios y las amortiza
ciones de capital, y la amenaza de cesacion de pagos, en agosto de 1
comienza la crisis de la deuda. A partir de ella se va desplegando u
cadena de acontecimientos que lleva a los planes de rescate, las politi
de estabilizacion y ajuste, y, al fin de la década, a un nuevo modelo
crecimiento basado en las exportaciones y a una politica de reforma c
Estado.

Grandes instituciones financieras y bancarias internacionales, con ¢
tos niveles de exposicion a Latinoamérica y riesgos de inviabilidad finar
ciera, y los gobiernos de los paises avanzados, imponen las politicas
planes (Baker, Brady) tendientes a la aplicacion de reglas comunes q
restauren la salud de los deudores evitando la crisis bancaria, y luego v
fijando las condiciones de disciplina macroecondmica y la reforma de le
principales politicas econdémicas. A la crisis de la deuda sucede la form
dable y al parecer insuperable carga de la deuda.

Los planes de rescate y las politicas de estabilizacién van plantean
la necesidad de ajustes externos e internos. A fines de la década de 1
se va optando por una estrategia de crecimiento impulsado por las exp
taciones y la atraccion de inversiones extranjeras, y favorecido por la |
beralizacion comercial y financiera. Este modelo va emergiendo en par
como respuesta pragmatica a los programas de ajuste y estabilizacion
en parte con el logro y aprovechamiento de un acuerdo sin preceden
entre instituciones financieras internacionales, Estados de los paises de
rrollados, la mayoria del sector privado, y buen nimero de gobiernos
América Latina, instituciones académicas y diversos grupos de intele
tuales.

La crisis de la deuda y su paso a la carga de la deuda producen ca
bios que suscitan la reforma de politicas publicas a fin de dar bases p:
el ajuste exitoso y para un crecimiento sustentable a largo plazo. La est
tegia de industrializacién sustitutiva de importaciones es parcialment
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abandonada o desplazada, en favor de un proyecto de crecimiento ex
vertido, con apertura comercial y financiera, y dinamizacion de la econc
mia a partir y a través de las exportaciones y de la atraccion de invers
nes extranjeras.

La Reforma del Estado, su reubicacion y refuncionalizacion respect
a las areas economico-financieras en el nuevo proyecto, se va present
do como premisa e instrumento para el pago de la deuda, la estabili:
cion, la superacion de la crisis, la recuperacion del crecimiento.

Se van evidenciando la burocratizacion; la hipertrofia del personal !
del aparato estatales; la ineficiencia y la corrupcion; el dispendio en Ic
gastos publicos, el déficit presupuestario; la fiscalidad agobiante; el el
deudamiento (interno y externo); la inestabilidad financiera, monetaria
cambiaria; en suma, una irracionalidad multidimensional. La menguant
capacidad del Estado para ejercer su intervencionismo con honestidad,
galidad, eficacia y eficiencia, los resultados negativos de sus politicas, o
sautorizan y deslegitiman al Estado, le hacen perder consenso.

Las reformas son inspiradas o preconizadas por gobiernos y empres
transnacionales de los paises desarrollados, por instituciones financiel
internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Bancc
Interamericano de Desarrollo) (OECD), y por fuerzas e instituciones de
interior, de acuerdo con sus particulares intereses y diagnosticos. A
bldsqueda de la estabilizacion segun algunos indicadores macroeconol
cos y para la garantia del pago de la deuda externa, se agregan los in
tos anticiclicos, de crecimiento extravertido, y de reforma del Estado.

Se pretende reemplazar la industrializacion sustitutiva de importacic
nes con fuerte proteccionismo estatal, por una industrializacion orientac
a la exportacion y a la atraccion de inversiones extranjeras, con amp!
apertura comercial y financiera a una economia transnacionalizada
reestructurada por la nueva division mundial del trabajo.

La Reforma del Estado es colocada bajo el signo de la liberalizaci6
econdmica, como premisa e instrumento para el pago de la deuda, la e
bilizacién financiera, la superacién de la crisis y el logro del crecimiento
La reforma del Estado. Se busca darle una ubicacion secundaria y u
funcion supletoria respecto a las areas econdémico-financieras; funciona
zarlo respecto a la liberalizacion. Lo social y lo politico son subordinado
a lo econémico-financiero.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

LA FASE ACTUAL 355

Los intentos de reforma del Estado abarcan:

a) El saneamiento y la estabilizacion de las finanzas publicas.

b) El control de la inflacion.

¢) Rigidas politicas monetarias, crediticias y fiscales.

d) Renegociacion de la deuda externa.

e) Una reforma fiscal.

f) La desregulacion de la empresa privada, de la competencia y
mercado, y la apertura externa en lo comercial y financiero. Part
considerable de los poderes de control econémico y social €
transferida del Estado al mercado.

g) Adelgazamiento o desmantelamiento del destaon la reduccion
de los gastos publicos, el personal, las inversiones y actividades pr
ductivas, la seguridad social, las funciones rectoras y promotoras.

h) La privatizacion de empresas estatales.

i) Practicas delownsizingy reengineeringcon las bajas del empleo
y los salarios reales, con miras a la llamada “flexibilizacion” del
régimen asalariado y del mercado de trabajo, y a la reduccion ¢
la seguridad y el bienestar sociales.

No se da una reforma integral en sentido estricto, sino una suma
reformas parciales, que son concentradas en la liberalizacion econémi
y en la redefinicion restrictiva del papel del Estado y del derecho en |
economia, con los consiguientes reajustes constitucionales y juridicos.

Los cambios parciales se inspiran en grandes organismos internac
nales, que han introducido la gobernabilidad en la agenda de reformas
con ello la preocupacion por el Estado y por el sistema legal. La intervel
cion en la economia debe ser la de un Estado amistoso hacia el merc:
gue lo complemente y facilite sus transacciones (World Bank, 1992).

El marco legal debe crear un medioambiente estable para el uso eficie
te de los recursos, las transacciones de los actores econémicos, sin inte
rencias politicas, y para ello debe cumplir cinco requisilas conjunto de
normas conocidas por adelantaojoyigencia efectiva de las normasme-
canismos gue aseguren su aplicacidyresolucion de conflictos a través de
decisiones obligatorias de un cuerpo independiehtgocedimientos para
enmendar las normas que ya no sirven sus propositos.

Estos cinco requisitos... presuponen la existencia de una compleja estruct
ra institucional... El dictado de normas abstractas de comportamiento pr
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supone la existencia de un cuerpo de expertos legales que las elaboran.
vigencia obligatoria de estas normas requiere un aparato administrativ
efectivo compuesto por servidores publicos profesionales y respaldado p
una fuerza policial profesional. La resolucién de conflictos por un cuerpc
independiente... del gobierno y de los partidos en disputa, presupone la ex
tencia de un Estado dentro del cual sus diferentes érganos cumplen funci
nes claramente definidas dentro de un marco constitucioal estable. Finz
mente, el requerimiento que los procedimentos deben estar establecidos p
enmendar las leyes cuando ya no sirven sus propositos, también presupc
una rama especializada del Estado, generalmente una legislatura distint
independiente del 6rgano a cargo de la administracion (Faundez, 1997).

Esta fijacion de criterios para la intervencion del Estado y su sistem
legal no evita ni resuelve los problemas sociopoliticos, los incorpora
agrava, y plantea interrogantes cruciales.

... ¢ Es indispensable un sistema legal formal para el desarrollo de una ecol
mia de mercado? ¢Promueve el derecho la actividad econémica al prove
conceptos y técnicas legales esenciales? ¢ Son estos conceptos y técnicas s
pre consistentes con las necesidades de los negocios? ¢Como se relacion
derecho con los procesos politicos en una economia de mercado? ¢ Qué imy
to tiene la descentralizacion de la actividad econdmica en los gobiernos de |
paises en desarrollo? ¢ Requiere el establecimiento de una economia de me
do en los paises en desarrollo fuertes ejecutivos autoritarios para dirigir el pr
ceso? ¢ Contribuird la economia de mercado a la transformacion de fuertes
biernos autoritarios en fuertes gobiernos democraticos?

Las reformas, o pretendidas tales, persiguen una recuperacion que co
nue el camino de crecimiento ya emprendido, y la insercion en la nueva di
sibn mundial del trabajo, la apertura externa, la desregulacion, el debilit
miento del Estado agravan el estancamiento y la regresion, los conflict
sociales y las crisis politicas, las dificultades del Estado, los obstaculos a
democratizacion y al imperio de la ley.

El régimen constitucional y juridico se reajusta, ante todo, en funcio
de la falta de correspondencia entre su formulacion “clasica” como mc
delo de Estado de derecho liberal-burgués, y las realidades de las que
tié y a las que se aplico originariamente. La inicial falta de correspondenc
se ve luego agravada por los impactos de las transformaciones en el si
ma internacional y en los modos de insercién en el mismo, por el crec
miento y la modernizacion, los cambios y conflictos sociales politicos
los avances del estatismo.
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CapiTuLo I
LAS COORDENADAS INTERNAS

En lo interno, el Estado promueve el crecimiento y la modernizacién, |
acumulacion y la rentabilidad de la gran empresa, pero siempre a parti
a través de sus propias visiones e intereses. Crea asi con frecuencia li
tes y coacciones negativas a las grandes empresas y a grupos dominatr
Unas y otros aceptan el intervencionismo del Estado de manera condic
nal y transitoria. Transfieren al Estado problemas y conflictos, cargas
costos de las situaciones normales, de las coyunturas y de las crisis,
tiempo que le niegan o quitan los recursos necesarios para su funcior
miento normal y para su capacidad de soluciones. No admiten a un Es
do que pretenda ser protagonista e instrumento independiente de cre
miento y modernizacién con cambio social, productivo y redistribuidor,
promotor de la participaciéon y de la democracia. Utilizan los fracasos de
poder publico para exigir la reduccion de su autonomia y de su injerenci
e incluso la desestatizacion (Kaplan (a), capitulo IX; Kaplapdgsin).

Las elites publicas y el Estado ven limitadas sus posibilidades de a
cién en tanto chocan con la légica de la acumulacién y la rentabilida
privadas, y con las relaciones de poder, que se dan como coordenadas
sistema. No logran dominar plenamente el juego social y politico en gt
participan; deben apegarse a sus condiciones esenciales, y compens:
regular a posteriori los desequilibrios y conflictos mas importantes. Le
resulta dificil o cuasi imposible garantizar el crecimiento y la moderniza
cion, y reafirmar con ello una autoridad y una legitimidad propias.

1. El tridngulo infernal

La reduccion de la intervencion y autonomia del Estado restringe s
capacidad para prevenir o reducir las situaciones negativas y destructi\
gue surgen de un triangulo infernal, constituido por el estancamiento y
descomposicion de la economia, la disolucién social, la inestabilidad
la conflictividad politicas.

357
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Crisis y descomposicién econdmicas se dan con las insuficiencias
regresiones del crecimiento, el incremento de la pobreza, la desigualde
la marginalizacion y la polarizacién, la égida del capitalismo salvaje. In
dividuos, grupos, instituciones, regiones, compiten por el reparto de L
producto e ingreso nacional que se reduce. Predominan condiciones fa\
rables a la monetarizacién y mercantilizacién de todo y de todos; al éxil
econdmico a cualquier precio; a las actividades improductivas, de inte
mediacién y de especulacion; al aprovechamiento de las oportunidad
creadas por el favoritismo gubernamental; las crisis; la hiperinflacion y |
corrupcion; a viejas y nuevas formas de criminalidad (Inter-Americar
Development Bank, De Maillardet; Kaplan; Kennedy fiassin).

Las empresas de mayor fuerza financiera, de acceso privilegiado a |
mercados de dinero, capitales, consumo y tecnologia, y de mejores re
ciones con el Estado, predominan en desmedro de las actividades y €
presas productivas, innovadoras, creadoras de empleo y distribuidoras
ingreso, inductoras de desarrollos progresivos en otras ramas. Los gruy
propietario-empresariales de poder mas concentrado estan en condiciol
cuasiirrestrictas de imponerse sobre pequefios y medianos empresars
consumidores y asalariados. Grupos de la economia formal o legal se re
ran hacia la economia informal y hacia la economia subterrdnea o crin
nal (Kaplan (p); Arlachi; Hardinghaus; Mansilla y Torarzassin.

El crecimiento y la integracion internacional se dan sobre todo bajo |
forma de enclaves técnico-econdémicos y socioculturales, que contribuyse
a la creacion de nuevos polos y ejes socioeconémicos y a la apertura
grietas y fracturas en el entramado socioeconémico y cultural, y en el si
tema politico. Los paises latinoamericanos son o tienden a ser socieda
segmentadas.

Dinero, riqueza, mercado y mercantilizacién, como principios recto-
res y patrones estructurantes, resultan insuficientes o inadecuados par:
cohesion, el equilibrio y la reproduccion de una sociedad compleja y col
flictiva.

La disolucion social se manifiesta por el debilitamiento, la disgregacio
o la destruccion de significativos grupos, actores y tejidos sociales. Ellos si
resultado a la vez de fuerzas y estructuras obsoletas y regresivas, de ac
raciones poco reflexionadas y evaluadas en la modernizacion y la integ
cién internacional, de operaciones de saqueo, y de crisis recurrentes.

Los efectos deteriorantes y destructivos se concentran sobre todo
una gama de grupos Yy fracciones de clases, etnias, edad, sexo, regiol
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origenes nacionales. Ello incluye ante todo parte considerable del car
pesinado; los marginales acampados en las fronteras entre el mundo
ral y el mundo urbano; los operantes por cuenta propia; los sectores 1
nos calificados y organizados de la fuerza de trabajo. Van incluyend
también a trabajadores calificados, pequefios y medianos empresario
cuadros, clases medias intelectual-técnico-profesionales, burdcratas |
blicos y privados. Estos grupos sufren el estancamiento y la regresion c
crecimiento, las crisis, las politicas de ajuste y de indiscriminada apertu
externa, insuficiencia o desaparicién de oportunidades, frustraciéon c
expectativas, insatisfaccion de necesidades basicas (Landes (b); Bairo
Cepal; Inter-American Bank; International Labour Office; Programa de
las Naciones Unidapassin).

La disolucién social se manifiesta en el caso de importantes actor:
socioecondémicos y politicos.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, el proletariado indu
trial se reduce en términos absolutos y relativos, como parte de la fuer
de trabajo, del mercado interno, de los espacios sociales, de la ciudade
y del cuerpo electoral.

El empresariado nacional oscila entre el sometimiento a las empres
transnacionales como subcontratistas o asalariados, el desplazamienta
la produccion a la intermediacion y la especulacion, la caida en la econ
mia informal y en la criminalidad, la quiebra y la desintegracion.

Una nueva capa de “cuentapropistas” se constituye con quienes |
son en sentido estricto ni asalariados ni propietarios y empresarios. Pa
cularmente afectada es la clase media intelectual-profesional y culture
cientifico-técnica. De ella forman parte y se desprenden los crecients
mente numerosos “intelectuales flotantes” que van constituyendo ur
categoria de lumpenintelectuales y lumpenprofesionales. Son los que ¢
ceden a cierto nivel de la cultura, a la educacion superior, a la titulacic
formal, a los intentos de practica profesional, con aspiraciones de ascer
y expectativas frustradas por las restricciones estructurales, las crisis y |
gresiones y los procesos marginalizantes. El lumpen intelectual se co
vierte en un actor cultural-politico de creciente importancia, descontent
y activo en sus propios términos, y foco o polo de expresion, organiz:
cioén, movilizacion, de diferentes signos, para otros grupos descontent:
en el contexto de tensiones, conflictos y crisis.

Con desechos de todos estos elementos se perfila una subclase o
clase de parias, una poblaciéon redundante, en retiro de la economia leg
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de la sociedad formalizada y del sistema politico oficial y en incorpora
cion a una sociabilidad informal o periférica. Disolucién social y exclu-
sion se manifiestan en las migraciones internacionales que a su vez
integran y refuerzan (Programa de las Naciones para el Desarrollo, 19¢
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 1998).

Descomposicion econdmica y disolucion social implican la baja y
mala utilizacién, el despilfarro, la pérdida, del potencial representado pc
considerables grupos y sus relaciones, estructuras e interacciones. E
amputacion y destruccion de actores y tejidos sociales privan de protag
nistas, fuerzas y recursos, de polos y ejes, de bases y alianzas, que
indispensables para el mero crecimiento econémico y el desarrollo int
gral, la solidaridad social y la integracion nacional, la continuidad y e
cambio progresivo, la democratizacion politica y un posible Estado de d
recho.

Se deterioran o destruyen las cadenas productivas, y se reducen
complejidad, los alcances y las potencialidades, de la division social d
trabajo. Se debilitan o desaparecen las identidades (individuales, social
colectivas), los marcos de referencia, la percepcion y el aprovechamient
del abanico de posibilidades y alternativas. Se abren o amplifican br
chas, discontinuidades y lineas de fractura que contribuyen a la division
polarizacion de las naciones latinoamericanas.

En reaccion a los sentimientos generalizados de incertidumbre e ins
guridad, tanto individuales como grupales y colectivos, un individualismc
exasperado busca la supervivencia a cualquier costo, las garantias y
logros de la gratificacion de necesidades y de la realizacién personal,
la inmediatez de lo privado, de lo familiar y de las solidaridades elemer
tales. La evasion hacia la privacidad es favorecida por los medios de i
formacion y comunicacion de masas y la industria del entretenimientc
como aparatos de manipulacion, desinformacion, “fabrica de suefios
por el consumismo compulsivo; por las adicciones (drogas, alcohol).

La adaptacion a lo existente como lo dado inmodificable conlleva I
renuncia a las formas de participacién social y politica mediante institucic
nes, movimientos, partidos. La proteccion es buscada mediante relacior
y formas de patronazgo, clientelismo y corporativismo. Las promesas «
logros y satisfactores son de cumplimiento diferido. Los grupos e indivi
duos que resultan victimas son diferenciados y graduados segun sus
pectativas y logros. Se vuelven posibles y probables la caida en la indif
rencia, la pasividad, la apatia, el conformismo, la despolitizacién, y co
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ello la aceptacion de disciplinas sociales y politicas, a la vez impuest:
por otros y autoimpuestas.

2. Patrones socioculturales

Procesos y actores econdmicos y sociales se entrelazan e interact
con una cultura, cuyas pautas, dinamicas y consecuencias inciden en
organizacion y funcionamiento de las economias, las sociedades y los ¢
temas politicos de los paises latinoamericanos. Esta cultura, quiza cons
lacion de subculturas, se va estructurando con los aportes e interacciol
de varias fuentes o corrientes (Kaplan gassin).

En primer lugar, debe tenerse en cuenta los patrones y tendencias
tipo pragmatico y utilitarista, exhibidos por ciertas variedades del empre
sariado lationamericano, como la de Medellin/Antioquia, con su hiperva
lorizacion del dinero y del éxito y el poder econémicos a lograr, cualquie
ra que sea el método y el precio.

En segundo lugar, el avance del trafico de drogas opera en el misn
sentido que el incremento de los llamados delitos de cuello blanco
mas aun, el crecimiento y complejizacion de una economia criminal e
el mas amplio sentido del concepto, y sus multiples impactos.

Delitos de cuello blanco, criminalidad econémica en sentido amplio
incluyen, entre otros, los actos delictivos de personatatiessocial alto,
en el curso de las ocupaciones o actividades profesionales, privadas v |
blicas que desempefian habitualmente, con aprovechamiento de las opo
nidades y prestigios y de los conocimientos que se derivan de la posici
(Simonetti y Virgolini,passin).

De estas caracteristicas proviene la inmunidad que —pese a su no
vidad para amplios sectores sociales y para la respectiva nacién en
conjunto— rodea al acto y al autor; la ausencia de previsiones legales
su insuficiencia técnica; la ineficacia de los mecanismos institucionale
predispuestos para su control; la escasa visibilidad social; el bajo nivel
reprobacion general y de represion efectiva. Estos delitos no expresan
patologia del sistema. La inmunidad no deriva directamente de las de
ciencias y lagunas de la ley, ni de la inadecuacion de ciertos hechos p
su penalizacion. La inmunidad surge por las relaciones de funcionalide
entre las necesidades de reproduccion y crecimiento del sistema y de
grupos identificados con él, y las conductas de los operadores que
vuelven lesivas para los intereses y derechos de la poblacién mayoritar
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Funcionales al sistema, estos delitos son incriminados sélo cuando y er
medida en que quiebran ciertas reglas del juego de dicho sistema.

Los fendmenos de los delitos de cuello blanco, del narcotrafico y d
la economia criminal en el sentido mas amplio en la que el narcotrafic
ocupa un papel primordial, se ubica en la perspectiva de las economia:
sociedades de los paises latinoamericanos. En ellas coexisten y se entr
zan dos prototipos de capitalistas.

Uno es el capitalista racional, auténticamente productivo, que busc
la produccién con miras a la rentabilidad y se basa en el calculo racion
de las probabilidades del mercado, y requiere medios técnicos, un del
cho previsible, una administracién de reglas formalizadas. Sobre és
tiende a prevalecer el segundo tipo del capitalista anarquico, que busc:
aprovecha las posibilidades de lucro de tipo irracional y aventurero; ¢
orienta esencialmente a lo financiero, lo especulativo, lo politico. Las di
ferentes formas y grupos de la economia criminal de los paises latino
mericanos, el narcotrafico sobre todo, combinan rasgos y patrones de a
bos prototipos, aunque con predominio del segundo.

En la economia y la sociedad, los delitos de cuello blanco y, en gen
ral, los de la economia criminal en su conjunto, son indistinguibles com
un sector ilegal criminal en posiciéon y concurrencia con la economia le
gal. No son un caso habitual y general de violacién de reglas econémic
y legales, sino de reglas de un juego distorsionado en si mismo. La irru
cion de la economia criminal no es accidental ni coyuntural, sino perm:
nente y estructural. Su presencia y su papel se explican por las peculic
dades del desarrollo de los paises latinoamericanos, en la periferia ¢
sistema internacional y con rasgos diferentes a los del centro; y por |
modalidades de la génesis y evolucion de los grupos dominantes naciol
les, sus practicas, habitos, actitudes y conductas, en lo econémico, lo
cial, lo cultural y lo politico.

Este fendmeno halla su fundamento estructural en un modelo c
acumulacién identificado con el predominio del intercambio comercial, I
intermediacion, la especulacioén, la conquista de rentas originadas en di
rencias y oscilaciones de precios relativos, las imprevistas y violentas flu
tuaciones del mercado, el aprovechamiento de las ventajas temporar
que ofrece la inestabilidad. La inversion productiva es relegada, en fav
de la financiera, para el logro de rentas en un mercado perverso, que lug
se canaliza hacia el mercado no perverso o de menor perversion.
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Este modelo de acumulacion se corresponde histéricamente con gi
pos primordialmente comerciales, con vision mercantilista, especulativa
rentistica, inclinados a la maximizacién de la ganancia en el mas cor
plazo, y resultante menos de los esfuerzos productivos que de las vente
provenientes de factores extraproductivos (recursos naturales, merca
mundial, concentracion del poder politico). La inestabilidad se vuelve a:
condicion de funcionamiento del sistema econdémico, sobre todo a partir
a través del papel de diferentes instrumentos y mecanismos del Estado
la distribucién y redistribucion del rédito.

El uso sesgado y particularista de ciertos instrumentos y mecanism
de la politica econdémica del Estado configuran una ilicitud que la ley cri
minaliza sélo en parte, y cuya criminalizacion efectiva, siempre ocasion:
y secundaria, se frustra por la inmunidad que le otorga el sistema de cc
trol social formalizado. La ineficacia de la justicia penal y del control ad-
ministrativo en relacion con los ilicitos econdmicos se explica por la ines
tabilidad politica, por el consiguiente desmantelamiento de los sistem:
de control social y politico, y por el uso del Estado para favorecer ciertc
intereses privados.

El modo de conformacién y evolucién histéricas de ciertos grupos di
rigentes latinoamericanos genera asi su actitud respecto a la ley y al orc
econdmico y politico; su renuencia a conformarse a normas positivas
regulacién, que disciplinen la actividad econdmica y el orden economic
dentro de un proyecto politico y de desarrollo compartido por el conjunt
de la sociedad. A su vez, la mentalidad, los patrones de comportamient
las formas de organizacion y actividad de los grupos dirigentes han influ
do sobre similares caracteristicas de las clases medias y populares y
las estructuras fundamentales de la sociedad. Todo ello en conjunto
jugado un papel importante en la génesis y avance de los delitos de cue
blanco, del narcotrafico y de otros componentes de la economia crimina

La mayoria de los grupos e individuos de las sociedades latinoame
canas perciben el codigo normativo como ineficaz o invalido para regir |
conducta social. Aquél se manifiesta como doble discurso. Por una par
el discurso referido a reglas morales y juridicas formalmente aceptad
por los grupos dirigentes y aprehendidos por los grupos subalternos, g
exalta la ética del trabajo y el sacrificio y los principios formales del sis
tema democratico. Por otra parte, el discurso y la practica del descono
miento generalizado de los valores afirmados por el primer codigo, a tr:
vés de los comportamientos sociales e individuales tendientes al maxin
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beneficio con independencia de sus consecuencias sociales. Subterra
respecto al primero, el segundo discurso se constituye en fuente norme
va. Las normas son percibidas como invalidas o ineficaces, lo legal con
ilegitimo, lo ilegal como razonable y necesario. La politica del sacrificio.
del esfuerzo, del trabajo, cede el lugar a la ética fundada en la especL
cion, la esperanza de ganancia rapida, la reposicion del capital en pc
tiempo, el consumismo ficticio respecto al estado real de la economia n
cional. La delincuencia es asi generada, no soélo por las estructuras eca
micas y sociales, sino por ciertos rasgos de la mentalidad colectiva y de
cultura predominante, que son creados y desarrollados histéricamente
en la interdependencia con aquéllas.

Segunda corriente o canal de la cultura, los narcotraficantes contrib
yen con sus propias pautas y tendencias delincuenciales, y con la cor
guiente reivindicacion de las mismas y de otras que resulten funcionals
para el logro de las metas criminales de su actividad. A ello correspond
la hipervaloracion de la agresividad; la proclividad a la violencia; la auto
justificacién del recurso a la justicia privada; la utilizacion y promocién
de todas las formas de criminalidad que sean utiles al narcotrafico, o d
salida lucrativa a los ingresos provenientes del mismo.

En tercer lugar, la narcocultura y otras formas dominantes de la ec
nomia criminal interactan con la ideologia y la politica del desarrollismc
neocapitalista periférico; su modelo productivista-eficientista-consumis
ta-disipatorio, impregnado y orientado por la idea de crecimiento, com
unidimensional, unilineal, material y cuantificable, necesario y deseable
Sus consecuencias son agrupables en tres 6rdenes interrelacionados:
duccionismo, fatalismo y conformismo, selectividad destructiva.

La idea de crecimiento implica la reduccion de lo social y humano :
lo cuantitativo, segin un criterio instrumental Unico: el rendimiento, par:
privilegiar la productividad, la acumulacion, la rentabilidad, el consumis-
mo. El reduccionismo lleva al fatalismo y conformismo, al afirmar una
vision Unica y paradigmética del hombre y de la sociedad, y admitir u
solo modelo, técnico-econdémico, de progreso. El conformismo es creac
por la carrera hacia la productividad, la eficiencia, la acumulacion, el in
greso, la posesividad y el consumismo.

El consumismaposibilitaria la comunion de clases, grupos, indivi-
duos, naciones, en un terreno y con un objetivo comunes. Todo ello co
fluye en una pérdida de sensibilidad y de interés, la relegacién a lo sect
dario, la negacién o el rechazo, respecto a la diversidad de modos
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existencia (grupos, regiones, etnias, naciones); la especificidad de cull
ras y civilizaciones; el potencial cualitativo (necesidades y aspiracione
no objetivables ni cuantificables); otras alternativas de organizacién
existencia; costos sociales y humanos del crecimiento. La destructivid:
se expresa en cuanto al mundo natural y al social, a las personas, &
intensificacion y generalizacion de la violencia declarada (legalizada
no, publica o privada, interna o internacional); la obsolescencia organiz
da de objetos y productos.

Mas particularmente, la cultura del desarrollismo se vuelve sede, col
causa y resultado, condicionante y determinante, de una subcultura
narcotréafico. Esta, a su vez, pasa a integrar aquélla, a reforzarla y ampli
carla con sus contribuciones especificas. La subcultura del narcotrafic
refleja y contribuye a producir los factores y efectos del narcotréafico, e
términos de destruccion fisica, psicolégica, moral, econdmica y social, ¢
los narcotraficantes, de sus colaboradores, beneficiarios y complices (e
tivos y pasivos). A ello se agrega la destruccion de actores, recursos
tejidos sociales, por enfermedad y muerte; el encarecimiento y rarifice
cion de los servicios de salud, de prevencion y de curacion; la reduccic
de productividad (en el sentido restringido y en el amplio).

El narcotréfico y la narcosubcultura que lo expresa y refuerza difun
den, en productores, vendedores y consumidores de drogas, una ment
dad, actitudes y patrones de comportamiento que se centran en el afar
posesion, de lucro, de consumismo, de hedonismo desenfrenado, de ps
sitismo y destructividad. Se contribuye asi al menosprecio generalizac
por los esfuerzos y empresas para la creacion de alternativas sociale
politicas que presupongan y busquen la solidaridad, la cooperacion, el |
gro de grandes metas colectivas y trascendentes. La narcosubcultura
presa y refuerza la delincuencia, la violencia, el crimen y el terror. Tod
ello tiene proyecciones, efectos y consecuencias de decisiva importan
para el sistema politico y el Estado a cuya consideracion vuelvo en lo i
mediato.

La conflictividad, la inestabilidad, la ingobernabilidad, y la anarqui-
zacion politica resultan de las insuficiencias y retrocesos del desarrollo,
creciente desigualdad en el reparto de sus magros resultados, la lu
exasperada por los recursos escasos; los conflictos y antagonismos
todo tipo; las restricciones y erosiones de la democracia; las subversi
nes, la violencia y el terrorismo desde el Estado y en su contra. Se cont
buye asi a la desautorizacion de los gobiernos, la deslegitimacion del s
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tema politico y del Estado, la precariedad y evanescencia del consens
su respecto; la preferencia —compartida por individuos y grupos ubice
dos a lo largo y lo ancho de todo el espectro politico-ideol6gico— por €
estilo autoritario de organizacion y accion politicas. Régimen politico
Estado y gobiernos, politicas publicas, presuponen y reflejan los obstac
los al desarrollo, los conflictos y las crisis, y a su vez contribuyen a prc
ducirlos o reforzarlos.

3. Politica: vida y subsistema

La descomposicion econdmica y la disolucion social se entrelazan
interactian con la conflictividad, la inestabilidad y la anarquizacién poli
ticas. La movilizacién y turbulencia sociales y las demandas de patrticips
cién democrética encuentran respuestas restrictivas y represivas. Se m
tiene el sometimiento de la poblacion a una estructura piramidal d
dominacién, en la cual los grupos mayoritarios son subordinados a I
centros de poder del Estado y hacia nucleos concentrados de poder pri
do. El prototipo vigente del subdito prevalece sobre el prototipo inexis
tente o débil del ciudadano, lo desplaza o lo imposibilita.

En la pirAmide de dominacién, en el Estado y la sociedad, prevalec
en importancia y peso especifico una constelacion constituida por grup
gobernantes y administradores;establishmenpoliciaco-militar (for-
mal-legal y clandestino); los tecnoburdcratas; los expertos en informacic
y en comunicacion; los politicos y gestores publicos; los representant
de grandes intereses privados; la delincuencia organizada en mafias e
némico-politicas; los poderes regionales y locales, sus aparatos, apén
ces y periferias.

En esta constelacion de poderes, tres dimensiones van adquirien
una creciente importancia.

La primera es la de los dirigentes y representantes del capitalismo |
nanciero especulativo internacional, tecnolégicamente integrado, al qu
luego se vuelve con mas detalle (Philljpesssimn).

La segunda, es la constituida por sectores considerables de intelectua
mas 0 menos cooptados por las estructuras de poder, fascinados con las |
bilidades de ser y actuar como variedades de eminencia gris, consejero
principe o poder detras de los tronos publicos y privados (Gouldner, passin

La terceraes la combinacion que se establece entre los grupes-del
tablishmenipoliciaco y militar, sobre todo el vinculado a servicios secre-
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tos y funciones de la llamada inteligencia, y sectores lumpenizados, inst
lados en los sétanos y cloacas del Estado y de la sociedad. Estos elerr
tos se hallan vinculados, por una parte, con autoridades publicas y cory
raciones privadas, y por la otra con la criminalidad organizada.

Estado, elites publicas, 6rdenes institucionales, grupos neooligarqt
cos, la mayoria de los partidos, operan en pro de la declinacién del paj
de los sectores medios y populares en la politica y de su marginalizaci
y despolitizacion. Modos y regimenes represivos aumentan la centraliz
cion y la propension coactiva del Estado, para la imposicion de la autot
dad, de la unidad orgénica, del consenso pasivo. Medidas legislativas
practicas administrativas, técnicas represivas entre legales e ilegales, ¢
tra grupos mayoritarios, son parte de un proceso general de intimidacic
manipulacion y corrupcién por grupos publicos y privados.

El peso de grupos dominantes, dentro del Estado y como influencic
y controles externos a él, no es contrarrestado por la gravitacion de |
grupos mayoritarios. Marginados y dominados, fragmentados y desartic
lados, sin proyectos propios, aquéllos son afectados ademas por las r
tricciones (legales y de hecho) a la participacion. Se procura el debilit:
miento o el desmantelamiento de toda forma de poder y autoridad d
pueblo, de sus organizaciones representativas y grupos intermedios.

Clases y grupos, organizaciones e instituciones carecen, en variabl
grados y con diferentes alcances de cohesion, conciencia y voluntad u
ficada, de representacién eficaz, de aptitud para formular e imponer s
intereses y proyectos, y para constituir amplias coaliciones. Se multipl
can las trabas y perturbaciones para la creacion y uso de formas raciol
les de accion politica, y para el logro de un amplio consenso sobre fines
tareas nacionales; las divergencias irreductibles; las situaciones de inc
herencia, de equilibrio paralizante de fuerzas, de estancamiento catast
fico. Clases, fracciones, grupos, o6rdenes institucionales, partidos, cont
buyen con sus participaciones a generar crisis que no esta en condicio
de resolver, al tiempo que sufren y agravan sus crisis internas.

En las cumbres del sistema se mantienen o resurgen tendencias ¢
restriccion y el abandono de las instituciones y regimenes de la democ
cia liberal; a su reemplazo por regimenes mas o menos pragmaticos y
yunturales; mas o menos oligarquicos o dictatoriales; a la concentracic
y la personalizacion del poder; a la gestion monocratica del Estado (hacie
en la derechay la izquierda).
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Una crisis politica virtualmente permanente, a la vez organica y end
mica en la mayoria de los paises latinoamericanos, se abre a partir
través de dos grandes lineas.

Por una parte, el camino de desarrollo neocapitalista desplaza, disu
ve 0 reorganiza formas anteriores de dominacion, e instaura las suy
propias. Masas de poblacién son liberadas de jerarquias tradicionales, r
tructuradas y movilizadas, incitadas a incrementar sus necesidades y
mandas (empleo, ingreso, satisfactores sociales, participacion politica).
la inversa, el neocapitalismo periférico despliega su dinamica marginal
zante y multiplica las tensiones y conflictos. Los portadores y beneficie
rios del proyecto neocapitalista de desarrollo se inclinan en favor de |
creciente concentracion del poder y de un orden autoritario. Estado y gr
pos gobernantes, elites oligarquicas y érdenes institucionales (consorci
nacionales y transnacionales, fuerzas armadas, Iglesia), se reservan
principales centros e instrumentos de decision y accidn sociopoliticas.

Grupos dirigentes y dominantes encuentran sin embargo crecient
dificultades para la reproduccion y avance del sistema. Divididos e
fracciones competitivas, enfrentados a movilizaciones y conflictos de di
ficil absorcion e insuficiente control, presienten o constatan la amenaz:
de una creciente entropia. Situaciones recurrentes de lucha social, ines
bilidad politica, reduccion de la legitimidad y del consenso, insuficiencic
de la coercién normal, descontrol, vacios de poder, crisis de hegemon
se manifiestan y vehiculan en la proliferacién de ideologias, movimien
tos y partidos, regimenes y proyectos politicos. La mayoria de los intent
y experimentos politicos aparecen, en mayor o menor grado, a la vi
como reflejo, continuidad y tentativa de superacion de la crisis; afecta
el orden politico tradicional, pero no lo destruyen, en medidas variable
lo preservan.

Estas circunstancias y fendbmenos dificultan a la vez el mantenimier
to de la vieja hegemonia oligarquica, su renacimiento con modalidades
recursos diferentes, la vigencia y avance de la democratizacion. Se e
dencia la contradiccion entre el crecimiento y la modernizaciéon neocap
talistas, por una parte, y la democratizacion y la crisis politica, por la otr:
Se intentan soluciones definitivas a la contradiccion, mediante regimen
autoritarios.

Los fenédmenos, en parte del neocesarismo, y sobre todo de las dic
duras de nuevo tipo en el Cono Sur, son el caso limite de la crisis del Es
do y de la democracia, de la concentracion inédita del poder y del despli
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gue de una violencia multidimensional, en un grado y con una intenside
y alcances sin precedentes.

4.Hacia un nuevo cesarismo

Fujimorismo, menemismo, y sobre todo el vertiginoso ascenso d
Hugo Chévez y su movimiento a la presidencia de Venezuela, su gobie
no y su evolucién hasta el presente, sugieren la actualizacién de un po
ble retorno detesarismam bonapartismaen diversos paises de la region,
pero con los antecedentes de una historia milenaria y diversa, desde
tirano griego en adelante (Kaplan (e) y (X); Mgrassin).

Cesarismo, bonapartismo, bismarckismo, presentados mas o mer
como sinénimos, han sido examinados e interpretados por representan
de una gran diversidad de campos y tendencias, de las ciencias sociales
la ideologia de la politica, dentro y fuera del campo marxista. A la diver
sidad de enfoques tedricos, ideoldgicos y politicos se ha unido la insuf
ciencia de su elaboracién conceptual y de su investigacidbn empirica.

LId&meselo como se llame a este fendbmeno, su enfoque y su tipific:
cion pueden ser utilizados para el analisis de varios casos latinoameric
nos, teniendo en cuenta para ello supuestos, rasgos, tendencias y efec
como los siguientes:

Desde Julio César, que deja una honda huella en la memoria histori
a través de los siglos, el cesarismo es un poder fuerte que, gracias a
estrecho vinculo con los instrumentos de coaccién y control, puede des
garse de los intereses y fuerzas particulares de clases, grupos e institu
nes, y de la sociedad en general, colocarse por encima de todos, juge
unos contra otros, ejercer acciones y politicas de equilibrio y arbitraje s
bre unas y otros, y presentarse como representante auténtico y neces
de la sociedad y de sus principales componentes ((@essin).

El cesarismo surge y se desarrolla en situaciones excepcionales, fase:
crisis y estancamiento, o bien de transicion y flexion en procesos de des
rrollo; con fuertes y rapidos cambios en clases y grupos y sus conflictos.

Clases y grupos de composicion heterogénea; abarcantes de una
riedad de estratos y sectores, tienen distintas capacidades para orient:
y organizarse social y politicamente, y diferencias en el sentido y el ritm
de sus acciones. De esta manera, segun Gramsci, la division de una fue
dominante en facciones discordantes puede permitir que otra fuerza,
menor importancia, desafie el poder tradicional. La lucha entre una fuer:
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regresiva y una progresiva puede dar lugar a que una tercera fuerza int
venga desde el exterior y someta a las primeras.

En especial, como factor y componente de una crisis orgémiea,
den crearse, a diferentes niveles, graves contrastes y divergencias et
representantes y representados. Los grupos sociales se alejan de sus [
dos tradicionales, que dejan de ser reconocidos como expresion de L
clase, sector o fraccion de ella. Esta crisis de representacion puede det
se a un fracaso de elites y grupos dominantes en empresas importante
a una imprevista movilizacion politica de masas antes sumisas y que p
sentan al sistema politico crecientes demandas. Los partidos politic
tienden a la rutinizacién y la esclerosis, al debilitamiento o la pérdida d
su representatividad y de su capacidad operativa con respecto a las cla
fracciones y grupos y a la sociedad global. Las fallas momentaneas o p
durables de las clases y fracciones dominantes pueden acompaiar la
madurez y debilidad de grupos y estratos emergentes y en contradicciol
conflicto con las primeras.

Los conflictos pueden desembocar en una situacién de equilibri
inestable. Las clases y fracciones dominantes, debilitadas o en declir
cion, no pueden seguir imponiendo su hegemonia de modo indiscutidc
irrestricto. Las clases subalternas o dominadas pueden estar pasando ¢
pasividad y el sometimiento a la actividad y la rebeldia, desafiar la dom
nacion tradicional, sin ser capaces de reemplazarla por la propia. Asi, ¢
las palabras de Marx, una clase pierde, y la otra no gana, la capacic
efectiva para regir la nacion. Las fuerzas en lucha se equilibran de mane
catastréfica (Gramsagpassin.

Creadas situaciones de equilibrio inestable y virtualmente catastrof
co de las fuerzas en conflictos, es posible, si no probable, que no se co
tituya o rehaga con suficiente rapidez un equilibrio sélido y perdurable,
incluso que el enfrentamiento lleve a la destruccion de las clases y grup
en confrontacion, y de la sociedad misma.

El cesarismo es ademés coproducido o reforzado por el aumento c
poder del Estado (sobre todo el Poder Ejecutivo), su centralizacion, L
extenso aparato gubernamental, la burocratizacion de la sociedad y su
metimiento al poder militar-policial-administrativo, el decaimiento y la
desintegracion de las instituciones politicas representativas, la pérdida
peso de los poderes intermedios entre el Estado y el individuo.

Esta constelacion de circunstancias, las coyunturas especificas de
sorden, agitacion y conflictos sociales, de equilibrio inestable y estanc:
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miento catastrofico de las principales fuerzas de clase, dan al brazo eje
tivo el espacio sustancial para la maniobra politica; permite la instalacic
del César (individual o grupal) través de un golpe de Esksle.puede
ser abierto o encubierto, darse al margen y en contra del régimen con:
tucional y juridico vigente, o en su seno. El cesarismo nace de una lege
dad cuestionada, pero vigente, o de una ilegalidad sin ambages. En am
casos, trata de compensar sus limitaciones de origen con variados rec
sos de legitimacion y consenso: plesbicitos y referendos, reformas cons
tucionales, institucionales y juridicas. Todo ello es servido por las vastz
posibilidades de manipulacion mediante los medios de comunicacion
propaganda. De ello dan fe, la evolucién a través de la historia de los ¢
ferentes instrumentos de informacion y comunicacién, y con diferencia
emergentes ante todo del distinto grado de desarrollo de la tecnoloc
para tales fines. La crisis se abre a diferentes salidas, que pueden en
narse en un jefe o régimen cesarista, bonapartista o bismarckiano, y res
verse por una exitosa reestructuracion de fuerzas que restablezca una
lacién eficaz entre representantes y representados, a través de nue
partidos o coaliciones y/o la disolucion de otros.

Las distintas manifestaciones historicamente conocidas de cesarisr
se diferencian en cuanto a los modos de encarnacion, los medios de i
plementacién, los mecanismos de funcionamiento, la naturaleza y I
consecuencias de su accion, las crisis del régimen o gobierno y las forn
de sucesibén y superacion.

El cesarismo constituye una forma autoritaria de organizacion de |
politica y del gobierno. Ella puede encarnarse en una personalidad rep
sentativa (Julio César, Cromwell, el gran Bonaparte y Napoleén el Pequ
flo, Bismarck, Peron, Nasser...). También puede encarnarse en una dir
cion colectiva (la Convencion en la Revolucion francesa), y en cierta
manifestaciones especificas de parlamentarismo a que se refiere M
Weber. Los casos mas frecuentes y significativos se dan como direcci
militarista y altamente personalizada.

Las bases e instrumentos de poder y operacion del cesarismo sue
ser la burocracia civil; las fuerzas armadas regulares; los grupos irregul
res (paramilitares y parapoliciales); la policia, en sentido restringido (re
presion estatal de la delincuencia y la subversion social), o en sentido a
plio (conjunto de fuerzas gubernamentales y particulares que tutelan
orden existente y las relaciones vigentes de dominacién y hegemonia);
Iglesias y los cleros; la captacion por la corrupcién y/o la intimidacion de
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los funcionarios de partidos politicos, sindicatos obreros, organizacione
empresariales.

La incorporacion a las bases y coaliciones de intereses del cesarisi
incluye sectores considerables de intelectuales cooptados en diferen
grados, fascinados con la posibilidad de llegar a desempefiarse como
riedades de eminencia gris, consejero del principe o poder detras del t
no. Otra significativa combinacion a destacar es la coalicion que se est
blece entre grupos dektablishmenpolitico y policiaco-militar, sobre
todo el vinculado a servicios secretos y funciones de la llamada intelige
cia,y sectores lumpenizadaestalados yperantes en los s6tanos y cloa-
cas de la sociedad, vinculados por mil nexos e interrelaciones, por ul
parte con autoridades publicas y corporaciones privadas, y por la otra ¢
la criminalidad organizada.

El cesarismo combina, en proporciones variables, elementos de au
ritarismo, populismo, nacionalismo, chovinismo, militarismo, entrelaza-
dos e interdependientes.

El poder es personalizado en la figura de un dirigente que se preten
fuerte, providencial, heroico, dotado de aptitudes excepcionales, y acep!
do en mayor o menor grado como tal. La retdrica populista y la propaga
da apologética sirven a las operaciones de creacion y refuerzo de pre:
gio, a la busqueda permanente de popularidad, a la invencion del carisi
(que es siempre mas un producto que una esencia, a la vez product
productor). El dirigente pretende encarnar y defender al pueblo en bloq
contra intereses estrechos y divisivos de elites o clases; se asume cc
expresion directa de la voluntad indivisible del pueblo soberano; se afil
ma como maxima expresion de los intereses y movimientos nacionale
El César quiere gozar de un poder fuerte, altamente concentrado), y |
quiere su incremento que posibilite desligarse de intereses particulares
articular una politica integrada que pretende responder primordialmente
los intereses generales de la sociedad, y garantizar la continuidad inde
nida de su instalacion en el gobierno. (La busqueda de la o las reelecc
nes se presenta tarde o temprano).

El cesarismo presupone e incluye el menosprecio de la politica y |
voluntad de independizarse respecto de ella; busca crear o conservar la n
ginacién y la subordinacion de los partidos y de las instituciones politica
representativas preestablecidas. El cesarismo se inclina a gobernar |
diktat siempre que ello le sea posible y conveniente; emplea medidas p
liciales para ahogar la oposicién, o someterla a su égida. Hace uso y al
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so de la fuerza y de los aparatos estatales para el apoyo a las proy
orientaciones politicas y su imposicion a clases, grupos e instituciones. |
legitimacion del régimen, del dirigente, y de las medidas excepcionales,
busca siempre, y en diversos grados se logra, por apelaciones directas
poblacién, por medio de reformas constitucionales y reestructuracione
institucionales, plebiscitos, y mediante otros instrumentos y mecanismc
de ligazon directa del dirigente y las masas. Son relegadas las fuerza
instancias politicas que no forman parte del régimen. Se obstaculiza
avance o la existencia misma del pluralismo politico.

Dotado de un fuerte aparato estatal, con tendencia a lo burocratic
militar-policial, el cesarismo llega a gozar de considerable autonomia re
pecto a las fuerzas sociales, se apoya en sus conflictos, para manipula
a unas y otros. Pretende lograr una neutralidad por encima de las clase
grupos, ejercer la funcion de mediacién entre ellas, y favorecer a tode
por igual, aunque en diferentes grados. El cesarismo nunca ataca de r
nera total a los intereses 0 grupos en posicion socioeconémica dominar
es capaz de promover el capitalismo a través de una intervencién ma:
menos intensa y masiva del Estado en beneficio de aquéllos, sin abdi
de su poder propio y de su autonomia. Por otra parte, y al mismo tiemg
es capaz de realizar politicas sociales a favor de grupos medios y popu
res, acompafadas por su publicitacion apologética.

Dotado de una independencia considerable, el cesarismo, sin embar
no se halla suspendido en el vacio, y su autonomia y neutralidad son,
dltima instancia, mas aparentes que reales. Pretende ser poder imparc
encarnacion de la sociedad y representacion —simultanea 0 sucesive
de varias clases o de todas. Su capacidad de iniciativa independiente
esta afectada por las necesidades y exigencias especificas de una cl
fraccion o estrato; juega una o varias clases contra otras, las favorece
las somete por separado o0 en su conjunto. Por otra parte, sin embargo
cesarismo surge y funciona a partir de un orden social determinado,
gue en Ultima instancia no pretende modificar, sino dominar y consolida
De hecho, opera asi como defensor en esencia de las fracciones hege
nicas y clases dominantes, a veces con la incomprension y la hostilid
de las propias interesadas. En las experiencias cesaristas nunca esta t
mente ausente la tentacion del dirigente carisméatico y de las elites poli
co-burocréticas y policial-militares que lo encarnan y sostienen, de tran
formarse, de servidores en amos de la sociedad.
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Segun la conocida (y debatible) distincion de Gramsci, el cesarism
puede ser progresivo (Julio César, Cromwell, Napoledn I), 0 mas o men
regresivo (Napoleon lll, Bismarck); puede representar, preparar o reforz
una continuidad meramente evolutiva 0 una tendencia regresiva, o bien
cambio de caracteristicas mas o menos reformistas o revolucionarias, !
gun que refuerce y lleve al triunfo, con compromisos o sin ellos y limita:
ciones, a fuerzas de transformacion y desarrollo; a la creacién o la consc
dacién de un nuevo tipo de Estado. O bien puede ser un cesarismo que
representa una ruptura con el pasado, sino mas bien una evolucion del \
jo tipo. De hecho, todo cesarismo constituye una siempre cambiante cor
telacion o amalgama de fuerzas y tendencias regresivas y progresivas.

Los conflictos o antagonismos entre clases y grupos que llevan al ¢
sarismo no tienen un cardcter absoluto que dificulte o impida en cier
momento un acuerdo entre las fuerzas, antes confrontadas, por el ¢
ellas lleguen a un acuerdo superador de las contradicciones y conflict
que le dieron origen o en €l buscaron una salida.

Un régimen cesarista puede tener éxito en la resolucion de la cris
que le dio origen, mediante la reestructuracion o la instauracion de fue
zas politicas que restablezcan una relacion eficaz entre representante
representados, favorezcan la formacion de nuevos partidos y coalicior
de partidos y el desfasamiento o disolucion de otrogr(, De Gaulle y
el gaullismo, en la Quinta Republica francesa).

A la inversa, y mas frecuentemente, las multiples representacione
misiones y politicas contradictorias, que por lo general asume el cesar
mo, son parte importante de su fuerza, pero al mismo tiempo limitan <
capacidad para superar los problemas y conflictos que le permitieron cao
quistar el poder. Ello termina por generar o reforzar el descontento de
mayoria de las clases y grupos hacia el cesarismo, y por llevarlo a u
crisis de gobernabilidad y supervivencia con una variedad de posibilid:
des de resolucion.

En la historia latinoamericana es posible discernir diferentesdases
variedades de cesarismo o bonapartismo, como una de las respuestas
sibles a los problemas y retos de los cambios en la insercion internaci
nal, a los proyectos y procesos de desarrollo, a los conflictos sociales
politicos, a las crisis. La primera fase se habria dado en el proceso de
dependencia y la organizacion nacional, con algunas variedades del c:
dillismo tradicional, desde el fendmeno précer de Simoén Bolivar al “ce:
sarismo democratico”, tal como Laureano Vallenilla Lanz calificé a Juar
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Vicente Gdmez en Venezuela. La segunda se daria entre las dos guel
mundiales, y sobre todo en las primeras décadas posteriores a 1945 (
ron en Argentina, Getulio Vargas en Brasil, el régimen militarista-nacio:
nal-populista de 1968 en el Peru), y corresponderia a los problemas y a
retos de la insercion en un nuevo orden internacional con tendencias a
globalizacion, de la industrializacién y la hiperurbanizacion, del modelc
de crecimiento por sustitucion de importaciones, de modernizacién de f;
chada, y de control y manejo de nuevos grupos y conflictos sociales. |
actual fase se ejemplifica quiza en el menemismo en la Argentina, seg
ramente en el fujimorismo en Perq, y sobre todo el chavismo en Venezu
la (Betheel; Kaplan (spassin).

Con el fracaso de los regimenes nacional-populistas, el auge y luego
eclipse de las dictaduras del Cono Sur con sus secuelas devastadoras
vicisitudes y el balance complejo e incierto de las transiciones a la dem
cracia, la propuesta de incorporacion a la triada globalizacion/neoliberali
mo econdémico rampante/democracia parlamentaria, parecié por un m
mento que las posibilidades de un retorno del cesarismo estaban liquida
para siempre. El antecedente del fujimorismo, sobre todo el proceso
marcha del chavismo en Venezuela, la gama de conflictos y conmaocione
actuales y potenciales, en el resto de la region andina (Bolivia, Ecuadc
Colombia), dibujan un enorme signo de interrogacion, y exigen no desce
tar las posibilidades de un retorno del cesarismo en América Latina.

5. Dictaduras del Cono Sur

Los regimenes instaurados en Brasil, Uruguay, Bolivia, Chile y Ar-
gentina en las décadas de 1960 y 1970, han sido objeto de diferen
conceptuaciones e interpretaciones: neofascismo, regimenes de exc
cion, dictaduras de nuevo tipo, autoritarismo-burocratico. Sin entrar aq
al debate, puede constatarse que aquéllos presentan rasgos definito
(Kaplan (a) passim.

a) En su génesis e implantacion, estos regimenes se presentan cc
solucidn final para las contradicciones entre las exigencias y problemas
la nueva insercion internacional, del neocapitalismo periférico y de las cr
sis de la hegemonia, para la detencion de la entropia del sistema y el de
rrollo de sus posibilidades, mediante el ajuste violento de lo social y |
politico-ideoldgico al tipo de economia, de crecimiento y modernizacion
de dominacién que se busca. La experiencia se funda en un golpe de E:
do de las fuerzas armadas contra un gobierno mas o menos civil.
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b) La hegemonia es asumida por las fuerzas armadas, en alianza p
cipal con las nuevas elites oligarquicas y empresas transnacionales, y
alianza secundaria con sectores de la tecnoburocracia civil, estratos de
clase media y de la burocracia sindical A ello se agrega una cadena
complicidades descendentes, activas y pasivas, por parte de sectores ¢
siderables (Iglesia, prensa, instituciones académicas, burocracia sindic
partidos de derecha y centroderecha, etcétera).

En contra de la caracterizacion e interpretacion de este tipo de réc
men sui géneris del Cono Sur como neofascista se argumenta que el n
mo no reproduce todos y cada uno de los rasgos, secuencias Yy resulta
del fascismo europeo entre las dos guerras mundiales. Sin embargo, d
tenerse en cuenta al respecto que el neofascismo del Cono Sur es lan
tablemente un fenédmeno en sus comienzos y en sus formas adn primar
en mayor o menor grado subdesarrollado y dependiente como los paises
gue se incuba y emerge, distinguido por el caracter desigual y combina
de sus caracteristicas, articulaciones y procesos. Al papel promotor y us
fructuario del gran capital en el fascismo europeo corresponde en los ¢
sos del Cono Sur la alianza entre fuerzas armadas, nuevas elites olig
guicas y empresas transnacionales en y para la implantacion y avance
neocapitalismo periférico. Las fuerzas armadas son hostiles a la moviliz
cién politica de la poblacion, aun en condiciones de control autoritario
manipulacion vertical, y asumen la funcion de partido Gnico. Al partidc
militarizado del fascismo europeo corresponde el politico armado, el m
litarismo politizado y de hecho partidista sui géneris del neofascismo lat
noamericano.

Este régimen renuncia a priori a la legitimacién democratico-liberal
Se autolegitima por la propia fuerza; por el éxito de la represion; por |
misién histérica que pretende asumir (cruzada contra las subversion:
crecimiento y modernizacion, destacado papel internacional); por un
ideologia desarrollista y cientificista-tecnoburocratica.

c) El Estado es reestructurado y reorientado en su aparato, en su p
sonal, en sus funciones y modos de operar. Aquél se autoproclama col
actor supremo de la sociedad, que asume un autoritarismo represivo |
vado al extremo, para defender el sistema contra enemigos internos y ¢
ternos, y garantizar la unidad y el orden como precondiciones del crec
miento y la modernizacin, de la grandeza y el bienestar nacionale
Determinados correlativamente como peligrosos, se teme y niega todo
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que sean divergencias y disidencias, pluralismo, participacion, movilize
cion; y se apunta a la extirpacion de la esfera o instancia politica.

d) El régimen usa en grado sin precedentes las formas simbdlicas c
poder, las técnicas y aparatos de informacion y comunicacién de mas
y de control social. Con ello se busca el bloqueo de la informacion, y de
racionalidad y la conciencia sociales y politicas; la descalificacion de la
oposiciones y alternativas; la generalizacién del conformismo y la sumi
sion, la apatia y la evasion; el encuadre y la atomizacion, la subordin
cion e impotencia de la sociedad civil.

e) La militarizaciéon del poder se entrelaza con la universalizacién de |
represion. Las fuerzas armadas, politizadas y autonomizadas —con las ¢
les la tecnoburocracia civil tiende a converger y a entrelazarse— asum
un papel de direccién suprema y de agencia integradora de la sociedad
imponen una disciplina militar; convierten la violencia en la solucion pri-
vilegiada para todo problema o conflicto. La represion se universaliza €
sus objetivos, en sus destinatarios y formas, en sus niveles y aspectos.
medios aumentan en namero, refinamiento, intensidad y eficacia. Se rom
mas aun el equilibrio entre la represion estatal y paraestatal y la capa
dad defensiva y ofensiva de grupos e instituciones de la sociedad civil.
obstaculizan y se destruyen las organizaciones y movimientos, los proc
sos de conscientizacién y movilizacion de los sectores medios y popul
res; se refuerza la despolitizacién, el conformismo y la apatia, la autome
ginacion.

f) Este tipo de régimen tiende a identificarse con un doble proyect
de dominacion hacia adentro y de hegemonia regional, de cruzada intel
y de cruzada internacional, y con ello la tendencia al conflicto externo. L
cupula militar y el régimen politico estatal se entrelazan e interactian cc
el proyecto de neocapitalismo tardio o periférico y de insercién subord
nada en la nueva division mundial del trabajo, y con los grupos e institt
ciones que se identifican con dicho proyecto y al cual usufructian; lo
favorece en su implantacion, en su progreso, en el goce de sus benefici
Al mismo tiempo, la alta dirigencia militar defiende y refuerza su posi-
ciébn hegemonica en la coalicion sustentadora del régimen; se autolegi
ma con el crecimiento y la prosperidad relativa y transitoria; usa en |
medida de lo posible ese crecimiento, lo mismo que a las elites oligarqt
cas, a las empresas transnacionales, a la dirigencia politica y militar de |
Estados Unidos; puede a veces postergar o afectar los intereses de un
otros para privilegiar los propios y los de su proyecto especifico. La poli
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tica econdmica sirve a los jerarcas militares para combinar la creacién
condiciones de éxito para su proyecto politico-estratégico, y el disfrute
saqueo econdémicos sin precedentes en los respectivos paises; para
fantastica operacion de acumulacion privada, compartida en sus bene
cios por la oligarquia financiera transnacionalizada, las empresas extre
jeras, la banca y los organismos financieros de paises desarrollados e |
tituciones internacionales, incluso por un tiempo también por una pari
importante de la clase media, y una cadena descendente de complicida
activas y pasivas. Este régimen tiene ademas una gama de instrumentc
mecanismos inherentes de autopreservacion y de autorrefuerzo; logra (
zar de una gama de complicidades en la cupula del sistema por parte
elites e instituciones, pero también de los apoyos subordinados, el cc
senso pasivo o la resignacion apatica de grupos mayoritarios.

A la militarizacion de la sociedad en respuesta a lo que amplia y vag:
mente se define como subversidén corresponde la idea de la cruzada int
nacional. La cruzada requiere la reorganizacion del campo politico-milite
en América Latina. Economia y sociedad, cultura y politica, diplomacia:
estrategia, deben ser reestructuradas para la continuidad y el éxito ¢
proyecto dentro y fuera del respectivo pais. El crecimiento buscado del
dar los recursos para el armamentismo y las operaciones bélicas que
drian establecer la hegemonia regional.

Asi, en el caso argentino, el proyecto del régimen presupone, por ul
parte, el enfrentamiento en el campo de batalla con regimenes similar
pero competitivos (Brasil, Chile); y por el otro, la fantasia de sustituirse
la hegemonia de Estados Unidos en lo regional (si no mundial).

g) Finalmente, este tipo de régimen presenta el paso de un umbi
hacia la cristalizacion de un sistema de dominacion total por el terror s
limites. Ello es expresion de tendencias globales, profundas y a largo p
zo, en lo demogréfico, econémico, social, cultural-ideoldgico, politico y
militar, asi como de la superacion o destruccién de barreras psicologic:
éticas, institucionales y juridicas. Todo en un contexto histérico mundie
de crisis gigantescas y de consecuencias imponentes: guerras mundiale
civiles, revoluciones, catastrofes econémicas, creacion de poblaciones
dundantes. El siglo XX es época de una ruptura casi absoluta del equi
brio en las relaciones entre Estado y sociedad civil, entre gobernantes
gobernados; del poder agobiante del Estado, el Poder Ejecutivo y la ©
minacion tecnoburocratica. A ello se agrega la disponibilidad mayor y e
aumento del peso cuantitativo y cualitativo de burocracias militares, pol

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

LA FASE ACTUAL 379

ciales y civiles, capacitadas y disciplinadas en y para la organizacion,
accion y el control sociales; en y para el uso sistematico y eficaz de I
tecnologias de informacion y de violencia cada vez més refinadas. Es
peso incrementado de lo tecnoburocratico provee o refuerza la aptitud
la proclividad para la frialdad deshumanizada del personal militar, poli
cial y civil implicado o responsable directa o indirectamente en cuanto «
examen y diagnostico de los problemas de lo que se define como subv
sion, su represién, las soluciones propuestas y su ejecucion. Ello inclu
la capacidad para una racionalidad demencial en el calculo metodico de |
medios adecuados para los fines autodeterminados, con el descarte
toda consideracion legal, ética o simplemente humana.

Militares, policias, civiles de diferentes extracciones sociales, ideol6
gicas y politicas, y de distintas especializaciones, pero que comparten
entrenamiento o una inclinacion para la violencia irrestricta, pueden ins
pirarse ademas en la multiplicidad de ejemplos internacionales que la h
toria contemporanea proporciona. Ella provee las imagenes de la ofel
ilimitada de poblaciones excedentes e individuos indeseables o gastabl
peligrosos y amenazantes, merecidamente destinados a ser victimas pas
de la dominacién y la explotacion totales, y de su exterminio administre
tivamente organizado por Estados y gobiernos de todo tipo (capitalistas
socialistas, desarrollados o atrasados). Este rico deposito historico de «
periencia mundial, de saber qué y saber cédmo, alimenta una ideoloc
justificatoria de tipo neofascista nativo, preconstituida, pero adaptada
elaborada segun los actores y las condiciones locales, y de la cual la |
mada Doctrina de la Seguridad Nacional es importante componente, pe
no verdadero equivalente o sustituto.

Las fuerzas armadas y policiales, las organizaciones civiles que a
tuan en acuerdo y colaboracion con aquéllas, disponen asi de una visio
de un discurso que justifica la propia hegemonia, la cruzada sin restri
ciones ni plazos, la permanencia indefinida en el poder y su uso y disfru
irrestrictos, la apropiacion de una parte incalculable en el reparto dese
frenado del ingreso y la rigueza nacionales y, correlativamente, la respo
sabilidad también dificilmente evaluable en la expansion de la alucinan
deuda externa. Para los miembros de tales organizaciones implicados
la represion y en el exterminio cuasigenocida (Argentina, Chile, Centroe
meérica y el Caribe), se vuelve posible la realizacion de suefios y fantasi
de destructividad y saqueo. Se dispone de razones y coyunturas para |
taurar y realizar programas de exterminio contra grupos considerados s
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perfluos, indeseables o peligrosos. Se puede visualizar al propio pueb
especialmente a los jovenes, como material gastable en conflictos inte
nos (la “Guerra Sucia” del Cono Sur) o internacionales (llegada al bord
de la guerra entre Argentina y Chile, Guerra de las Malvinas).

La universalizacion de la represion y su caracter deliberadamente d
mencial y arbitrariamente irrestricto se perfila a partir y a través de sL
supuestos y métodos. Ante todo, se requiere una definicion burocratica
juridica, de interpretacion extensible a voluntad y capricho, de una o v
rias categorias/imagenes de enemigos internos/externos, como victin
potenciales, pero disponibles para su actualizacién en cualquier momer
y circunstancia. Los enemigos se ordenan en un eje identificado con
categoria universalizable al infinito, susceptible de una amplia diversifi
cacion de encarnaciones concretas: el subversivo. La funcion de esta ce
goria es la privacion de identidad humana a toda persona incluida ¢
aquélla, la asignacion de una identidad parantropoide (Richard L. Rl
benstein) o subhumana. Ello elimina a su respecto cualquier traba soci
politica, juridica o ética; lo priva de sus derechos individuales y ciudade
nos y de sus propiedades personales, prepara la posibilidad de su elimi
cion psicoldgica y fisica.

Se procede a una identificacion universal, arbitraria e irrestrictament
extensible, de las categorias definidas como superfluas y peligrosas (er
econdmico, lo social, lo profesional, lo étnico, lo ideoldgico, lo psicolégi-
co, lo politico); de los individuos y grupos que no se conforman o some
ten, que protestan y resisten, con la categoria ontoldgica del subversiy
Sobre todas sus encarnaciones inapelablemente asignadas se puede
cer el terror sin limites.

El uso priorizado del terror sin limites desdefia los esfuerzos y éxitc
por la persuasién y la recompensa, todo calculo pragmatico para un tra
miento minimamente humano de las victimas. Se tiende a eliminar toc
implicacion humana entre dominadores, por una parte, y dominados, h
millados y ofendidos, por la otra, en todos los aspectos y niveles de
vida socioecondmica y politica y de la existencia cotidiana. La mayori
de las personas deben convertirse en cosas, instrumentos pasivos que
pondan a la voluntad de los amos, subditos sin libertad de accion impr
decible, con respuesta automéaticamente asegurada a toda orden de la
toridad. Los instrumentos y mecanismos de la detencion, la tortura,
encarcelamiento clandestino, la desaparicion y el homicidio, sus efect:
agravados por la impunidad, son altamente significativos al respecto.
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Este ensayo general de genocidio crecientemente extensible para
proyecto de dominacion total en primer despliegue cuenta, como se dij
con una red de complicidades directas e indirectas, activas y pasivas.

Por afiadidura, estos regimenes, aunque relativamente derrotado:
reemplazados, son expresion de fuerzas y tendencias profundas y de la
plazo, cuya existencia y peso no puede ser minimizado. Se explican a
en parte considerable, las restricciones y vicisitudes, los logros y frustr
ciones, de las recientes o0 actuales transiciones que, desde la décad:
1980 hasta el presente, se dan en casi todos los paises latinoamerica
de las dictaduras militares o de regimenes civiles con rasgos y componge
tes autoritarios y militaristas, a gobiernos en variados grados civiles, d
mocraticos y constitucionales (Haggard y Kaufnpassin).

La soberania y el intervencionismo del Estado se ven también restri
gidos por la incorporacion a diversas alianzas y bloques de tipo econon
co, politico, diplomético y militar. Las cuestiones politicas internas sot
invadidas por las cuestiones internacionales de diplomacia, estrategia
seguridad.

Al mismo tiempo, el planeta es cubierto por una red de regimenes
organizaciones transnacionales o mundializantes, referidas a problen
econdmico-financieros, ideoldgicos, culturales, politicos, cientificos, eca
I6gicos, etcétera (Matthews; Camilieri y Falk; Held; Horsman y Mars-
hall; Kaplan (c); Opello; Spruyt; Krasner; Nye (passin.

En general, se multiplican fuerzas y nexos transnacionales y se de
pliegan procesos mundializantes, que producen viejas y nuevas form
de jerarquizacion y decision colectivas, e involucran a Estados, orgar
zaciones intergubernamentales, grupos de interés, presion y poder int
nacionales.

Las fuerzas inter y transnacionales limitan las opciones del Estado,
sus politicas nacionales; impulsan la multi o la transnacionalizacion d
decisiones y acciones antes domésticas; refuerzan y entrelazan sus re
dentro de marcos globalizantes. Cambian asi las condiciones de toma
decisiones politicas y de realizacion de las acciones politicas, sus conte
tos legales, institucionales y organizativos, las practicas administrative
(Strange (a)passin.

Las relaciones del Estado y de la globalizacion tienen incidencias €
un derecho internacional que se desarrolla, gradual y contradictoriamen
extendiendo su ambito de aplicacion respecto a gobiernos, grupos, org
nizaciones, individuos, con nuevas regulaciones para viejos y huevos pt
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blemas y conflictos. Se reconocen ciertos derechos y deberes, con o
respaldo de instituciones, variables grados o ausencia de capacidad cc
citiva. Las pretensiones soberanas de los Estados nacionales se ven ac
das o trascendidas. La tendencia a la globalizacién, especialmente comer
y financiera, se da en un contexto de fragmentacién del mundo en Est
dos-nacion, sin avances equivalentes en la mundializacion del derecho.

De maneras y por dinamicas diferentes, el avance de la globalizacic
y las restricciones al Estado-nacion (y sus limites) resultan también del d
sarrollo del capitalismo financiero especulativo internacional y del merce
do financiero mundial tecnolégicamente integrado, y del avance y prime
cia crecientes del narcotrafico y la economia criminal.

6. Espectronica y mercado financiero mundial

A fines del siglo XX una mutacién en las finanzas, primer campo real
mente mundializado, da lugar al capital financiero especulativo interne
cional, ospectronics(especulacion electronicamente instrumentada). Es
resultado de la convergencia y entrelazamiento de incrementos y camb
en la oferta y demanda mundiales de recursos; desreglamentaciones;
novaciones financieras; interconexién de mercados; conglomeracion f
nanciera (Hilferding; Drucker; Eatwell y Taylor; Garten; Phillips; Soros;
Kaplan y Manriquepassin).

El enriquecimiento de los paises desarrollados aumenta la oferta y
demanda de recursos, el numero y las actividades de grandes actores
nancieros y su transnacionalizacion.

Sociedades de inversion, fondos de pension, fondos mutuos, etcéte
alimentan los mercados financieros, requieren y suscitan la diversific:
cion de las opciones y las garantias de rentabilidad y seguridad de las
versiones. Sociedades y fondos de inversion se vuelven grandes acto
financieros internacionales. Se perfila cada vez mas un sistema financie
mundial que escapa a los Estados.

Desde los afos de 1960, el mercado de euroddlares se vuelve fue
de créditos mas alla de los controles nacionales y del Estado emisor, a
gue se van agregando luego los euromarcos, los eurofrancos, los petro
lares desde la década de 1970, el reciclaje de la renta petrolera, los nat
dolares y el lavado de dinero en la de 1980.

En la década de 1970, el régimen de paridades fijas entre monec
que surge de Bretton Woods, de convertibilidad del délar en oro, es aba
donado y sustituido por el régimen de tasas de cambio flotantes. El val
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de las monedas es establecido y modificado por lo que decidan las co
putadoras y los mercados, los centros financieros, los principales banc
y firmas inversoras; en suma, el capital financiero especulativo interne
cional, y en funcion de la oferta y la demanda.

Los recursos ofrecidos son demandados por la internacionalizacic
de las macroempresas, sus fuertes inversiones tecnoldgicas; el endel
miento de los Estados; el financiamiento de infraestructuras; las ambici
sas politicas de desarrollo en el Tercer Mundo.

Se avanza en el desmantelamiento de los controles de cambios, er
desreglamentacion o flexibilizacion de las reglas oficiales de juego, d
modo que no limiten la competencia interna y externa en el dominio de I
finanzas. Se vuelve cada vez mas insuficiente e inefectiva la regulacion
los Estados, subordinados e implementados por gigantescas firmas.

Una amplia gama de innovaciones financieras facilita la circulacién d
crecientes sumas de dinero. Las macroempresas incrementan sus capac
des de innovacion tecnoldgica, sus expertos en telematica, matematicas
nancieras, fisica cuantica aplicable. Se desarrollan instrumentos financi
ros y programas de computacion para la proteccion contra incertidumbr
y riesgos por la volatilidad de los mercados y las crisis econémicas, y pa
el aprovechamiento de unas y otros a través de una especulacion de ol
tos multiples.

Desde la década de 1970 la llamadeuritizationtransforma los ha-
beres financieros en titulos negociables en los mercados. Su aplicaci
para cualquier cosa o dato economico da movilidad selagities las
integra en los circuitos mundiales. El negocio convencional del préstan
por los bancos es reemplazado por la emision de bonos y otros titulc
Macrofirmas de inversion y bancos van inventando y aplicando un gra
namero de instrumentos y técnicas, comohledge funds, forward, op-
tions, swaps, derivados.

Derivados son instrumentos financieros que corresponden a un co
trato de compra o de venta de una cantidad de un activo (beneficios, ok
gaciones, materias primas, divisas, oro...), a una fecha en el futuroy a
precio determinado al origen. El valor de este instrumento de cobertu
depende del precio de otro activo subyacente. Los derivados proveer
deudores y prestamistas la posibilidad de protegerse contra el riesgo
movimientos en las tasas de interés y de cambio.

Muchos derivados son instrumentos esotéricos, dificiles de compret
der, monitorear o controlar, incluso por expertos. Su uso especulativo
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facilitado por una ausencia casi total de controles regulatorios, en esg
cial en cuanto a la capacidad para pedir prestadas grandes cantidade
dinero por sobre su capital accionario.

Otra importante innovacion financiera la constituyen los mercado:
over-the-counteren los cuales los intermediarios realizan entre si trans
acciones sobre seguridades, en grandes volumenes monetarios, con
neando los mecanismos establecidos que usan los pisos tradicionales
intercambio. Lasecuritiesno son listadas ni comercializadas en un inter-
cambio organizado. Los instrumentoger-the-counterson traficados
“ off balance sheét Se crean asi posibilidades para que los intermedia:
rios operen en un medio ambiente de menores costos y regulaciones, p
con nuevos problemas de exposicion al llamado riesgo sistémico.

Para una mas fluida circulacion del dinero se intensifica la intercone
xion de mercados, a partir y a través del desplazamiento de capitales,
segundos o minutos, de una a otra empresa, de una plaza a la otra.
globalizacion financiera, la competencia en mercados establecidos, s
facilitadas por la tecnologia;, gr., por una proliferacion de sistemas
electronicos de negociacion injertados en bolsas; la introduccién de
computadora; la desmaterializacion de los titulos; las maquinas de trar
ferencia inmediata; las redes de transmision de datos; la difusion de
tarjeta de crédito. Desde los afios de 1970 hacen explosion el sector fin:
ciero y los mercados de valores, en creciente transnacionalizacion.

Se desarrollan los conglomerados financieros. Un pequefio nime
de casas de inversion y bancos, altamente capitalizadas, se vuelven ju
dores globales con actividades diversificadas.

Las empresas de fpectronicgespeculacién electrénica) exploran y
explotan hasta los rincones de las economias nacionales y de la econol
global; cada bolsillo y cada bolsa, cada mercado, contrato y transacci¢
cualquier operacion y beneficio, “cualquier situacién o giro inusual de
rueda de la fortuna econémica”. Hacia la década de 199petdronics
constituye un

...sector financiero masivo, revolucionado y en gran medida desregulad
con las ultimas armas de alta tecnologia, que persigue beneficios en cu
quier campo de batalla, tensa los mercados de acciones y valores, arrar
botin de cualquier catastrofe, remata a los econémicamente heridos, y s
pera en sus transacciones a la “economia real” en proporciones gigante
cas (Phillips, Sorogassin.
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El capital financiero especulativo internacional se convierte en “me
gafuerza electronicamente basada con el valor de por lo menos un trill
de délares”, con tendencia a crecer. Cincuenta dolares van y vienen de
mercado de dinero a otro en el planeta, por cada dolar del valor global c
comercio mundial.

Ante todo en los Estados Unidos, a la vez espacio fundamental de
spectronicsy cada vez mas a escala del planeta, se revela especialme
la fractura entre la economia real y la financiera o simbdlica. El capite
financiero especulativo se extiende hasta todo rincon de la vida econén
ca; desdefa las preocupaciones de financiamiento de la industria y de
nacién; se alimenta y se expande donde puede; extrae tantos dola
como sean posibles del mayor nimero posible de situaciones y trans:
ciones.

Gran parte de los beneficios van a pequefas elites financiero-técr
cas. Poco control se ejerce sobre la economia financiera, que va devor
do y arrinconando a la economia real, y logra una formidable acumul:
cién de poder financiero que se traduce en una creciente influenc
politica, sobre todo en lo referente a politicas econdémicas y sociales.

Los instrumentos y mecanismos espectrénicos proliferan, poco
nada regulados ni controlados; dislocan mercados, dan lugar a situacior
gue requieren operaciones de rescate financiero de instituciones, gran
empresas, bancos, ahorro y préstamo, especuladores. Ellas se cumy
con dineros publicos, directos e indirectos, y la colaboracion del gobierr
(Federal Reserve, Ejecutivo Federal), legisladores que deben favores
grandes firmas de Wall Street.

En situaciones criticas y operaciones de rescate y operaciones des
can los ya mencionados derivados, proliferantes y diversificados, carent
de suficientes regulaciones y adecuados controles. Pocos politicos y adi
nistradores publicos comprenden plenamente sus complejidades, riesgo
peligros, mientras que el control de los usuarios se diluye. Los derivad
se extienden a fondos mutuales y pensiones, y refuerzan la inestabilidad
los mercados financieros. Los modos complicados en que las empresas
interconectan para maniobrar mejor hacen posible o probable una caida
dominds, aunque se dificulte prever en qué y cudles, en quiénes, cuand
donde, se producird un colapso. Los derivados parecen adquirir una vi
propia.

Grandes corredurias y numerosos usuarios participan en fondos aj
lancados: toman créditos para invertir en acciones, o en productos y de
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vados: con ello se modifica la relacién deuda/capital accionario en la e
tructura financiera de una empresa. Se interconectan acciones de emg
sas de un mismo grupo, o de varios, de corredurias de un mismo pais
de diferentes paises. Las pérdidas, las insolvencias cruzadss de-
faults), las insolvencias en cascadas, pueden extenderse rapidament
todo el sistema nacional y al internacional.

Los derivados amplifican los riesgos contra los cuales se supone g
estarian asegurados, agravados por la conduccion de estos negocios er
creto, sin examen o auditoria financiera exteriores, en detrimento de ah
rristas, consumidores, pequefios y medianos empresarios agricolas e
dustriales. La Reserva Federal no abre sus deliberaciones al exan
publico, ni sus finanzas a una auditoria publica regular.

Este poder financiero-politico sin precedentes va pasando de lo n
cional a lo internacional, en interrelacion con los desarrollos de los pré:
tamos internacionales, de la innovacion y la conglomeracion financiera
y del mercado financiero internacional tecnolégicamente integrads
(Drucker; Blumenthalpassin).

La tecnologia telematica que interconecta al planeta y canaliza mas
inmensas de flujos financieros lleva hoy la informacion sobre las politica
diplométicas, fiscales y monetarias de todos los gobiernos, a mas
200,000 pantallas en cientos de oficinas comerciales en docenas de f
ses, Y los juicios del mercado sobre el valor de las monedas a todas pa
del planeta. A partir de las ultimas informaciones, los traficantes puede
confirmar y juzgar el efecto de nuevas politicas (monetarias, fiscales, |
borales) consideradas soélidas, o impedir que politicos y gobernantes e\
dan sus responsabilidades y compromisos por acciones imprudentes;
cualquier caso deciden sobre los valores relativos de la moneda de |
respectivos paises, y en consecuencia compran o venden. El patron inf
matico constituye “el nuevo voto global sobre las politicas fiscales y mo
netarias de las naciones” (Walter, W.; Wristoassin).

Es altamente improbable, si no cuasi imposible, que el mercado f
nanciero mundial retroceda a sus viejas fronteras nacionales. Diner
ideas, conocimientos, informaciones, cruzan las fronteras de una mane
y con una velocidad sin precedentes. Los mercados ya nho son ubicaciot
geograficas, sino datos en pantalla trasmitidos desde y hacia cualqu
punto del mundo. Los juicios de miles de traficantes traducen las acci
nes de los gobiernos en modificaciones de los valores monetarios. L
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mercados revelan y evallan las politicas de los paises. Sus gobiernos,
no pueden renunciar al patrén informatico ni escapar del sistema, son p
sionados para implementar politicas monetarias, fiscales, salariales de :
lidez aceptada, para armonizarlas, y para reforzar la cooperacién financ
ra internacional.

Los poderes soberanos de los Estados se ven una vez mas afecta
El mercado financiero mundial electrénicamente integrado plantea u
problema de gobernabilidad a los paises, a los Estados y empresas, a
clases e instituciones sociales, y al orden mundial. Se abre una brecha
tre la tasa de los cambios tecnolégico-financieros y la tasa de ajuste a |
cambios por parte de quienes toman las decisiones; es decir, los gobi
nos, las fuerzas e instituciones politicas, los empresarios, que no puec
absorber ni controlar las incertidumbres y las dislocaciones.

La autonomia de las politicas econdémicas de los gobiernos nacional
se ven afectadas por la creciente inefectividad de los controles sobre
capital, y por la captacion y evaluacion que los mercados financieros h
cen, con retrasos cada vez menores, de los errores politicos y economi
de los gobiernos. La economia nacional deja de ser autbnoma y unid
del analisis econémico y de la politica econémica. La economia mundi
se vuelve central y determinante de la economia nacional. La tecnolog
amenaza con la obsolescencia a la nocion tradicional de soberaniay a
politicas y legislaciones restrictivamente nacionales. Ello es cierto sob
todo en cuanto a las politicas y legislaciones monetarias, cambiarias, fi
cales, comerciales, industriales, sociales.

Las economias aisladas ya no responden como antes a las medi
gubernamentales de tipo tradicional. El curso de los acontecimientos ec
noémicos se vuelve mas dificil de comprender y de prever, por parte c
gobiernos que se enfrentan a fuerzas, procesos y resultados de dificil
terpretacion, prevision o control, en un medio ambiente de incertidumbr
e inestabilidad econémicas sin precedentes, tanto en lo interno como
lo internacional. Se vuelven insuficientes los esfuerzos de ajuste al car
bio, por parte de grupos e instituciones nacionales, pero también de |
internacionales, lo mismo que las capacidades disponibles para realiz
reformas de alcance mundial.

Un componente significativo del descontrol inherente spétronic
lo constituyen looff-shores centerscentros financieros extraterritoria-
les, o paraisos fiscales. La laxitud de las regulaciones a su respecto,
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exencién a los bancos que alli operan de una amplia gama de requisi
gue normalmente se imponen a los intermediarios dentro del territorio
origen, han generado un crecimiento importante de las transacciones
peculativas en los Ultimos afios. Las complejas relaciones empresaria
entre bancos extraterritoriales —sucursales y filiales— y la casa matr
en el pais de origen, y las oportunidades de discrecién o secreto en me
ria de reglamentacion que ofrecen dichos centros, son aprovechadas
grupos y para propositos de la economia criminal y delitos de cuello blal
co. Las lagunas o las diferencias existentes entre los distintos marcos n
mativos y contables, unidas a la tecnologia disponible para realizar trar
ferencias de recursos, dificultan la supervisién efectiva en el caso que
la quiera ejercer.

Al debilitamiento o anulacion de la capacidad de control de los go
biernos nacionales no sucede una forma superior de regulacién por
mercado financiero internacionalmente integrado. Sus grandes operac
res se revelan ciegos en los afios previos a la crisis de la deuda, e incli
dos a reaccionar en sentidos exageradamente optimistas o pesimistas,
base en informaciones incompletas. La union de los principales paises
centros financieros y bancarios internacionales en una red integrada un
lleva a una situacién ya permanente o estructural de menor o nulo aisl
miento respecto a los choques y cambios, ocurran donde ocurran, y pue
dar lugar a cadenas de colapsos (Soros; SnEajain).

Se plantean asi problemas y conflictos que restringen o destruyen
gobernabilidad de los sistemas nacionales. Estos en su mayoria care
de estrategias y politicas y de instrumentos juridicos que prevean y reg
len las actividades bursétiles y bancarias, las entradas y salidas de ce
tales, que apliquen las normas existentes o las reformen y en todo ce
las hagan cumplir.

El control de las crisis financieras, cuestién a la que luego se vuelv
(cfr. infra), y el logro de la gobernabilidad, se veran dificultados por el
creciente aumento del nimero de jugadores que cambian las reglas
juego en las finanzas globales. En las dos décadas inmediatamente po
riores a 1945, la principal fuente de flujos hacia los paises subdesarroll
dos son los funcionarios de ayuda internacional; en los afios de 1970 y
1980, los principales bancos comerciales; en la década de 1990, el muc
mayor elenco en el escenario incluye a aseguradores, fondos de pensi
de proteccion de riesgos y fondos mutuos. Es previsible que las futur
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crisis financieras iran implicando mercadossdeurities con su multipli-

cidad de instrumentos y mecanismos, estrategias comerciales, nexos ¢
bales. Ello complicard mucho mas el manejo de las crisis, por el nime
de reguladores, la negociacion de algo con tantas partes diversas, el :
namero de participantes sin interés en la nacién ni en el sistema glok
gue se van apenas las cosas pintan mal (Garten; Krugman; Strange (¢

(b), passin).
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CapPiTuLO IV
CONTRATENDENCIAS Y LIMITACIONES

1. La accion limitante o destructiva de la globalizacién sobre el Estad
su soberania y su intervencion, real e intensa como es, no parece llege
convertirse en totalidad imponente y fatalidad irreversible, como una pa
te del escenario de “fin de la historia”.

La globalizacién tiene dindmicas y asume formas contradictorias: hc
mogeneizaciows. heterogeneizacion; localismo y regionalismsomun-
dialismo; globalizacion econdémiaes. carencia de globalizacion politica
y juridica; globalizacion de la cultusss. reivindicaciones de la autono-
mia e identidad socioculturales, etcétera.

2. La globalizacién conlleva una polarizacion acelerada del mundc
se realiza por el impulso y bajo el control de las elites de los paises ce
trales, segun una légica de acumulacion de capital, no redistributiva y r
solidaria, generadora de desigualdades. Una organizacion oligopdlica
la economia mundializada se va imponiendo como mercado de distrib
cion desigual del comercio, las inversiones, las finanzas y los ingresc
entre paises, regiones y grupos (Scott; Mander/Goldsmith; Barnet y C
vanagh; Boyer y Drachpassin).

La generacion de riqgueza aumenta al tiempo que decae el ingreso g
bal, sobre todo el de las clases asalariadas y medias. Ello resulta de
crecimiento que se consigue cada vez mas desde hace veinte afios,
diante una mayor productividad del trabajo por la nueva tecnologia, y r
con base en una mayor ocupacion de la fuerza de trabajo. El desemp
aumenta en todo el mundo, incluso en paises de la OCDE. La oferta
mercancias crece frente a una demanda estancada. El capital experime
crecientes dificultades para realizar sus ganancias mediante la venta
bienes y servicios; intenta superarlas mediante la exacerbacion de la co
petencia entre empresas productivas en mercados estrechados, la priv
zacion de activos publicos, la especulacion financiera, todas ellas a su \
coproductoras de crisis e ingobernabilidad.

391
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3. La integracion globalizante se da con referencia y en subordin:
cion a los principales polos y ejes de la economia mundial, como incorp
racion selectiva al crecimiento y la modernizacion de ciertos paises, r
giones, ramas y empresas, clases y grupos, en conjunto minoritarias
exclusion y abandono a su destino de un resto mayoritario.

Esta globalizacién multiplica desigualdades, desequilibrios y conflic-
tos; impone condiciones de especializacion deformante, subordinacic
neocolonial, descapitalizacion; destruye actores y tejidos sociales; limif
0 suprime de esta manera las condiciones y medios para la realizacién
los propios fines de la globalizacion (Kennedy (b); Mander y Goldsmith
passin.

4. En una nueva geografia mundial del desarrollo y el subdesarrolls
ante todo coexisten un Primer Mundo, un Segundo Mundo colapsado
incorporado de hecho al Tercer Mundo, y un Cuarto y quizd un Quint
Mundo, con una vasta gama de inclusiones y exclusiones. El nuevo ord
mundial en emergencia oscila entre las posibilidades de uni, tri, o pent
polaridad (Brzezinski (b); Burbagh al, passin.

El Primer Mundo se presenta como una triada: Estados Unidos y
Hemisferio Occidental, la Union Europea, Japon y parte de la Cuenca d
Pacifico, entre cuyos componentes no deja de haber divergencias y ct
flictos. Las regionalizaciones avanzan (Union Europea), presentando
contrdictoriamente, a la vez como freno y alternativa a la globalizacion,
como escalon de la progresion que llevaria hacia ella (Smith; Stalling
Ohmae; Kaplan (h) e (ypassim.

En el horizonte historico se perfilan amenazas de estancamiento y r
gresion de la economia mundial, de bloques econémicos, politicas aut:
guicas y proteccionistas, guerras comerciales y financieras y guerras mi
tares en sentido estricto (Hirst y Thompson; Brzezinski (a); Chaliand
Rageaupassin).

5. Los paises desarrollados exhiben una insuficiencia de recursos
capacidades, frente a las necesidades virtualmente ilimitadas de recur
y demandas de ayuda del ex Segundo Mundo y de los Tercer y Cual
Mundos.

La poblacion planetaria crece en contradiccion con el desarrollo inst
ficiente de la economia mundial, y con su distribucion desigual en esp:
cios y en estructuras sociales.

6. La posible globalizacion se revela como un proceso que nadie te
mina de controlar total y efectivamente, por carencia de regulacion polit
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ca y juridica, y tendencias al debilitamiento del Estado, su soberania
poderes, especialmente en sus dimensiones rectoras, productivas y soc
benefactoras.

Los gobiernos apoyan los factores, las tendencias y las formas y efe
tos de la globalizacion, sin la adopcién de estrategias y politicas domés
cas de refuerzo y compensacion.

7. La globalizacion misma, las desigualdades y conflictos que le so
inherentes o resultan de ella, crean o amplifican riesgos globales:

La marea de cambios induce el discurso ideolégico del “fin de la his
toria”, la proclamacién del triunfo total y definitivo del capitalismo de
mercado libre y empresa privada, en unién indisoluble con la democrac
liberal y el Estado minimo, primero en los principales paises y regione
del mundo desarrollado, y luego en algunos espacios relativamente pri
legiados de un Tercer Mundo que podrian incorporarse al Primero.

En diversas formulaciones de esta ideologia se acepta —explicita
implicitamente— que este proceso conlleva inevitablemente condicione
de desigualdad y desequilibrio entre regiones y naciones, economiasy
ciedades, grupos e individuos; y reclasificacion y redistribucién, de una
y otras, en dos categorias separadas por una brecha creciente.

Una minoria mundial relativa abarca a potencias y paises industriale
avanzados, a paises que logren incorporarse a este club exclusivo (mie
bros de la OCDE, nuevos paises industriales, Estados-pozo de algut
naciones petroleras) y, dentro de aquéllos, a los sectores, grupos e indi
duos, ya colocados en una posicién privilegiada o cercanos a lograrl
mas 0 menos capaces de posibilitar las condiciones de la reestructurac
y de disfrutar de sus beneficios.

La otra categoria abarcaria a una mayoria mundial de regiones, p:
ses, sectores y grupos carentes en diferentes grados de aquellas capa
des y posibilidades y sin condiciones de lograrla. Unas y otros estari:
condenados al estancamiento y al retroceso; al pago de los costos de
reestructuracion y al sufrimiento de sus impactos negativos, al estanc
miento y a la regresion. Algunos paises y regionegr(el Africa subsa-
hariana) estarian condenados a una situacion de Cuarto Mundo, a una
pecie deapartheidinternacional, abandonados a su suerte y a un destin
de lenta extincion.

Los discursos del “fin de la historia” suponen ademas que esta ma
mundial de fracasados se resignaria y aceptaria pasivamente la reestru
racion, en sus peores rasgos Yy efectos, su reduccion a la condicion de
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cluidos-victimas, sin reacciones que pudieran afectar el proyecto ni I
situaciones e intereses de los protagonistas y beneficiarios del nuevo
den mundial. El determinismo teolégico y el optimismo compulsivo que
subyace a la ideologia del “fin de la historia” suscitan sin embargo algt
nas dudas e interrogantes.

Nada es hoy cierto o definitivo, predecible ni menos aun profetizable
en un orden mundial en crisis y en transicion hacia no se sabe qué... No
vive actualmente el “fin de la historia”, sino “la historia de un fin”, el
del orden emergente de la Segunda Guerra Mundial y las primeras dé
das de la posguerra, sin que por ahora se perfile siquiera una firme alt
nativa en gestacién y avance.

En vez de la realizacion de una finalidad predeterminada para el arrit
a una estacion de llegada, la historia plantea interrogantes sobre la cap:
dad de los principales actores mundiales y nacionales para asumir y re:
zar el proyecto integrador, garantizar sus condiciones de posibilidad y &
to, neutralizar o anular los principales obstaculos, enemigos y peligros.

Si es innegable y al parecer irreversible el derrumbe del modelo stal
nista, en Unidn Soviética no se verifican las proposiciones sobre el triu
fo total y definitivo de la pareja capitalismo/democracia liberal. No se sa
tisfacen las expectativas sobre las capacidades de una potencia, 0 de
acuerdo entre varias, para imponer una hegemonia perdurable; para c
solidar sus éxitos internos; para incorporar una parte sustancial del plar
ta a los logros de la reestructuracion global; para estabilizar y asegurar |
principales 6rdenes nacionales o regionales y el orden mundial.

La decepcionante insuficiencia del desarrollo, las evidencias del e:
tancamiento y la regresion, sin indicios de recuperacion en tiempo preyv
sible para la mayoria de los PED, la multiplicacion de las desigualdades
de los conflictos, van creando riesgos ante todo para las economias,
ciedades y Estados de América Latina y el Tercer Mundo, pero tambié
para la economia mundial en integracién, para el sistema politico intern
cional, para la seguridad y la paz entre sus componentes y, finalmen
para las potencias y paises avanzados.

Los riesgos globales van y vienen de lo nacional a lo regional y I
internacional, pero con un caracter cada vez mas transnacional; resul
de los proyectos nacionales intentados en respuesta y adecuacion a la
tegracion y globalizacion y a las multiples coacciones ejercidas por Ic
paises avanzados y por las fuerzas predominantes en el sistema intel
cional, pero van en detrimento de unos y del otro, de sus premisas y
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sus modalidades de realizacién, de sus alcances y logros. Una vez con
tuidos y actuantes, los riesgos globales desafian las soluciones y cont
medidas de las estrategias y politicas domésticas, regionales e internac
nales. Entre ellos destacan los siguientes:

1. Lasmigraciones internacionalede decenas de millones de indivi-
duos y familias que se movilizan desde paises pobres a ricos, sin con
deracion de restricciones, controles, represiones y peligros. Las migr
ciones conjugan efectos de expulsion desde el Sur y de atraccion de:
el Norte. Se dan a partir y a través de los problemas socioeconémice
politicos, ambientales y de derechos humanos de los paises en desarrc
constituyen un juicio critico de las insuficiencias del desarrollo nacional
de la capacidad integradora del Estado-nacién y una pérdida de recurs
humanos para el desarrollo de los respectivos paises. A través de las
sas inmigrantes, los problemas de origen son importados por los pais
ricos, y refuerzan problemas y conflictos internoggr. chovinismo, xe-
nofobia, racismo, intolerancia y represion, violaciones normales de Ic
derechos humanos, proclividad al genocidio (limpiezas étnicas), autorit:
rismo politico, resurreccién del fascismo. Las migraciones causan o agr
van tensiones y roces entre paises de emigracion y de inmigracion (F
chmond passin.

2. La poblacién privilegiada de potencias y paises avanzados y la p
blacién crecientemente numerosa y pobre o miserable de los paises en
sarrollo convergen en el ejercicio de una presién cada vez mas fuerte
destructiva sobre tierra, pastos, bosques, aguas, aire, yacimientos, er
deterioro y degradacion del medio ambiente global y en la explotacio
agotadora de recursos naturales. Los efectos negativos y destructiv
obstaculos en si mismos al mero crecimiento y al desarrollo (calidad ¢
vida), se dan cada vez mas simultdneamente en los niveles nacionales,
gionales y mundiales, en potencias y paises avanzados y en paises en
sarrollo, y suscitan en todos ellos y entre ellos conflictos politicos y mili-
tares (Jacobson y Price; Seagassin).

Las naciones industrializadas y los paises en desarrollo compart
—aungque en grados desiguales— las responsabilidades, a través de
aceptacion del dafio ecoldgico y del agotamiento de recursos como pret
a pagar por cierto tipo de desarrollo; de la falta de conciencia y de polit
ca eficaz respecto a los problemas ambientales, de responsabilidad e
ciativa y de compromiso firme para el esfuerzo cooperativo.
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3. El consumo y trafico de drogas, su organizacién criminalizada, la
politicas represivas del Estado, se desarrollan originariamente y cada v
més como fenémenos globales a través de las fronteras. El trafico de d
gas se vuelve empresa criminal transhacional que se instala en los nicl
de la nueva division mundial del trabajo, segundo negocio del mundo. E
a la vez nucleo duro y eje de una economia criminal entrelazada con
economia legal, red de grupos y espacios sociales, poder politico, retc
los gobiernos, amenaza a la estabilidad social y politica de los paise:
a la soberania y seguridad de los Estados, fuente o coadyuvante de c
flictos domésticos e internacionales (Kaplan (n); Andelman; Bachman
Coppel; Catanzaro; Comision Andina de Juristas; Duke y Gross; Guglio
ta 'y Leenpassin).

4. El bajo patron de salud de los paises en desarrollo, a partir y a t
vés de sus condiciones sociales y sanitarias y de tratamiento médico,
vorece el aumento del nimero de agentes patdgenos, infecciosos y par:
tarios y de difusion desde aquéllos hacia los paises avanzadpsgel
sida, que ya es pandemia en buen nimero de paises en desarrollo, am
za con aumentar considerablemente en los paises avanzados, hasta
escala catastrofica que lo convertiria en riesgo global de primer orden
un futuro préximo (Fidlerpassin.

5. La explosién poblacional en la mayoria de paises en desarrollo co
tribuye al cambio del equilibrio de seguridad entre el Norte y el Sur. El
muchos paises en desarrollo la multiplicidad de conflictos sociales y pol
ticos, de crisis de gobierno y administracion, debilitan las bases para u
politica exterior racional, predecible y cooperativa, y favorecen las tentat
vas del enmascaramiento de los problemas internos mediante el comp
miso en conflictos externos con variables justificaciones ideolégicas.

El ascenso de logsindamentalismos—ideoldgicos, étnicos, religio-
sos, sociales, nacionales, politicos— se entrelaza con los conflictos n
cionales e internacionales y con el militarismo, el armamentismo y el te
rrorismo.

Los fundamentalismos presuponen masas afectadas por las form
tradicionales y actuales de dominacién y explotacion, el complejo de mie
do, resentimiento, desesperacion y célera ante la perduraciétatiel
guo y ante los efectos negativos o destructivos de las fuerzas y proce:
de cambio. Estas masas en disponibilidad son atraidas hacia hombi
fuertes, caudillos y profetas de todo tipo que apelan a identificaciones
valorizaciones religiosas, étnicas, nacionales; practican la intolerancia
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todo lo diferente; victimas propiciatorias (por nacion, raza, color, clase
sexo, religion, cultura, ideologia, ideal politico); son intransigentes ant
las divergencias y las alternativas; predican alguna variedad de “Guer
Santa”. Los resultados son la proliferacion de la mentalidad tradicionalis
ta, el atraso cultural y tecnoldgico, el fanatismo sectario, la intolerancic
el patrioterismo, la xenofobia, el racismo; el rechazo de la democracia |
beral, de la cultura civica secular, del pluralismo, del parlamentarismo, c
la integracion internacional.

Los fundamentalismos inspiran a gobiernos ultraconservadores y te
créticos, dictaduras unipersonales, movimientos y regimenes de extrer
derecha y de extrema izquierda (Camboya, Sendero Luminoso), grup
terroristas.

Movimientos y regimenes fundamentalistas se involucran en el trafi
coy la carrera de armamentos y en el terrorismo. Un nimero significativ
de importantes paises en desarrollo incrementa considerablemente su
tencial militar, sobre las bases de la disponibilidad de grandes poblacion
(China, India) y de cuantiosos recursos financieros (Libia, Iran, Irak)
pero también a partir de condiciones apremiantes de desarrollo insu
ciente o deformado, crisis sociales, conflictos internos y externos, inest
bilidades politicas, con bastante autonomia y sin pedido de consentimier
a superpotencias y bloques. El potencial militar se manifiesta en ejércit
modernos y poderosos, acceso a equipos sofisticados y armas de dest
cion en masa.

Esta dimension incluye el terrorismo relacionado con paises en des
rrollo, a cargo de movimientos y organizaciones opositoras o0 subversive
de Estados y agencias gubernamentales como ejecutantes directos o c
patrocinadores e implementadores de aquéllos. Sus acciones son posil
tadas por la paradéjica vulnerabilidad de potencias y paises desarrollad
dadas la complejidad e interdependencia de los modernos sectores ecc
micos y tecnoldgicos y sus ramificaciones mundiales (aviones, barco
cables eléctricos, puentes, instalaciones industriales), el alto grado de
bertad de movimiento y accesibilidad, la consiguiente sensibilidad de Ic
paises avanzados y sus estados respecto a la violencia y el poder de «
del terrorismo, la pérdida de su invulnerabilidad.

Serios riesgos de seguridad pueden surgir para las potencias y pai
industriales, sus estados, corporaciones, sus intereses, proyectos econc
cos y politico-estratégicos, areas de influencia. La compra por paises ¢
Tercer Mundo a Estados y corporaciones del Primer y Segundo Mundc
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de armamentos como los NBC (nucleares, balisticos, quimicos) y de i
siles de creciente alcance, acerca cada vez a los paises del Sur entre s
los del Sur con los del Norte, de modos inéditos e imprevistos. Las con
binaciones de fundamentalismo, militarizacién, armamentismo, subve
sion y terrorismo dan a regimenes del Tercer Mundo los elementos pe
el ejercicio de poderes de veto y de extorsién por la amenaza de creac
de caos. Pueden constituirse en peligro para la estabilidad de las regiones
la que forman parte; adquirir una posicidén fuerte para el arreglo de Ic
conflictos internacionales, intentar incluso aprovechar los vacios cread
por el retiro de paises avanzados para convertirse en potencias regiona

Algunos regimenes del Tercer Mundo pueden producir estrangule
mientos en el comercio internacional de materias primas; disrupciones (
instrumentos y mecanismos de regulacion internacional de la economi
condiciones de inseguridad para los capitales, las instalaciones y el per
nal gerencial y técnicos de las empresas extranjeras que operan en pa
en desarrollo. Pueden incluso crearse situaciones de alta inseguridad
las propias potencias y paises avanzados por actos de terrorismo e incl
por amenazas militares directas.

El sistema internacional esta sufriendo sus cambios mas fundamen
les desde 1945. Se va moviendo del ordenamiento correspondiente a
fase de bipolaridad y guerra fria a otro todavia no cristalizado ni defini
ble. Este proceso se presta solo a la constatacion de tendencias y al dis
de escenarios. Interrogantes e incertidumbres se plantean en cuanto :
gue ocurre en el Primer Mundo, en los fragmentos del Segundo y en
heterogénea constelacion del Tercero, en el interior de ellos y de sus pr
cipales componentes, en sus relaciones y en los procesos de transnaci
lizacion e integracion globalizante.

En general, es previsible el mantenimiento de numerosos conflictc
econdmico-financieros, politicos y diplomaticos, pero también violentos
(guerras civiles y regionales, acciones terroristas, operaciones de polic
internacionaly. gr. contraterrorismo, antidrogas).

Un primer tipo de conflictos surgen de las diferencias e incompatibi
lidades de intereses y estrategias de potencias y paises avanzados, pc
participaciones en el comercio, los mercados, los recursos, las riquez
las esferas de influencia y la constitucion de blogues. Se dan asi cont
dicciones entre la dindmica que lleva hacia la interdependencia, la int
gracion y la globalizacion y la competencia entre potencias y paises ave
zados y sus bloques econdmicos. Subsiste la incertidumbre sobre
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capacidad de las potencias y paises avanzados para manejar racionaln
te sus divergencias y rivalidades, asumir en conjunto un pilotaje glob:s
del sistema internacional, y ofrecer alternativas a las demandas de un T
cer Mundo complejo y contradictorio (Chaliand y Rageau; Mapas;
sim).

Un segundo tipo de conflictos surgiria de la continua heterogenize
cion del Tercer Mundo, con miembros que han logrado o podrian logre
un despegue hacia el desarrollo en estrecha relacion con su capacidac
supervivencia y competitividad en la economia internacional (los Cuatr
Dragones del Pacifico y otros candidatos a nuevos paises industriales)
los miembros que no tienen éxito en tal intento se estancan y retroceds
forman parte de un Cuarto Mundo. Se daria asi la competencia y los cc
flictos entre paises del Tercer Mundo por recursos naturales escasos, |
una participacion satisfactoria en los mercados internacionales de prodt
tos primarios industriales y de servicios y por las contribuciones financie
ras y tecnolégicas del Primer Mundo.

A ello se agrega la realidad y el potencial de conflictos entre paise
avanzados y PED y sus agrupamientos, producidos por la expansion y
voluntad dominadora e integradora de Estados y corporaciones de los [
meros, expresada en sus politicas econOmicas y exteriores y en diver
formas de intervencién en los asuntos internos, por una parte, y la res
tencia y utilizacion politica de los conflictos por regimenes de los segur
dos, por la otra.

Son previsibles los conflictos entre grupos y movimientos sociales
nacionales, étnicos, religiosos, ideoldgicos, politicos, de los Estados c
rrespondientes a paises en desarrollo, y entre ellos (Medio Oriente y Afi
ca) y los conflictos derivados de los ajustes politicos y territoriales en ¢
contexto de la quiebra de la Unién Soviética y de las transformaciones ¢
Europa Oriental y en los Balcanes. (La experiencia de Yugoslavia es ul
de las que sugieren la conveniencia de preguntarse por quién doblan
campanas, y no sélo en Europa).

Desde 1950, la mayoria mundial de las revoluciones, guerras civiles
internacionales y de las intervenciones y participaciones militares del Pr
mer Mundo han tenido lugar en el Tercero. Concluida la Guerra Fria, |
mayor parte de los fendmenos de inestabilidad y violencia y de conflictc
internos e internacionales han tenido y seguiran teniendo lugar en el Te
cer Mundo. Es posible que la creciente conflictividad en y del Terce
Mundo se dé en un contexto de relativa paz y tranquilidad en la parte d
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sarrollada del planeta. Los conflictos del Tercer Mundo, sin embargo, ¢
mueven hacia el centro del escenario mundial y adquieren una importa
cia crucial para el funcionamiento de la economia mundial y del sistemr
politico internacional, para la seguridad colectiva y para la paz.

Potencias y paises avanzados siguen ignorando o subestimando
conflictos y violencias en el Tercer Mundo, o de éste con el Primero; n
tienen en cuenta sus causas enraizadas en desigualdades y privacic
dentro de las naciones en desarrollo y entre ellas; no buscan enfoque
modos adecuados para un tratamiento efectivo de los sintomas y los ef
tos; no terminan de descubrir su interés en ayudar a la transformaci
progresiva del Tercer Mundo. Ello implicaria la entrega de cuantiosos re
cursos de los Estados ricos, y, por lo tanto, un balanceo dificultoso ent
los requerimientos planteados por las necesidades y expectativas de
propios pueblos y el miedo al caos externo y sus repercusiones intern
La Guerra del Golfo en si misma y en sus inciertas secuelas, Sendero |
minoso como versién latinoamericana del modelo camboyano y sus int
rrelaciones con el narcotrafico internacional, son dos escenarios extr
mos. Tomados como marco de referencia, a partir y en torno de ellos
pueden elaborar los escenarios de otros retos (financieros, sociales, &
bientales, politicos, policiales, militares), de menor magnitud que aque
llos casos-limite, pero de mayor generalizacion probable, que enfrentar
irdn enfrentando potencias y paises avanzados y que afectan también a
paises en desarrollo que aspiran a incorporarse al Primer Mundo. Ser
riesgos globales, aunque enraizados en espacios nacionales, se despl;
a la arena internacional, se trasnacionalizan, plantean retos y deman
tanto a las politicas nacionales como a la politica internacional. Los rie:
gos globales se superponen y se componen, van aumentando su poter
de riesgo, se acumulan lenta y encubiertamente, pero a ritmo crecien
producen paquetes de problemas. Pueden volverse catastrofes croni
entrar en fases agudas que los vuelven inmanejables; constituyen una
rencia forzosa que condiciona o determina cualquier futuro. Los riesgc
globales contribuyen a revelar las limitaciones del Estado nacional y
reforzar la necesidad de instituciones y regimenes internacionales ¢
adecuadas funciones y poderes de cumplimiento.

No puede ignorarse a este respecto que los comportamientos y re
ponsabilidades del Primer Mundo y del Tercero, aunque desiguales,
todos modos se suponen y condicionan mutuamente. La debilidad, o
irresponsabilidad e incompetencia, de las elites dirigentes publicas y pi
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vadas del Primer y del Tercer Mundo y de los organismos internacion:
les, bajo las coacciones y controles de grupos particularistas e intere:s
creados, se reflejan en sus actitudes y comportamientos hacia los pelig
globales, en sus ideologias esclerosadas, su conciencia insuficiente,
conceptuaciones inadecuadas, sus falsas prioridades, su ineficaz volun
politica, las consiguientes carencias en términos de opciones construc
vas, estrategias preventivas, tratamiento completo y oportuno, solucion
de emergencia y mero ajuste y estructurales y de largo plazo.
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CAPITULO V
CRISIS FINANCIERAS INTERNACIONALES

Las crisis financieras internacionales constituyen uno de los principale
peligros globales.

La crisis que estalla en Tailandia en julio de 1997 se extiende rapid
mente por el sudeste de la regidn, hacia octubre es ya una crisis asiatic
pronto una gran depresion asiatica. Desde Asia, la region de mas rapi
crecimiento, una marea de contraccion y un ciclo de acontecimientos :
extienden a otros paises, se vuelven catastrofe en Rusia, cuasicolapsc
Brasil. Se impone una terapia de choque fiscal, se hace cundir la alarr
en América Latina. La economia mundial es llevada al borde de una d
presion generalizada. Al dia de hoy, el cuadro general sigue siendo ne
tivo, y subsiste la amenaza de una reanudacion o agravamiento de la
sis (Wade/Veneroso, pasgim

La crisis no superada va siendo acompafiada por una crisis de la g
tibn de la crisis. Se persiste en un diagndstico inadecuado y en una te
péutica obstinadamente fiel al paradigma que llevo a la catastrofe. Del
diferenciarse sin embargo las reacciones segun se trate de paises as
cos, de Europa, de los gobiernos y departamentos del Tesoro de Esta
Unidos y Gran Bretafia, de organismos internacionales (\Wasisin.

La crisis erosiona la fe en el capitalismo de muchos paises subde:s
rrollados, que reaccionan contra la ilimitada liberalizacion econémica y e
caos gque desencadend. Se enfria o disuelve el entusiasmo sobre amg
acuerdos de libre comercio; resurgen el interés y la demanda por la int
vencion del Estado y un posible proteccionismo. La evidencia del fracas
y los altos costos de las politicas del FMI generan, como contragolpe,
difusién de las criticas a través del espectro politico (nacional e intern:
cional), la pérdida de credibilidad del FMI, la necesidad de enfrentamier
to del “més serio desafio hasta hoy a la ortodoxia del mercado libre des
el fin de la Guerra Fria”.

403
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Desde el segundo cuatrimestre de 1998 los gobiernos asiaticos relaj
los programas de austeridad patrocinados por el FMI, buscan expandir
demanda doméstica, y restringir el libre movimiento de capitales a trave
de las fronteras nacionales. Se rechaza el modelo del capitalismo angl
mericano. Se constata que el mercado libre fracasa en satisfacer neces
des, expectativas y demandas béasicas que provienen de los grupos may
tarios. Se acusa al libre flujo de capital financiero a través de las fronteras
a la apertura de la cuenta de capital, como una de las causas fundament
de la crisis. La liberalizacion permite grandes e incoordinadas entradas
capital y luego sus salidas torrenciales, cambios de flujos financieros q
causan desequilibrios y convulsiones a los que una nacién puede no sokt
vivir. A la inversa, se busca un reordenamiento del poder que lo aleje ¢
los mercados y lo acerque a los gobiernos, para el ejercicio de un may
intervencionismo que recupere el control de las economias. Se admire
China, y en parte a la India, que eluden los impactos directos de la cric
por tener una moneda no convertible que impide las entradas y salidas
dinero caliente, sin prevenir la inversion extranjera directa.

Por este camino se internan, con diferentes grados de intensidad y
cances, ante todo Malasia, pero también Hong Kong, Taiwan, Corea ¢
Sur. En Japon se discute la introduccion de controles al capital para
proteccién contra los ataques especulativos; se aprueba su uso en o
partes de Asia; se desea que el Grupo de los 7 revise las politicas respe
a la liberalizacién de los flujos de capital. China e India mantienen lo
controles de capital. Asia, una cuarta parte del producto bruto mundial
la mitad del ahorro mundial, se mueve con mayor o menor fuerza hac
los controles sobre los movimientos de capital.

Gobiernos de la Unién Europea, trece de los cuales sobre quince s
socialdemécratas, ante todo los gobiernos de Francia y Alemania, apoy
algunas posibles formas de control de los flujos de capital, tienden a op
nerse al impulso que los Estados Unidos quieren dar a un régimen mt
dial de libres mercados de capitales. Se reconoce los efectos distorsion
tes y desestabilizantes que sobre los mercados financieros producen
gigantescos y volatiles flujos de capital. Se teme la exposicion catastro
ca de la estructura financiera europea a los libres flujos de capitales, |
peligros para el euro lanzado el 1o. de enero de 1999 y para su posil
conversion en reserva monetaria internacional mas atractiva que el dol
y con ello el fortalecimiento de Europa como actor influyente en las deci
siones sobre la economia mundial. Francia y otros gobiernos europe

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

LA FASE ACTUAL 405

reafirman la necesidad de que la autoridad publica fije las reglas del ju
go, regule los mercados y delimite el lugar de la competencia, y que tar
bién la economia global sea regulada. Se espera que los controles
emergencia sobre los flujos de capital impidan la quiebra monetaria,
sean parte integral de una nueva arquitectura financiera mundial.

Las reacciones contrarias a los controles sobre los flujos financiero
las exigencias imperativas de una apertura mas completa de los pai
subdesarrollados al comercio y las finanzas inter y transnacionales pr
vienen de los Estados Unidos, Wall Street, el gobierno federal, la Reser
Federal, el Tesoro del Reino Unido, el Fondo Monetario Internacional, ¢
Banco Mundial, la OECD, la Organizacion Mundial de Comercio.

Los Estados Unidos estan interesados en el libre movimiento intern:
cional de capitales. Su tasa agregada de ahorro doméstico es la mas |
de los paises de la OECD. Por consiguiente, para sostén de su consun
su inversion, los Estados Unidos necesitan y pueden tomar prestado
resto de los ahorros mundiales. Para ello, usar bonos del Tesoro, y re
clar ahorros en forma de inversion extranjera directa, inversiones de pc
tafolio, préstamos, en condiciones de baratura y con rendimientos may
res, con mas facilidad si los mercados financieros llegan a estar altamel
integrados.

Bancos y firmas de Wall Street (y detras de ellos ahorradores y pel
sionistas) quieren expandir sus ventajas haciendo negocios en los mer
dos de los paises subdesarrollados, sin controles de capital y otros im
dimentos.

La imposicion de libres movimientos de capital apunta ademas a |
definicion y aplicacion de patrones globalmente uniformes, las misma
reglas del juego en Estados Unidos y en el resto del mundo, para el tra
miento de las finanzas y de las corporaciones transnacionales, en cuan
las condiciones de libre entrada y salida, el tratamiento igual para empr
sas extranjeras y domésticas, los mercados libres de trabajo, los bajos
puestos, un Estado benefactor minimo. Las corporaciones podrian asi n
verse libremente de pais a pais, y competir con empresas nacionale
regionales sobre bases mas iguales y con la superioridad de hecho (C
ten,passin.

Al FMI se le imputan los errores del diagnostico inicial; la defectuose
construcciéon de paquetes de rescate y reestructuracion, y su caracter
trusivo y coactivo; la prioridad dada a la liberalizacién financiera y a le
reestructuracion en gran escala de las economias emergentes sobre
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posterior estabilizacion; la ceguera respecto a las necesidades socioe
némicas, politicas y sistémicas, y la consiguiente siembra de semillas
problemas y conflictos sociales y politicos por muchos afios por venir.

El FMI libera a los mercados internacionales de capital de toda culp
por la actual crisis y sus repercusiones, atribuida en cambio a los pais
asiaticos como un merecido castigo de los mercados financieros intern
cionales por las administraciones de los malos gobiernos, y por caus
internas, como el “Capitalismo de Amigoterony Capitalism. Sos-
tiene y reafirma por el contrario que los controles al capital promueven |
mala asignacion de recursos; protegen a los sistemas financieros de ¢
gues saludables y mecanismos correctivos. Los libres mercados de cap
son clave para la recuperacion y avance de la economia mundial.

El FMI usa su control del dinero de rescate y moviliza grandes crédi
tosstand-byy préstamos, para imponer determinados cambios en las pol
ticas gubernamentales de paises afectados por la crisis, sobre todo: gau
tias gubernamentales de pago de la deuda externa; reformas estructur:
liberalizantes, mas alla de lo necesario para la estabilizacion; facilidads
para los movimientos del capital financiero; lento desembolso de fondo
imposicion de condicionalidades para forzar la reestructuracion.

La World Trade Organization (ex GATT) negocia un Acuerdo sobre
Servicios Financieros, firmado en diciembre de 1997, que compromete
los paises a la apertura de sus mercados bancarios, de seguros y de \
res, a las firmas extranjeras, o, de lo contrario, de no firmar, bajo la am
naza implicita de que, en caso de crisis, la ayuda de los Estados Unido
del FMI estaria menos disponible.

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD)
negocia un Multilateral Agreement on Investment (MAI) entre sus paise
miembros. Verdadera carta de derechos y de libertades irrestrictas de
corporaciones transnacionales, el Acuerdo se propone ilegalizar las dif
rencias de trato entre inversores extranjeros y domésticos, en cuanto ¢
inversion extranjera directa y a otras formas liquidas de inversion. La ir
tencion es invitar a los paises subdesarrollados después de la ratificaci
para que firmen o de lo contrario sean superados por los inversores ¢
tranjeros. El surgimiento de complicaciones, la publicidad nulificadore
del secreto, la polémica desencadenada por las filtraciones, el rechazo
gobiernos miembros de la OECD, como Francia en defensa de la sobe
nia, obligan a posponer momentaneamente la consideracion del proye
(Kobrin, passin.
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La resistencia en paises asiaticos y subdesarrollados, y del Prim
Mundo, como Japon y Francia, a la construccion de una nueva arquitect
ra financiera internacional de extrema liberalizacién de los movimiento
de capital como clave de la prosperidad mundial, la reivindicacién del ir
tervencionismo estatal y de sus poderes reguladores del mercado y la €
nomia, perfilan un cambio y enfrentamiento en el escenario politico, tc
davia sin desenlace definitivo. Gobiernos y corporaciones transnacional
de Estados Unidos y Gran Bretafia, el Grupo de los Siete, los organisir
financieros internacionales, sostienen la campafa tendiente al equif
miento del FMI con grandes poderes para requerir a sus prestatarios
liberalizacion de la cuenta de capital, mediante la revision del articulad
del FMI, y el otorgamiento de poderes de condicionalidad cruzada.

Se propone la revision del articulo |, que define la promocion de I
liberalizacion ordenada del capital como uno de los principales propos
tos del Fondo, respecto a la cuenta corriente y a la cuenta de capit
Aprobado el nuevo articulado, el FMI adquiriria mucho mas poder sobr
la mayoria de los paises subdesarrollados.

Se propone también la revision del articulo VIII, que describe las ju
risdicciones del Fondo, y, por ende, las materias sujetas a sanciones le
les. El Fondo tendria la misma jurisdiccion sobre la cuenta de capital
sus paises miembros que la que tiene sobre la cuenta corriente, y poc
asi supervisar y aprobar cualquier restriccion a la cuenta de capital.

El Congreso y el Tesoro de Estados Unidos buscan otorgar al Fv
el poder de condicionalidad cruzada. Segun la legislacion pendiente en
Congreso de los Estados Unidos sobre el pago de la cuota al FMI, no g
drian pagarse fondos norteamericanos hasta que el Departamento del
soro certificara al Congreso que todos los paises del Grupo de los Sie
habrian acordado que requeririan al Fondo el retiro de los préstamos
paises que no hubieran cumplido ciertas condiciones. Estas requeririan
los paises prestatarios la eliminacion de créditos subsidiados por gobi
Nnos para negocios o instituciones favorecidas; la liberalizacion de restri
ciones al comercio y las inversiones internacionales, segun los acuerc
al respecto.

Una amplia gama de problemas y peligros comunes, en la trama mi
ma del orden mundial y de los érdenes nacionales, amenaza a los puet
y Estados del mundo y a la supervivencia de la especie. Ellos pueden
mismo tiempo ser el punto de partida para la busqueda de coincidenc
de intereses y de soluciones entre el Norte y el Sur; para los cambios dt
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berados en las relaciones entre paises, regiones, y el sistema munc
todo ello, sin embargo, a partir de ciertas premisas.

El Norte y sus apéndices espaciales y sociopoliticos en el Sur no pu
den ilusionarse demasiado sobre sus posibilidades de supervivencia, pr
peridad, continuidad del desarrollo y seguridad, como archipiélagos c
naciones y clases privilegiadas en un océano de miseria abismal, imf
tencia y desesperacion para centenares de millones de personas.

Los paises y organizaciones del Norte deberian aceptar el hexo ne
sario en las negociaciones globales entre las principales areas criticas
desarrollo nacional y del orden mundial, como interdependientes, y a I
paises de América Latina y el Sur como socios de pleno derecho en d
cusiones, decisiones y realizaciones en relacion con los principales pr
blemas criticos del orden mundial en transicién y bajo debate, asumien
nuevas actitudes y responsabilidades al respecto.

Los paises de América Latina (y del Sur) deberian imponerse la rev
sion de esta problemética en tres niveles que se suponen y refuerzas |
tuamente: desarrollo nacional, cooperacién e integracion regionales y
incorporacién en condiciones mas 0 menos satisfactorias a las nuevas f
mas e instancia de la integracion econdémica y politica mundial.

La primera responsabilidad de los Estados y naciones de América L
tina y del Sur es demostrar la capacidad para el desarrollo auténomo. |
se pueden resolver los problemas y conflictos ni superar las limitacione
del orden mundial si no se disefian y aplican soluciones adecuadas par
atraso interno. El cambio progresivo del sistema internacional sera po:s
ble si un nimero creciente de naciones y Estados dan prioridad al de:
rrollo enddgeno y autocentrado y define los caminos y medios para la a
tosuficiencia y la autonomia. Nada sustantivo ni duradero puede prover
desde afuera que no se haya intentado seriamente desde adentro. A |
versa, nada valioso se logra en las dimensiones regionales y mundia
gue no se vaya intentando al mismo tiempo en las sociedades nacionale

El segundo nivel se refiere a las formas posibles de cooperacién ec
némica y politica de América Latina y del Sur, a lo que ahora se agreg
para la primera, las opciones sobre una cooperacion e integracion a la
cala de un bloque hemisférico. Esto Ultimo apunta también al tercer niv
de las negociaciones y acciones entre naciones, regiones, Estados, |
gues —del Norte y del Sur— con miras a la reforma del orden mundic
en cuanto a las relaciones econémicas y politicas, las instituciones y ce
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tros de decisién internacional, el grado de participacion efectiva en ello
las redistribuciones y transferencias de poder en favor de un mayor eq
librio global, las politicas internacionales en favor del desarrollo, la de
mocratizacion, la seguridad colectiva y la preservacion de la paz (Kaple
(@), (h) e (y); Geraffi et alpassiny.
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CapiTuLO VI

¢MUERTE O TRANSFIGURACION
DEL ESTADO-NACION SOBERANO?

El Estado en la globalizacion esta sometido a una dialéctica contradict
ria. Por una parte, las fuerzas y tendencias a su debilitamiento y decad
cia, las profecias sobre su extincion. Por la otra parte, se dan la contin
dad y el fortalecimiento del Estado soberano e intervencionista, aunq
transformado. Ambas opciones coexisten y se entrelazan, se oponen y
refuerzan mutuamente, sin un desenlace que dé la primacia a una sobr
otra. La capacidad reguladora y controladora del Estado sobre la ecor
mia depende de la direccion y el grado en que este dilema se resue
(Kaplan (s); Camillieri y Falk; Krassner; Opello y Ros@assin.

El Estado latinoamericano se debilita e incapacita como agencia c
conservacion y mero crecimiento y de desarrollo integral. Se desintere
de un papel autbnomo y mediador, representativo e innovador. No unifi
los principales actores e intereses de la sociedad y del sistema politic
por la fuerza de lo que hace y por sus logros en el desarrollo. Por el cc
trario, las politicas de autocentralizacion y de amplificacion del poder e
tatal, de sostén de minorias privilegiadas, de marginalizacion y despolit
zacion de las mayorias, multiplican contradicciones y conflictos de tod
tipo que revierten sobre el Estado, reducen su autoridad, su legitimidac
consenso, favorecen su sometimiento al derecho y a los controles de le
lidad y responsabilidad. El Estado es absorbido por la supervivencia il
mediata, amenazado por crisis nacionales y mundiales sin precedent
disminuido en su capacidad de accion hacia adentro y hacia afuera
espacio nacional.

En estas condiciones, las intervenciones del Estado se dan en y pol
improvisacion, la presion de coyunturas y emergencias; resultan inorgar
cas y contradictorias; realimentan su irracionalidad y anarquia propias.
Estado usa poco y mal los instrumentos y entes en sus manos. Abdica
sus posibilidades y poderes. No proporciona suficientemente los impu
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sos, los valores y las normas, las opciones y programas que requerir
una estrategia y una politica para el desarrollo y su planificacion dem
cratica. El Estado se autolimita en su papel como regulador minimo
tapa-brechas en relacion con los problemas, necesidades e intereses ¢
sociedad y sus principales componentes. Sus politicas oscilan entre un
cional-populismo-estatizante, y un elitismo-privatista-neocolonialista, c
los combina en proporciones variables. Mucho queda librado a la dindmi
del mercado y de los intereses privados predominantes, por una parte, \
arbitrio de las elites y aparatos gubernamentales, por la otra. La coex
tencia entre sector publico y privado es dificultosa, y tiende al fortaleci
miento del segundo, en detrimento de la autonomia, gravitacion y eficac
del Estado.

El Estado meramente intervencionista, dirigista o planificar a veces,
la vez busca y es obligado a buscar la injerencia continua en relacion c
intereses inconciliables, problemas arduos, conflictos insolubles, fines d
vergentes. Lo hace con medios insuficientes e inadecuados, a través
métodos e instrumentos, y del cumplimiento de actos que resultan mutu
mente contradictorios. Al mismo tiempo, el Estado carece de criterio
ciertos y capacidades efectivas, para la percepcion, la evaluacion y la
cision respecto a los principales problemas y conflictos. Aqui converge
las caracteristicas de los emisores sociales y del Estado receptor.

La informacion sobre las necesidades y demandas, los problemas y c
flictos de clases y grupos, de instituciones y subsistemas, es dada de mat
brusca o deformada por una sociedad opaca, a través de mediaciones di
sionantes, de mensajes ambiguos o0 enigméaticos y de desciframiento incie
Dados los conflictos, cambios y crisis y la falta de solucion duradera a
cuestion de la hegemonia, ninguna clase, grupo, organizacion o instituci
domina total y exclusivamente al Estado, ni lo usa de manera irrestricta
funcion de sus intereses y proyectos. Una diversidad de fuerzas operan :
vez sobre el Estado y en su seno; lo disocian y paralizan; se entrelazan
camarillas, clanes y 6rganos gubernamentales y refuerzan sus competen:
y rivalidades, sus luchas faccionales, sus carencias de coordinacion, su ar
quia y su ineficiencia.

El aparato y el personal del Estado sufren una dialéctica de la centr
lizacion y la dispersion. La sobreacumulacion de poder y autoridad en
gobierno central, en su nucleo ejecutivo y en su alta tecnoburocracia,
en detrimento de los poderes Legislativo y Judicial. Los grupos politico
administrativos que proliferan en el aparato estatal ejercen un control fe
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dalizante sobre sus ramas, 6rganos y empresas. Estos grupos se entrel.
con otros de la sociedad civil, a través de una red de relaciones, servic
y apoyos mutuos, y de formas de cacicazgo, clientelismo y corporativiz:
cion. Supercentralizacion autoritaria y dispersion feudalizante contribu
yen a la agregacion asistemética de entes, mecanismos y responsabili
des del aparato estatal; a la busqueda erratica de soluciones coyuntur:
y reformas aisladas, sin adecuadas reglas ni mecanismos de cohesio
ajuste.

El Estado se vuelve cada vez mas heterogéneo y contradictorio. De
de y obra en gran medida a ciegas, por el ensayo y el error. Sus politica
actividades alternan y entrelazan soluciones insuficientes, resultados a
biguos, fracasos y crisis; refuerzan en segundo grado las causas de
restricciones y frustraciones para su intervencionismo y su autonomia.

El Leviatén criollo alcanza su culminacién casi al mismo tiempo que
su entrada en crisis. Diversas fuerzas y procesos dentro y fuera de él
coaccionan y desgastan, lo amenazan en su autonomia y su supreme
en la eficacia y alcance de sus acciones. Al mismo tiempo, iguales o sin
lares causas y dinamismos realimentan o crean contratendencias pare
mantenimiento y su refuerzo.

La intensidad y profundidad de la crisis internacional, su duracion
desenlace imprevisibles, en entrelazamiento con los resultados insatisf:
torios y los negativos efectos del crecimiento y la modernizacion, el es
tancamiento y la regresion, multiplican problemas y conflictos para lo:
cuales no parecen existir todavia soluciones ni actores que las sostenge
implementen. Estado y corporaciones de potencias y paises desarrollac
instituciones internacionales, grupos socioeconémicamente dominante
parecen imposibilitados o renuentes para asumir el control y el ejercici
directos del gobierno y la administracion de los paises latinoamericanc
aun en situaciones de crisis y catastrofe, bajo el signo de la triada de c:
econdémico/disolucién social/anarquizacion politicas.

Ello de por si incrementa la necesidad y la posibilidad de la medic
cion arbitral y la rectoria decisoria del poder politico institucionalizado
como Estado, en tanto garantia de vigencia de las condiciones de recu
racion o renovacion de la coherencia, unidad, equilibrio y continuidad d
los sistemas nacionales, y de viabilidad de su transformacion (progresi
o regresiva). Con ello se mantienen y realimentan las situaciones y te
dencias favorables a la autonomizacion y la autoacumulacion de poder
y recursos, de posibilidades de accion y privilegios, por y en favor de
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Estado y las elites publicas, con el apoyo y en el beneficio también de s
periferias, clientelas y alianzas sociopoliticas.

Hasta ahora el Estado y su soberania no estan condenados al tc
debilitamiento ni a la completa extincién. Sufren si infracciones a la sc
berania y restricciones al ejercicio de la autonomia de accion. Ello plal
tea dudas e interrogantes respecto a la idea tradicional de una sobere
total, absoluta, monolitica, ilimitada, indivisible, inenajenable. A través
de su trayectoria y vicisitudes histéricas, en su doble indole, ideoldgicc
tedrica y practica, interna y externa, la soberania ha sido siempre relativ
limitada, heterogénea, divisible y alienable en algunos de sus compone
tes, aspectos y niveles (Spruyt; Chilcote; Snu#ssin).

La globalizacioén, y el debilitamiento y decadencia del Estado no s
imponen totalmente ni son irreversibles. No existen contradicciones nec
sarias ni conflictos insuperables entre la soberania del Estado-nacion y
integracién econdémica mundial.

La desagregacion, la divisibilidad, la enajenacién de algunos de Ic
componentes de la soberania no implican necesariamente una dismi
cién del Estado-nacion.

Ante todo, las restricciones indicadas afectan la soberania en difere
tes componentes y alcances. Pueden resultar en una situacion de dere
de debilitamiento o pérdida de ciertos aspectos de la soberania formal,
disminucién del control efectivo sobre ciertos instrumentos y proceso
de decisién. O bien, puede ser de hecho, como pérdida de capacida
autbnomas para disefiar y realizar politicas. Puede darse la pérdida de
soberania del Estado, o su subsistencia disminuida para el ejercicio.

Las restricciones a la soberania varian y son calificables segun los c
s0s, los espacios y los tiempos, el interjuego de las condiciones (econor
cas, sociales, politicas, nacionales e internacionales). El avance de la ¢
balizacion no se cumple de manera uniforme en todo el mundo y pa
todos los Estados, ni llega a tener un caracter absoluto y definitivo. L
economia mundial y el sistema interestatal tienen desniveles y discon
nuidades; crean o usan brechas y nichos; abren espacios de autonom
cion y refuerzo de la soberania para Estados que quieran y tengan las
pacidades para aprovecharlos. Factores condicionantes son la ubicac
de los Estados en la division mundial del trabajo y en los bloques de p
der, y en las principales organizaciones e instituciones internacionale
las tensiones entre lo econémico (globalizante) y lo politico (nacionali
zante).
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Asi, los Estados se integran desigualmente en la economia mundia
en el sistema interestatal. Los actores y procesos politicos nacionales p
den ser mas o menos fuertemente influidos por fuerzas y dindmicas gl
bales en algunos paises, o nacionales o regionales en otros. Algunos E
dos pueden tratar de aislar total o relativamente sus economias de
redes econdmicas transnacionales, mediante la restauracion o refuerzc
fronteras, separacion de mercados, extension de las leyes nacionales
el control de factores con movilidad internacional. Pueden también ado
tar politicas de cooperacién o integracion con otros paises. Los Estac
pueden seguir ejerciendo su soberania; aceptar restricciones a la misi
pero adquirir nuevas capacidades para regular mejor fuerzas transnac
nales que estan mas alla de su control efectivo; involucrarse en nue\
formas de participacién e intervencidn politicas internacionales; renove
sus derechos y obligaciones a través del sistema internacional. (Sobre
periencias de integracién supranacional, ver Hurwitz y Lequesne; Smitl
Kaplan,passin).

Examinados con la perspectiva de las dltimas décadas, los Estac
siguen siendo una fuerza poderosa y compelente, en su capacidad p
el ejercicio del poder coercitivo, la renuencia o la oposicion a permitir €
examen critico externo de lo que sucede en su territorio, y a someter s
disputas al arbitraje de una autoridad superior (Naciones Unidas, Cotr
Internacional de Justicia, otros cuerpos similares); y preservan celos
mente su derecho de reprimir hacia el interior y de hacer la guerra hac
el exterior.

El papel del Estado como institucionalidad portadora de legitimidad
consenso Y legalidad, permanece inmodificado, en lo interno y en lo e
terno. Las limitaciones vy crisis de la globalizacion, del desarrollo neoce
pitalista y de las politicas neoliberales, multiplican problemas y conflicto:
para los cuales no parecen existir hasta hoy soluciones ni actores que
sostengan e implementen. Estados y corporaciones de potencias y pa
desarrollados, instituciones internacionales, grupos privados en posicit
de dominacion, parecen imposibilitados o renuentes para asumir el co
trol y el ejercicio directo del gobierno y la administracion de los paise:
latinoamericanos.

Ello incrementa la necesidad de la intervencion, la mediacién arbitral
la rectoria del Estado, en tanto garantia de vigencia de las condiciones ge
rales de reproduccion de los respectivos sistemas, de recuperacion de la
herencia, del logro del equilibrio y la continuidad, del crecimiento y de e
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gobernabilidad. Se mantienen y realimentan las situaciones y tendenc
favorables a la autonomizacioén y la autoacumulacion de poderes, recurs
y posibilidades de accion, por y en favor del Estado y las elites publica
con el apoyo de sus periferias, clientelas y alianzas sociopoliticas.

El Estado puede conservar y en muchos casos conserva, puede ad
rir y en muchos casos adquiere, nuevos papeles y funciones para cu
quier variedad del desarrollo interno y para el avance en la integracic
internacional con salvaguardia de los intereses nacionales; puede recu
rar o adquirir un papel central a este respecto.

Paraddjicamente, las reformas neoliberales se han disefiado e inter
do mediante un fuerte intervencionismo estatal y practicas autoritarias: u
de poderes presidencialistas, de regimenes de excepcion, de instrumer
y mecanismos populistas, corporativistas y clientelistas, y de control y re
presion. El intervencionismo estatal perdura y se refuerza ademas por |
altos costos econdmicos y sociales que las reformas cumplidas han conl
vado para grupos considerables y para las naciones. La liberalizacion
ha traido los beneficios esperados, y si graves tensiones y conflictos.
Estado es llevado asi a reafirmarse como regulador en reemplazo parc
de un mercado incapaz de cumplir adecuadamente esta funcion. Las
cientes experiencias de rescates y reprivatizaciones de la banca, en va
paises latinoamericanos, es a este respecto ejemplar. Se prometen o e
zan reformas sociales y politicas requeridas para hacer viables y comp
mentar las reformas econdmico-financieras, atenuar sus impactos y ¢
mentar la gobernabilidad.

También, paraddjicamente, el Estado se vuelve requisito para «
avance de la globalizacion. Por una parte, admite la divisibilidad de |
soberania en parcelas y la enajenacion de algunas de ellas en favor
agencias y regulaciones internacionales. Por la otra parte, no deja por €
de ser soberano, voz exclusiva de una poblacion delimitada por el territ
rio. Como tal, como proveedor de legitimidad y consenso a los acuerdos
delegaciones de poderes, el Estado se vuelve premisa y componente in
pensable, soporte material, actor, articulacién o pivote entre las fuerzas
procesos inter o transnacionales y las fuerzas y actividades subnacionale

La importancia de la cuestion se revela ain mas si se admite que
son posibles el avance en un desarrollo nacional digno de ese nombre,
la integracion en los procesos globalizantes, ni la mayor o menor armor
entre ambas dimensiones, sin las estrategias y politicas y las regulacior
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juridicas del Estado y la sociedad nacionales, que garanticen las condic
nes de gobernabilidad.

La gobernabilidad econémico-financiera y politica en el actual ordel
mundial puede ser buscada en varias dimensiones y sus nexos e intel
ciones:

a) Acuerdos entre los principales Estados nacionales, ante todo el C
de la triada o el G.7. 0 G.8 de potencias y paises desarrollados.

b) Acuerdos entre un nimero sustancial, mayoritario o total de Este
dos, y la creacion por los mismos de agencias reguladoras intern
cionales: Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organi-
zacion de Comercio Mundial (ex GATT), OECD, en su estado
actual o en lo que resulte de sus procesos de reforma.

c) Bloques comerciales y de inversion para grandes areas econdn
cas: Unién Europea, Asociacion Norteamericana de Libre Comer
cio (NAFTA), Mercosur.

d) Politicas de nivel nacional.

e) Politicas de nivel subnacional.

La integracion internacionaés una dimension siempre presente de la
estructuracion y la dinAmica de los paises latinoamericanos, desde el n
mento en que la conquista y colonizacion de Espafia y Portugal los incc
poré forzadamente a la historia mundial.

Desde la independencia y la organizacion nacionales, la integracic
se ha intentado o se ha realizado segun varias lineas diferentes: tentati
de unificacion; integracion por separado; integracion regional; integra
cion en bloques (Kaplan (e) e (passin.

El primer gran intento, encarnado y simbolizado en el proyecto boli
variano, busca mantener y reforzar la integracion de las antiguas coloni
en un solo Estado-nacion, pero culmina y fracasa en el Congreso de Pa
ma de 1826. Desde entonces, la region pierde la unidad politico-admini
trativa que en mayor o menor grado tuvo durante el periodo colonial, y <
fragmenta en dos decenas de republicas independientes. A ello contrik
yen la herencia de atraso y de organizacion radial y centrifuga de las ec
nomias coloniales respecto de la metropoli; la falta de una division regic
nal del trabajo y de una correspondiente interdependencia de interese
de interrelaciones geosocioeconomicas; la perduracion de estructuras
caicas; el desarrollo capitalista incumplido o insuficiente; la quiebra d
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lazos y canales tradicionales por guerras independentistas y civiles; la |
sercion subordinada en el nuevo sistema internacional en entrelazamiel
con el camino/estilo de desarrollo primario-exportador que se va tomanc
desde la emancipacion; la generacion consiguiente de tendencias centr
gas. La manipulacion disociadora de las potencias extranjeras interact
con fuerzas y tendencias locales y regionales para llevar a conflictos e
mados de gran envergadura (Brasil y Argentina, Paraguay y la Tripl
Alianza, la Guerra del Pacifico).

Como resultado, se frustra la concepcién de algunos Padres fundac
res sobre la necesidad de una nacion latinoamericana Unica y un solo |
tado, y fracasan algunas tentativas restringidas de unificacion subregi
nal. El proyecto de integracion desaparece de la escena 0, COmo un ftc
histérico, sobrevive y trabaja en algunas conciencias aisladas y en gruf
minoritarios y poco influyentes.

La insercion por separado de cada Estado-nacion en la economia y
sistema politico internacionales, promovida de diferentes maneras por |
grandes potencias, se convierte en una constante histérica de los paise
la region.

Como se vio, su desarrollo se ha dado en el contexto de una incorg
racion subordinada al sistema internacional, por la imitacién y la importe
cion de los modelos de los paises desarrollados, siempre en desfase y
traso a su respecto, bajo sus condicionamientos.

La incorporacion subordinada convierte al sistema econdmico-politi
co mundial y a los patrones de division internacional del trabajo en mal
cos de referencia impositivos y cambiantes. La reestructuracion interna
vuelve ajuste pasivo a las coacciones externas, para posibilitar la inse
cién internacional, el crecimiento, el sistema de dominacioén y el Estado.

Se subestima o niega la importancia y la necesidad de producir inte
namente los prerrequisitos, los componentes y resultados del crecimien
la modernizacion, el cambio social, el Estado-nacién soberano, la dem
cracia y la cultura.

Asi, en una primera fase, en el contexto y bajo la sombra del ascen
y triunfo del capitalismo industrial, la Revolucién Industrial, la hegemo-
nia britanica, los avances en la internacionalizacion de la economia, u
nueva division mundial del trabajo (NDMT), se va construyendo el Esta
do y la sociedad, y se realiza un desarrollo extravertido, agrominero-e
portador.
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Como se analizo, en la fase de crisis estructural permanente de 19
al presente, Estado y desarrollo nacional se modifican en el reajuste a
nuevo orden internacional. Este resulta de una constelacion constitui
por la concentracion polarizante del poder a escala mundial; la mutacic
en los centros desarrollados; un nuevo patrén de acumulacion y un nue
paradigma tecnolégico-productivo; la Tercera Revolucién Industrial y
Cientifico-Tecnologica (3 RICT); la transnacionalizacion; la nueva divi-
sion mundial del trabajo (NDMT); el proyecto politico de integracion in-
ternacional de los centros de poder mundial.

La nueva division mundial del trabajo, la transnacionalizacion, las
nuevas tecnologias, el modelo y el proyecto de integracion globalizan
implican, en los polos desarrollados, pero también y, sobre todo, en |
periferias de paises capitalistas menores y de paises en desarrollo, |
constelacion de factores, mecanismos y resultados de tipo reclasificadt
concentrador-marginalizante. Se privilegia una minoria relativa de activi
dades, sectores y ramas de la economia, clases y grupos, regiones y
ses, en desmedro de las que en conjunto constituyen mayorias nacion:
y mundiales.

A las nuevas formas e implicaciones de insercién internacional d
otros paises latinoamericanos corresponde, como la cara interna de L
misma realidad, una serie de procesos paralelos, interrelacionados e ir
ractuantes con los externos. La produccién primaria y la sociedad rur
sufren sus crisis e intentan incorporarse al crecimiento y la moderniz
cion. La hiperurbanizacion se despliega con su propia realidad y sus ¢
mensiones, a la vez que contribuye al surgimiento de nuevos ordenamie
tos espaciales y a la modificacion de los equilibrios interregionales. Se
una industrializacién sin Revolucion Industrial, primero sustitutiva de im-
portaciones, y luego orientada cada vez mas a la exportacion.

Segun se dijo, estos procesos son parte de un camino/estilo de de
rrollo neocapitalista tardio o periférico. Este surge y se despliega en
contexto de la nueva division mundial del trabajo, en adaptacion a ella
bajo sus coacciones, a través de especializaciones y de la constitucion
enclaves, y con miras al logro de nichos, primero internos y luego en
economia internacional. Su concepcién y su realizacion, sus estrategia:
tacticas, sus logros, se dan por el impulso, en el interés y bajo el contt
de empresas transnacionales y gobiernos de potencias y paises desarr
dos, de organismos internacionales, y de elites politico-burocréticas
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propietario-empresariales del interior; con el asesoramiento y financie
miento de los centros de poder internacional.

El crecimiento (puramente cuantitativo) y la modernizacion (superfi-
cial o de fachada), sin transformaciones estructurales previas o concor
tantes, se disocian de un posible desarrollo integral, lo bloquean e imy
den. Los beneficios del crecimiento son monopolizados por grupo
minoritarios. El crecimiento insuficiente y la modernizacién resultan li-
mitados y distorsionantes; presuponen, o incluyen y refuerzan, la redist
bucién regresiva del ingreso, la depresién de los niveles de empleo, rern
neracion, consumo y bienestar para la mayoria de la poblacion.

La naturaleza reclasificadora, polarizadora y marginalizante del or
den mundial, de la nueva division mundial del trabajo y del camino d
crecimiento presentado como desarrollo, se manifiesta a la vez, por u
parte, en términos de paises (brecha entre los centrales y los periférico:
entre estos Ultimos); y por la otra en el interior de los paises, entre ram
sectores, polos urbanos y periferias regionales y locales, clases y grup
instituciones.

El neocapitalismo periférico conlleva o genera un diagnéstico simpli
ficado del subdesarrollo y el desarrollo, y una propuesta de desarrol
imitativo y repetitivo de lo ocurrido con Europa, Estados Unidos, Japén
el Asia Oriental y Sudoriental. Se justifica y legitima con una ideologic
organizada en torno de una mistica del crecimiento como indefinido, ili
mitado, unidimensional, unilineal, material y econémico, cuantificable.

Los paises latinoamericanos se ven abocados a una perspectiva
crecimiento nulo, de estancamiento y regresion; de crisis recurrentes
acumulativas; de creciente ensanchamiento de la brecha del desarrc
respecto a los paises centrales.

Es en estos contextos externo-internos donde desde la década de 1
surgen y se desarrollan en América Latina propuestas e intentos de c«
peracion e integracion. Sus objetivos declarados, sus motivaciones rea
y los argumentos doctrinarios y justificaciones se dan en gran medic
como respuestas adaptativas a las nuevas condiciones internacionale
internas, antes analizadas, como esfuerzos de atenuacion y superacior
problemas y conflictos, para el cumplimiento de un crecimiento econém
co y de cambios restringidos, y para el mantenimiento y logro de equil
brios politicos (Kaplan (z) y (z1); Vacchinmassin).

Los problemas y desafios estan representados por la ya tratada co
telacion de fuerzas, conflictos y procesos internacionales e internos y s
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interrelaciones, dentro de la cual destacan el salto en el intervencionisn
la autonomizacién y la rectoria del Estado, una redefinicién de sus rel
ciones con el nuevo sistema internacional, la economia y la sociedad r
cionales, el incremento y la diversificacion de las funciones, tareas y pe
deres estatales.

En su manejo de las relaciones internacionales, el Estado latinoame
cano presupone, coproduce y contribuye a mantener la constelacion ¢
pendencia/atraso/desarrollo desigual, pero no es mero instrumento pas
de intereses foraneos y grupos dominantes nativos. Su politica exter
asume la mediacion y el arbitraje entre grupos internos y fordneos, la s
ciedad nacional y las metropolis, la autonomia y la dependencia exterr
Existe y tiene su razon de ser en funcion de las realidades nacional
Debe tener en cuenta los particularismos de sus matrices y dinamicas
ciopoliticas; las necesidades de reproduccién y reajuste del sistema nac
nal; las relaciones entre elites dirigentes, grupos y clases dominantes
pais, entre si, con grupos subalternos y dominados nativos, y sus div
gencias, tensiones y conflictos. Sélo el Estado-nacién puede y debe a:
mir los problemas de armonia y conflicto con la potencia hegemonic
y otros paises desarrollados, sus gobiernos y empresas transnacionale
regular sus interrelaciones (Kaplan (a), pp. 153-236).

Los comportamientos de gobiernos e inversionistas metropolitanos, I:
crisis y los conflictos del sistema internacional y sus repercusiones en |
paises latinoamericanos, revelan a elites publicas y privadas y a sectores |
dios y populares los inconvenientes de la subordinacion y del atraso. Cier
coyunturas internacionales escapan en parte a la voluntad y al control de
metropolis; crean oportunidades y opciones para un mayor margen de n
niobra independiente; para modificaciones de politicas en un sentido m
autonomizante; para la canalizacion hacia el exterior de presiones y reiving
caciones amenazantes; para la disponibilidad de bases sociopoliticas mo\
zables en un sentido nacional-populista o incluso socializante. Se refuerze
capacidad de accion y maniobra de las elites publicas respecto de los Esta
y de otros actores e intereses de las metropolis y paises desarrollados; s
tenta reducir o renegociar la dependencia, fortalecer la autonomia del Este
respecto de las clases altas nativas, y aumentar la legitimacién y el conse
de grupos medios y populares.

Todo ello ha formado parte del movimiento mundial de las primera:
fases de posguerra contra la concentracion del poder, la dominacion y e
plotaciéon de las potencias, movimiento y pretensién de bloque etiquet
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dos con la equivoca denominacion de Tercer Mundo. Gobiernos y fuerz
sociopoliticas e ideoldgicas de distintos signos de paises de Latinoamé
ca, Asiay Africa reivindican el derecho al pluralismo, la identidad, la in-
dependencia, la recuperacién de medios de decision y accién. Se post
la relacion entre desarrollo e independencia, y la responsabilidad del E
tado por su logro. Se entrelazan gradualmente el intervencionismo rect
del Estado y la expansion del sector publico, con el avance de la coope
cion y de la integracion, incluso la reivindicacion de un nuevo orden in
ternacional.

Las formas propuestas de integracion internacional responden ar
todo a los requerimientos, a las dificultades y efectos negativos de la co
centracion del poder a escala planetaria, de la nueva division mundial ¢
trabajo, de las estrategias de crecimiento y modernizacién, de la natura
za e implicaciones del neocapitalismo periférico (caida de montos y ¢
precios de exportacion, deterioro de términos del intercambio, debilite
miento de flujos de inversion, endeudamiento, dificultades de balanzas
pagos), de las crisis internas e internacionales y sus entrelazamientos.

En respuesta a estas amenazas y realidades, se pretende estimul:
crecimiento, avanzar hacia una industrializacién mas integrada y auton
ma. Se presupone que el comercio intralatinoamericano permitiria nivels
superiores de especializacion, productividad, complementariedad, optirr
zacion de factores, economias de escala, innovacion tecnolégica, mayo
oportunidades de empleo. Se combinarian las ventajas del mercado nac
nal, de los mercados regionales y de un mejor acceso al mercado de
paises avanzados y al mercado mundial en conjunto. La consiguiente n
jora esperada del empleo, el ingreso, el consumo y el bienestar social, i
pediria las repercusiones disruptivas del atraso y la dependencia exte
en condiciones de crecimiento insuficiente, explosion demografica, revc
lucién de las expectativas, conflictos sociales y politicos, posible efectc
demostracién de la Revoluciéon cubana.

En segundo lugar, se propugna el mejoramiento de relaciones en
Estados latinoamericanos, y de éstos y la regién con terceros paises; |
mayor capacidad de maniobra y negociacion respecto de Estados Unic
y otros paises desarrollados. Estados Unidos, la Comunidad Europea,
entonces y hoy extinta Union Soviética, el Consejo de Ayuda Mutua Ecc
némica del bloque soviético (CAME), China, son percibidos como algc
gue se presenta a la vez como el ejemplo, la amenaza y el reto rep
sentados por grandes comunidades y espacios econémicos continenta
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como forma actual y para un futuro de duracién imprevisible. EI modelc
del gran espacio econémico permitiria a los Estados latinoamerican
ahora aislados disponer de los recursos, las bases econémicas, los cua
sociopoliticos y el margen de independencia y maniobra internacionals
gue el desarrollo requiere (Vacchipassin.

El gobierno y algunas de las empresas transnhacionales de Estac
Unidos pasan, de reacciones iniciales de desconfianza, renuencia y ho
lidad hacia las ideas y proyectos de integracion latinoamericana, a otr
de aceptacion de una unién aduanera o zona de libre comercio de acue
con el articulo 24 de los Acuerdos del GATT. Se captan las posibilidade
para la adaptacion y el aprovechamiento por las corporaciones transnac
nales de un mercado unificado donde funcionen determinados esquen
de division y especializacion regionales del trabajo.

De esta manera, como se sabe, desde la década de 1950 en part
suceden y en parte coexisten y se acumulan los proyectos e intentos
integracion, fundamentalmente los siguientes: 1) EI Mercado Comun Cel
troamericano (MCCA), desde 1951; 2) La Asociacidn Latinoamericana d
Libre Comercio (ALALC), 1960; 3) El Grupo Andino, 1969; 4) La Co-
munidad del Caribe (CARICOM), 1973; 5) El Sistema Econdémico Lati-
noamericano (SELA), 1975; 6) La Asociacion Latinoamericana de Inte
gracion (ALADI), 1980, que sustituye a la ALALC; 7) Los proyectos de
integracion bilateral o subregional: Grupo de los Tres (México, Venezue
la, y Colombia); 8) ElI Mecanismo Permanente de Concertacién Politic
(Grupo de Rio); 9) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN); 10) El Mercosur. Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (Estados Unidos, Canada y México), desborda naturalmente
marco latinoamericano y tiene mdultiples implicaciones y proyeccione:
(Vacchino; Witker; Pereznietpassin).

A partir y a través de estos proyectos y experimentos, el proceso ¢
integracion hace avances considerables. Con éxitos no desdefiables,
sin los avances irreversibles, los dinamismos inherentes ni los efectos m
tiplicadores que se esperaban, desde la década de 1970 estas experiel
conocen vicisitudes y vacilaciones, conflictos e incertidumbres, tender
cias al estancamiento y a la crisis de la cooperacion, regresiones, distors
nes en los propdsitos y mecanismos fijados. La integracion latinoamerica
se debilita como idea y proyecto y como despliegue de realizaciones. Ci
cen o se acentlan la distancia econdmica entre los paises de la regior
diferenciacion de regimenes politicos, las divergencias y conflictos, la re

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RhHb9e

424 MARCOS KAPLAN

afirmacion de los egoismos nacionales. Los organismos de integracion
debilitan en lo politico-institucional y las desconfianzas reciprocas se re
fuerzan (Kaplan (z) y (z1); Vacchinpassin).

Se generalizan las iniciativas, acuerdos y operaciones de tipo bilat
ral, entre paises latinoamericanos, y de ellos con terceros paises y gru
del hemisferio occidental y fuera de él. La concepcidén de América Latin
como totalidad y modelo de comunidad regional que se habria de logr
en determinadas formas y fases es en mayor o menor grado desplaz
por la diversificacion bilateralizante y multilateralizante, sin organismos
ni metas predeterminados para la region como un todo.

La revision critica inquiere cada vez mas las razones de la frustracic
y las perspectivas y opciones que se dan o replantean al respecto; insj
ademas intentos de reformas en cuanto a las modalidades, organizacio
e instrumentos que se han aplicado, y da lugar a fendmenos nuevos, co
los identificados con el Tratado de Libre Comercio de América del Nort
y el Mercosur.

En relacién con la integracion internacional, gobiernos, elites dirigen
tes, grupos en posicion de dominacion y con capacidad decisoria, per
ben la realidad, captan y valoran los problemas, fijan objetivos y usa
medios, en el contexto de factores, procesos y cambios estructurales et
sistema internacional y en los subsistemas nacionales, conscientes sc
todo de los que aceptan como limitaciones enddgenas y exdgenas a
capacidades politicas nacionales.

Debates, propuestas y politicas se dan bajo la influencia de diferent
teorias o doctrinas respecto al desarrollo y las relaciones internacionale
las de la Comision Economica para América Latina; la teoria de la de
pendencia externa; las de la viabilidad nacional, y las del viejo y el nuev
liberalismo.

El pensamiento de los principales actores y tomadores de decison
presupone e incluye la aceptacion de la concentracion del poder mundi
la bipolaridad; la hegemonia de Estados Unidos en Occidente; la no inj
rencia de la Union Soviética en América Latina; la nueva division mun
dial del trabajo; el nuevo patron de acumulaciéon y el nuevo paradigm
tecnolégico-productivo de los centros desarrollados; el camino/estilo d
crecimiento neocapitalista-periférico. Ellos son los pardmetros del des:
rrollo y de la integracion, condicionantes y hasta determinantes de uno
otras, en si mismos, en sus premisas, en sus rasgos y consecuencias
falta de experiencias previas y de pensamiento auténomo respecto
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la integracion favorece el predominio de concepciones prevalecientes <
bre la economia internacional, de las reglas del GATT, de la ideologi
oficial de Estados Unidos y otros paises desarrollados y de los organ
mos internacionales.

Concebida la integracién segun un modelo vigente —el GATT, Iz
Comunidad Econdmica Europea—, sus objetivos iniciales son modestc
Se restringen a la instauracion de una zona de libre comercio, las pre
rencias arancelarias regionales, las uniones aduaneras. Se rechaza la
de la coordinacién de politicas y de la planificaciébn en un espacio de int
gracion, y se ignora o desdefia toda perspectiva o propuesta de algo ¢
se acerque al suefio bolivariano de una “Patria Grande”.

La integracion latinoamericana es presentada como una especie
atajo histérico o panacea universal que por si misma y casi automatic
mente promoveria el crecimiento, como su prerrequisito y condicion d
posibilidad y refuerzo. Aquélla deberia de operar a la vez como mecani
mo de reajuste y regulacion de las consecuencias indeseables y disru
vas de la nueva dependencia en el sistema internacional, y de las vicisi
des y crisis del neocapitalismo periférico, para reducir algunos de st
problemas e impactos mas acuciantes. La integracion soélo requeriria
cambios restringidos; mantendria las formas sociopoliticas vigentes; re
petaria y reforzaria —implicitamente— la ubicacién de los paises latinos
mericanos y de la region en la pirdmide del poder mundial.

Atraso y dependencia dan a la vez las motivaciones y los obstacul
de la integracion.

Una contradiccion bésica existe entre la region que se quiere integr
y la heterogeneidad de sus naciones, diferenciadas por el grado de de
rrollo general e industrial; su potencial en el mercado nacional y en
regional; la estructura del comercio exterior; las posibilidades de aprove
chamiento de los espacios de integracion; la apreciacion politica, por pz
ses y sus sectores, sobre la distribucion de costos y beneficios de la in
gracion, y sobre objetivos, mecanismos e instrumentos.

Interesados por el libre intercambio en un mercado competitivo, lo
paises mayores subestiman o soslayan la tendencia a la concentracior
su propio favor, y las demandas de los paises medianos y pequefios sc
mecanismos e instrumentos compensadores y de trato preferencial. Se
ficulta la armonizacion de politicas y se imposibilita la planeacion regio
nal; se rechaza la limitacién de la competencia en ciertas actividades;
soslayan los mecanismos automaticos; se carece de reglas reguladoras
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ejercicio del poder negociador de las partes en beneficio del interés
control, la regulacién o la iniciativa, y para la influencia en las decisione
bésicas. De ahi el recelo, la insatisfaccion y las actitudes defensivas
medianos y pequefios.

Diferencias e incompatibilidades se han dado también en regimenes
procesos politicos e ideologias, sobre todo en cuanto a la autonomia a
mida respecto de los centros externos de poder dominantes, en un sen
favorable u hostil a la integracion (estatismo o privatismo, nacionalism
o transnacionalizacion, libre cambismo o proteccionismo); las estructure
y politicas socioeconomicas (regimenes de propiedad, patrones de dis
bucién del ingreso, participacion politica, intervencionismo estatal), con
flictos (historicos, territoriales, ideoldgicos, politicos, de bloques).

Estas diferencias o incompatibilidades reducen la motivacion y la vo
luntad unificada para disponer del marco institucional, de los instrumentc
y mecanismos Yy de las decisiones politicas que den aplicacion, relevanci
eficacia a las medidas tomadas, y contribuyan a la armonizacion de est
tegias para la configuracion de un nuevo espacio econémico-politico.

Visto hoy en perspectiva historica, el proceso de integracion fue qui
z& lanzado de manera prematura e inadecuada, con un énfasis econc
cista e insuficiencias de ambicion y de voluntad transformadoras; con
grado excesivo de adaptabilidad a los pardmetros de la realidad naciol
e internacional. Se subestim6 o desdefi6 la esencial dimension politice
institucional.

La contradiccidn region por integrar Veterogeneidades nacionales
ha sido también reforzada por una constelacion de factores: falta de tra
ciones y motivaciones de cooperacion; peso de los obstaculos; carenc
infraestructurales; diferencias politico-ideoldgicas, estratégicas y diplc
maticas; primacia de las relaciones bilaterales, radiales y centrifugas
cada nacion latinoamericana con los centros desarrollados, y predomir
de los factores de competitividad sobre los de complementariedad. No
existido ni una nacion latinoamericana dotada y dispuesta para asumir
ejercer la direccién de la empresa integradora, ni un acuerdo entre |
Tres Grandes para asumirla en conjunto.

A la resistencia de fuerzas y estructuras tradicionales contra los pr:
yectos de cooperacion e integracion ha correspondido la debilidad de |
sectores que eventualmente deberian de haberla promovido. Secto
opuestos han sido:
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a) Los vinculados con ramas y empresas de baja productividad; cc
la exportacion, la importacion y la intermediacion tradicionales;
con la pequefia y mediana empresa.

b) Burocracias publicas y privadas.

c) Fuerzas armadas.

d) Partidos politicos de la derecha nacionalista-integrista, inspiradc
por variedades del desarrollismo y del nacional-populismo; parte
considerable de la vieja y la nueva izquierda, y la mayoria de la
elites politicas y sindicales.

e) Empresas extranjeras con inversiones en la produccion primari
exportadora y desdén por el mercado interno y la industrializaciol
sustitutiva.

f) Sectores de gobiernos de paises medianos y pequefos.

g) Gobiernos de paises grandes que visualizan la integracién con
incompatible o innecesaria tomando en cuenta las considerad:
posibilidades propias (supuestas o reales) de desarrollo separadc

h) Tendencias y politicas erraticas y criticas de ciertos sectores d
gobierno estadounidense, no compensadas por opciones favol
bles y apoyos sostenidos de los paises de Europa occidental, .
pon, la ex Unién Soviética y los paises de Europa oriental.

Actores promotores o0 sostenedores de la cooperacién y la integr
cién, o no opuestos activamente a ella, han sido:

a) Grupos intelectuales, académicos, politicos, tecnoburocraticos,
instituciones nacionales y regionales (CEPAL, Banco Interameri:
cano de Desarrollo, Organizacion de Estados Americanos).

b) Partidos y gobiernos inspirados por concepciones desarrollista
nacional-populistas, de centro y de centro-izquierda reformists
(Demaocracia Cristiana de Chile y Venezuela, Accién Democratice
Venezolana, APRA peruana, PRI mexicano, Union Civica Radica
argentina).

c) Sectores modernos y dinamicos de produccion de bienes y sen
cios para el mercado interno y para las exportaciones no tradicic
nales, con necesidad de mercados mas expansivos. Ello incluye
las empresas transnacionales interesadas tanto en la producciéi
distribucién de bienes y servicios para sectores urbanos de cla
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alta y media alta, y un nivel superior de grupos populares, com
en una integracion identificada con el aprovechamiento de un
nueva division del trabajo en escala latinoamericana.

d) Organismos y movimientos politicos internacionales interesados €
diferentes variedades de cooperacién e integracion latinoameric:
nas (lglesias, democracia cristiana y social-democracia europea
centrales sindicales, grupos de izquierda de distintos matices).

En el balance, las fuerzas y tendencias opuestas han prevalecido
bre las favorables. Salvo excepciones, grupos empresariales, clases mec
sindicalismo obrero y universidades, han desplegado actitudes de ign
rancia, indiferencia, pasividad, desconfianza u hostilidad. Las variedad
de integracion que se han intentado, su filosofia y su proyecto, su discl
S0 y sus mecanismos de difusion —friamente técnicos, poco persuasiv
y movilizadores—, sus promesas Yy realizaciones, no han contribuido
convencer sobre sus ventajas y sus posibilidades de viabilidad, ni sok
los peligros de su frustracion. No se han enraizado ni encarnado en eli
dirigentes y en bases poblacionales de consideracion; no han logrado
adhesion ni las han convertido en actores, bases ni elementos motrice
sustentadores para grandes decisiones y acciones. Ello se ha reflejadc
partidos y movimientos, grupos de intereses y de presion, factores de
der, instituciones socioculturales, regimenes politicos, y, lo ultimo, per
no lo menos importante, los Estados.

Y, como se ha visto, y se resume parcialmente en lo que sigue,
papel del Estado en el desarrollo y la integracion internacional (quiza |
variable crucial en la problematica examinada) sufre coacciones y limite
provenientes de las coordenadas nacional-sistémicas de tipo externo e
terno y a sus entrelazamientos.

Dada la insercion subordinada de los paises latinoamericanos en
sistema econdmico-politico mundial, Estados y corporaciones de los pe
ses desarrollados, instituciones politicas y financieras internacionales,
su momento también la ex Unidn Soviética, actian como centros de p
der externos a los paises de la region. Toman decisiones fundamente
sobre aspectos decisivos (ofertas y demandas, términos del intercamt
flujos de capitales y divisas, endeudamiento, acceso a recursos vitale
que contribuyen a reducir las posibilidades de acumulacion y productivi
dad de las economias latinoamericanas, de desarrollo y de cooperac
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intra y extrarregionales, y de contribucién a cambios progresivos en
orden mundial.

Constante decisiva en el desarrollo histérico latinoamericano, este pr
blema se agrava en su fase reciente por la confluencia de los fendbmenc
procesos de alta concentracion del poder a escala mundial: transnacion
zacion, Tercera Revolucion Tecnoldgica, NDMT. Sus efectos apuntan h
cia una situacion de crisis de la soberania del Estado, de debilitamientc
pérdida de sus capacidades e instrumentos para definir intereses, priori
des y objetivos —sectoriales o nacionales— y para disefiar y realizar po
ticas al servicio de aquélla.

A ello se agregan las transformaciones del sistema internaciong
como el derrumbe y transformacion de la Union Soviética y los regime
nes de Europa Oriental, y la incertidumbre en cuanto a la hegemon
mundial (¢unipolar de Estados Unidos, o un orden tri, penta 0 multipc
lar?). Se plantean asi interrogantes sobre la capacidad de los principa
actores mundiales y nacionales para asumir y realizar algunos de los pc
bles proyectos de integracién econ6mica y politica; para garantizar s
condiciones de posibilidad y éxito, y para neutralizar los obstaculos. N
se satisfacen las expectativas sobre las capacidades de una potencia
un acuerdo entre varias, para imponer una hegemonia perdurable, con
lidar sus éxitos internos, incorporar a una parte sustancial del planeta
los logros de la reestructuracion global, y asegurar los principales érden
nacionales o regionales y el orden mundial.

La declinacion relativa de la hegemonia de Estados Unidos no da |
gar hasta hoy a su reemplazo por la de uno o varios de sus competidore
rivales, ni por la emergencia de una hegemonia bi-, tri- o pentapolar. L.
vicisitudes y fluctuaciones de la ex Unién Soviética y de China agrega
poderosos factores de incertidumbre internacional. En el seno del Prim
Mundo se perfilan nuevos conflictos mundiales por los mercados, los re
cursos, los beneficios, el poder politico y militar, la definicion de la hege
monia y de la estructura de un nuevo orden mundial.

La economia mundial, después de su fase de expansion de posgue
podria verosimilmente ingresar en una fase de estancamiento y recesi
gue afecta a los paises centrales y al proceso integrador (vicisitudes de
Europa comunitaria, de los milagros de Alemania y del Japén). Grave
divergencias de intereses y de politicas econémicas e internacionales
tre Estados Unidos, Europa y Japon estancan o frustran las negociaciol
para la instauracién de un orden mundial de pleno liberalismo econdémic
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endurecen y confrontan los proteccionismos, y amenazan con guerras
merciales entre bloques econémicos.

La reestructuracion global que desean y promueven los centros d
poder mundial dista mucho ademas de garantizar sus condiciones y n
dios para la realizacion de sus fines. Tiene, por el contrario, rasgos
efectos que resultan contraproducentes y limitantes para las situacior
y posibilidades de desarrollo de los paises que buscan integrarse, comc
destruccion de actores y tejidos sociales; las reacciones imprevistas o il
ditas de grupos y Estados-nacién que son victimas en diversos grados
atraso y la dependencia; la multiplicacion de conflictos y procesos dese
tabilizadores y desintegradores.

El crecimiento poblacional y la crisis cronica del desarrollo en la grar
mayoria de los paises del Tercer Mundo y del ex Segundo han entrado
una contradiccién aparentemente insuperable, que se refuerza por
efectos restrictivos y marginalizantes de las coacciones externas. Trat
nacionalizacion, Revolucion Tecnoldgica, nueva division mundial del tra
bajo, reestructuracion global, peso aplastante de Estados y empre:
transnacionales de los paises avanzados, se imponen sobre las econol
y los Estados de los paises latinoamericanos y del Tercer Mundo; ejerc
efectos de especializacién deformante, subordinacién y descapitalizacic
inducen y condicionan sus politicas para un desarrollo en adaptacion a
coacciones externas. Se crean o refuerzan las condiciones restrictiva
adversas para el desarrollo. Los paises desarrollados descargan parte
sus propias crisis sobre los paises latinoamericanos y del Tercer Munc
las entrelazan con la crisis de éstos e imponen luego politicas de estak
zacion y ajuste y de reforma del Estado que contribuyen a la continuide
y amplificacion de las crisis internas.

El camino de desarrollo neocapitalista periférico se ve restringido
dificultado, no solo por las coacciones externas y por las emergentes
sus condiciones y caracteristicas intrinsecas. Ambas coacciones se en
lazan y realimentan.

Las nuevas tecnologias reducen la demanda y el precio de las matelr
primas, los energéticos, los alimentos y la fuerza de trabajo, con lo qt
privan de posibilidades a los proyectos de desarrollo que pretenden base
en la exportacion de productos primarios y terminados con bajos costos
insumos y de fuerza de trabajo, y reducidos componentes tecnolégicos.
disociacion de la economia real y la economia simbdélica (movimientos ¢
dinero y capital, de tipos de cambio, de créditos), el crecimiento de la s
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gunda y su conversion en fuerza motriz y timon de la economia intern:
cional se expresan en el mercado financiero mundial electrénicamente |
tegrado y en sus efectos desvalorizadores del intervencionismo y autor
mizacion del Estado, de sus politicas econémicas nacionales y de
soberania real.

Las economias avanzadas concentran gran parte de su comercio e
versiones entre ellas mismas. Al tiempo que practican el proteccionisi
hacia las exportaciones de los paises en desarrollo, les exigen la apert
para sus propias exportaciones e inversiones, y les imponen el deteric
de los términos del intercambio. La salida de dinero desde los paises e
pobrecidos hacia las potencias y paises desarrollados (déficit comercia
y financieros, pago de la deuda, repatriacién de beneficios, fuga de ca
tales, costos de la dependencia tecnoldgica) excede el monto de la ayt
internacional; realimenta continuamente la espiral del endeudamiento;
integra en la constelacién de fuerzas y procesos que llevan al estan
miento y regresion del crecimiento, y se proyectan al interior de los pa
ses latinoamericanos para contribuir a las coacciones ejercidas sobre
Estado y a su crisis.

El desarrollo insuficiente confiscado por grupos minoritarios, generado
de miseria, privacion y marginalizacion para la mayoria, y con perspect
vas de crecimiento nulo, de estancamiento y regresién, de inestabilidac
anarquia politica, va en detrimento del Estado y de la democratizacion.

Los paises latinoamericanos adoptan las politicas de estabilizacién
ajuste que, ademas de garantizar el pago de la deuda, adelgazan al Est
lo reorientan, en su naturaleza, funciones, medios y fines. La Reforma ¢
Estado y la reorientacién de las politicas publicas reemplazan hasta cie
punto el intervencionismo y el proteccionismo por la desregulacion e
grados variables de la economia, la liberacion de las importaciones y |
inversiones extranjeras y la privatizacion de empresas publicas. La be
de los ingresos y gastos del Estado, de su inversion productiva y social,
sus funciones, agravan el estancamiento y la regresion; el empobre
miento y frustracion de los grupos mayoritarios; a la creciente poblacio
redundante; a la multiplicacién de situaciones negativas y destructiva
los desequilibrios entre clases y grupos aumentan.

Los paises latinoamericanos sufren un triangulo compuesto por la ct
sis y descomposicién econémicas, la disolucién y conflictividad sociale
y la inestabilidad y anarquizacion politicas; la desautorizacion, o inclus
la deslegitimacion del sistema y del Estado mismo.
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De este modo, descomposicién econémica y disolucion socioculture
se entrelazan con la anarquizacion politica resultante de la conflictivida
la inestabilidad, las restricciones y erosiones de la democracia, las st
versiones, el terrorismo, la preferencia por el estilo autoritario de organ
zacion y accion politicas. A ello se agrega cada vez mas la proliferacic
del crimen organizado y el amafiamiento o gangsterizacion de grupos pi
vados y publicos, y, como causa y resultado de todo ello, la deslegitim.
cion del sistema politico y del Estado (Kaplan (p), passim

Los regimenes politicos en general, pero sobre todo los democraticc
los Estados y gobiernos, las politicas publicas, presuponen, reflejan e |
cluyen los obstaculos al desarrollo, los conflictos y las crisis, y a su ve
contribuyen a producirlos o reforzarlos. Los procesos socioecon6mico
el crecimiento, la integracién internacional, se dan en el marco de estru
turas, instituciones y normas politicas que resultan inadecuadas e ine
cientes, y son con frecuencia instrumentos de poder y privilegio de elite
dirigentes y grupos dominantes. Regimenes politicos y Estados funcion.
bajo las coacciones de intensas luchas por el reparto del ingreso y del |
der, y por la distribucion de bienes y servicios escasos, entre un nime
creciente de individuos, grupos e instituciones. Esta situacion generaliz
da tiene un trasfondo de expectativas crecientes, mayor movilidad, m
informacién y mas capacidad organizativa de los dominados, los subalte
nos y los subprivilegiados.

En suma, como ya se analizé en detalle, el Estado se debilita e inc
pacita como agente de conservacion, de mero crecimiento, de desarro
de participacion innovadora en el orden latinoamericano y mundial. S
desinteresa por un papel autbnomo y mediador, representativo y cread
No logra articular los principales actores e intereses por la fuerza de
gue hace y por sus logros en el desarrollo y en la integracion internaci
nal, y por lo tanto se vuelve mas autoritario, renuente a los controles
legalidad y responsabilidad. En la misma medida, se desautoriza y des
gitima.

Producto y productor de sociedades de integracién incompleta,
afectadas por nuevas brechas y lineas de fractura que el camino de cr
miento y modernizacién y el ajuste al sistema internacional generai
menguantemente representativo, no apoyado en una trama de fuerzas |
ductivas y creadoras de la sociedad civil, ni en una gran coalicion de fue
zas comprometidas con un proyecto histérico transformador, presionac
por minorias de tipo conservador o regresivo, el Estado es absorbido
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las dificultades de supervivencia inmediata, bajo el acoso de crisis suce
vas de naturaleza, envergadura e intensidad sin precedentes. La preca
dad de las bases sociopoliticas y la vulnerabilidad a las crisis absorbet
los gobiernos en dificultades inmediatas y soluciones de mera expedie
cia; les impiden la vision clara de lo inmediato, la continuidad de estrate
gias y politicas de mediano y largo plazo, las decisiones certeras y rapic
y las acciones eficaces y trascendentes que requieren el desarrollo in
gral, la cooperacion latinoamericana y la integracién en condiciones raz
nablemente satisfactorias a la economia globalizante.

A los fracasos y frustraciones a que dan lugar los primeros intentc
integradores se responde con innovaciones como el Sistema Econém
Latinoamericano (SELA) y con reformas al Grupo Andino, y a la
ALALC, reemplazada por la Asociacion Latinoamericana de Integracior
(Montevideo, 12 de agosto de 1980).

El llamado Grupo de Rio es creado como mecanismo permanente
concertacion econémico-mercantil y politica de los jefes de Estado de A
gentina, Brasil, Colombia, México, Panama, Perl, Uruguay y Venezuela

En septiembre de 1991 México y Chile firman el Acuerdo de Com:-
plementacion Econdmica (ACE), acuerdo comercial que se va realizanc
como programa de desgravacion arancelaria y eliminacion de trabas ¢
merciales entre ambos paises. También México integra desde 1994 c
Venezuela y Colombia un Grupo de los Tres; en octubre de 1994 firm
un Acuerdo de Libre Comercio con Bolivia; y en 1996 un acuerdo comel
cial con Costa Rica.

Significado e implicaciones especiales, sin embargo, tienen las re
cientes tendencias a los acuerdos subregionales y a la formacién de &
gues econOmicos internacionales. La integracion argentino-brasilefia, ir
ciada con los acuerdos Alfonsin-Sarney, se amplifica luego en el Tratac
de Asuncion, firmado por los presidentes de Argentina, Brasil, Parague
y Uruguay, que crea el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en vigo
a fines de 1994 (Vacchino; Rogigssin.

De particular importancia como tendencia actual con posibilidade:
futuras de extension, es el Tratado de Libre Comercio de América d
Norte, entre Canada, Estados Unidos y México, con un horizonte eve
tual representado por la proyectada, pero aun no realizada, Asociacion
Libre Comercio de América del Norte (ALCA).

Las propuestas y realizaciones de integraciones subregionales y
participacion en bloques regionales de envergadura y proyeccion intern
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cionales renuevan los interrogantes surgidos desde las primeras experi
cias hasta el presente. Plantean ademas otros nuevos, especialmente s
la mayor o menor compatibilidad entre los experimentos correspondients
a la fase previa y a la actual en curso. Entre los interrogantes fundamen
les se encuentra el de las necesidades y las posibilidades de armoniza
desarrollo nacional con los esfuerzos de integracion internacional, bajo
forma de acuerdos y organismos bilaterales y multilaterales, regionales
de grandes bloques internacionales.

Este tipo de afirmaciones de valores y objetivos no implica ignora
que, para América Latina y el Sur, y también, aunque en menor grad
para el Norte y el orden mundial, el presente y el futuro inmediato esté
llenos de incertidumbre, de peligros inmediatos y de amenazas potenc
les, de bloqueo y desperdicio de alternativa. Son por consiguiente irrel
vantes y peligrosas las variedades de optimismo compulsivo, de detern
nismo teoldgico, de fe en algiin modelo de “fin de la historia”. Parecel
mas pertinentes el pensamiento critico, la lucidez, el realismo, la siemp
valida combinacion de “pesimismo de la inteligencia, optimismo de le
voluntad”. Y también, en la divisa de un andénimo capitan de las guerre
de religion, o de Guillermo el Taciturno: “No hace falta la esperanza par
emprender ni el éxito para perseverar”.
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