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PREAMBULO

Una preocupacion central del seminario fue el nivel de cumplimiento de
Convenio 169 de la OIT, firmado y ratificado por México. Dicho cumpli-
miento no implica reproducir literalmente el texto del convenio en la
Constitucion, sino determinar las condiciones de su aplicacién. Las refo
mas constitucionales en materia de derechos de los pueblos indigenas
deben inscribir en un proceso de reforma completa del Estado que perr
ta el desarrollo efectivo de estos pueblos.

TEMAS DESARROLLADOS EN EL SEMINARIO

Reconociendo la importancia y actualidad que tiene el debate sobre
constitucionalidad de los derechos de los pueblos indigenas y la nece
dad de que en los espacios académicos se discuta sobre los temas de
rés nacional, los dias 14 y 15 de marzo de 2001, se llevé a cabo el Sel
nario Internacional sobre Constitucién y Derechos Indigenas, en ¢
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténc
ma de México, con el patrocinio del Senado de la Republica. Algunas c
las reflexiones y propuestas que fueron emitidas durante este evento
bre reformas a la Constitucion son las siguientes:

1. Principios interpretativos

* Uno de los principios fundamentales consiste en reconocer las inst
tuciones y formas de vida indigenas, adaptandolas a la legislacic
nacional en una relacion de mutua determinacion acorde con los d
rechos humanos.
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» El segundo principio es el de favorecer el pluralismo sobre el mo

nismo cultural. La proteccién a los derechos indigenas es parte ¢
la obligacion de cumplir con los derechos humanos y con el Con
venio 169 de la OIT. Es por eso deseable contar con este princip
interpretativo en el caso de litigios que versen sobre derechos ind
genas.

2. Reforma del Estado

En estos momentos es fundamental que se establezca un nue
pacto nacional que involucre a los pueblos indigenas y a la socic
dad mexicana en su conjunto.

Una reforma integral del Estado pasa necesariamente por el rec
nocimiento de que nos encontramos frente a nacién pluricultural.
El reconocimiento de la pluralidad cultural es la base fundamente
para el inicio de una nueva relacién con los pueblos indigenas.
México tiene uno de los mayores retrasos en materia de reconoc
miento de derechos de los pueblos indigenas, si tomamos en cue
ta el avance que en los ultimos lustros han realizado las Constitl
ciones latinoamericanas en este rubro.

3. Los derechos de los pueblos indigenas
y el sistema de derechos humanos

» El reconocimiento a los sistemas normativos indigenas es un ten

de debate actual, sobre todo en su relacion con los derechos f
manos.

Otros paises como Colombia, Brasil, Ecuador y Nicaragua mues
tran las tendencias contemporaneas del constitucionalismo latino
mericano en cuanto a la relacion de los sistemas normativos ind
genas y los derechos humanos.

Es necesario buscar los consensos que faciliten la compatibilide
de los sistemas normativos indigenas con los derechos humanos.

4. El derecho internacional como fuente de derechos

» EI Convenio 169 de la OIT forma parte de la legislacién nacional

de los paises que lo han ratificado, y obliga a introducir reforma:
legales que respeten los derechos los pueblos indigenas. De acu
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do con el constitucional mexicano, este convenio es ley vigente,
por lo mismo es fuente de derechos y obligaciones.

Debe tomarse en cuenta la discusion que desde hace varios afos
lleva al interior de la Organizacién de la Naciones Unidas sobre ¢
Proyecto de Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pu
blos Indigenas, y a nivel regional en la Organizacién de Estado
Americanos, el Proyecto de Declaracion Americana, estos proyec
tos amplian los conceptos contenidos en el Convenio 169 de
OIT.

5. Constitucionalidad de los derechos indigenas

Es necesario tener presente que la reforma constitucional que al
plie los derechos indigenas, no mejorard por si sus condiciones |
vida, pero dicha reforma es fundamental pues de ella dependen |
politicas publicas, que consecuentes con los nuevos enunciad
normativos, posibiliten el desarrollo de los pueblos.

Es necesario que la voz indigena se escuche en la elaboracion de
reforma constitucional. Los procesos legislativos tienen gue reca
nocer como interlocutores validos a los sujetos de estos derechos

6. Sistema juridico de la diversidad cultural

Para que los derechos constitucionales de los pueblos indigen
tengan efectividad, es necesario que vayan acompafnados de ref
mas legales e institucionales que posibiliten su ejercicio.

Una vez elaborada la reforma constitucional es necesario que !
revisen diversas leyes federales y estatales para incorporar el cc
cepto de pluralidad.

Los derechos de los pueblos indigenas han sido paulatinamente |
conocidos por las Constituciones de algunas de las entidades fec
rativas, pero requieren adecuarse al nuevo marco legal federal.
Los casos de Oaxaca y Chihuahua fueron estudiados durante el -
minario como ejemplos de que es posible llegar a consensos ent
los diferentes actores como son juristas, antrop6logos, académicc
investigadores, pueblos y comunidades indigenas

En el orden jurisdiccional existieron dos posturas. La primer pos
tura se dio en el sentido de ratificar la tesis de Cocopa que sefi
gue las resoluciones de los érganos jurisdiccionales indigenas se
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convalidadas por el sistema judicial estatal. La segunda postul
apunto en el sentido de otorgar amplia jurisdiccion a estos érganc
para que no requieran de convalidacion.

A propésito de la defensa de los derechos indigenas, se ofrecier
argumentos en el sentido de suprimir la férmula Otero, para qu
tenga efectos colectivos.

7. Definicion de la autonomia indigena y sus caracteristicas

En Colombia y Ecuador los pueblos tienen autonomia politica
pueden regirse de acuerdo a sus usos y costumbres politicos. L
pueblos autbnomos tienen competencias especificas, atribucion
y recursos financieros. Se contempla un sistema de discriminacic
positiva que mejora las condiciones de los pueblos. Un ejemplo d
ello es la exencién del pago de impuestos.

En Nicaragua se tiene una experiencia de 10 aflos de recono
miento de pueblos autbnomos en la region de la Costa Atlantic:
Este reconocimiento de autonomia ha fortalecido la unidad nacic
nal. El estatuto de autonomia reconoce atribuciones y érganos ¢
gobierno.

En Brasil se reconocen derechos a un sujeto autonémico, que i
cluyen derechos territoriales.

Guatemala ha reconocido la existencia de los pueblos indigenas y
tablece una serie de derechos en cuanto a sus formas de organiza
social.

Se propuso que los pueblos indigenas en ejercicio de la autonom
decidan sobre sus formas de organizacion politica, social, econt
mica y cultural.

Una de las consecuencias del reconocimiento del ente autbnomo
contemplar una distribucion de competencias en distintos nivele
de gobierno.

8. Reflexiones en torno a los territorios indigenas

» Todos los ponentes subrayaron la importancia espiritual que pal

pueblos indigenas tienen las tierras en donde habitan.

» La experiencia brasilefia es la que mas ha avanzado en el reconc

miento de derechos territoriales. Se reconocen derechos origin.
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rios sobre las tierras habitadas por sus poseedores ancestrales.
tos derechos son imprescriptibles e inembargables.

* Los recursos del subsuelo pertenecen al estado, pero en caso de
plotacion de estos recursos, los pueblos indigenas tienen que s
consultados libre e informadamente, y sélo el Congreso puede al
torizar exploraciones en territorios indigenas.

9. El concepto de pueblo indigena

» Se insistio en el sentido de que el Convenio 169 de la OIT establs
ce un concepto de pueblo indigena, que por virtud del articulo 13
de nuestra Constitucién rige en todo el pais. Este concepto cuer
con el apoyo de la comunidad internacional.

» El concepto de pueblo indigena puede verse desde el punto de v
ta de poblacion como ambito personal de validez, como persor
juridica que no es algo inmediato sino que se debe construir,
como ambito de competencia con potestades y atribuciones qu
operan como autoridad estatal.

» La idea de comunidad como entidad de derecho publico requier
de reflexién sobre las competencias y atribuciones de ésta.
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