Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/P7av5h
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[. INTRODUCCION

Historia de la relacion entre la antropologia y el derecho

La antropologia como ciencia dedicada al estudio del hombre en una ¢
mension universal cubre los aspectos de la biologia humana; de la int
pretacion histérica de la evolucién del hombre por medio de sus rest
materiales, lo que se conoce como arqueologia; el estudio de los idiom
y las lenguas que se hablan en el mundo, que se conoce también co
linglistica; y el estudio de las unidades sociales que configuran la hum
nidad en grupos étnicos diferenciados, que se conoce como etnologia. |
tas cuatro ramas de la antropologia se interrelacionan y configuran un ¢
nocimiento sobre como eran las sociedades antiguas y cOmo son |
sociedades actuales. La sociedad occidental procedente de la civilizaci
grecorromana se estudia como una parte de la sociedad humana. Las o
sociedades que han construido sistemas paralelos o diametralmente
tintos a las de la sociedad occidental se manifiestan con caracteristic
propias.

Los estudiosos del derecho, desde el siglo pasado, han estado inte
sados en conocer las diversas formas de aplicacion de la ley en distin
sociedades conocidas como nativas, tribales, indigenas, etcétera. El an
sis comparativo entre las formas de mantener la integridad social por m
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dio de normas y principios judiciales, ha hecho de esta rama especializ
da un tema muy controversial entre las distintas sociedades. Los estud
antropoldgicos de la Iéyson un tema que obsesiona a los Estados nacio
nales modernos e industriales, porque desean conocer la diversidad
sistemas politicos, la pluralidad de los sistemas judiciales para prevenir
crimen y para administrar la justicia. Debemos entender como un princ
pio fundamental que todos los pueblos del mundo tienen sistemas norn
tivos internos que regulan y ordenan la vida social. Desde los pueblos i
digenas mas pequefios —por ejemplo, del Amazonas, como el caso de
yanomame o el caso de los esquimales o invit del casquete artico— ti
nen normas y principios para gobernarse y para regular la vida cotidiar
comunitaria y étnica. Asi también tienen normas para relacionarse con |
sociedades externas.

Las mayores contribuciones de este siglo para entender los sisternr
legales de los diversos pueblos del mundo han sido realizadas desde 1
hasta nuestros dias. En el caso de Oaxaca, dentro de las distintas des:
ciones etnogréficas, han resaltado parcialmente temas referentes a los
temas de gobierno indigena y muy poco a los aspectos de caracter judic
interno de las comunidades y pueblos indigenas que componen el est:
de Oaxaca. Debemos, sin embargo, destacar los trabajos de Laura Na
para la regidon zapoteca de la Sierra Juarez y los trabajos de Carmen C
dero (abogada y etnologa) para los casos de los triques y los chatins
Estos trabajos han aportado elementos basicos para entender las divel
formas de manejar sus gobiernos y sus sistemas judiciales; sin embar
el conocimiento es limitado y escaso. La atencion a la problemética de |
relaciones juridicas de los pueblos indigenas y los estados no ha recibi
el interés que otras areas de la antropologia. Consideramos que este Ve
en este campo se debe a que las ciencias antropoldgicas estaban mas
focadas a la construccion de una sociedad idealmente homogénea,
desde 1824 hasta la fecha han excluido todas las formas de gobierno y
justicia de los pueblos indigenas de México. Hasta muy recientemente
han tratado de cambiar estas dimensiones homogeneizadoras de la so
dad para buscar los caminos de una articulacion incluyente. Los cambi
en la Constitucion de Oaxaca, en 1991, y los cambios en la Constitucic

1 Leach, Edmund, “¢Qué es la ley? Declaracién judicial: ¢cémo hacer cumplir laAgg®®,
tes misticos y control social: cultura y comunicacion logica de la conexion de los sinbékis,
Siglo XXI, 1976.

2 Nadel, S. F., “Saocial Control and Self-Regulatio§bcial Forces1953.
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federal, en 1992, han iniciado un viraje hacia una nueva relacion entre |
pueblos originarios de México y los gobiernos federal y estatal.

La normatividad internacional también ha influido e impactado al sis:
tema juridico nacional; se pueden referir a las siguientes tres fuentes
los derechos de los pueblos indigenas, en el marco de los derechos hu
nos en el sistema internacional: los derechos humanos universales e ir
viduales; la proteccion a las minorias; y el derecho de los pueblos a
libre determinacion. Cada una de estas areas ha sido ampliamente de
rrollada en diversos instrumentos legales y mecanismos institucionale
del sistema de la ONU. Ademas, constituye una referencia obligad:
como hito importante, el Convenio 169 de la OIT, cuyos términos rebe
san grandemente el campo especifico de competencia de la propia Or
nizacion Internacional del Trabajo. No es casual que las organizacion
indigenas de América invoquen de manera insistente la aplicacion de e
convenio, el cual con todas sus insuficiencias y limitaciones, les ha abie
to posibilidades antes inexistentes, en la medida en que el propio cony
nio es conocido, y sus disposiciones difundidas y aceptadas en nuest
sociedades.

También cabe sefalar lo que durante décadas ha venido realizandc
UNESCO en materia de derechos culturales, educativos y lingiistico
gue tiene particular relevancia para los planteamientos actuales de |
pueblos indigends.

Finalmente, aunque con algunos afios de retraso frente a las den
organizaciones internacionales, la Organizacion de Estados Americanc
que desde hace décadas viene impulsando una politica de derechos hu
nos, asi como la politica indigenista de los Estados regionales (a trav
del Instituto Indigenista Interamericano), ha recogido el desafio de elab:
rar un instrumental juridico regional sobre los derechos de los pueblc
indigenas del continente.

Como podemos observar en los ambitos local, nacional e internaci
nal, la discusion sobre los derechos de los pueblos indigenas es un te
central y no periférico de las naciones del mundo, de México y del estac
de Oaxaca; por ello surgen multiples preguntas y cuestiones sobre ten
a discutir en una comparaciéon de las normas de los pueblos y comunic

3 Pérez de Cuéllar, Javiet al, Our Creative Diversity: Report of the World Commission on
Culture and Development)SA, Unesco Publishing, 1996.

4 Stavenhagen, Rodolfo e lturralde, DieBojre la ley y la costumbre: el derecho consuetudi-
nario indigena en América LatinMéxico, Instituto Indigenista Interamericano-1IDH, 1990.
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des indigenas y de las leyes del derecho positivo que no han sido rest

tas

del todo, y que merecen por parte de los cientificos sociales, abog

dos, sociologos, etnologos, politdlogos, etcétera, resolver para constrt
una sociedad mexicana gque se transforme y evolucione en una direcci
multilineal y no unilineal, como se ha venido construyendo hasta la fech:
Estas cuestiones me parecen centrales:

¢, Qué representa la ley desde un punto de vista comparativo, entre

diversos pueblos?

» ¢ COmo se da la declaracién judicial y cudl es la mediacion entr
los diversos pueblos y comunidades?

» ¢ Como hacen cumplir la ley en las diferentes sociedades oaxaqueri

» ¢Cuédl es la diferencia entre la Ley y la costumbre en las diferente
comunidades indigenas de Oaxaca y la sociedad dominante?

» ¢Cuédles son las nociones de lo recto y la rectitud entre los divers
pueblos?

» ¢Cudles son las metodologias para generar un sistema comparat
de gobernabilidad y justicia entre los diversos pueblos de Oaxaca

» ¢ Como interactlan los sistemas religiosos y el misticismo de los pu
blos de Oaxaca en relacién con la politica, sus gobiernos y los sist
mas de justicia?

Veamos un ejemplo que nos presenta Leachre el problema de la

terminologia, qué significa la palabra Ley:

Se han escrito muchos volimenes sobre este tema, y puede parecer |
gran impertinencia si digo un tanto categoricamente que gran parte de es
controversia ha surgido de discusiones sobre la palabra “ley”, basada ar
rentemente en la suposicion de que debe tener un solo significado, pero
duda alguna sucede lo contrario. Es cierto que en cualquier lengua la m
yoria de las palabras que se refieren a importantes fenédmenos social
como es la “ley”, pueden tener diversas referencias y cubrir una ampli
gama de significados. Por tanto, debemos esperar que la palabra ingle
law y otras palabras parecidas no tengan un significado Unico y preciso. ¢
la jurisprudencia esté llena de controversias cuando se centra en la verc
dera definicién de “ley”, las discusiones terminolégicas aumentan cuand
se trata de investigar las sociedades indigenas con sus culturas y sister
legales tan diferentes. Puesto que nuestras palabras para designar la “ley

5 Leach, Edmundyp. cit, nota 1.
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fenémenos parecidos estan ya cargados de significado —y por cierto, amt
guos— los estudios de las sociedades indigenas tropiezan con dificultad
tan pronto como tratan de aplicar estas palabras a las actividades de ot
culturas. Por otra parte, ¢,coOmo podemos pensar o escribir fuera de nues
propia lengua?, ¢tenemos que elaborar un lenguaje técnico especial que
gunos confunden con la jerga, aunque eso es algo completamente distintc
de un estilo flojo y lacio al escribir? ¢O es que deberiamos concluir, com
han hecho y discutido algunos antropdlogos, que es un error tratar de disc
tir la ley indigena utilizando los principales conceptos de la jurisprudencic
occidental y en lugar de eso escribir paginas salpicadas de términos en le
gua vernacula? Por eso este problema es general en todas la ciencias so
les. Lo he mencionado al tratar sobre los jefes y reyes. Es claro que se apl
a las discusiones de “clase”. Trato de esclarecer el uso de las palabras co
“ley” para centrar la atencion en las diversas series de problemas que h
guedado oscurecidos con discusiones sobre definiciones. Espero tambi
gue al hacer esto ultimo pueda establecer un modelo para indicar como pt
den evitarse otras discusiones terminoldgicas estériles.

Muchos jurisperitos han seguido la misma linea de andlisis. Por es
en un profundo estudio del desarrollo histérico de la ley, Seagles concl
ye “que la prueba de la ley en sentido estricto es la misma para las con
nidades primitiva y civilizada; es decir, la existencia de tribunales”. No-
temos cOmo estos estudios acentuan la frase “en sentido estricto”.

Malinowski, en una primera y famosa definicion de “ley ci¥iit-
trodujo otras sanciones de reciprocidad y publicidad, pero también dest
cé el hecho de que la ley es “un cuerpo de obligaciones que compron
ten, consideradas como un derecho por una parte y reconocidas como
deber por la otra”.

Consideramos que la comparacién nos brinda la posibilidad de un
semejanzas y diferencias en el proceso judicial en estas variadas socie
des, para demostrar cémo los fines judiciales y su razonamiento estak
relacionados con otros elementos de la vida social. El ejemplo que n
brinda Malinowski demuestra que el genio del sistema politico de los Ic
vedu de Africa es su red de reciprocidades; el “alma” del sistema legal
el procedimiento de reconciliaciones y compromisos, y tanto los sistem:
politicos como legales reflejan las caracteristicas principales y fines de
cultura’

6 Malinowski, Crime and Custom in Savage Socié§26.
7 Leach, Edmundop. cit, nota 1.
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No me cabe la menor duda de que habria que partir de la etnohisto
del derecho indigena en Méxitpara conocer un poco de donde parten
los principios diferenciales de los modelos de la civilizacibn mesoamers
cana gque se mantienen como normas primordiales de los pueblos indi
nas de Oaxaca, y como se han ido articulando al derecho colonial, prinr
ro, y después al derecho positivo, veamaos algunos ejemplos:

En el caso de los pueblos nahuas del centro de México, mejor conoc
dos como aztecas, tenian entre su sistema de gobierno una categoric
funcionarios que operaban la justicia, estos Ultimos eran designados [
el soberano entre los dignatarios experimentados y de edad, o entre
gentes del pueblo. Segun Jacques Soustelle,

en Texcoco, la mitad de los jueces superiores eréamuiba nobleo pillis,

y la otra mitad era de origgr@mpesin® macehualesTodos los cronistas
estan de acuerdo en alabar el cuidado con que el soberano y los reyes &
ciados a él escogian a los juegagabase mucho que estos tales no fuesen
borrachos, ni amigos de tomar dadivas, ni fuesen aceptadores de persone
ni apasionado$

Su funcion estaba rodeada de un respeto y de una autoridad extraol
narios; disponian de una especie de policia que podia, si se le orden:
aprehender aun a los dignatarios no importa donde. Sus mensajeros it
“con grandisima diligencia, que fuese de noche o de dia, lloviendo o n
vando o apedreando”. Sus escribanos llevaban el registro de cada cat
de las pretensiones de cada parte, de los testimonios, de las sentenc
iPero desdichados los jueces, que tantos honores recibian, si se deja
sobornar! De la reprimenda se pasaba rapidamente a la dastjugiveces
hasta a la muerte: uno de los reyes de Texcoco hizo ejecutar a un juez
habia favorecido a un dignatario en detrimento de un hombre del Bueblo.

En el caso de los mixtecos, una de las culturas mas importantes de
civilizacion mesoamericana, la maestra Dahlgren de Jordan sefiala g
“la justicia entre los mixtecos y amuzgos-mixtecos se refieren a delitos
sanciones de cardcter criminal, civil y eclesiastico. La rigidez de sus ley:
criminales que no conocian otro castigo que la muerte o la esclavitud, |

8 Dabhlgren de Jordan, Barbrba mixteca: su cultura e historia prehispanicddéxico,
UNAM, Cultura Mexicana, 1966.

9 Soustelle, Jacqueka vida cotidiana de los aztecas en visperas de la congiiath de
Carlos Villegas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1956.

10 Ibidem p. 64.
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debe sorprendernos en una sociedad donde la vida del individuo pare
regida por leyes, hasta en sus mas minimos detélles”.

La justicia estaba en manos de la capa superior. Tedricamente el cacique
el sefior de la region estaba investido de los poderes de un juez absolu
En la practica, sin embargo, y de igual modo como lo hemos visto al trate
sobre gobierno, compartia casi siempre este poder con sus consejeros.
este respecto, demarcaremos con reservas dos areas; la parte que cae t
el norte (mixteca baja y alta), donde la justicia era administrada por el cac
gue y su consejo, y a veces por el consejo solo, y la parte sur y oeste (m
teco-amuzga) donde aparentemente el cacique era el Unico juez. Esto, .
embargo, puede deberse a los pocos detalles que proporcionan las relac
nes para esta zona. Como un ejemplo de la Mixteca Baja citaiRetala
cién de Chila

...Se gobernaba por sus caciques y sefiores naturales los cuales haz
sus leyes y ordenansas a su modo con acuerdo de todos los principales
pueblo y nunca el dicho cacique hazia ninguna cosa por si solo sino pa
cualquier cosa de justicia que se vuiese de hazer los juntaba a todos dige
los principales y ante todos se trataba de la cosa y entre todos de com
acuerdo se determinaba y aquello se executdba...

Y para la zona sur-occidental la region de Putla (mixteca): “...el di-
cho cacique... era el que los mandava y castigava los delictos que en
ellos se avirgua... y le servian como a un sefior y sin replica se habia
hazer y poner en execusion lo que el mandava aunque mandase quitar
vidas a todos del pueblo”.

Donde hubo guarnicién mexicana, como fue el caso en Ayusuchiqu
lazala, el cacique tomaba parecer de los mexicanos antes de castigar a
no de sus subditos.

Entre las ofensas criminales se cita el robo; entre las de caracter ci\
adulterio, deudas, desobediencia al cacique y borracheras; y como un
lito eclesiastico se consideraba el hecho de que un sacerdote bebiera v
o tuviese relaciones sexuales.

El ladrén era castigado con la muerte en algunos casos, pero m
usual era venderlo como esclavo perpetuo; lo que muchas veces result:
lo mismo, pues tales esclavos eran frecuentemente sacrificados. En Za
tepec eran muertos o pasaban a ser esclavos del sefior. Esclavitud y m

11 Dabhlgren de Jordan, Barbmp. cit, nota 8, pp. 157 y 158.
12 Id., Papeles de la Nueva EspaiiaV, p. 67. Citado pabidem p. 157.
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te correspondian, respectivamente, a robos menores y mayores. En tod
zona occidental y meridional, la casa del ladrén era saqueada y sus bie
confiscados y aplicados al cacicazgo.

Pero no se sabe si habia una distribucién del producto del saqueo ¢
tre los robados y acreedores, o0 si el cacicazgo se quedaba con el impc
de la venta de los esclavos, de igual modo con los bienes confiscados.

El castigo mas comun para el adulterio era la pena de muerte, aung
se nos ofrecen algunas excepciones. En Xicayan “el castigo... era /colc
a tal adultero/ y acotallo/ y ajumallo con agi y si no los vendian por esclz
Vo perpetuo/’. En este caso parece ademas que se castigaba al hon
solamente. Del reino mixteco hay datos mas pormenorizados: “...castig
ban el adulterio con la muerte de entreambos, i la parte executaba la s
tencia, i algunas veces se contentaban con que cortasen al adultero
orejas, narices o labios, o con algun interés para la adultera, si acaso q
daba prefiada, porque no eran crueles, si no era el delito con la princi|
muger...”13

Es posible que se aplicara una justicia mas benigna para la capa su
rior, como ya esté indicado por el hecho de que si el adultero envolvia
una mujer principal, el castigo era maximo para el hombre. Las borrach
ras se consideraban como criminales en el reino mixteco, pero no se me
ciona el castigo. La desobediencia al cacique se enumera como ofensa
el reino mixteco en Petlalcingo. En este ultimo lugar entrafiaba la muer
una falta de este género.

Las faltas de los sacerdotes eran juzgados por el cacique. Herre
dice que en el reino mixteco mataban a palos a quienes quebrantabar
castidad.

Finalmente, debemos consignar la posible existencia de tortura con
castigo a los delincuentes, dado qu¥atabulario, de Alvarado, traduce
las palabraslucu yaha ducusatu; yutnundzij duhu: thuyco “palo de
tormentos, que usaban los indid$”.

La doctora Nader analiza 60 casos de derecho zapoteco de la siel
con la finalidad de descubrir lo que ellos revelan acerca de la organiz
cién social y juridica en la Sierra Juérez, y también examina las relacic
nes entre los diferentes tipos de grupos sociales de la comunidad vy |
procedimientos legales de las autoridades indigenas. También ha inve:
gado la relacion entre las diversas estructuras de la familia y el acudir

13 |bidem p. 160.
14 Idem
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las autoridades que aplican la justicia para resolver los conflictos matr
moniales. De la misma manera, ha estudiado casos para comprendel
interaccion entre la ley tradicional y las autoridades politicas por usos
costumbres. En el distrito de Villa Alta, ha asistido a los juzgados par
comparar los casos que se manejan entre estos y los de las autoride
municipales o comunitarias. Habria que investigar la frecuencia de los ¢
sos por cada comunidad para conocer cudles casos se manejan al inte
y cuales se trasladan a las autoridades judiciales estatales. La misma au
ra sefiala que las comunidades prefieren controlar internamente el caso
los nifios o jovenes infractores y no trasladarlos a los juzgados estatales
De estos ejemplos se puede inferir la necesidad urgente de conocer el
los distintos grupos étnicos, cuéles son estos mecanismos de juicios y c0
se resuelven manteniendo la gobernabilidad municipal y comunitaria. ES
paz de las localidades se refleja en una paz de la sociedad oaxaquefia.

Il. EL LABERINTO TERMINOLOGICO

La crisis que se originé desde 1975 y hasta 1994 entre el Estado
xicano y los pueblos indigenas, se generdé a mi modo de entender por
exclusién de éstos del proyecto nacional durante mas de 175 afos.
desde 1964, Benjamin Akzin y otros autores, como J. Busquets, habi
escrito sobre la complejidad del fendmeno sociopolitico de la inclusiol
de la diversidad étnica del mundo en los modernos Estados-nacion. Por
anterior, no es de extrafiar que en México el dia de hoy estemos inmers
en un laberinto terminolégico para legislar, reconocer e incluir la plurali
dad étnica de México. Me parece fascinante que lo que discutiamos
clases con Aguirre Beltran y con Angel Palerm en el doctorado en |
UNAM en 1968, hoy esté en la discusion de la sociedad mexicana. ¢Q
se entiende por autonomia? ¢Como se define lo indigena? ¢Como
ciencias politicas y juridicas entienden lo que es soberania nacione
¢, Qué se entiende por nacién? ¢Qué se entiende por etnia o pueblo? ¢,
se entiende por fronteras nacionales y fronteras étnicas?

Desde 1970 en que inicié mis cursos en la Facultad de Ciencias Pc
ticas y Sociales de la UNAM, donde el tema era sociologia de las minc
rias y sociologia de las culturas indigenas, revisaba con los estudiante:
conflicto de fondo y estructural de la presencia de los pueblos indigen
de México. Analizabamos como el indigenismo habia soslayado la disct
sion de la inclusion de los pueblos indigenas de México en el proyec
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nacional. No cabe duda de que fue Pablo Gonzalez Casanova quien er
libro La democracia en Méxicol® al incluir el concepto de colonialismo
interno, estaba tocando el corazén de los cimientos de la nacién. Cuan
Guillermo Bonfil, Rodolfo Stavenhagen, Leonel Durdn y otros colegas
retomamos el concepto de etnicidad como un elemento central y basi
de la construccién nacional. Estdbamos refiriéendonos a un proceso
reordenamiento geopolitico de la pluralidad mexicana. La corriente ma
xista de la antropologia descalificaba nuestra posicion como etnicista.
pensaba que el indigenismo como instrumento de la antropologia aplic
da, sélo tendria validez al aculturar a las etnias mexicanas a la nacione
dad mexicana por medio de la educacion para que formaran parte de
clases sociales, afiliandose al proletariado. El Primer Congreso Nacion
de Pueblos Indigenas, de 1975, ya estaba tocando el nudo de la mac
que habia construido el nacionalismo liberal y conservador mexicant
Habia que encontrar el hilo conductor para cambiar el orden de un pr
yecto monoétnico y hegemonico del Estado mexicano para construir L
proyecto incluyente y multiétnico que reconociera los derechos de Ic
pueblos indigenas, que desde la primera Constitucién de 1824 dejo ¢
cluidos a los pueblos indigenas.

Me parece que la antropologia ha prestado una valiosa aportacion
la definicion de los conceptos claves, y que hoy afortunadamente estan
sélo en el campo académico sino en el campo de la sociedad civil. M
parece que el analisis debe empezar por definir los conceptos que lo ¢
marca; por ejemplo, el de autonomia, autodeterminacion y autogobiern
También serd necesario entender lo que las ciencias politicas nos explic
por autonomia plena y autonomia limitada.

Ya Bonfil habia redefinido el concepto de indigenas para caracter
zarlo como una categoria colonial en contra de la definicion de Caso
que lo indigena se definia por la pertenencia a la comunidad. Si hoy re\
samos la propuesta de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y las p
puestas de la Presidencia de la Republica o la del PAN, nos darem
cuenta que vuelven a caer en la controversia ya resuelta inicialmente ¢
tre Caso y Bonfil, y se vuelve a intentar redefinir todos estos concepitc
en los cuales no hemos sido lo suficientemente precisos para ayudar a
pueblos indigenas y a la sociedad civil mexicana para aclarar lo que €

15 Gonzalez Casanova, Pabl@ democracia en México: el hombre y su tiepigéxico, Era,
1965.
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tendemos por indigenas, etnias, pueblos, minorias, comunidades, grup
El gobierno mexicano asume que no hay reservaciones en México, ca
fundiendo la definicion estadounidense de reservacién, por bienes com
nales o ejidos indigenas. Ya George Castile y Robetf Bar cuestiona-

do y revisado las relaciones entre la politica federal de los Estadc
Unidos de América y los pueblos indios del mismo pais, quienes dest
hace mas de tres décadas han demandado ser considerados como n:
nes y no como estados nacionales. Este reclamo parte de los tratados
han establecido entre el gobierno federal y los pueblos indios. En el ca
mexicano también habian tratados, acuerdos y convenios que durante
historia colonial e independiente fueron violentados para destruir los te
rritorios indigenas compactos y estar sujetos a la colonizacion, recuérde
las Leyes de Desamortizacion. Durante la Colonia se reconocieron las |
publicas indigenas, y son ellas las que preservan sus titulos primordial
gue definen sus tierras y territorios ancestrales e histéricos. Los moy
mientos armados del siglo pasado por parte de los pueblos indigenas e
vieron dirigidos a mantener su autonomia, sus formas propias de gobie
no, sus fronteras como pueblos y comunidades, y negociaron relacion
de paz, articulandose a los estados pero no supeditdndose lo cual impl
una autonomia limitada.

El Estado mexicano acept6 esta relacion porque mantenia la sobe
nia nacional como una autonomia plena. ¢ Qué significa Estado nacione
se define como “una formacion politica de suficiente estabilidad, de cor
trol de los recursos naturales y humanos, y poder suficiente para impor
a los subditos o ciudadanos sus mandatos durante el tiempo que dure
poder y dentro del espacio territorial. También es reconocida por el ext
rior y se definen sus fronteras”. Los pueblos indigenas —por ejemplo Ic
yaquis, los mayas, los tzotziles— negocian sobre la base de que el gobi
no les reconoce: sus tierras y territorios con sus recursos naturales,
fronteras étnicas con sus proyectos propios, de mantener su lengua p
pia, sus unidades comunitarias, su sistema de gobierno, division territori
y fuerza publica propia. Algunos controlan sus propios municipios (cerc
de 900 en el pais), otros controlan sus comunidades articulandose cor
nacion a través de municipios no indigenas y es donde surgen la may

16 Castile, George P. y Bee, Robert State and Reservation: New Perspectives on Federal
Indian Policy Arizona, United States of America, The University of Arizona Press, Tucson & Lon-
don, 1992.
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parte de los conflictos. La mayoria de las comunidades y municipios ind
genas no aceptan la supeditacion absoluta al Estado federal o a la nacic

El Estado nacional intenta por diferentes vias desmembrar, desartic
lar y demoler el tejido social de los pueblos indigenas que se resiste
para ello utiliza métodos genocidas y etnocidas. Algunos ejemplos la gu
rra de los yaquis, la guerra de castas de Yucatén, o las politicas de proh
el uso de las lenguas o los trajes tradicionales, como en el caso de Taba
con los chontales. Generalmente se establece una paz ficticia que desg
no cumple los acuerdos y violenta la autonomia que ejercen los puebl
indigenas a su interior.

El Estado mexicano adoptd un federalismo excluyente de los puebilc
indigenas. Se configurd en estados libres y soberanos, pero no recona
la libertad y la soberania de los pueblos indigenas; para €l al contrario, |
dividio, los fracturd y los coloco en la geografia nacional para que no Ic
graran una unidad por etnia 0 como una asociacion de etnias. Por €
considero que el federalismo mexicano esta construido en la desiguald:
Un estado multiétnico, multicultural y multilingUistico basado en la igual-
dad reconoce los derechos individuales pero también los derechos colet
vos. El nacionalismo excluyente fomenta la discriminacion, el racismo
la extrema pobreza de los pueblos que en el pasado constituian rein
confederaciones y asociaciones tribales. Tengo la impresion de que
hemos sido suficientemente enérgicos para reconocer que los pueblos
digenas actuales constituian unidades geopoliticas como el totonacap
el reino de la mixteca, el impero mexica. Hoy en dia estos pueblos recl
man para si su inclusién y articulacion legal en el proyecto nacional. D
continuar la exclusion de las etnias originarias de México, se estara fi
mentando desde el aparato del Estado la violencia interétnica.

[ll. PLURALISMO IGUALITARIO VERSUSNTEGRACIONISMO

La construccién de una sociedad humana basada en el pluralisn
igualitario debe ser una aspiracion de los derechos de todas las etnias
mundo. Por ello la Organizacién de Naciones Unidas impulsa y promue\
un dialogo y un reconocimiento incluyente en todos los paises del mund
Para entender el fendbmeno habria que hacer una tipologia de los Esta
nacionales y sus relaciones internas con sus etnias, y cOmo se estan re
viendo en los planos econémicos, politico y cultural, los asuntos de Ic
pueblos que componen las naciones. Considero que son muy pocos los
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tados nacionales monoétnicos, la generalidad de los paises tienen €
mismo problema de la multietnicidad, y por esto, en el caso mexican
estamos en un proceso de transicion no solo a la democracia sino a
reconfiguracién geopolitica que va a incluir a los pueblos indigenas.

También habria que hacer alguna referencia a las teorias del relativ
mo cultural contra el integracionismo cultural o la teoria de la permaner
cia de los pueblos étnicos y los conflictos de las clases sociales. Me pa
ce que la teoria del evolucionismo multilineal es mucho méas adecuar
para el contexto mundial y que esta siendo discutido ampliamente en
UNESCO?’ donde Lourdes Arizpe representa el pensamiento antropolc
gico universal y mexicano de mayor avanzgda.

Cabe recordar que hace ocho afios que se empez6 a discutir la ref
ma constitucional y que termin6 en un parrafo dentro del articulo 40. d
la Constitucién, para lo cual propusimos un cambio en el cuerpo total de
carta magna y se nos acusoé de extremi%iags posiciones mas conser-
vadoras estaban en los que consideraban que no habia que tocar nin
punto de la Constitucion y los que proponian pequefias enmiendas. |
contrarreforma agraria de 1992 se activd modificando todo el articulo 2
de la Constitucién, y simultaneamente se expidié una Ley reglamentari
En el caso de los pueblos indigenas no se reglamenté el manejo de
ejidos y bienes comunales.

La rebelion de 1994 por el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
formada por una base social de las comunidades indigenas de Chiag
marco el principio del cambio de fondo y no de forma. El indigenismc
tradicional integracionista habia muerto desde 1975; no obstante, el g
bierno mexicano insistia en que esa era la Unica via. Hoy es irreversible
cambio que debe darse en toda la sociedad mexicana, para que la rela
entre los pueblos indios o las etnias se dé en términos de equidad y que
elimine de una vez por todas el colonialismo interno, la discriminacior
cultural y racial, y todas las formas de exclusion que han sufrido duran
500 afios los pueblos indigenas.

El capital humano profesional e intelectual de los pueblos indios d
México esté jugando un papel central en la descolonizacion y, por supue
to, que una relacion mas justa desde el punto de vista econémico y politi

17 Véase Pérez de Cuéllar, Jawdeal, op. cit, nota 3.

18 Idem

19 Nahmad, Salomén y Cruz, Victor de las grupos étnicos de México y las legislaciones.
Aspectos nacionales e internacionales sobre derecho indilyEn@co, UNAM, 1991.
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la tendremos que pagar todos los mexicanos para lograr la construcci
de una sociedad multiétnica y pluricultural para el siglo XXI, donde Mé-
xico mantenga su independencia y su soberania. La antropologia, a mi
tender, debe seguir trabajando para entender y explicar a la nacion, al |
tado, al gobierno, al sistema federalista, a la eliminacion del centralism
y a explicar los conceptos de nacionalidad y de nacionalismo.

IV. FEDERALISMO EXCLUYENTE DE LOSESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (LAS RESERVACIONES INDIGENA$

También para esto habria que construir una explicacién y una tipolc
gia de los Estados y las naciones en el contexto de la multietnicidad.
los etndlogos estudiamos a las etnias debemos replantear tedricament
politicamente los posibles proyectos de Estados nacionales multiétnicc
El caso de Estados Unidos de América debe ser muy bien revisado p
gue los pueblos indigenas de ese pais mantienen el control de sus terr
rios; existen grupos étnicos que poseen pequefios espacios y otros
mantienen espacios enormes. Estos espacios son territorios de propie
social y estan fincados en los acuerdos y tratados que permiten y mant
nen relaciones entre el gobierno federal y los gobiernos indios.

El federalismo de Estados Unidos de América también es excluyen
como el mexicano porque a pesar de establecer tratados no se ha care
rizado en su Constitucion federalista por la inclusion de los pueblos ind
genas, esto ha implicado que muchas reservaciones asuman el nombre
naciones e incluso no sélo planteen la autodeterminacion sino también
soberania o la secesi®n.

Es verdaderamente irénico que el pais mas poderoso del mundo
encuentre confrontado juridicamente con los més pobres de los pobres
pais, que son los indios, quienes cuestionan el ordenamiento juridico.
movimiento indio americano es el que presioné fuertemente a las Naci
nes Unidas para los cambios en las relaciones mundiales entre los puek
indios y las naciones. La lectura del lil8tate and Reservation, de Casti-
le y Bee, representa un aprendizaje de lo que sucede en las distintas
giones del pais; de la misma manera se puede sugerir la lectura del tra

20 Sills, Marc A. y Glenn, Morrisindigenous Peoples’Palitics: an IntroductiddSA, Univer-
sity of Colorado at Denver, Fourth World Center for the Study of Indigenous Law and Politics, 1993
vol. I.
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jo de Sills y Morris, quienes desde el centro de estudios juridicos y polit
cos sobre los pueblos indios en la Universidad de Colorado, en Denve
plantean los graves problemas que tienen los paises y sus estados cor
naciones indigenas.

La Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indige
nas, que se encuentra como borrador en la Asamblea General de las |
ciones Unidas, pondra en juego el papel y el espacio que deben desem
fiar las etnias del mundo en las estructuras nacionales. Los ejemplos ¢
mencionamos son muy significativos de que la situacion es mundial y r
local, como lo plantean algunos opositores a los cambios constitucional
en México. También seria conveniente leer el articulo “Un nuevo federe
lismo para los pueblos indios”, que forma parteRiedl Report and Le-
gislative Recommendatigndel Comité Especial del Senado de Estados
Unidos para las relaciones con los pueblos indigenas y cuyo Gltimo pérr
fo merece leerse:

La historia del pueblo indio nos convence de que donde el control feder:
ha fallado, el legitimo autogobierno indigena tendra éxito. Al reconocer |z
dignidad de nuestros primeros habitantes, renovando el compromiso qt
les hicieron los Padres Fundadores, y asegurandoles una participacion
gorosa y plena, los indigenas podran heredar, finalmente, el derecho de p
mogenitura que les prometieron dos siglos antes.

V. CONTROVERSIAS UNIVERSALES Y NACIONALES

Los grupos académicos en el campo juridico se encuentran tambi
divididos; por supuesto, en el campo de la antropologia y la etnologia
altamente controversial, y se aduce que el modelo establecido para
caso de México es el adecuado; por ejemplo, Aguirre Beltran, en julio d
1989, envi6 su opinion a la Comisién de Justicia para los Pueblos Indig
nas de México y después de un largo alegato concluye:

Hay algo que no quisiera pasar por alto, a saber: la oportunidad politic
para presentar un anteproyecto de Ley protectora del indio que rompe
tradicion juridica sostenida, hasta hoy, por las fuerzas progresivas di
pais. No sé si el PRI considerara redituable el riesgo de confrontar la op:
sicion cuando atraviesa por un periodo de aparente debilidad y fracture
interiores. Aun si lo acepta, queda todavia por superar la compatibilida
ideolégica con algunos partidos a los que es preciso agregar para reul
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los dos tercios de votos que exige una reforma constitucional. De cualquie
manera, la oposicion restante no dejaria pasar la brillante oportunidad qt
se le presentaria para juzgar criticamente la politica indigenista del rég
men, acudiendo a todo argumento posible, sin olvidar una buena racion c
demagogia. Mi conclusién es sencilla: la cuestion étnica es sumamen
compleja para resolverla con una simple reforma constitucional en un pa
gue no tiene la tradicién de respetar estrictamente las normas sancionac
por la comunidad nacional. jHagamos cumplir, con las leyes vigentes, lo
derechos humanos en la poblacién mayoritaria que, de hacerlo, consecue
temente defenderemos los derechos humanos de los indios! (documer
inédito).

No cabe la menor duda en que la intervencion de la antropologia ¢
este campo esta aportando una perspectiva plural y diversa, y una reint
pretacion de los contenidos de la modernidad; la discusion para incluir
los pueblos indigenas con autonomia y autodeterminacion genera una (
sis en la concepcion y expresion de las sociedades industriales llamac
avanzadas. Los pueblos y las comunidades indigenas con su experier
descrita y analizada por la etnologia, nos permite participar en el analis
y en las recomendaciones para la nueva relacion del proyecto nacion
La antropologia aplicada en México no fue neutral y, a mi entender, estl
vo anclada en el proyecto clasico liberal para asimilar e incorporar a Ic
pueblos. La Ley de Autonomia Universitaria fue redactada por Alfons
Caso y la Ley del INI de la misma manera. En la primera, la autodeterm
nacion y autonomia universitaria resolvi6 muchas tensiones entre las ir
tituciones de educacion superior y el Estado, en cambio la Ley del INI n
propicid una nueva relacion entre el Estado y los pueblos indios, y Ic
sujeto al paternalismo y al corporativismo gubernamental.

VI. EL RECONOCIMIENTO E INCLUSION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN EL SISTEMA JURIDICO DEOAXACA

En Oaxaca se ha tenido la experiencia de revisar el conocimiento a
tropoldgico para influir en la propia sociedad oaxaquefa, y en los sector
politicos para modificar, en términos juridicos, la relacion entre los pue
blos y comunidades indigenas con sus instituciones y las del gobierno c
estado. Se ha modificado la Constitucién politica y varias leyes secund
rias para hacer concordante la presencia multiétnica con el orden estable
do. Estas acciones han puesto en distension la confrontacion directa er
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los pueblos indigenas y el gobierno, y les ha devuelto mayor seguridad
la administracién y autodeterminacion de sus municipios y comunidade
Lejos de generar planteamientos de soberania o secesion, generan une
ticulacion mas armonica entre todas las unidades sociales que compor
la sociedad oaxaquefia. Esto no quiere decir que se resuelvan todas
problematicas, pero se esta construyendo una nueva relacién que pern
la participacion y la inclusion de los pueblos indigenas en la toma de d
cisiones internas de las comunidades, el municipio o en las generales
estado. La sociologia y la antropologia han interactuado para razonar e
nuevo orden social que est4 en construccion en O#&xaca.

Los nuevos cambios juridicos de 1998 que se han efectuado en
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca y la aprobacion de la nue
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas represen
una nueva dimensién para el reconocimiento y reconstruccién de los pu
blos profundos de Oaxaca. La sociedad oaxaquefia ha iniciado un proce
de desconstruccion del modelo colonial implantado hace 500 afios, al ct
resistieron los pueblos indigenas de Oaxaca. El andlisis y la discusién
estos cambios legales han permitido una reflexion de fondo a los divers
sectores de la sociedad. Hay quienes asumen la necesidad de manten
sistema actual de exclusion de las diversas formas de vida de los distin
grupos étnicos del estado, y hay incluso quienes piensan que la Colol
no tuvo suficiente tiempo para consumar la desaparicién de las identid
des indigenas y poder cambiarlos en los adelantos de la civilizacion oc
dental. Estos argumentos se plantearon en las discusiones dentro del C
greso del Estado al discutir la nueva ley.

Sin embargo, la sociedad que revisé y reflexiond en una amplia d
mension historica y actual, asumio la responsabilidad de colocar al esta
de Oaxaca en la proyeccion del siglo XXI; siguiendo las tendencias un
versales de estimular y fortalecer el florecimiento de la diversidad hume
na, estos cambios representan un nuevo reto para los oaxaquefios que
vivido en la pluralidad y diversidad cultural y linguistica en forma subte-
rranea, y que hoy se colocan en la realidad juridica.

Para llegar a tomar la decision para impulsar estos cambios sustar
vos, se ha tenido que dialogar y consultar con los propios pueblos indig
nas del estado y con la sociedad civil para cuestionar la hegemonia

21 Consultese la Constitucion de Oaxaca, la Ley Electoral del Estado, la Ley de Educacion P
blica, el Coédigo Penal, el Cddigo de Procedimientos Penales y la Nueva Ley de Derechos de
Pueblos y Comunidades del Estado de Oaxaca.
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poder cultural de la sociedad mexicana dominante de orientacion occ
dental. De esta misma manera, se han tenido que revisar que dentro d
sociedad occidental europea los reconocimientos a la pluralidad y diver:
dad demuestran que en la misma civilizacion occidental el replanteamie
to se esta realizando y se esta reconociendo esta diversidad, donde ap
cen nuevos lenguajes politicos, nuevos poderes, nuevos grupos sociale
nuevas aspiraciones de los pueblos sometidos a un largo proceso de c
nialismo.

Segun los cambios realizados en los Ultimos 10 afios en la estructt
juridica del estado de Oaxaca, podemos situarla entonces como el proy
to de un proceso de descolonizacion interna para modificar las relacion
de desigualdad y exclusion que se han vivido en cerca de 200 afios
colonialismo interno, y que hoy inician un viraje de fondo. EI manteni-
miento de este sistema que se expresa en Chiapas en su forma mas agre
en Oaxaca asume un papel constructivo para desactivar este poder he
monico que dificulta el florecimiento y transformacion de los colonizados
(los indigenas), y que se mantiene como una muralla que obstruye el
mino para una sociedad incluyente. La version del poder del colonialisn
interno se manifiesta como un modelo moralmente y éticamente disto
sionador de la realidad social, cuyo fin se expresa en desposeer materi
culturalmente a los pueblos indigenas, excluyéndolos del acceso al poc
y deshumanizandolos psicolégicamente. El poder del colonialismo intel
no es algo que estan intentando derribar y superar los pueblos indiget
de Oaxaca y de México, de tal manera que ellos puedan progresivamel
volver a tomar posesién autonoma de sus sociedades y recuperar su
manidad como parte de la civilizacion mesoamericana.

La intelectualidad oaxaquefia y la de los pueblos indigenas han afi
mado con absoluta claridad en esta ley indigena la capacidad de auto
mia y libre determinacion, para que las identidades y las culturas se de:
rrollen y florezcan desmantelando todas las formas de dependencia
paternalismo de la sociedad dominante. La instrumentacion en la vida c
tidiana de esta ley se debera fincar en una nueva relacion y en una nu
historia del presente, que elimine el colonialismo interno, el racismo
que libere las fuerzas para una transformacion profunda de los puebl
indigenas en una sociedad incluyente que se transforme y se organ
para que los pueblos indigenas participen en equidad y justicia en el de
rrollo econdmico, politico, linglistico, social y cultural. A finales del si-
glo XX, los pueblos indigenas colonizados estan forjando su propia histt
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ria que ya no deberd ser una historia de la resistencia indigena sino
historia de la inclusion de los pueblos originarios de Oaxaca en el proye
to del desarrollo estatal.

La construccion de una sociedad moderna debe eliminar toda forn
de continuidad del colonialismo interno. Ya desde los planteamientos c
Gonzalez Casano%equien al afirmar que “el problema indigena es esen-
cialmente un problema de colonialismo interno. Las comunidades indige
nas son nuestras colonias internas. La comunidad indigena es una colc
en el interior de los limites nacionales. La comunidad indigena tiene I
caracteristicas de la sociedad colonizada”; se generé una amplia disc
sion sobre la utilidad del concepto y fue refutado por los tedricos del inte
gracionismo, como Aguirre Beltran, afirmando que “no aduce prueba a
guna que respalde el aserto temerario por lo que creyd salvar el obstac
inventando una entelequia, el colonialismo interno”, donde se negaba q
las relaciones sociales en las regiones interétnicas fueran coloniales a
mando que eran mas cuestiones clasidtas posicion de Guillermo Bon-
fil24 al definir a los pueblos indigenas como producto de una categoria ¢
lonial, reconfirmaba la permanencia del colonialismo interno. Para estt
la desconstruccion del modelo neocolonial mexicano es fundamental para
reconstruccion de la sociedad, incluyendo a los pueblos indigenas. Por
anterior estos cambios juridicos recomponen el orden establecido y prof
nen una nueva propuesta del orden social. El estado de derecho en Oax
actualmente es para los pueblos indigenas un estado que los incluye y
un estado donde el imperio de la ley del colonialismo interno se impon
por la violencia, como sucede en el estado de Chiapas. El dialogo y la re
cion entre iguales se ha iniciado al abrirse este espacio politico y cultur
de interlocusion.

La experiencia de los pueblos indigenas en el campo juridico resue
ve sus problemas internos de autogobierno, de justicia basica y de re
ciones sociales, manteniendo la gobernabilidad municipal y comunitari:
Esta paz de los pueblos refleja una paz de la sociedad oaxaquefia.

22 Gonzalez Casanova, Pabip, cit, nota 15.

23 Aguirre Beltran, “El indigenismo y la antropologia comprometida Palabra y el Hom-
bre, México, nim. 12, 1974; y reeditado®bra polémicalNAH, 1976.

24 Bonfil, Guillermo, “El concepto del indio en América: una categoria de la situacion colo-
nial”, sobretiro deAnales de Antropologjaviéxico, vol. IX, 1972. La influencia de Georges Balan-
dier en la antropologia mexicana corTswria de la descolonizacippublicada en 1971, generé una
gran polémica en los ambitos nacionales.
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Toda esta reflexion analitica esta situada en el contexto de la Nue
Ley a la Constitucion del Estado de Oaxaca, porque debemos tener
punto de vista referencial para colocar la discusidon en un punto centr
del derecho de los pueblos y etnias del mundo, a ser reconocidos y res
tados en sus formas de vida, de gobierno y de justicia. Por esto, en la L
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de ¢
xaca no se les otorgan estos derechos, sino que se les reconocen sus (
chos y sus formas de vida. Al nivel nacional debe considerarse esta |
como un espacio abierto a los pueblos indigenas para que en lo futt
pueda ampliarse, mejorarse y transformarse al tener un conocimiento
amplio de su impacto en las formas de vida de los pueblos indigenas.

Nos parecen importantes las disposiciones generales que se refiel
al contexto historico y politico de los pueblos indigenas de Oaxaca, y a
inclusion en el sistema judicial estatal, y el punto medular es la definicio
de pueblos indigenas, de comunidades indigenas, del concepto de autc
mia y territorios indigenas; en este sentido, se reconocen los elemen
sustantivos de los pueblos indios del estado de Oaxaca; pero no sélo
revisan los derechos individuales y se garantizan éstos dentro de todo
contexto de las garantias a todo hombre o mujer en el estado. Por ©
parte, se reconocen los derechos sociales y colectivos de estas socied:
para garantizar su reproduccién, su existencia, su dignidad, su bienests
la eliminacion de toda forma de discriminacion étnica, en especial el e
nocidio. Merecen especial relevancia el reconocimiento a los sistem:
normativos internos, que para los pueblos y comunidades indigenas
Oaxaca son un referente basico por su diversidad y pluralidad.

Todos estos derechos colectivos representan un avance en la co
truccion de una sociedad multicultural y diversa de Oaxaca, y que se pr
yectaran en el ambito nacional. Abarca esta ley los aspectos de la autol
mia, de la cultura, de la educacién, de la articulacion de los sistem:
normativos internos con los del sistema judicial estatal, de los derech
de las mujeres indigenas, del manejo y aprovechamiento de los recurs
naturales de las comunidades y pueblos dentro de sus territorios para
desarrollo étnico que otorgue mayor bienestar y seguridad a los puebl
originarios del estado de Oaxaca. La aprobacion de esta ley coloca a (
xaca en la cuspide del reconocimiento de los derechos humanos y cole
vos de los pueblos indigenas de México, y se proyecta significativamen
al nivel de América Latina al final del siglo XX.
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VIIl. GLOSARIO?S

Autonomia:Estado o condicién en la que se disfruta de la facultad de di
rigirse por si mismo. Puede ser facultad privativa de un grupo o d
una poblacion dentro de una zona geografica o incluso de un gruy
disperso.

25 Pratt Fairchild, Henry (ed.Riccionario de sociologiaMéxico, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1960.
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Auténomo:Caracteristica de un 6rgano politico, de una institucion socia
o de un grupo que posee el derecho y el poder de determinar su p!
pia linea de conducta.

Etnologia: Estudio cientifico de los grupos étnicos. Antropologia cultural
(9. vid.) con especial referencia al estudio comparativo de las cultu
ras(qg. vid.)de los diversos pueblos existentes o sélo de los reciente
mente extinguidosCfr. Arqueologia, etnografia.

Etnos: Grupo unido e identificado por los lazos y caracteristicas tanto d
raza como de nacionalidég. vid.) Se hace uso de diversas palabras
gue comienzan con esta raiz, con frecuencia en un sentido casi sir
nimo de aquellas que se construyen con los términos de “raza”, “al
tropos” e incluso “cultura”. De un modo correcto, los términos cons-
truidos con esta raiz deberian aplicarse exclusivamente a los grup
en que los lazos raciales y los culturales estan tan entrelazados c
los miembros del mismo grupo ordinariamente no tienen concienci
de ellos y los extrafios no especializados tienden a no hacer la mer
distincion entre los mismos. Tales grupos son el producto Idgico de |
evolucion humana en condiciones de aislamiento y separacion rela
vos.Cfr. Pueblo.

Nacion: Nacionalidad que ha logrado llegar a la fase final de unificacior
representada por una estructura politica propia y por su asentamier
en un territorio. Puede existir una nacionaligqdvid.) sin autono-
mia politica, y un Estado sin armonia de nacionalidad. La nacién at
téntica es, probablemente, el grupo humano de gran tamafio méas es
ble y coherente que ha producido hasta ahora la evolucion social.

Nacionalidad: Grupo humano unido por vinculos especiales de homoge
neidad cultural. Una nacionalidad auténtica estd4 animada por la co
ciencia de lo semejante y tiene una similaridad fundamental en st
costumbregqg. vid.). No es necesario que haya, y se da pocas vece
uniformidad en todos los rasgos culturales pero debe existir confol
midad o, al menos, simpatia y cooperacion en relacién con cierto ni
mero de instituciones fundamentales como el lenguaje, la religion, ¢
vestido y el adorno, las formas de recreo, el cédigo moral, el sisten
politico, la organizacion familiar y las ideas éticas. La esencia de |
nacionalidad es el sentimiento del “no&j. vid.). El ejemplo méas
claro de esta situacion nos lo ofrece en nuestra época el pueblo jud
Por otra parte, una unidad politica perfectamente consolidada pue:
comprender diversas nacionalidades (ejemplo: Suiza) y lo que prac
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camente constituye una sola nacionalidad puede dividirse en dos
mas unidades politicas (ejemplo: Canada y Estados Unidos de Amé
ca). En otras palabras, la unificacién politica no es un elemento ese

cial de la nacionalidadCfr. nacion. El término nacionalidad puede

emplearse con relacion al grupo mismo o al complejo cultural que |

une.Cfr. demos, etnos.

SoberaniaNota de supremacia atribuida a un poder, grupo u orden juri
dico. Existen tres aplicaciones diferentes del término soberania qt

con frecuencia se confundem) la soberania juridica es la primacia

de un orden juridico sobre otros 6rdenes de derecho; por ejemplo, c
orden juridico internacional sobre el orden juridico nacional, o del or
den juridico nacional sobre estructuras juridicas particulares (com

las del Estado y de la sociedad econdmicp)a soberania politica,

que es el monopolio del Estado para disponer de una coaccion incc
dicionada dentro de los limites de su competencia juridica. Es evidel
te que el Estado puede poseer soberania politica sin poseer sobere
juridica; puede afirmarse que incluso en las épocas de un predomir
de hecho del orden juridico del Estado, éste nunca posee sobera
juridica; ¢) soberania del pueblo es la prerrogativa inalienable de
pueblo de gobernarse por si mismo. Segun diferentes interpretaci
nes, la soberania del pueblo puede significar soberania de su volunt
(poder) o soberania de la ley espontdnea engendrada por la comu
dad nacional. La segunda interpretacion del término lo sitda en intim
relacion con la “soberania juridica”, de la cual es, en este caso, ul
forma especial. Las teorias de la “soberania absoluta del Estadc

(elaboradas por primera vez en los sigles y xviil) confundieron

la soberania juridica con la politica suponiendo que no podian exist

sin estar unidad y como atributos de una misma organizacfon.
Estado, ley.
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