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CAPITULO CUARTO

IMPOSICION A LA RIQUEZA

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ
I. IMPORTANCIA DE LA IMPOSICION A LA RIQUEZA EN EL SISTEMA FISCAL

Como medida de las posibilidades econémicas que originan la capacidad
contributiva de una persona debe atenderse tanto al flujo del ingreso
—sujeto al impuesto sobre la renta—, a la porcién que de él es gasta-
da —gravada por los tributos al consumo—, y al valor de los bienes y
derechos poseidos en un momento determinado —objeto de la imposicién
a la riqueza—.

" Los bienes sometidos a esta forma de tributacién incluyen la propiedad
raiz —la tierra y sus mejoras permanentes—; la propiedad tangible no
ligada en forma permanente a la propiedad raiz —inventarios, utensilios
caseros, vehiculos, obras de arte, colecciones, dinero, joyas y anima-
les—; y la propiedad intangible, constituida por activos inmateriales cuyo
valor radica- en el derecho que representan sobre la propiedad raiz o
tangible —acciones, bonos, hipotecas—.

Desde ¢l punto de vista de la equidad, atendiendo a que la posicién
de riqueza proporciona por si misma una medida de bienestar econOmi-
co, independientemente de los rendimientos que pueda producir, un gra-
vamen sobre ella complementa al impuesto. sobre 1a renta en la medida
en la que coloca una mayor carga fiscal sobre las personas que poseen
bienes -—productivos o no— que sobre aquellos que Unicamente viven
de sus ingresos.

Al mismo tiempo el impuesto sobre los bienes patrimoniales hace fac-
tible alcanzar con gravamenes el capital destinado al atesoramiento im-
productivo —acumulacién de tierras ociosas, dinero en efectivo, muebles
valiosos—, y permite someter a tributacién el patrimonio representado
por casa habitacién, que a menos que el impuesto sobre la renta con-

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JSSv2A

100 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

sidere en su base el ingreso imputado, no es gravado. Completando asi
el impuesto sobre la renta, se hace mas justo el sistema fiscal conside-
rado integralmente.

Los impuestos a la riqueza pueden tener por objeto la posesién del
titulo de propiedad o su transmisién. La traslacién de dominio es afec-
tada por tres tipos de impuestos diferentes, segiin se trate de la trans-
mision o adquisicién de dominio a titulo oneroso, gratuito, o por circuns-
tancias fortuitas. El impuesto a la propiedad puede adoptar la forma
de un impuesto sobre el patrimonio neto, la riqueza neta, o la fortuna
neta, que grava a los propietarios segin ¢l monto de su caudal neto
total; o puede aplicarse por separado a los distintos bienes segiin su valor
individual.

El impuesto al patrimonio neto no entra de momento en la estructura
del sistema fiscal mexicano —aunque en 1975 se estudié la posibilidad
de aplicarlo, idea que se abandoné ante la fuerte repulsa que originé*—
pero existen numerosos impuestos tanto a nivel federal como estatal que
recaen sobre bienes patrimoniales individualmente considerados, sea en-
globando tanto a los bienes muebles como a los inmuebles, o gravando
por separado cada una de estas manifestaciones de riqueza.

La importancia de esta forma de tributacién deriva de que desde la
integracién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, la imposicién
a la riqueza es la principal —practicamente la Gnica— fuente de recursos
fiscales propios del nivel impositivo local.

II. GRAVAMENES A LA POSESION DE RIQUEZA

La manifestacién de riqueza constituida por la propiedad o posesién
de bienes muebles e inmuebles es gravada a nivel federal a través de
una contribucién —complementaria del impuesto sobre la renta— que
recae sobre el activo, asi como de un gravamen sobre la tenencia de todo
tipo de medios de transporte; y a nivel local a través del impuesto pre-
dial, y de tributos especificos a la propiedad de bienes muebles.

1. Nivel federal

La Federacién tiene establecido un gravamen al activo —que abarca
bienes muebles e inmuebles—, y un impuesto sobre el uso o tenencm de
cualquier clase de vehiculos. :

1 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Imposicién a la riqueza en México, México,
UNAM, 1983, pp. 22-34.
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A. Impuesto al activo?®

El impuesto al activo fue incorporado en 1989 al gravamen sobre la
renta como un tributo complementario, de tal forma que quienes res-
pecto a éste paguen cuando menos una cantidad igual al nuevo impuesto,
no vean incrementada su carga impositiva. Los elementos del impuesto
al activo son los siguientes:

a) Sujeto

Quedan sometidas a este gravamen las personas fisicas que realicen
actividades empresariales, y las personas morales residentes en México;
asi como quienes les otorgan el uso o goce temporal de bienes utilizados
en esas actividades. Las personas que estén en este caso quedan obligadas
al pago del impuesto s6lo por lo que hace a dichos bienes.

b) Exenciones

No estdn obligados al pago de este impuesto quienes no sean contri-
buyentes del impuesto sobre la renta, ni las empresas que componen el
sistema financiero.

El impuesto no se cubre durante el periodo preoperativo, en el ejer-
cicio en el que se inicien actividades ni en el que le sigue, y tampoco
en el ejercicio de liquidacién. Esto no es aplicable a los ejercicios poste-
riores a la fusién y transformacién de sociedades, ni al traspaso de ne-
gociaciones. ’

- ¢) Objeto

El objeto del impuesto es la propiedad o posesién de activo cualquiera
que sea su ubicacién en el caso de los contribuyentes residentes en el pats,
y la del activo atribuible a los establecimientos permanentes situados en

el territorio nacional en el caso de los contribuyentes residentes en el
extranjero. Tratdndose de las personas que otorgan el uso o goce de
bienes utilizados en el ejercicio de sus actividades por personas morales,

- .2 Ley del Impuesto al Activo de las Empresas.
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Atendiendo al caricter del propietario, estin exentos del pago de este
impuesto los distintos niveles de gobierno por lo que hace a la tenencia
o uso de los vehiculos utilizados para la prestacién de un servicio pi-
blico; los fabricantes, ensambladores, distribuidores y comerciantes en el
ramo respecto a los que tengan para su venta, siempre que carezcan de
placas de circulacién; los inmigrantes o inmigrados rentistas; y el Cuerpo
Diplomatico y consular tocante a los que tenga para su servicio.

Considerando el servicio proporcionado con los vehiculos se exime del
pago del impuesto la tenencia de ambulancias, la de los vehiculos de los
cuerpos de bomberos al servicio de la comunidad, la de los medios de
transporte publico, la de las embarcaciones nacionales de transporte mer-
cante y de pesca.

Atendiendo a las caracteristicas del vehiculo, estd exenta del pago del
gravamen la tenencia de vehiculos importados temporalmente, la de los
que tengan mas de diez afios, la de las motocicletas hasta de 350 centi-
metros ctibicos de cilindrada, y la de las aeronaves monomotoras de
una pieza fabricadas o adaptadas para fumigar, rociar o esparcir liquidos
o sélidos con tolva de carga.

Fuera de estos casos toda persona —incluyendo a la Federacion, al
Distrito Federal, a los estados, a sus municipios y a los organismos des-
centralizados— debe pagar este impuesto, aun cuando de conformidad
con otras leyes o decretos no esté obligada a pagar impuestos federales
o esté eximida de ellos.

La base gravable resulta de la combinacién de distintas circunstancias,
segin el caso. Tratdndose de vehiculos terrestres, el afio modelo —aifio
de fabricacién o ejercicio automotriz—, el modelo, la marca, la anti-
giiedad, el cilindraje y el precio, que sean nacionales o importados, y
—tratdndose de motocicletas— la cilindrada; por lo que hace a aerona-
ves el peso adicionado con la carga mixima de despegue a nivel del
mar; y respecto a embarciones la longitud de eslora, los caballos de
fuerza, o el tipo de aparatos.

El gravamen se paga conforme a una tarifa que anualmente se publica,
y que contiene diversos y muy variados montos, atendiendo a las mismas
caracteristicas que s¢ toman en cuenta para determinar la base gravable.

2. Nivel local

Tanto las entidades federales como el Distrito Federal cuentan con
impuestos a la propiedad inmueble, y algunas de ellas gravan también
la propiedad mueble.
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A. Impuestos sobre la propiedad raiz

Sin que la Constitucién haya establecido limitacién al respecto,
la imposicién a la propiedad raiz ha correspondido tradicionalmente a la
esfera local de competencia, y con efectividad desde 1984 * pertenecen
en forma exclusiva a los municipios los ingresos derivados de las con-
tribuciones —incluyendo tasas adicionales— que establezcan los estados
a los que pertenecen sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejoras, asi como los que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles; lo que no ha obstado
para que las funciones relacionadas con la administracién de esas contri-
buciones sigan siendo desarrolladas por los estados si sus municipios ce-
lebran con ellos convenios en ese sentido.

Antes de esa reforma el impuesto predial constituia la principal fuente
de ingresos de los estados; al pasar a ser fuente de financiamiento muni-
cipal aquéllos quedaron casi sin recaudacién propia, pues desde que se
adhirieron al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y tuvieron que
derogar o suspender casi la totalidad de sus impuestos —incluido el
que recaja sobre las ventas en general, hasta entonces su fuente més
importante de recaudacién— la mayor parte de sus recursos proviene de
las participaciones en impuestos federales.

a) Impuesto predial ®

Ya que cada entidad decreta sus propias leyes, aunque se hace refe-
rencia al tributo que recae sobre la propiedad inmueble como al impuesto
predial, en realidad no se trata de un solo gravamen, ni siquiera de un
conjunto uniforme o arménico de ellos, sino que la denominacién en-
globa a un complejo conjunto de contribuciones sin relacién entre si que
varfa de estado a estado y aun entre las subdivisiones politicas de cada
uno de ellos.

a’) Sujeto

Aunque la redaccién de las distintas leyes difiere, a quienes explicita
o implicitamente se grava es a los propietarios o poseedores, copropie-

4 Segiin reforma de 3 de febrero de 1983 al articulo 115, fraccién 1V, inciso
a) de la Constitucién.
5 Leyes de Ingresos y Leyes de Hacienda de cada una de las entidades.

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JSSv2A
108 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ
e') Tasas

Existe la tendencia a convertir este tributo de un impuesto proporcional
en uno progresivo. La recaudacién se hace a través de tasas proporcio-
nales salvo en Sonora, Sinaloa, Tabasco, Colima, Chihuahua, Tamauli-
pas, Quintana Roo, México, Yucatin y Morelos, que aplican tarifas
progresivas, aunque se trata de una progresividad mas bien simbdlica
—tarifas con pocos renglones con escasa diferencia entre ellos—, salvo
el caso de Tamaulipas, que si tiene una tarifa realmente progresiva en
la que se establecen numerosos renglones dentro de cuyos limites minimo
y miximo debe caber el valor del predio para el que se calcula el im-
puesto, que consiste en la suma de la cuota marginal aplicable a la dife-
rencia entre el valor del predio y el limite inferior que en el respectivo
renglén sefiala la tarifa, y de la cuota fija determinada sobre dicho li-
mite inferior.

En 1a mayor parte de los estados se prescriben tratamientos diferentes
atendiendo a la naturaleza de los predios —urbanos o risticos, y en
este caso si son de riego, temporal o agostadero— con construcciones
o sin ellas; su utilizacién —fincados o baldios, cultivados u ociosos—;
su destino —casa habitacién, industria o negocio, ocupados por su dueiio
o rentados—; su ubicacion —atendiendo al mayor o menor desarrollo
de Ia localidad en que estén situados, o a su ubicacién en la capital, en
zonas turisticas o en zonas industriales—; y a su valuacién —catastrados
O no, con recatastracién actualizada o retrasada.

Ya se ha hecho mencién a que de acuerdo con la Constitucién no
pueden establecerse exenciones al impuesto predial —salvo por lo que
toca a la Federacién, estados y municipios—. Los estados que tienen
interés en mantener un tratamiento preferente respecto a algunos con-
tribuyentes o tipos de propiedad, han resuelto la situacién asignando
—notablemente Nuevo Ledn— cuotas simbdlicas para las personas o pre-
dios que anteriormente estaban exentos de tributacién.

) Distribucién del rendimiento del impuesto predial entre cada estado
¥y sus municipios

Como .ya se menciond, conforme a la Constitucién pertenecen a los

municipios en forma exclusiva los ingresos derivados de la imposicién a
la propiedad raiz; pero también de acuerdo con ella dichas jurisdicciones
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pueden convenir con los estados de los que forman parte en que sean
ellos los que desarrollen las funciones de administracién que sus subdi~’
visiones no pueden desempeiiar, labor por la que reciben una comisién.
Desde antes de la multicitada reforma constitucional algunos estados
habjan cedido la recaudacién del impuesto predial a sus municipios;
los demds les concedian una participacién sobre el monto obtenido de
ella. En obediencia del precepto constitucional, algunos estados se han
asignado como comision un porcentaje que corresponde a la porcién con
la que antiguamente se quedaban, por lo que la situacién de los muni-
cipios no en todos los casos ha mejorado.

b) Aportacién para mejoras’

La finalidad de la aportacién para mejoras -—llamada en diferentes
entidades impuestos para obras de planificacién, derechos de coopera-
cién para obras piblicas, impuesto de plusvalia, aportacién extraordina-
ria de mejoras, 0 cooperacién para mejoras— es recuperar el costo neto
de la obra ejecutada por el gobierno y no —como podria deducirse del
nombre que se le da en algunas entidades— gravar el incremento del va-
lor “del predlo debido a mejorfa atribuible directa o indirectamente
a la realizacién de dicho trabajo.®

Este tipo de contribuciones responde a la necesidad de movilizar un
mayor volumen de financiamiento para la realizacién, expansién o mejora
de las grandes obras publicas de infraestructura que son un factor clave
para la modernizacién urbana y el progreso rural.

Dichos impuestos constituyen una aportacién transitoria que se crea y
aplica en relacién con los efectos producidos por una obra determinada
que beneficia a un nimero definido de predios en la zona de influencia
de la obra y que se causa una sola vez, si bien puede ser pagado en par-
cialidades.

Se trata de una prestacién basada en el principio del beneficio —con-
forme al cual el monto del impuesto debe estar en relacién con el pro-
vecho recibido de la gestién piblica— cuyo hecho generador es el au-
mento de valor que como consecuencia de una obra de interés piiblico
experimentan algunos predios; éstos son los favorecidos y no sus pro-

7 Leyes de Ingresos y de Hacienda de cada una de las entidades.
8 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, op. "cit., pp. 135-144.
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pietarios, que inclusive pueden verse obligados a abandonar la zona
mejorada si sus ingresos no les permiten afrontar el costo de vivir en ella.

a’) Sujeto

Quedan sometidos a este impuesto los propietarios o poseedores de
las fincas mejoradas por la obra ejecutada por el gobierno.

b’) Objeto

El objeto de este gravamen es el beneficio derivado del servicio pro-
porcionado por el gobierno, cuyo monto se divide entre los predios fa-
vorecidos. La cantidad prorroteada debe ser cuando més alta igual al
costo liquido de la obra, y destinarse exclusivamente al pago de las ero-
gaciones ocasionadas por la misma.

¢’) Base

La base se determina dividiendo el importe liquido de la obra —lIa
diferencia entre el costo total y las recuperaciones y aportaciones reci-
bidas— entre los predios afectados, atendiendo al metro lineal de frente,
al metro cuadrado de superficie, o al metro cuadrado construido si son
urbanos; y por hectéarea si son rurales.

d’) Tasa
Sélo por excepcidn se incluye en la ley fiscal la férmula para el célculo
de la tasa del tributo que se estudia; en casi todos los estados queda a

la ley de planificacién a los decretos expedidos con motivo de cada obra
establecer dicho procedimiento.

B. Impuestos a la propiedad mueble?

Al adherirse los estados al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
convinieron en no mantener en vigor disposiciones que gravaran los

? Leyes de ingresos y de Hacienda de cada una de las entidades.
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bienes del activo o del capital de las empresas. Sin embargo, no se han
modificado los preceptos aplicables al impuesto predial que recae sobre
las plantas de beneficio y los establecimientos metalfirgicos, cuya base
sigue incluyendo en casi todos los estados en los que se encuentran
ubicados, el valor de la maquinaria y del equipo. Asimismo Oaxaca,
comprende en la base del impuesto predial &l valor de las plantaciones
perennes y de la maquinaria. En Querétaro se considera dentro del ob-
jeto imponible €l menaje de casa de los inmuebles rentados amueblados,
y Quintana Roo grava ¢l uso y tenencia de los vehiculos que no consu-
men gasolina ni derivados del petréleo. '

III. GRAVAMENES A LA TRANSMISION DE RIQUEZA

- La transmision onerosa de riqueza, asi como la que se hace en forma
gratuita y la que ocurre en circunstancias fortuitas, son gravadas tanto
por la Federacién como por las entidades que la integran y el Distrito
Federal.

Aunque no existen leyes especiales aplicables a la obtencién de recur-
sos por herencia, legado y donacién, la ausencia de tributos especificos
en esta materia no implica que tales actos no se graven, pues los que
tienen por objeto la transferencia de bienes ficilmente controlables que-
dan asimilados en los orderamientos federales y estatales a la transmisién
de riqueza.

Leyes especificas respecto a la adquisicion de bienes por causas im-
previstas existen sélo a nivel local —aunque la materia es gravada tam-
bién por la Federacién—. Se consideran en esta categoria las ganancias
habidas mediante procedimientos en los que cualquiera que sea la desig-
nacién que se les dé, en alglin momento o en alguna forma interviene
la suerte, incluyendo el rescate de tesoros. También corresponden a este
género los ingresos obtenidos en eventos realizados previa convocatoria
o sin ella, cuando los premios se adjudiquen atendiendo a la mayor ha-
bilidad, destreza, o cualquier otra cualidad de los participantes, ya se
trate de actividades fisicas, intelectuales o artisticas.

1. Nivel federal

La transferencia de riqueza —tanto la onerosa como la gratuita y la
atribuible a circunstancias fortuitas— se considera como ingreso gravable
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para efectos del impuesto sobre la renta, que en la parte relativa a los
tributos a cargo de las personas fisicas grava los ingresos por enajenacién
de bienes, por adquisicién de bienes y por obtencién de premios.

A. Transferencias onerosas de riqueza

La base del impuesto por enajenacion de bienes muebies ¢ inmuebles *°
—que no incluye la transmisién por fusién de sociedades ni la enajena-
cién de bienes, valores y otros titulos de créditos si el ingreso se consi-
dera como intereses— estd constituida por la diferencia entre el ingreso
—inclusive en crédito— y las deducciones, que comprenden el costo de
adquisicién. A pesar de la denominacién empleada, el objeto del im-
puesto es no la transmisién de la propiedad, sino la ganancia de capital,
que es el incremento de valor ocurrido en un bien en el transcurso del
tiempo, aumento que se hace manifiesto hasta el momento de la enaje-
nacién; por lo que a nivel doctrinal se discute si se trata de un impuesto
al ingreso o de un gravamen al capital.

Toda transmisiéon de propiedad —la permuta se considera como dos
operaciones— se reputa como enajenacién de bienes, incluyendo aquella
en la que el enajenante se reserva el dominio, la adjudicacién aun en
favor del acreedor, la aportacién a sociedades o asociaciones, la que se
realiza mediante arrendamiento financiero o fideicomiso —que abarca
la oesiéon de derechos sobre los bienes efectos a éste—, la de bienes
tangibles o la de derechos para adquirir que se efectie a través de la
enajenacion de titulos de crédito o de la cesién de los derechos que re-
presentan —excepto tratdndose de acciones o partes sociales—. Los in-
gresos percibidos con motivo de una expropiacién se sujetan a este
gravamen.

La ganancia habida se divide entre el nimero de afios transcurridos
entre la fecha de adquisicién y la de enajenacién del bien objeto de la
operacién. La que corresponde a ese afio se acumula a los otros ingre-
sos, en tanto que el remanente se sujeta a un impuesto especial que se
suma al calculado respecto a las demds percepciones.

Concomitantemente, las pérdidas sufridas por la enajenacién de in-
muebles, acciones, partes sociales y certificados de aportacién patrimo-

10 Ley del Impuesto sobre la Renta, titulo IV, capitulo IV, articulos 95- 103 y
Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 14.
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nial emitidos por sociedades nacionales de crédito se disminuyen si-
guiendo un también complejo procedimiento.

De la ganancia por enajenacién de bienes obtenida el mismo afio, en
los tres siguientes afios de calendario, o de los demds ingresos acumula-
bles para efectos de la declaracién anual, se reduce la cantidad que re-
sulte de dividir la pérdida ocurrida entre el nimero de afios transcurridos
entre la fecha de adquisicién y la de enajenacidn sin exceder de diez,
aunque la posesién se hubiera extendido por un periodo mayor. Durante
los mismos afios de calendario a que se refiere el parrafo anterior se
acredita contra la cantidad que resulte de aplicar la tasa del impuesto
correspondiente al total de la ganancia por enajenacién de bienes obte-
nida en el mismo afio, la cifra originada al multiplicar dicha pérdida por
la tasa del impuesto que corresponda al afio en el que se hubiera sufri-
do. Si pudiendo efectuar esta disminucién de las pérdidas se omite ha-
cerlo, se pierde el derécho a realizarla hasta por la cantidad en que dej6
de verificar en los ejercicios en los que debid practicarse.

En el caso de enajenacién del inmueble que durante los dos afios
anteriores a la operacién hubiera sido la casa habitacién del contribu-
yente, se exime ™ de tributacién el ingreso percibido hasta por el monto
que se destine a adquirir otra casa en la que instale su domicilio, o cosas
para arrendamiento ubicadas en zonas de desarrollo.

La ganancia obtenida de la enajenacion de muebles, partes sociales,
titulosvalor, ¢ inversiones, solo se grava cuando en el afio de calendario
la diferencia entre el costo de adquisiciéon y el precio de enajenacién
excede de tres veces el salario minimo de la zona elevado al afio, y tini-
camente sobre la proporcién que rebasa ese monto.

B. Transferencias gratuitas de riqueza

Se consideran ingresos gravables para el adquirente la donacién —ex-
cepto la realizada entre cényuges y ascendientes y descendientes en linea
recta sin importar el monto; y en los demds casos sélo hasta una cantidad
igual a tres veces el salario minimo del &4rea geogrifica elevado al
afio—; * el hallazgo de tesoros; la adquisicién por prescripcién; la adqui-
sicién de las instalaciones que de acuerdo con el contrato de arrenda-

miento al término de éste quedan a beneficio del propietario, y la dife-

11 Ley del Impuesto sobre la Renta, articulo 77, fraccién XV.
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rencia entre el valor de avalio y el de la contraprestacién pactada en
el caso de enajenacién cuando aquél exceda en mis de 10% al valor
manifestado, cantidad que se considera ingreso para el adquirente.

La base del gravamen al ingreso por adquisicion de bienes ** es la dife-
rencia entre el valor de lo percibido y las deducciones: impuestos —excep-
to el tributo sobre la renta— gastos notariales, los efectuados en el juicio
en el que se reconozca el derecho a adquirir, y los de los avalios, comi-
siones y mediaciones pagadas por el adquirente. A cuenta del impuesto
anual se entera un pago provisional equivalente al 20% del ingreso sin
deduccién alguna.

Las adquisiciones por herencia y legado estin exentas de impuesto.

C. Obtencion de riqueza por circunstancias fortuitas

Los ingresos percibidos en loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas,
y concursos de toda clase, son objeto del impuesto sobre ingresos por
obtencién de premios.** El gravamen es retenido por quien organice di-
chos actos de acuerdo con dos tasas distintas segiin el ingreso exceda o
no de una cifra tope, y la retencién se considera como pago definitivo.
El tributo es a cargo de quien recibe el premio; de ser pagado por el
organizador su importe se suma al ingreso percibido.

Los premios que no excedan de una cantidad infima estin exentos **
del impuesto, como también lo estan, sin importar el monto, los galar-
dones concedidos por actividades cientificas, artisticas o literarias.

2. Nivel local

En cada entidad existen tributos a la transferencia de riqueza que
engloban tanto la onerosa como la gratuita. Por lo que respecta a la
obtencién de riqueza atribuible a la suerte, ésta es gravada por leyes
especificas bien sea a nivel estatal o municipal.

12 Ibid., articulo 77, fraccion XXIV.

13 Jbid., titulo 1V, capitulo V, articulos 104-106.
14 Ibid., titulo IV, capitulo IX, articulos 129-131.
15 Ibid., articulo 77, fraccién XXV.
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A. Transferencias onerosas de riqueza

Los rendimientos de las contribuciones establecidas sobre la traslacién
de dominio de la propiedad raiz —igual que los derivados de las que
se aplican a su propiedad, divisién, consolidacién y mejoras— pertene-
cen en forma exclusiva a los municipios que integran cada uno de los
estados.

a) Traslaciéon de dominio de bienes inmuebles ¢

Hasta recientemente la multiplicidad de leyes locales sometia a los
contribuyentes a un tratamiento desigual, ya que s6lo en algunos estados
se definia cudl era el objeto del impuesto; en otros, ademas de preci-
sarlo, se proporcionaba con mayor o menor detalle un nimero de situa-
ciones en las que se causaba el gravamen, otras mas enumeraban estas
circunstancias sin hacer un sefialamiento general. En la mayor parte de
los estados no se determinaba el sujeto, sino que més o menos prolija-
mente se establecia casuisticamente para las distintas operaciones.

Dos estados fijaban caso por caso la base gravable en cada operacion,
el resto sefialaba una base general —que diferia en los diversos estados—
aunque en varios de ellos se contemplaban por separado una o més ope-
raciones. Por lo que hacia a las tasas, unas leyes establecian un impuesto
progresivo —aunque en algunas se incluian casos de excepcién en los
que se aplicaban regimenes especiales consistentes en porcentajes fijos o
tarifas progresivas especiales—; otros ordenamientos sefialaban una tasa
proporcional —con tasas especiales también proporcionales para casos
especificos—; y otros més aplicaban impuestos proporcionales o progre-
sivos determinados casuisticamente.

Para terminar con este tratamiento desigual, asi como con la doble im-
posicién que implicaba la existencia de un gravamen federal que recafa
también sobre la adquisicién de inmuebles, la Federacion decidié en
1982 suspender la aplicacién de su tributo en los estados que solicitaran
coordinarse con ella en esta materia. Para hacerlo, las entidades debie-
ron modificar sus leyes respectivas tomando como modelo la Ley sobre
Adquisicion de Inmuebles que la Federacion iba a dejar de aplicar, pro-
ceso que se dio entre el mencionado afio y el de 1989. Actualmente los

16 L eyes de ingresos y de Hacienda de cada una de las entidades.
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elementos de dicho impuesto —cuyos rendimientos corresponden a
los municipios— son los mismos en todas las entidades.

a’) Objeto y sujeto

En cada estado el impuesto sobre adquisicién de inmuebles grava todo
acto por el que en forma onerosa o gratuita se transmita la propiedad
de bienes inmuebles o la de los derechos con ellos vinculados: la dona-
cién y la transmisién por causa de muerte —incluyendo la cesién de los
derechos del heredero o legatario—; la aportacién a asociaciones y so-
ciedades, su fusién, la dacién en pago, la liquidacién y la reduccion de
capital, as{ como el pago en especie de remanentes de utilidades y de divi-
dendos; la compraventa —incluyendo la promesa de venta y la cesién
de derechos—; la permuta —se considera que se efectdan dos adqui-
siciones—; el usufructo —su constitucién, la transmisién del usufructo
o de la nuda proviedad y su extensién—; la prescripcién positiva y la
informacién de dominio judicial o administrativa; la enajenacién a tra-
vés de fideicomiso y la cesién de derechos del fideicomisario; y el arren-
damiento financiero y la cesién de derechos del arrendatario excepto si
interviene una arrendadora financiera legalmente autorizada. Quedan
sometidos a este gravamen quienes adquieran los inmuebles o los dere-
chos con ellos relacionados.

b’) Exenciones

Por la constitucién de la copropiedad o de la sociedad conyugal no se
paga el impuesto, siempre que los bienes materia de la operacién sean
propiedad de los copropietarios o de los cényuges; y en el caso de su
disolucién solo se cobra el tributo por la parte que cada copropietario
o cényuge adquiera en demasia al porcentaje que le corresponda.

c’) Base y tasa
El gravamen se cubre aplicando una tasa de 10% a la base imponible,

que es la diferencia entre el ingreso percibido por la operacién y una
deduccién equivalente cuando menos a cinco veces el salario minimo
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general anual correspondiente a la zona econémica en la que esté situado
el inmueble. El pago se hace mediante declaracién.

Se parte del precio pactado —las deudas que el adquiriente asuma son
parte de él—; pero si el valor catastral o el de avaldo practicado por la
autoridad o por personas autorizadas por ella es mas alto, éste es el que
se considera como base del impuesto.

b) Traslacién de dominio de bienes muebles **

Esta operacién es gravada por casi todos los estados por lo que res-
pecta a vehiculos, y muchos de ellos consideran por separado la trans-
misién de bienes muebles en general —en los que en algunas jurisdic-
ciones quedan englobados los vehiculos—. El impuesto se recauda a nivel
estatal, salvo raros casos en los que forma parte del sistema fiscal mu-
nicipal.

Los estados pueden gravar esta operacién s6lo cuando no es objeto
del impuesto al valor agregado, pues independientemente de que en su
legislacién se incluya o no esa salvedad, al adherirse al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal aceptaron no aplicar tributos a situaciones u ob-
jetos materia de dicho gravamen. Por consiguiente, pueden establecer
impuestos Ginicamente cuando se trate de contratos de caricter civil cele-
brados entre personas que no sean comerciantes en el ramo, el objeto
de la operacién sea un bien usado —excepto si es enajenado por una
empresa—, quedando el tributo generalmente a cargo de quien percibe
el ingreso derivado de la transmisién de dominio, aunque algunos esta-
dos gravan al adquirente del bien transferido.

Cumpliendo con que se trate de una transmisién de riqueza y no de
un acto de comercio, el objeto del gravamen estd constituido por la trans-
misién de los bienes de que se trata mediante actos, convenios O con-
tratos de caricter civil de enajenacién, permuta, adjudicacién, dacién en
pago o cualquier otro de naturaleza similar, promesa de venta, remate,
subasta, donacién y cesién de derechos.

La base gravable varia de estado a estado: el valor del bien, el de
mercado, el de avalio; el mds alto entre el de mercado, el de factura, el
de la operacién, acto o contrato del que derive la transmisién de domi-
nio; o el fijado por peritos, y las tasas difieren en cada entidad.

17 Idem.
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B. Transferencias gratuitas de riqueza '8

Tanto la adquisicion por herencia como por donacién es asimilada a
la transmisién onerosa de riqueza de la que ya se tratd.

C. Transferencias de riqueza por causa fortuita*®

Conforme a un impuesto sobre rifas y sorteos, algunas entidades so-
meten a tributacion —en algunos casos a nivel municipal— el importe
de los premios ganados con motivo de la celebracién de juegos, loterfas
y concursos. Si el premio consiste en un objeto, la base del gravamen
es su valor comercial.

IV. CONCLUSION

Es innegable que toda manifestacién de riqueza —en menor exten-
sion la consistente en bienes muebles— es gravada. A nivel federal, por
la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas, la Ley del Impuesto
sobre la Renta y la Ley del Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehicu-
los. En cada entidad, por el impuesto predial, el impuesto sobre adqui-
sicién de inmuebles, el impuesto sobre adquisicion o enajenacién de bie-
nes muebles y vehiculos —en algunos estados éstos comprendidos en
aquéllos, y el impuesto sobre premios obtenidos en rifas y sorteos.

Independientemente de lo que esté establecido en las leyes, salvo tra-
tandose de vehiculos —que son facilmente identificables—, sobre todo
a nivel local, el ejercicio de la facultad de gravar la posesién o transmi-
sién de los bienes muebles es pricticamente imposible.

La Federacién obtiene su maxima recaudacién del impuesto sobre la
renta; pero los rubros que en él se refieren a la enajenacion y a la ad-
quisicién de bienes, y a la obtencién de premios, tratan sélo tres de las
muchas actividades sometidas a tributacién en dicho gravamen —que
ademas son de caricter eventual—, por lo que no constituyen un ele-
mento clave en su financiamiento. Por lo que respecta al impuesto sobre
el activo de las empresas, al ser acreditable contra el gravamen sobre la
renta sélo serd cubierto por quienes no paguen éste, por lo que no es

18 Jdem.
19 Idem.
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probable que después del primer afio de vigencia constituya una fuente
importante de recursos.

De los tributos que a nivel local se encuentran establecidos, el que
produce la mayor recaudacién es el impuesto predial, del que podria
obtenerse un rendimiento muy superior si estuviera bien administrado; ob-
viamente no lo esti, pues en ese caso no seria necesario establecer
tratamientos diferentes para predios catastrados y sin catastrar, y con va-
luaciones actualizadas o retrasadas. Le sigue en importancia el impuesto
sobre adquisicién de inmuebles, homogéneo en sus elementos esenciales
en todas las entidades, lo que garantiza un tratamiento igual a todos los
constribuyentes que en el pais quedan sujetos a éL

De lo anterior se desprende que si bien la imposicién a la riqueza no
es piedra angular del sistema fiscal de la Federacién, si constituye la
mayor fuente de financiamiento para sus partes integrantes.
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