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CAPITULO IV

LA MONARQUIA (CONTINUACION)

La Camara de los Comunes ha hecho investigacios
nes acerca de la mayor parte de las cuestiones, pere
jamas ha tenido un comité ede la reina». Ningtin
blue book trata de lo que hace la reina; tal investiga-
cién no podria efectuarse, y sin embargo, si se con-
sintiera hacer, probablemente ahorraria & la reina
muchas molestias ordinarias, y la pérdida de un tiem-
po que empiea trabajosamente en una tarea inatil.

En la teoria admitida geperalmente sobre la Cons-
titucion inglesa, hay dos errores respecto del sobera-
no. Ei primero es, que en otro tiempo al menos, se le
miraba como un Estado del reino, es decir, como si
tuviera la autoridad con el mismo titulo que la Ca-
mara de los Lores y la Camara de los Comunes. Y,
en efecto, el soberano de otros tiempos tenfa esta au«
toridad; su poder era hasta muy superior al del Par-
lamento, pero ya no es asi. El ejercicio de semejante
autoridad supone en el monarca un derecho de wvefo
en los actos legislativos. Seria preciso que le fuese
posible rechazar 10s bills, si no & la manera de la C4-
mara de los Comunes, 4 1o menos como la Ciamara de
los Lores.

Pero la reina no tiene por arma el wvefo. Se veria
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obligada 4 firmar su propia sentencia de muerte si
lag dos Camaras, se pusieran de acuerdo para some-
terla & su firma. S6lo en virtud de una ficcién del
pasado se le atribuye el poder legislativo. Hace mu-
cho tiempo que no posee ni una sola particula de se-
mejante poder,

En segundo lugar, la teoria antigua pretende que
1a reina es el poder ejecutivo. La Constitucion ameri-
capa ha sido el fruto de dizscusiones muy detenidas
cuando fué becha, y entonces se admitié como verdad
que el rey era en la Constitucién inglesa un adminis-
trador supremo; y se acordo, en definitiva, que la pri-
mer necesidad era la creaciéon de un administrador
andlogo sin la herencia, es decir, un presidente. Vi-
viendo més alla del Atlantico, y dejandose arrastrar
por las doctrinas corrientes, los habiles autores de la
Constitucion federal, & pesar de toda su atencién y
cuidado, no han visto que el primer ministro tiene
como suya la parte principal del poder ejecutivo en
1a Constitucion inglesa, mientras gue el monarca era
una simple rueda del mecanismo politico. Cierto es
que pueden muy bien encontrar disculpa los legisla-
dores americanos en la historia de aquella época. La
idea que tenfan de nuestra Constitucion, se la habian
formado gegtn lo que habian tenido ocasién de adver-
tir. En los tiempos en que lord North se estimaba que
admivistraba el pafs, era Jorge III quien en realidad
gobernaba, Lord North no era hechura suya, si no su
agente. Si el ministro proseguia una guerra que des-
aprobaba con todas las fuerzas de su alma, es porque
esta guerra tenia la entera aprobacién del rey. De
donde se sigue de un modo inevitable, que los miem-
bros de la Convencién americana han debido ver el
verdadero ejecutivo en el rey, cuyos actos les perju~
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dicaban, y no en un ministro que no les habia hecho
dafio alguno.

8i, dejando 4 un lado la teorfa de las gentes ilustra~
das, examinamos nuestra antigua legislacién no dero-
gada, verdaderamente sorprende todo lo que puede
hacer el soberano. Hace algunos afios la reina quiso
con mucha razén nombrar pares del reino vitalicios;
los miembros de la Cimara alta cometieron el gran
error, en conira de sus mismos intereses, de oponerse
4 ese deseo, Pretendieron que el derecho reivindicado
por la reina habia caido en desuso, que en otro tiem-
po sin duda la monarquia lo habia poseido, pero que
por preseripeion lo habia perdido.

Léase el Digesto de Comyn 6 cualquier otro libro
de este género: en el epigrafe Prerogativa real se en-
contrara que la reina tiene cien derechos de ese gé-
nero, los cuales no se podra decir si existen atn ¢ si
han caido en desuso, y que darian lugar 4 largas &
interesantes discusiones si la reina intentase ejercer-
los. Seria bueno que un buen jurisconsulto escribiese
una obra encaminada 4 distinguir entre esos derechos
los que estan en vigor y los que no lo estin, merced
& la prescripcion. No hay en verdad noticias més
aunténticas acerca’de lo que la reina puede hacer, que
sobre lo que en realidad hace,

Desde el punto de vista estrictamente superficial de
la teoria, hay;en esto, en nuestras libres instituciones,
un defecto evidente. En un gobierno popular, tode
poder debe estar definido. La idea dominante de ese
gobierno, es que el mundo politico, el que gobierna,
da & los negocios la direccién que juzga conveniente.
Todos los actos de una administracién se aquilatan
con gran cuidado: se inspeccionan esos actos para sa-
ber si son buenos, y para oponerse & ellos de una ma-
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nera 6 de otra, si parecen malos. Pero no se puede
juzgarlos mas que con conocimiento de causa, no ¢s
posible ponerlos en orden sj se ignora la extensién de
esos distintos derechos. Una prerrogativa secreta es
una anomalia. Y, sin embargo, ese caricter secreto
es indispensable 4 la monarquia inglesa hoy para que
pueda ser todo lo util posible. Ante todo, la monar-
quia quiere ser respetada, y sise quiere excavar en el
dominio de sus prerrogativas, esimposible respetarla.
Desde el momento en que se estableciese un comité
especial «de la reina» desapareceria todo'el encanto
fascinador de la monarquia. Este encanto existe mer-
ced al misterio. La magia no se concibe en plena luz.
No se debe llevar & la monarquia al terreno politico,
80 pena de dejar de ser respetada por los combatien-
tes; no sera mas gue un combatiente como los otros.

Si la existencia de ese poder secreto es desdeel punto
de vista puramente abstracto, un vicio de nuestra
Constitucién politica, se trata de un vicio inherente 4
una civilizacién como la nuestra, en la cual es nece-
sario tener poderes augustos y, por consiguiente, des-
conocidos, 4 la vez que esos poderes dependan de un
uso ordinario.

Si para apreciar el funcionamiento de ese poder se-
creto se acude & los testimonios de aquellos que, entre
los muertos 6 los vivos, lo han tenido més de cerca, se
observa una extrafia diferencia entre sus opiniones.
Como los cortesanos de Jorge III, los hombres de Es-
tado, que van 4 la corte de la reina Victoria estan
undnimes en lo de afirmar la extensién de la influen-
cia real. Unos ¥y otros admiten que la corona hace
mucho més de lo que parece hacer. Pero hay esa mis-
ma divergencia de opiniones en lo que concierne al

valor de los actos que ejecuta. Mr. Fox no sentla escrit-
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pulo alguno en calificar severamente el influjo latente
de Jorge III: vefa en él las maniobras ocultas de un
«espiritu infernals. .

Los actos de la corona, en la época & que nos refe-
rimos, inspiraban temor y terror & los liberales; hoy
los liberales més avanzados hablan asi: <Jamas, por
nuestra parte, podremos saberlo, pero cuando la his-
toria se haya escrito, podran nuestros hijos saber todo
lo que debemos 4 la reina y al principe Alberto.» El
misterio de la Constitucién, que aturdia tanto en otros
tiempos 4 los hombres de Estado mas serenos, mas re-
flexivos y mas instruidos, es un objeto de amor y de
respeto para sus sucesores.

Antes de procurar explicar ese cambio, hay una
parte de los deberes de la reina gue se pretende poner
fuera de discusion; es la parte rutinaria. Es preciso
que la reina dé su asentimiento y su firma 4 una poxr-
cién inpumerable de documentos oficiales gque nada
tienen que ver con la politica, cuyo contenido es in-
significante, y que el empleado mas modesto podria
firmar como ella. Jorge III tenia la costumbre de leer
una gran cantidad de documentos antes de firmarlos:
cesaba de leerlos cuando lord Thurlow le declaraba
que era rabsurdo examinar docunientos que no se po-
dian comprenders. Pero la peor clase de documentos
e la de las comisiones del ejército. En virtud de un
acto aprobado hace sélo tres afios, la reina debid fir~
mar fodas las comisiones militares, y aun hoy firma
todas las comisiones nuevas. Por una consecuencia
natural & inevitable, esas comisiones estaban y estén
retrasadas por nulas. Hage visto muchas veces oficia-
les que no reciben sus comisiones por primera vez sino
afios, después de haber dejado el servicio. Sila reina
fuese un funcionario ordinario, se habrian hecho oir
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las quejas desde hace mucho tiempo, y desde hace
mucho tiempo se le habria librado de un trabajo tan
absorbente.

Se pretende que un hombre de Estado un tanto des-
preocupado en su manera de tomar estas cosas, ha en-
contrado el medio de defender el indicado abuso di-
ciendo: «Puede ocurrir que un tonto suba al trono, y
en ese caso, seria bueno reservar las muchas ocupa-
ciones de una naturaleza tal que no puede hacer con
ella mayores dafios.» Pero es una cosa poco seria acu-
mular tanta tarea rutinaria en manos de un soberano
4 quien su titulo condena al desempefio de una infini-
dad de deberes oficiales en la sociedad. Se trata aqui
de un rastro del tiempo pasado, cuando Jorge III que-
ria conocer por sf mismo los detalles mas vulgares ¥y
no dar sino un asentimiento motivado & las medidas
mas insignificantes. Dejemos, pues, fuera de toda dis-
cusién, esas labores impuestas por la rutina. No pro-
porcionan al soberano ningtn influjo ni para mal ni
para bien.

El medio mejor de apreciar todo lo que debemos &
la reina, es hacer un vigoroso esfuerzo de imaginacién
para ver c6mo nos arreglariamos sin ella. Despojemos
al gobierno de gabinete de sus accesorios, reduzcamos-
Ie 4 sus dos elementos esenciales, es decir, una Asam-
blea de representantes llamada Cdmara de los Comu-
nes, y un gabinete elegido por esta Asamblea; veamos
lo que podriamos hacer con eso sélo. Se esta tan poco
acostumbrado & analizar la Constitucién, se tiene tal
hébito de atribuir al conjunto de la Constitucién la to-
talidad de sus efectos que, en la opinién de muchos,

'no es posible para una nacién prosperar 6 siquiera
vivir con esos dos elementos solos.

Sin embargo, de ahi es de donde depende la posibi-
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lidad de imitar las formas generales del gobierno in-
glés, Un monarca realmente capaz de inspirar respe-
to, una Camara de los Pares que posee la misma cua-
lidad: he ahi accidentes histéricos casi especiales de
nuestra isla, y que, en todo caso, sélo hay en Europa.

Un pais nuevo, si quiere adoptar el gobierno de ga-
binete y no arrojarse en brazos del gobierno presiden-
cial, estd obligado 4 crear un gabinete con sus propios
recursos, porque no tiene & su disposicion la vieja ruta
del antiguo mundo.

(abe imaginar varios sistemas para conseguir de
un Parlamento en apariencia, lo que nuestro Parla-
mento nos asegura en realidad; la facilidad de elegir
un primer ministro. Por mi parte me inclinaria al
modo més sencille. De esta manera se tendrd de se-
guro el esqueleto del sistema, se mostrard en qué di-
fiere del sistema raonarquico, y se podrs eludir la cen-
sura de haber rodeado de encantos y de seducciones
ilusorias el primero de esos sistemas para sustituirle
con el otro.

Supongamos, pues, que la Camara de los Comunes,
existente sola y por si misma, debe elegir al primer
ministro como los accionistas de una compaiia de fe-
rrocarriles nombran su director, que en el momento
de cada vacante causada, sea por muerte, sea por di-
misién, los miembros de los Comunes tengan el dere-
cho de nombrar el sucesor del ministro; que pasado
cierto tiempo, tal como lo exigen de ordinario las cri-
sis ministeriales, v, gr.: una quincena de dias 0 diez
dias, los mjembros de los Comunes votan por el can-
didato que prefieren: que el speaker hace el recuento
de votos, y que el candidato que sume el mayor ni-
mero de votos es elegido primer ministro; semejante
medio de elegir primer ministro pondria la eleceién en
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manos de los partidos organizados absolutamente como
ocurre entre nosotros, con la diferencia que produce
el derecho de intervencién reservado 4 la corona. Ja-
m4s serd nombrado un candidato independiente, por-
que el considerable niimero de votos de que cada uno
de los grandes partidos dispone se impondra 4 las pe-
quefias minorias temporales. El primer ministro no
seria elegido por un tiempo fijo, sino por todo el tiem-
po que su conducta agrade al Parlamento. Con las
modificaciones naturales y las diferencias que quedan

_ por sefialar, todo marcharia entonces como hoy. En-
tonces, como hoy, el primer ministro deberia formular
su dimision después de un voto que indicase gue ha

 perdido la confianza del Parlamento; pero la voluntad
del Parlamento se ejercitaria por medio de un acto
evidente y sencillo, que seria la eleccién de un suce-
8sor, en tanto que hoy dicha voluntad predomina de
una manera indirecta.

Para aclarar la discusién, sera bueno dividirla en
tres partes. La marcha de un gobierno representativo
tiene tres periodos: el primero abraza la formacién de
un ministerio, la segunda su ejercicio, la tercera su fin
6 término.

Examinemos con cuidado cual es el papel de la rei-
na en cada uno de esos perfodos; veamos en qué di-
fiere nuestra forma actual de gobierno en cada uno de
ellos, sea en bien, sea en mal, de esa otra forma mas
sencilla que tendria un gobierno de gabinete que exis-
tiese sin la reina.

Al principio de una administracién no habrs mucha
diferencia entre la forma monérquica y la forma no
monérquica, en lo que 4 los gobiernos de gabinete se
refiere, si hubiera s6lo dos grandes partidos en el Es-

-tado, y si todos los miembros que componen el més
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importante de esos dos partidos se entendiesen perfec-
tamente para reconocer el mismo jefe parlamentario
¥ elegir, por consiguiente, el mismo ministerio. El o~
berano debe actualmente aceptar el jefe asi recono-
cido tal, y, en el caso de que fuera la Camara de los
Comunes quien eligiera directamente al primer minis-
tro, no podria elegir mas que un jefe. El partido prin-
cipal, obrando upido y de acuerdo, impondra todas
sus decisiones en la Chmara sin resistencia seria, y
quiza sin lucha aparente. Un partido preponderante,
que no estuviese dividido, tendria una autoridad abso-
luta. En semejantes circunstancias, el gobierno de ga~
binete marcharia sin tropiezo alguno, con 6 sin la rei-
na. El mejor soberano no afiadiria ventaja alguna, ni
el soberano m4s malo no podria hacer ningtn dafio.
Las dificultades son mucho mas grandes cuando los
miembros del partido preponderante no se entienden
para la eleccién de su jefe. En una monarquia, del so-
berano es de quien depende la eleccién, y eso de hecho;
pero bajo una forma de gobierno no monarquico, ¢&
quién corresponder la eleccion en ese caso? Sera pre-
ciso celebrar mitings, como los de Willis Rooms; sera
necesario que la mayoria del partido ejerza sobre la
minoria la especie de despotismo que obligaba & lord
John Bussell, en 1855, & prescindir de sus pretensiones
que ponia en segundo término, para servir como se-
gundo en e} ministerio de lord Palmerston. La presién
tacita que un partido ganoso del poder ejerce sobre
los jefes que dirigen sus fuerzas, tendra y debera te-
ner entonces su propio empleo. En cuanto & lo de sa-
ber si en ese ¢caso, ese partido elegira siempre al hom-
bre més capaz, puede ponerse en duda. Una vez que
un partido se divida, nada més dificil y trabajoso que
reunir la unanimidad de sufragios en la persona que
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un espectador desinteresado recomendaria, Se des-
piertan toda clase de rivalidades y celos, y essiempre
diffeil, cuando no imposible, apagarles. Pero, aunque
entonces ese partido pueda no elegir el mejor jefe,
tiene Ios mas graves motivos para elegir, por lo me-
108, un jefe muy converiente. S6lo 4 ese precio puede
conservar su influjo. Bajo el gobierno presidencial, las
reuniones preliminares para la designacién del presi~
dente, no tienen que preocuparse con las facultades
que podrs desplegar mis tarde el candidato de su
eleccion. Lo que buscan es un candidato capaz de jun-
tar los sufragios: poco importa su capacidad. Si elige
un hombre mediocre, no por eso dejars de gobernar
mientras durs el perfodo constitucional de su manda-
to; y, aun cuando diese las pruebas mas grandes de
capacidad, & la aspiracién de su mandato habra, se-
gun las prescripciones constitucionales, otra eleccién.

Eo cambio, un gobierno ministerial no esta sometido
4 un limite de existencia tan formal. Ese gobierno es
siempre revocabte, la duracién de su existencia de-
pende de su conducta. Si el partido que es duefio del
poder, comete la falta de elegir como su jefe 4 un hom-
bre insuficiente, su partido pierde todo su crédito. La
habilidad es sn condicién de vida. Supongamos que en
1859 el partido whig se hubiera decidido & rechazar 4
lord Paimerston y 4 lord Russell para pouner en su
lugar & una mediania; los whigs, probablemente hu-
bieran caido del poder en el momento en que se pre-
senté la cuestion del Schleswig-Holstein. La nacién
los hubiera abandonado, el Parlamento hubiera hecho
lo mismo; no se hubjera soportado que una negocia-
cién secreta, de la cual dependia la solucién de un
grave problema, 4 saber, si habria guerra ¢ paz,
estuviera confiada 4 las manos de un ministro insufi-
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ciente, de un ministro que hubiera debido su nombra-
miento 4 ser una mediania y que no hubiera sido res-
petado ni aun por sus amigos.

Por otra parte, un gobierno ministerial obra & la
luz del dfa, toma su fuerza en la discusién. Un presi-
dente puede ser un hombre mediocre, y sin embargo,
si tiene buenos ministros hasta el fin de su adminis-
tracién, puede no revelar que es un mediocre sin de-
jar en duda la cuestién de saber si es up hombre inte-
ligente ¢ incapaz. En cambio, un primer ministro debe
mostrarse tal cual es, es preciso que se mezcle en los
debates de las Camaras de los Comunes, es preciso
que gufe 4 esta Asamblea en el manejo de los nego-
cios, es preciso que en toda ocasién la aconseje y que
la dirija en los momentos agitados. Su entera perso-
nalidad est4 sometida 4 la prueba de las investigacio-
nes, y si no sabe resistir 4 ellag, deber4 abandonar el
poder.

Ningin partido consentiria investir 4 un hombre
que fuese una mediania, con las graves funciones que
un gobierno de gabinete pone en manos del primer
ministro. Este personaje, aunque designade por el
Parlamento, puede disolver el Parlamento. Los re-
presentantes cuidaran de un modo natural, de que
ese derecho de poner fin & su mandato, tan codicia~
do, no caiga en manos que ne sean hibiles. No irén &
confiar 4 manos inhabiles el ejercicio de un derecho
que, perjudicando 4 la nacién, pueda arruinarles &
ellos mismos. Puede, pues, estarse seguro de que, aun
en el caso de que el partido preponderante esté divi-
dido, un gobierno de gabinete, si no hay monarca, no
dejara de encontrarse en el Parlamento un jefe habil
¥y capaz, no dejara de presentar un buen primer mi-
nistro, ya que no el mejor posible, Mas, se dira: jes
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que bajo la monarquia, un gobierno puede resultar
mejor!

Si, asi lo creo, pero con una sola condicién.

Si el monarca constitucional estd dotado de una
rara penetracion, si no tiene prejuicios, si ha procu-
rado acumular vastos conocimientos politicos, puede
hasta llegar él mismo & elegir en las filas de un par-
tido dividido el jefe mejor, cuando precisamente ese
partido, entregado 4 sus propios instintos, no sabria,
elegirlo. Cuando el soberano est4 en situacién de des-
empeifiar el papel de aguel espectador muy inteligente
y muy desinteresado que ocupa un puesto tan hermoso
en las obras de ciertos moralistas, puede elegir mejor
que sus mismos subditos el ministro que les conviene.
Pero si el monarca no estd libre de prejuicios, si no
tiene un maravilloso discernimiento, seglin todas las
probabilidades, no sabra hacer una elecciéon mejor que
la haria un partido dividido. Evidentemente no tiene
los mismos motivos que ese partido para conducirse
sabia y prudentemente en su eleccién. Su posicién
esta asegurada, ocurra lo que ocurra, mientras que la
caida de un partido puede producirse & causa de la in-
capacidad desplegada por el ministro elegido.

" Es muy razonable temer que el soberano obedezca &
prejuicios. Durante mas de cuarenta aitos las antipa-
tias personales de Jorge III paralizaron las adminis-
traciones que en el poder se sucedieron. Casi al prin-
cipio de su carrera prescindié de lord Chatham, y casi
al fin de su reinado, no consintié 4 Mr. Pitt enten-
derse con Mr. Fox. Sintié siempre una gran debilidad
por las medianias; en general, no le agradaban las
gentes habiles y mostré siempre una gran repugnan-
cia y alejamiento hacia lag grandes ideas. Si los mo-
narcas constitucionales resultan ser hombres que tie~
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nen una experiencia limitada y una inteligencia co-
mun, y no hay derecho alguno 4 suponerles por obra
de un milagro cualidades superiores, las elecciones de
esos soberanos tendran, la mayoria de las veces, me-
nos valor que las de un partido dividido; el peligro que
se deberd siempre correr en esos casos, es que el sobe-
rano prefiera un servidor obsequioso y vulgar, como
Addington, 4 un hombre de talento poco comiin, pero
independiente como Pitt.

Lilegaremos & una conclusién analoga examinando
la manera de elegir un primer ministro bajo los dos
sistemas de gobierno si se supone el caso mas critico,
esto es, el caso en que haya tres partidos. Es este el
caso en el cual el gobierno de gabinete corre mas
riesgo de poner de relieve sus defectos, y est4 en las
mejores condiciones de desplegar sus buenas cuali-
dades.

Lo que caracteriza principalmente el gobierno de
gabinete, es que el poder ejecutivo es elegido por la
Asamblea legislativa; pero cuando hay tres partidos
es imposible hacer una elgccidn satisfactoria. No hay
seguridad de obtener una eleccién realmente buena,
méas que cuando una gran mayoria se decide en pro
de un hombre y le concede su confianza. Pero cuan-
do hay tres partidos, nada andlogo puede ocurrir. El
partido mdés débil numéricamente, al dar el apoyo
de sus votos, determina la eleccion del candidato.
Su conducta, en ese caso, no estd sometida 4 nin-
guna sancién; renunciando al derecho de votar por
su propio interés, ese partido se limita 4 no intervenir
de una manera decisiva en favor de uno de los candi-
datos de los otros, en cuyo beneficio sacrifica el su-
yo. Cuando la eleccién de un ministro descanse en un
acto de tal abnegacién, no puede tener solidez; esa
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+
eleccién puede ser rectificada en cnalquier momento.
Los acontecimientos de 1858, aunque no sean propios
para proporcionar un ejemplo perfecto en apoyo de
mi pensamiento, lo explican, sin embargo, de una ma-
nera suficiente. En esta época, el partido radical, se-
parandose de los liberales moderados, consintié en
mantener en el poder 4 lord Derby. Y en su virtud,
el partido m4as avanzado estimé conveniente coali-
garse con el partido de la inmoralidad.

Uno de los radicales expresaba con mas claridad
que delicadeza sus ideas, diciendo: «Perseguimos me-
jor lo que nos proponemos con esas gentes, que con
otras», dejando entender que, en su opinién, los tories
se prestarian mejor al planteamiento de las ideas ra=
dicales que los whigs. Pero era evidente que la unién
de partidos tan opuestos no podia ser duradera. Los
radicales habian vendido sus votos en pro de persona-
jes cuyos principios les eran perfectamente hostiles, y
los conservadores los habian pagado consintiendo
medidas perfectamente contrarias 4 sus doctrinas. Pa-
sado un breve intervalo, los radicales volvieron hacia
los whigs muderados, gue son sus aliados naturales, si
bien ofreciéndoles de una manera natural ciertos mo=
tivos de acritud. Sirviéronse, pues, del peso decisivo

" que entonces tenian sus votos, primero para un cierto
gobierno, luego para un gobisrno de opinién opuesta.

No tengo por qué censurar esta politica. Me limito
‘& citarla para apoyar mi pensamiento, y afiado que

i'8i, por hipdtesis, ese juego volviera & repetirse con

*exceso y se prolongara demasiado, el gobierno parla-
mentario serfa imposible. Cuando hay tres partidos,
entre los cuales no hay dos que coaliguen sus esfuer-
zos de una manera duradera, si ocurre que el mas
débil, oscilando rapidamente entre los otros dos, les

DR © 1902 7
Editorial La Espaiia Modema




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https:/ibiblio juridicas.unam.mxibjv

98 LA CONSTITUCION INGLESA

otorga, por turno, su preferencia, ya 4 uno ya 4 otro,
la condicién elemental que exige el gobierno de gabi-
nete falta por completo., No hay en el Parlamento
un cuerpo capaz de elegir: no es posible contar con
que su eleccién creard un poder ejecutivo con su-
ficientes probabilidades de duracién, porque entonces
no hay fijeza ui en las ideas ni en los sentimientos de
aguellos que deben elegir el gobierno.

Bajo todas las formas que puede tener el gobierno
de gabinete, con 6 sin monarquia, sélo hay un reme-
dio contra ese mal. Es preciso que los espiritus mode-
rados de todos los partidos se unan para sostener el
gobierno que, en suma, convenga mejor al conjunto.
Por ese medio es por donde la administracién de lord
Palmerston se ha sostenido en su tiempo, y como ese
ministerio, aunque insuficiente en diversos respectos,
tenja una politica extranjera excelente, y-desplegaba
en el interior su actividad con mayor éxito que 1o han
hecho la mayoria de los ministerios ingleses. Los con-
servadoras moderados y los radicales moderados lo-
graron mantener firmemente esta administracién,
consintiendo en prestar su apoyo en una medida sufi-
ciente 4 los whigs moderados. Que haya 6 no haya
rey, esta abnegacioén saludable es la fuerza principal
con la cual debe contar para asegurar su funciona-
miento regular un gobierno parlamentario en las cir-
cunstancias indicadas, que para él constituyen una cri-
sis temible. Ahora bien; ese espiritu de moderacién
¢lo favorece 6 lo contraria la forma monérquica?
¢Tendré un efecto mas beneficoso bajo la forma real
del gobierno ministerial que bajo la otra forma? ¢Sera
este efecto funesto?

Si el soberano lleva su penetracién hasta el genio,
su existencia podra, en semejante crisis, ser de una
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utflidad inmensa. Tomdars como ministro y conserva-
r4 en el ministério, si es posible, al hombre de Estado
en el cual el partido moderado debers, en definitiva,
fijar su eleccién, perc que atn busca por iedio de
sucesivos tanteos; siendo el soberano un hombre de
sentido, de experiencia y tacto, sabra ver cémo puede
establecerse el equilibrio y cual es la fraccion politica
4 la cual vendran 4 unirse mas tarde los espfritus
moderados que hay en los otros partides. Por medio
de variaciones sucesivas y de la incertidumbre gene-
ral, el monarca tendra probablemente varias ocasio-
nes de hacer una eleccién. De 61 dependera llamar al
poder &4 A, B, 6 bien 4 X, V y experimentarles. El es-
tado agitado de los partidos no permite tener fijeza,
pero es muy favorable 4 una especie de tolerancia pro-
visional. Vese que es ttil tener alguna cosa, sin saber
precisamente lo que se desea, y se acepta provisio-
nalmente todo lo que se presenta, para examinar si
es0 es 1o que en rigor se necesita y qué resultado dara
el ensayo.

Durante la larga sucesién de gobiernos débiles, que
§{ cornienza con la dimisi6n del duque de Newcastle en

1762 y termina con el advenimiento de Mr. Pitt en
1784, la voluntad enérgica de Jorge III tuvo efectos
extremadamente importantes.

Tn momentos en que la mezcla de los partidos pre-
sérta complicaciones prolongadas, como debe ocurrir
4 menudo durante largos perfodos, bajo un gobierno
parlamentario, cuya existencia es ya antigua, si el
poder real ejerce habilmente su influjo, prestard al
orden politico servicios incalculables.

*Pero ¢se ejercera ese poder con un tacto habil? Un
soberano constitucional, en la practica ordinaria, no
- €8, en general, un hombre cuyas facultades son ordi-
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narias. Tengo, en realidad, mucho miedo, conside-
rando la decrepitud precoz de las dinastias donde el
poder se transmite hereditariamente, que el soberano
sea un hombre hasta de capacidad muy débil. La teo=
ria y la experiencia estdn de acuerdo para ensefiarnos
que la educacién de un principe no puede ser sino me-
diana, y que una familia real tiene, en general, menos
talento que las demaés.

Siendo esto asi,¢hay derecho & esperar que los sobe-
ranos pertenecientes 4 una dinastia cualquiera puedan
transmitirse 4 perpetuidad ese tacte exquisito, que no
es mas que una especie de genio, y que, por serlo, es
tan raro, por lo menos, como el genio mismo?

De una manera general puede afirmarse que la pru-
dencia y sabiduria mas profundas quiza, de un monar-
ca constitucional, deberan mostrarse bajo la forma de
una inacciénestudiada. En las circunstancias tan com-
plejas de los afios 1857 & 1859, la reina y el principe
Alberto se han abstenido con toda su prudencia de im-
poner jamas su propia eleccién al Parlamento. Si hu-
bieran elegido un primer ministro, quiza no hubieran
elegido 4 lord Palmerston. Pero debieron ver, 4 1o me-
nos puede creerse asi, que el mundo politico podia
prescindir de su ingerencia, y que introduciendo en la
corriente regular de los negocios un elemento extrafio,
no harian mas que retrasar el momento en el cual las
fuerzas intimas del Parlamento llegaria 4 organizarse
segln el orden mas ventajoso.

Después de todo, hay un motivoque, por si solo, de-
beria inclinar aun al soberano més hébil y mas segu-
ro de su habilidad & no hacer cago de ella, sino muy
4 1a larga, y es que estd bien que el Parlamento se dé
cuenta de su responsabilidad. Cuando un Parlamento.
ve imagina que el soberano debe elegir la administra-
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cién,llega hasta no saber encontrar los elementos para
ello. La forma real del gobierno ministerial es la peor
de todas; se Ilega & poner una rueda accesoria donde
estd una. principal, y 4 hacer que una Asamblea se
desentienda de sus funciones supremas para confiar
su cumplimiento 4 otro poder.

Para hacer la necesaria justicia al gobierno de ga-
binete bajo una republica, notaremos en él la falta de
uno de los vicios mas graves y mdis salientes que se
ven bajo la forma monirquica. Alli donde no hay
corte, no se puede temer al mal influjo que una corte
puede ejercer. En qué consiste este influjo, todos lo
saben, aunque nadie, ni aun el observador mas atento,
puede precisar con seguridad la inmensidad de sus
efectos. Sir Roberto Walpole, empleando un lenguaje
muy fuera de las costumbres modernas, declaraba,
después de la muerte de la reina Carolina, que no te-
nia por qué preocuparse de las hijas del rey—esas don-
cellas, como 6l decia—, y que se apoyaria exclusivas
mente en la sefiora de Walmoden, la querida del rey.
<El rey, dice un escritor de los tiempos de Jorge IV,
el rey nos es favorable y, lo que vale alin m4s, la
marquesa de Conyngham est4 por nosotros.» Nadie
ignora & qué género de infiuencias se han atribuido
ciertos cambios que se han producido en el gobierno,
en Italia, después de la unidad italiana. Esos influjos
malos tienen, naturalmente, el mis grande efecto en
los momentos de perturbacién, es decir, cuando pue-
den ser mis peligrosos.

Una querida del rey tan audaz y tan inclinada al
mal como se la supone, en vano formaria complots con-
tra una administracién invulnerable; pero la intriga
elegiria para obrar el momento en que estando el Par-

" lamento indeciso, y encontrandose los partidos dividi=
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dos, las probabilidades de éxito seran mas numerosas
y las acciones perversas mas faciles de cometer; en-
tonces, en una palabra, es cuando el gobierno de ga-
binete tropieza con las mayores dificultades para su
ejercicio,

Es muy importante ver que una buena administra=
cién puede organizarse sin monarca; varios importan-
ies hombres de Estado que se han ocupado en el asun-
to en nuestras colonias lo dudan: «Admito, se dice, que
un ministerio puede llegar tan lejos sin un director, una
vez lanzado; pero me parece imposible prescindir de
él para crear el minjsterio.» Hasta se ha emitido la
idea de que si una colonia se separase de Inglaterray
se viese obligada & organizar su propio gobierno, ha-
ria muy bien en elegir un diregtor de por vida para
confiarle tinicamente el encargo de nombrar los mi-
nistros; serfa esta una funcién aniloga & la del gran
elector en el sistema de Sieyes. Pero al crear una fun-
cién de cse género, la colonia no haria mas que pro-
curarse un obstdculo artificial. Ese jefe seria inevita-
blemente un hombre que tendria lags pasiones del par-
tido. El puesto mas imponente del Estado no dejaria
de procurar materia suficiente para rivalidades entre
los hombres de opiniones diferentes, que dividen ordi«
nariamente todo pais donde la vida politica es activa.
Esos hombres de los partidos se preocupan y se mez-
clan en todo; jamas consentirian en confiar el puesto
de més honor, el mas en evidencia, més que & uno de
los suyos. Se dirfa, por otra parte, que el gran elgc-
tor, designado para elegir ministros, podria, en el mo-
mento de una crisis importante, mostrarse como ami-
go celoso de los unos, enemigo peligroso de los otros,
El partido més fuerte elegirfa, dado esto, un jefe que
estuviese de su lado cuando hiciera falta decidir, que
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se inclinaria 4 su favor cuando se tratase de manifes-
tarse favorable; en suma, un auxiliar constante para sf
mismo, y al propio tiempo un obstaculo continuo para
sus adversarios. Es absurdo elegir por medio de elec~
ciones disputadas un hombre de Estado, para darle la
misién de elegir imparcialmente los ministros.

Pero es durante el periodo de vida de un ministerio,
més bien que en el momento de su formacién, cuando
las funciones del soberano interesan 4 mayor numero
de personas, y cuando, en general, se les atribuira por
el publico mayor importancia. Declaro que yo mismo
soy de esa opinién. Es posible, creo yo, mostrar que
el puesto del soberano reinante sobre un pueblo que
o8 inteligente y esta penetrado del espiritu publico en
una monarquia constitucional, es precisamente el
puesto que mas gustaria ocupar 4 un hombre sensato;
se le ofrecerfan en é1 las mejores ocasiones y medios
de estimular el talento, y de oponerse 4 las malas ten«
dencias del espiritu humano.

Respecto de la manera como la reina entienda sus
deberes mientras dura una administracién, tenemos
un precioso fragmento escrito por su propia mano.
En 1851, Luis Napoleén habia realizado su golpe de
Estado; en 1852, lord Russell dio el suyo para derribar
4 lord Palmerston. Mediante una muy util derogacién
de la etiqueta, di6 lectura en la Cimara de los Comu-
nes del memorandum siguiente dirigido por la reina al
primer miuoistro: «La reina desea primeramente que
lord Palmerston le manifieste claramente lo que se pro-
pone hacer en una circunstancia dada, 4 fin de que ella.
sepa bien en qué medida puede otorgarse la sancidn
real. En segundo lugar, cuando esta sancién se cop-
ceda 4 una medida, es preciso que esta medida no se
someta arbitrariamente 4 cambios 6 4 modificaciones
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por el ministro, pues de otro modo la reina debe con-
siderar esta conducta como falta de sinceridad para
con la corona, y ejercer en ese caso el derecho consti-
tucional que tiene de pedir la dimisién al ministro.
Cuenta que la tendrs al corriente de todo lo que ocu-
rriese entre él y los embajadores extranjeros antes
de tomar decisiones importantes fundadas en esas
conferencias, cuenta recibir los despachos extranjeros
en tiempo oportuno, y que el texto de los proyectos de
ley que deban ser aprobados por ella, le seran presen-
tados con tiempo suficiente para que ella pueda ente-
rarse antes de despacharlos.»

Fuera de la intervencién que ejerce la reina res-
pecto de cada uno de sus ministros, y especialmente
respecto del ministro de Negocios Extranjeros, la reina
tiene una cierta accioén de intervencién respecto del
gabinete, El primer ministro, como es sabido, le da no-
ticias auténticas acerca de todas las decisiones mas
importantes, mas lo que ella misma pueda conocer
por sf leyendo los periédicos, con las indicaciones que
suponen los principales votos del Parlamento. Es cosa
obligada cuidar de que esté enterada de todo lo que
merece la pena que sepa y deba ser conocido en la po-
litica corriente del pais. El uso la otorga formalmente
el derecho de quejarse cuando no se la da cuenta de
un acto importante del ministerio, no sélo antes de
cumplirle, sino con tiempo suficiente para que pueda
examinarlo y oponerse 4 que se ejecute.

En resumen: el soberano, bajo una monarquia cons-
titucional como la nuestra, goza del triple derecho de
ser llamado & dar su opinidr, & animar, y por ultimo,
& hacer sus advertencias. Un rey prudente y cuerdo
no deberia desear otros derechos. Reconoceria que la
privaciéon misma de los demds derechos le colocard
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en sitnacién de ejercer éstos de una manera singular~
mente eficaz. Dirfa 4 sus ministros: «Sobre vosotros
recae la responsabilidad de esas medidas. Es preciso
hacer todo lo que juzguéis bueno, y todo lo que juz-
guéis bueno de hacer tendri mi pleno y completo apo-
yo. Pero debéis advertir que por esta ¢ aquella razén
ese proyecto es malo; por este 6 aquel motivo serfa
mejor lo que no proponéis; no me opongo al cumpli-
miento de esa medida, pues es mi deber no oponerme
4 ella; pero notad que os llamo la atencién acerca del
caso.» Supongamos que el rey tenga razém,. y que
posee el don gue los reyes tienen 4 merudo, el don de
persuadir; sus palabras no dejaran de hacer efecto en
el ministro. Sin duda; no siempre lograrin cambiar
su determinacion, pero casi siempre produciran en su
animo una cierta turbacién.

En el curso de un largo reinado, un rey sagaz lo-
grard conseguir un grado de experiencia que pocos
ministros tendran. El rey podra decir: «jRecuerda us-
ted acaxo lo que ocurrié bajo tal 6 cual ministerio,
hace catorce afios, si no estoy equivocade? Puede de
ello sacarse una enseflanza para las malas consecuen-
cias que tendrs en efecto ese proyecto. En aquellos

- tiempos no ocupaba usted en la vida politica el rango
. que abora tiene, y es posible que su memoria no le re-

. presente por completo todas las luchas de entonces. Le
-.invito & suspender la cosa y discutir el asunto con sus

’colegas de mas edad que tomaron parte en el otro

" caso. No seria prudente volver & repetir una politica

cuyos resultados han sido entonces tan malos.»

El rey, en tal supuesto, tendra la ventaja que un
subsecretario permanente tiene sobre su superior el
secretario de Estado, miembro del Parlamento. Se-

: mejantes asuntos han ocupado su actividad durante
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su existencia, han entretenido su pensamiento; acaso
le habran causado inquietud; guiz& le han procurado
hasta placer; acaso su resolucién se habra decidide
contra su parecer, 6 bien con suaprobacién. El se-
cretario miembro del Parlamento tiene tan sélo un
vago recuerde de que se ha hecho algo parecido en
tiempo de uno. de sus predecesores, cuando no coro-
cia, 6, porjlo menos, no tenfa interés alguno en esta
parte de los negocios ptiblicos. Es necesario que se
ponga & estudiar trabajosamente y sin esperanza de
conocer perfectamente todo lo que el secretario per-
manente ve desde el primer instante, y sin esfuerzo al-
guno de su memoria.

Bien se que un secretario miembro del Parlamento
puede, cuando quiera, reducir al silencio 4 su subordi-
nado en virtud de la superioridad que su tifulo le con-
cede. Puede limitarse &4 decir: «Todo eso, en mi sen-
tir, no prueba gran cosa. Se han cometido muchas
faltas en los tiempos de que usted me habla; no dis-
cutamos eso.» Un personaje arrogante facilmente des-
barata las objeciones que dirigen los que est4n por
encima de él.

Pero si un ministro puede muy bien obrar asi con
un subordinado, no ocurrird lo mismo en su relacion
con su rey. La fuerza que le da la superioridad del
rango social, y que le ha permitido derrotar 4 su sub-
secretario, no est4 entonces & su favor, sino en su
contra. No se trata para é1 ya de tomar en consjdera-
cién la opiuién respetuosa de un subalterno, sino de
responder 4 los argumentos de un superior & quien él
debe respeto.

Jorge III conocia al detalle la marcha de los nego-
cios publicos tan bien y mejor que cualquier hombre
de Estado de su tiempo. Si & su capacidad y faculta-
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" des como hombre de negocios y & su actividad hu-
biera sumado las cualidades mas elevadas, que son
las de un hombre de Estado clarividente, su influjo
hubiera sido enorme. La antigua Constitucién de In-
glaterra daba seguramente 4 la corona un poder que
nuestra Constitucién actual le niega. Mientras la ma-
yoria del Parlamento fué principalmente comprada &
costa de los favores reales, el rey participaba del mer-
cado con 6 sin el ministro. Pero, aun bajo el impe-
rio de nuestra Constitucién actual, un monarca como
Jorge III, teniendo grandes facultades, no dejaria de
tener un influjo excelente. Toda Europa sabe gue en
Bélgica el rey Leopoldo ha tenido una autoridad in-
mensa con el empleo de medidas analogas & las que

. ¥0 he descrito.

También es sabido, cuando se est4 al corriente de
los acontecimientos de estos titimos tiempos en Ingla-
terra, que el principe Alberto ha alcanzado en reali-
dad mucho influjo de la misma manera. Tenia las ra-
ras cualidades y aptitudes de un monarca constitucio-

~ nal; &i hubiera podido vivir veinte afios m4s, hubiera
logrado tener una reputacién en Europa, igual 4 la
del rey Leopoldo. Durante su vida tuvo una gran
desventaja. Los personajes mas influyentes entonces

.en Inglaterra tenian una experiencia mucho mas larga

- que la suya. Podfa ejercer, y sin duda debié de ejer-
.Ger un grave influjo, hasta un influjo absoluto sobre
lord Malmesbury, pero no podia dirigir 4 lord Pal-
Jmerston, El antiguo hombre de Estado que gobernaba
4 Inglaterra, 4 una edad en que. la mayor parte de
los hombres no sop capaces sigujera de gobernar &

- 8us familias, tenia el recuerdo de toda una generacion

- Politica, desaparecida antes del nacimiento del prin-
¢ipe Alberto. Lord Palmerston y el principe se dife-
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renciaban por la edad y por el caricter. La estudiada
delicadeza del principe aleman, delicadeza de espi-
ritu que con razén se ha llegado 4 comparar con la
de Goethe, era una cosa completamente extrafia al
hombre de Estado, mitad irlandés y mitad inglés. El
valor un poco ruidoso que desplegaba en las dificulta-
des secundarias, el empleo que sabfa hacer, siempre
con oportunidad, para matar la contradiccién, de un
lugar comiin, 4 veces un poco vulgar, podia molestar
al principe Alberto, que unia 4 la circunspeccién del
sabio el coraje de un estudiante. Nuestros nietos sa~
bran & qué atenerse acerca de esto, si nosotros no po-
demos darnos cuenta. El principe Alberto ha hecho
muche bien, pero ha muerto antes de haber podide
extender su influjo sobre una generacién de personas
politicas menos experimentadas que él, y deseosas de
recoger y aprovechar sus lecciones.

Seria pueril pensar que la conversacién de un mi-
nistro con un soberano puede nunca tener el caricter
de una discusién en forma. «La divinidad que protege
& los reyes> inspira menos veneracién que en otros
tiempos, pero no deja de inspirarla todavia. Nadie, 6
casi nadie, sabe discutir en el gabinete de un minis-
tro como en su propio gabinete, 6 como se discutiria
en el gabinete de cualquier otro individuo. No se estd
allf tan 4 su gusto para formular sus razones y refu-
tar los argumentos opuestos. Y la cosa es peor cuando
se estd en el gabinete de un monarca.

La prueba mejor de lo que decimos, nos la da el
ejemplo de lord Chatham. Jamis hombre de Estado
tuvo un aire mas dictatorial, ni mas empirico; ade-
mas, fué quiza el primer personaje que llegd al poder
contra la voluntad del rey y contra la de la nobleza;
fué el primer ministro popular. Se podia muy bien
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' creer que ese tan valiente tribuno del pueblo tendria

grandes humos ante su soberano, y se presentaria .
ante el rey como ante cualquier otra persona. Pues
bien; muy por el contrario, se dejaba dominar por
su propia imaginacién, y, dominado por una especie
de encanto difundide misticamente alrededor de la
persoua real, no era el mismo hombre en presencia
del rey. «Una mirada>, dice Burke, «en el gabinete
del rey, lo embriaga por completo y para el resto

. de su vida». Un bufén afirmaba, que allevantarse se

inclinaba tanto hacia abajo, que la parte de la nariz

- aguileila podia verse por entre sus dos rodillas, Te-
“nia la costumbre de arrodillarse junto al lecho de

. Jorge III cuando le hablaba de los megocios. Ahora

bien; es evidente que un hombre no puede discutir
cuando esta de rodillas. El respeto supersticioso que

" le pone en esta actitud fisica, le impondra en lo mo-

ral una disposicién aniloga al espiritu. No le permi-
tira refutar los malos argumentos de un rey, como lo

» haria si se tratase de un particular. No desenvolvera

sus mejores razones con una fuerza y un alcance su-

i ficientes, cuando piensa que puede disgustar al sobe-

rano. Si se presenta un punto dudoso, el rey se im-
pondra, y en politica, muchos razonamientos de los

~m4g graves estdn llenos de puntos controvertidos,

Todo lo que se ocurra en apoyo de la opinién real ten-
dra fuerza, todo lo que pueda decirse para apoyar la

opinién del ministro, no se producira sino habiendo

perdido valor y fuerza.
El rey, por otra parte, est4 adornado de un poder
del cual en teoria se le debe hacer caso en las circuns-

tancias graves, pero que la ley le consiente ejercer

-en todas ocasiones. Tiene el derecho de disolucién;
puede decir 4 su ministro: «<Ese Parlamento le ha
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traido 4 usted aqui, pero yo quiero ver si no me es
posible obtener del pueblo otro Parlamento, que me
envie 4 otro que le reemplace 4 usted.»

Jorge III sabia muy bien que, para ejercitar ese
derecho, era preciso escoger el momento favorable y
no disolver el Parlamento sino 4 propésito de cuestio-
nes que, segiin todas las apariencias, y, en todo caso,
con alguna probabilidad, le procurarian el concurso
del pais. Se las arreglaba siempre de manera que tu-
viera un ministro que no le hiciera temer la sombra
de un sucesor inmediato. La habilidad de que en estas
materias estaba dotado, llegaba 4 un grado y alcance
tales que, en su exageracién, se encuentra en los lo-
cos. Aunque tuvo que habérselas en su lucha con los
personajes mas habiles de su tiempo, casi nunca quedd
debajo. Sabfa admirablemente arreglarselas para re-
forzar un argumento un poco débil, por medio de una
amenaza tacita, sobre todo cuando se dirigia 4 un in-
dividuo dominado ordinariamente por el sentimiento
del respeto.

He ahi los poderes que un hombre prudente gusta-
ria de ejercitar, y aquellos de que menos temeria es-
tar armado. Querer ser un déspota, aspirar 4 la tira-
nia, como decian los griegos, es, en nuestros dias, seiial
de un espiritu pequefio. Para estar en disposicién se-
mejante, es preciso no haber tenido en cuenta lo que
Butler llama <la incertidumbre de las cosas». Persua-
dirse de que se tiene en absoluto razén, imponer su
voluntad 6 tener el deseo de imponeria & otro por la
violencia, no parar la atencién mas que sobre sus ideas
fijas, y atormentarse el espiritu para realizarlas, no
prestar ofdos 4 las opiniones ajenas, ser incapaz de
pesar con buen sentido lo que tienen éstas de verdad,
equivale 4 merecer el rango propio de lasinteligencias
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. groseras en el estado actual de nuestra civilizacién.

No puede ignorarse que el dominio de los hechos es in-
menso, que el progreso es cosa compleja, que las con- -
cepciones ardientes como germinan en los cerebros de
los j6venes, son la mayoria de las veces falsas y siem-
pre incompletas. El ideal de un hombre de Estado, de
mirada penetrante y de voluntad de hierro, que puede
trazar planes para generaciones que aun est4n por
nacer, ese ideal es una quimera engendrada por el or-
gullo del espiritu humano y que no tienen en su apoyo
los hechos.

Los planes de Carlomagno han perecido con este
emperador, los de Richelieu han abortado, los de Na-
poledn eran gigantescos hasta la demencia, Pero un
monarca constitucional, verdaderamente grande en su
prudencia y cordura, no se inclinara hacia esas vani-
dades grandiosas. No edifica castillos en el aire: su
carrera es ladel mundo positivo: se ocupa en proyectos
realizables, proyectos el cumplimiento de los cuales
es deseable, y que vale la pena pensar en ellos. Con
los ministros que sucesivamente le seran enviados,

e usara este lenguaje: «Creo esto 6 aquello, pensad y
" considerad si hay algo aprovechable en mis ideas: he

hecho el asunto objeto de un memorandum que some-
teré 4 vuestro estudio. Sin duda la materia no esta
agotada, pero creo os dard ocasién para reflexionar
acerca de ella.»

Después de algunos aflos de discusién con cada uno
de los ministros sucesivos, los mejores planes de un
rey muy prudente acabaran por ser adoptados, y sus
proyectos de un mérito inferior, los que son impracti-
cables, seran rechazados y abandonados. Semejante
monarca no se adelantars inutilmente 4 su época, por-
que estara obligado & convencer 4 los hombres distin-
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guidos que mejor le representan. Y el mejor medio
para él de probar que tiene buenas ideas sobre las
cuestiones nuevas y poco conocidas, es que después
de pasados afios de discusién, lo repito, habré proba-
blemente llegado 4 tener consigo los personajes ele-
gidos por el pueblo, es decir, personajes que no deban
su posicién mas que & la conformidad de sus opinio-
nes con Jas del publico, y, por consiguiente, dispues-
tos 4 aceptar las concepciones nuevas y los pensa-
mientos profundos. Un monarca constitucional, de
unainteligencia sagaz y original, podra, mejor quena-
die, llegar & la tumba con la conciencia libre. Sabra
que sus mejores leyes estdn en armonia con las nece-
sidades de la época, que gustan al pueblo para el cual
estan hechas, y que debe aprovecharse de ellas. Y su
vida se habra deslizado sin nubes. Habra tenido siem-
pre el gusto de haber sido escuchado; gracias & é1, los
que debian tener la responsabilidad de las medidas
habran reflexionado siempre antes de obrar; por fin,
estara seguro de que los planes cuya ejecucién habra
sugerido no podrin mirarse como puras salidas de-
bidas al capricho de un individuo y que encierran la
mayoria de las veces graves errores. Sus planes ten-
dran todas las probabilidades de ser excelentes, por-
que, después de haber tenido por autor 4 un hombre
muy inteligente, habrin pasado por una larga prueba
para alfin ser aceptados y puestos en practica por gen-
tes ordinariamente inteligentes.

Pero ¢es posible contar con la existencia de un rey
asi? O bien, porque este es el punto méis importante,
¢puede esperarse que habrd una sucesién de monar-
cas semejante?

Conocida es de todos la respuesta del emperador
Alejandro 4 Mad. Staél, un dia que ésta acababa de
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ponderarle pomposamente los beneficios del despotis-
mo: «Si, sefiora, le dijo; pero eso no es mas que un
feliz accidente.» Sabia muy bien que las grandes ca-
pacidades y las buenas intenciones, cuya reunién es
i ' necesaria para que un déspota haga obra buena y
atil, no aparecen con continuidad en una dinastia,
cualquiera que sea; sabia que semejantes aptitudes
estan muy lejos de ser hereditarias en los hombres en
general, gPuede esperarse que las cualidades necesa-
- rias al monarce constitucional se leguen mas facil~
.~ mente? No; sin duda, no puede creerse,
Hemos visto que las cualidades requeridas en un
_ monarca constitucional, cuando se trata de organizar
.. una administracién, trascienden mucho del alcance
ordinario de la inteligencia que tienen los soberanos
para llegar al trono por la herencia. Temo mucho que
'-‘una investigacién imparcial no nos condunzca 4 la
: ‘misma conclusiéon, por lo que toca 4 la utilidad de
esos monarcag, mientras dura una adminjstracion.

51 echamos una ojeada sobre la historia, advertire-
mos gue s6lo durante el actual reinado es cuando en
Inglaterra se han sabido desempefiar bien los deberes
de los monarcas constitucionales. Los dos primeros

teramente incapaces de dirigirla, ni para bien, ni
para mal. Durante varios afios, en su tiempo, el pri-
mer ministro no sélo tenia que obtener el favor del
Parlamento, sino ademas el de una mujer: 4 veces,
ésta era la reina; otras, quien dirigia al monarca era
una querida. Jorge ITX se mezclé constantemente en
*los negocios; pero siempre para hacerlo mal. Jor-
- ge IV y Guillermo IV jamas se dedicaron & guiar &
+’8U8 ministros; eran para ello incapaces. En el conti-

i nente, la monarquia constitucional jamas duré mas
: 8
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de una generacién. Luis Felipe, Victor Manuel y Leo-
poldo son fundadores de sus dinastias. No es posible
contar, ni en la monarquia constitucional, ni en la
monarquia absoluta, con la transmisién hereditaria
de las aptitudes que posee el jefe de la familia. Hasta
donde la experiencia permite juzgar, no hay razén
alguna para esperar que pueda existir una sucesién
de soberanos que tengan las cualidades necesarias en
el trono en una monarquia limitada.

Si consultamos la teoria, mostrarsd ésta mas aun
cudn poco debe contarse con lo que queda dicho.
Un moparca no es util més que en el caso en que
pueda dirigir & sus ministros con provecho para el
publico; pero sus ministros deben necesariamente es-
tar en el niumero de los personajes mas capaces de su
tiempo. Es preciso que hayan manejado los negocios
¥ que sepan defender su conducta ante el Parlamen-
to de modo que éste quede satisfecho, Esos actos y
esos discursos exigen que un hombre tenga importan-
tes facultades y diversas. Ese doble ejercicio es exce-
lente para dar la experiencia de las gentes; y por otro
lado, fuera de eso, gpor qué género de educacién mag-
nifica no tiene que pasar un miembro del Parlamento
antes de que llegue 6 sea reconocido como jefe? Es
preciso que dispute con éxito un puesto del Pariamen-
to; es preciso que se haga escuchar de la Camara; es
preciso que gane la confianza del Parlamento, y es
necesario que ademas obtenga la confianza de sus co-
legas, Nadie llega 4 cumplir esas condiciones; nadie
logra, lo que es més dificil, conservar el beneficio en-
tero, cumpliéndolas, si no estd dotado de un talento
particular, admirablemente ejercitado por los detalles
privados de la vida. 4Qué motivo aparece cierto para
que el monarca hereditario, tal cual la naturaleza lo
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ha hecho, tal como lo presenta la historia, pueda ser
superior 4 un personaje, la educacién y el nacimiento
del cual son tan diferentes?

En primer lugar, el rey no puede ser mas que un
hombre como tantos otros; & veces serid un hombre
inteligente, y otras veces ser4 un estupido. Por lo ge-
neral, no serd ni lo uno ni lo otro; sera el individuo
simple y corriente, nacido para seguir trabajosamente

~ los pasos de la rutina desde la cuna hasta el sepulcro.
Su educacién no alcanzard sino el nivel al cual se
llega cuando no se ha tenido que luchar; estars al
tanto de gue nada tiene que conquistar, por estarle
reservado el primer lugar sin discusién; jamas habra

. tenido gue conocer las necesidades de Ia vida. En vano
querré esperarse de un hombre nacido en la pirpura
un genic corzo el de un hombre extraordinario, que
ha visio la luz iejos de los palacios. Aquel & quien por
adelantado se le ha sefialado un puesto, ;puede tener
més juicio que otro que deba 4 su inteligencia ia con-
quisia del suyo? Aquel cuya carrera no pueda cam-
biar, ya tenga discernimiento, ya carezca de él, Jpue-
de tener la exqguisita penetracion del hombre que se
ha elevado por su sabiduria, y que caera si deja de
ser sabio?

La prineipal ventaja de un rey constitucional esta
en lo permanente de su posicién. Esta permanencia le
proporciona la ocasion de adquirir sin cesar el cono-

“eimiento de los negocios; pero se limita & proporcio-
narle la ocasidn. Es preciso que sepa aprovecharse de
elia. No hay en politica caminos 6 itinerarios reales: el
detalle de los negocios es enorme, desagradable, com-
plicado, mezclado. Para estar al igual de sus ministros
en la discusién, es preciso que el rey trabaje como
ellos; es preciso que, como ellos, sea un hombre de ne-
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gocios. No obstante esto, la verdad es que un prineipe
counstitucional es mas inclinado al placer que atraido
por el trabajo. '

Un déspota debe saber que es como el eje del Esta-
do, todo el peso de su reino descansa sobre su cabeza.
Tanto como vale el hombre,”vale su obra. Puede
verse seducido por el atractivo de los placeres y aban-
donar todo lo demés, pero corre un riesgo evidente:
el de perjudicarse y exponerse 4 una revolucién. Si
resulta incapaz de gobernar, algin otro mis capaz
que él conspirard contra su autoridad. En cambio,
un rey constitucicnal no tiene nada que temer. Puede
abandonar sus deberes sin que por ello se perjudigue.
Su situacién es cosa por entero fija, sus negocios
estan seguros, las ocasiones de entregarse al placer
son tan numerosas como se quiera. JA qué trabajar
pues? Sin duda, perdera el beneficio del influjo posi-
ble y secreto que pasados ailos le procuraria sun ha-
bilidad: pero un joven impetuoso; 4 quien el munde
le ofrece sus porapas y sus tentaciones, no se sentira
atraido por la perspectiva lejana de obtener un poco
de influjo en cuestiones aridas. Podra tomar muy bue-
nas instrucciones y decirse: «El aflo préximo me dedi-
caré 4 leer tales documentos; estudiaré el mundo po-
litico y me enteraré mejor de lo que en &1 pasa; no.con-
sentiré 4 esas mujeres que me hablen como me ha-
blan.» Y ellas le seguirdn hablando como antes. La
pereza més incurable, es la que se mece en medio de
los mejores proyectos. «<El lord del Tesoro, dice Swift,
ha prometido que despachara el asunto esta misma
tarde, y lo repetiré cien dias seguidos.» Es precisc no
olvidar que el ministro cuyo poder results aminorade
por la ingerencia del rey en los negocios, no le apu-
rari demasiado para que se dedique 4 ellos.
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He ahi lo que ocurre cuando el principe sube al tro-
no desde joven: pero el caso es ain peor cuando no
lega 4 él sino ya viejo 6 en su edad madura. Enton-
ces es incapaz de trabajar, Habra pasado en la ocio-
gidad toda su juventud y la primera parte de su edad
viril; ¢es natural que sienta deseos de trabajar? Un
. principe ocioso y amigo de los placeres no se pondra
- & trabajar 4 la mitad de su vida, como lo hacian Jor-

ge III 6 el principe Alberto. El inico hombre capaz de
. hacer un buen rey constitucional, es el principe que
"comienza & reinar pronto, que durante su juventud
. ‘haya sabido desdefiar los placeres para dedicarse al
: trabajo, y & quien la naturaleza haya concedido
una gran penetraciéon. Semejantes reyes son los gran-
:-des presentes del cielo, pero son ademas los més
. raros.

Un rey holgazan, un rey ordinario sobre el trono
. constitucional, no dejara huella alguna en la historia
* de su tiempo; pasara sin hacer bien ni mucho mal:
" bajo é&l, el gobierno de gabinete de forma mounarquica
. funcionara como si no taviera forma monirquica. Un
..cero no tiene valor puesto 4 la izquierda. Pero, es sa-
« bido, corruptio optimi pessima: un mal paso bajo la for-

ma mondrquica es infinitamente mdas peligroso que

bajo la otra forma.

En efecto; puede facilmente imaginarse que suba al

' trono constitucional un tonto, personaje activo y re-
. novador, que quiere mostrarse siempre cuando no
debe, y que no obra cuando haga falta, distrayendo 4
Sus ministros del cumplimiento de las medidas més
- Preciosas, y animandoles en Ia realizacion de las méas
deplorables. Igualmente se comprende que un rey de
“esta clase puede llegar 4 ser el instrumento de ciertas
gentes: los favoritos podran imponérsele, las queridas
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podran corromperle y la atmdsfera de una corte vi-
ciada envenenars el gobierno de un pais libre.

Tenemos un terrible ejemplo de los peligros que
puede ofrecer la monarquia constitucional: ocurrié
cuando’reinaba un rey loco. Durante la mayor parte
de su existencia, Jorge III sinti6 que la razén no esta-
ba firme y que se sobrescitaba en cada crisis. Duran-
te toda su vida, tuvo una obstinacién rayana en la
locura. Y fué muy fatal esa su obstinacién; no era
posible sustraerle al error; su posicién elevada le per-
mitia apartar lejos del buen camino 4 los ministros
mejores que él, pero mas débiles. Daba un excelente
ejemplo deimoralidad & sus contemporaneos; pero fué
uno de esosfhombres de quien puede decirse que el
bien que ha hecho desaparecen con ellos, mientras que
el mal subsiste,”pues les sobrevive. Prolong6 la guerra
de América, quizd fué quien la causéd, legdndonos el
odio de los americanos; opusose & los sabios proyec-
tos de Pitt, legandonos las dificultades de la cuestién
irlandesa. No permitié hacer el bien en tiempo opor-
tuno, y ahora nuestros esfuerzos con ese objeto son
inoportunos y estériles. La monarquia constitucional
bajo un monarca activo y medio loco es uno de los go-
biernos maés tristes. Semejante monarca es un poder
secreto que se mezcla en todo y que despliega ordina-
riamente la obstinaci6én; su poder se engaiia 4 menu-
do, dirige & los ministros mucho mas de lo que éstos
creen, y se impone 4 éstos mucho més de lo que el pi-
blico se imagina; no tiene ninguna responsabilidad por-
que es impenetrable, no puede tener trabas porque es
invisible. Seguramente las ventajas que procura un
buen monarca son infinitamente preciosas, pero los
desastres que puede ocasionar un mal rey son casi
irreparables.
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Estas conclusiones las veremos confirmarse exami~
. nando los poderes y los deberes que un rey de Ingla-
terra ests llamado 4 ejercer cuando una administras
cién cae del ministerio. Pero el poder de disolver la
Camara de los Comunes y la prerrogativa de crear
pares, dos atribuciones del moparca en el memento de
crisis, tiene una importancia tal y abrazan cuestiones
tan complejas, que es imposible hablar de ellas con
detalles suficientes, al final de un capitulo tan largo
como éste.
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