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CAPITULO VII

LOS CAMBIOS DE MINISTERIO

Existe una falsa apreciacidn & la cual da lugar pe-
riédicamente la Constitucién. Prodicense 4 menudo
circunstancias cuya repeticién, aunque irregular, es
natural; y siempre que éstas ocurren, jamas dejan de
engendrar esa apreciacién. Como es sabido, las rela-
ciones del Parlamento, y sobre todo de la Camara de
Jos Comunes con el ejecutivo, son las que caracterizan
sobre todo nunestro sistema politico; ahora bien, estas
entrafian con frecuencia un hecho gue trastorna y di-
ficuita mucho el juicio de algunas personas.

Ese hecho es un cambio de ministerio. Todos nues-
tros administradores se marchan juntos: el poder eje-
cutivo cambia por entero, 6, por lo menos, todos los
jefes de los distintos departamentos gue lo componen
presentan juntos su dimisién; y & cada cambio hay
teorias para declarar que esta es una costumbre ri-
dicula. )

«Admitamos, dicen, que Mr. Gladstone y lord Rus-
sell 86 hayan equivocado respecto de las reformas;
bueno que Mr. Gladstone no haya triunfado en la Cé-
mara de los Comunes; pero en cualquiera de esos dos
€as08, Jpor qué han de retirarse al mismo tiempo tos
‘dos los jefes de los diversos departamentos? ;Habrh
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nada més absurdo que lo ocurrido en 1858? Lord Pal-
merston habia cometido por primera vez en su vida
una ligereza: habia contestado bruscamente 4 pregun~
tas tontas; se habia permitido colocar en el gabinete
4 un personaje que estaba sometido 4 un proceso feo
4 causa de una mujer; habia cometido el error, 6 bien
su secretario de Negocios exteriores, de no contestar
con un despacho & un despacho francés; nuestro em-
bajador sélo habia recibide como instruccién el con-
testar oralmente. Y resulta que por esas bagatelas,
por cosas que en definitiva se podian mirar como erro-
res aislados y sin caracter administrativo, jtodos los
departamentos de nuestra administracién perdieron
sus jefes! La oficina de la beneficencia legal tuvo un
jefe nuevo, el ministerio de obras piblicas otro jefe
nuevo. ¢No es todo esto sencillamente absurdo?

Esta objecién ges buena 6 es mala? El cambio total
del ministerio, ses en general un acto de politica sabia
y prudente?

De semejante uso resultan sus inconvenientes: en
primer lugar, este uso puede poner como de golpe &
la cabeza de nuestros negocios hombres nuevos y sin
experiencia. Hace algin tiempo, lord Gramborne no
pensaba en manera alguna llegar &4 ser secretario
de la India; pensaba tanto en ello como en hacerse
agiotista. Jamas se habia ocupado con la cuestion in-
dia. Seguramente saldr4 adelante, porque es habil, y
su educacion le permite darse cuenta de todo; pero, en
fin, la cuestién india no era ni su especialidad, ni el
objeto favorito de sus estudios y de sus pensamientos
intimos. Como ocurre que lord Russell y Mr. Gladstone
est4n en desacuerdo con la Cimarade los Comunes, de
ahf que lord Gramborne es secretario de la India, y he
abi c6mo un hombre completamente inexperto en lo
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que se refiere 4 los negocios indios es llamado & go-
bernar el imperio indio.

Desde el momento en que todos los jefes de los mi-
nisterios dejan 4 la vez sus diferentes puestos, ese caso
tiene que repetirge con frecuencia. Si resultan vacan-
fes 4 la vez veinte puestos, casi jamas habré 4 mano,
para ocuparlos, veinte personas experimentadas, com-
petentes y habiles. La composicién de un gobierno
ofrece dificultades anilogas &4 las de los rompecabe-
zas chinos: los puestos no convienen 4 los que en ellos
se quieren poner. Y la dificultad con que se tropieza
para establecer un ministerio todavia es mayor, por-
que los ministros pueden rehusar los puestos, mien-
tras que las piezas del rompecabezas estan muertas.
Basta una negativa para que pueda fracasar una com-
binacién. En 1847, como lord Grey no queria entrar &
formar parte de la administracién que proyectaban
lord Russell, si lord Palmerston era ministro: y lord
Palmerston se obstinaba en quereérlo’ser de asuntos
extranjeros, no se pudo llegar 4 formar el gobierno
proyectado. Es, en verdad, raro que una negativa ais-
lada impida la formacién de un gobierno, y es preciso
ademas que concurran circunstancias particulares.
Pero ocurre 4 menudo que las negativas paralizan 6
desnaturalizan un gobierno. Como nunca el ministro
4 quien se da el encargo de constituir una adminis-
tracién puede distribuir las situaciones segun cree que
deberian ser; como siempre las personas en quienes
se fija son demasido esquinadas 6 exigentes para acep-
tar precisamente los puestos que convienen.

Ese sistema tiene otro inconveniente ademas que e}
que suponen confiar & ministros que ignoran lo que
deberian saber cuando entran en funciones: fomenta
la apatia de los ministros que estin en el poder. Un
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bhombre de Estado jpuede tener mucho interés en su
obra, cuando sabe que el azar, y mil combinaciones
que 2o dependen de él, pueden detenerlo en su caming
sin tener seguridad de volver & ocupar su puesto! El
ministro nuevo deberia estudiar 4 fondo los asuntos
de su departamento, pero en Inglaterra no se siente
impulsado por el estado de las cosas. La ultima co-
rriente de la politica lo ha levado al poder cou su
partido, una ola puede pronto alejarle de él. Sin duda,
4 pesar de esas razones, el hombre de Estado joven y
ardiente, toma, & veces, un vivo interés en su tarea,
pero la mayoria de los personajes politicos, sobre todo
los que son viejos, no hacen otro tanto. Cuande no se
considera seguro en su puesto ante los acontecimientos
cuyas vicisitudes dan y quitan el poder, un ministro
consagra mucho m4s sus preocupaciones y su tiempo
al estudio de esos acontecimientos que & los detalles de
sus funciones.

Por ultimo, un cambio repentino de ministros pue-
de 4 menudo entrafiar graves peligros trastornando la
politica. En muchos asuntos, y quizd hasta en la ma-
yoria de ellos, vale, sin duda, mas el espiritu de conti-
nuidad con la mediania, que lo ruideso con grandes
talentos. Por ejemplo, hoy que el progreso de las cien-
cias realiza una revolucién con las maquinas de gue-
rra, es costoso y dafioso cambiar frecuentemente las
personas que vigilan el armamento de las tropas y de
1a flota. Si se confiase & una sola persona el cuidado
de elegir entre los nuevos inventos, esta persona, en el
supuesto, claro est4, deque seacompetente, llegariades-
pués de una experiencia de alguncs aiios 4 un resul-
tado tolerable. Con la perseverancia, la regulari-
dad, la observacién, se disminuyen, cuando no se con-
siguen vencer, las dificultades. Pero cuandolos jefes
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que dirigen los asuntos se suceden ripidamente, se
experimentan muchas dificultades. La experiencia no
se transmite de uno 4 otro jefe: seusndo se ha visto
que en una clase 6 en un colegio, ¢l primer alumno de
un afio transmita su experiencia al primer alumno del
afio siguiente? El resultado mas precioso de una ob-
servacion, es dar al espiritu los medios de evitar ins-
tintivamente diversos errores: pero el espiritu que de
ese modo se ha nutrido con la experiencia, no es cosa
transmisible, y un minisiro que se retira no puede
donérselo 4 su sucesor, al modo como un hermano
mayor no lo transmite al hermano menor. Facilmente
se comprendera que falta de continnidad y de base
para los cilculos, puede acompafiar al rapido cambio
de los ministros.

Graves son, sin duda, los argumentos que quedan
expuestos; pero se puede, creo yo, responder & ellos
completamente 6 en parte con cuatro consideraciones.
Un poco de reflexién demostrard que ese cambio de
ministros es indispensable en el gobierno parlamenta-
rio; que todo gobierno electivo entrafia algo anslogo
4 lo que atin es mucho peor bajo el gobierno presiden-
cial; que ese cambio no dafia necesariamente & la
buena administracién de los negocios, y que por el

- contrario, es en cierto modo la condicién de una bue-
na administracién; que los vicios de la administracién
inglesa no provienen del gobierno parlamentario, sino
de ciertos defectos bastante sefialados que tenemos-
por otra parte, que sufrir, en el respecto politico yso,
cial, en una palabra, que provienen, no de lo que es,
sino'de lo que no es.

Primer punto. Los que quisieron quitar al Parla-
mento el derecho de elegir los ministros, no han com-
prendido bien lo que es un Parlamento, Un Parlamen-
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to no es ofra cosa que una gran reunién compuesta de
personas que disponen més 6 menos desu tiempo. Cuan-
to mas poder le deis, mas inclinado sera & enterarse
de todo, 4 reglamentarlo todo, & mezclarse en todo.
Bajo el despotismo, la actividad del déspota se res-
tringe por sus caprichos personales y por las distrac-
ciones de sus placeres, El déspota no es mas que un
hombre, no tiene mas que doce horas en la jornada,
y no esta dispuesto & consagrar mis que una parte de
ellas & los negocios serios; el resto es para la corte, el
harem 6 la vida de sociedad. A su alrededor, como
alrededor de su centro, se darin cita todos los place-
res del mundo. La mayoria de las veces no trata de
‘comprender mas que una parte de los asuntos politi-
cos, sabiendo muy bien, con el instinto aquel con que
la naturaleza suele dotar 4 esos tales, que es preciso
resignarse 4 no comprender un gran nimero. Ahora
el Parlamento estd compuesto de muchas gentes que
no estan tan rodeadas de placeres; al establecer un
Parlamento, se confia la autoridad 4 un déspota que
puede disponer de todo su tiempo, que tiene una va-
nidad y que tiene 6 cree tener una inteligencia sin 1i-
mites, que goza trabajande y para quien la actividad
es la vida. La curiosidad del Parlamento se extiende &4
todas las cosas. Sir Roberto Peel quiso un dia tener la
lista de todas las cuestiones que se le habian formula-
do en una sola sesién de la noche. Se referian 4 unos
cincuenta asuntes, y no habia razon alguna para que
no se hubieran indicado otros mil asuntos. Después
del interpelante A, viene el interpelante B; unos diri-
gen preguntas por un verdadero amor 4 la verdad,
6 por un deseo real de instruirse, otros por ver sus
nombres en los periédicos, otros quieren, por tal
modo, demostrar su interés ante el colegio electoral
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que los vigila, otros para hacer su efecto en las re-
giones gnbernamentales, otros obedecen 4 una por-
cién de motivos de gue ellos mismos no pueden darse
cuenta, 6 bien porque se han acostumbrado 4 hacer
interpelaciones. Y no hay mas remedio que dar 4 to-
dos una respuesta adecuada.

Se ha dicho que Darby Greffith fué quien derribé
Ja primera situacién de lord Palmerston, y no hay
duda, es un hecho el tono impertinente con el cual
este ministre contestaba 4 hombres respetables; tan
weguro contaba su triunfo, que contribuyé no poco
4 perjudicarle ante el Parlamento. Si hay alguien &
quien nadie consienta que se le trate con ligereza, es
4 uno mismo: adem4s, hay una cosa que jamas con-
sentird asamblea alguna ridiculizar: esta cosa es su
propio poder. Asi, el Parlamento impone como un de-
ber al ministro en funciones explicarse acerca de to-
dos los puntos de la administracién, exponiendo los
motivos de las medidas tomadas, y diciendo por qué
no se hon tomado tales otras.

No es al azar de las interpelaciones lo que un mi-
nistro puede temer mas. Puede ocurrir que unos cin-
cuenta miembros deseen que la administracién obre
de cierta manera, mientras que otros cincuenta ten-

. gan otra manera de ver, lo que quita al ministerio 1a
unidad de accidn, y distrayéndole de sus propias em-
presas, le impide seguir con constancia las operacio-
nes que se le piden. jNada mas sencillo! No hay un
departamento de la administracion que no esté alguna
vez en evidencia; una falta en apariencia, y en oca-
siones una verdadera falta, llama Ja atencién en cual-
quier momento del publico. Inmediatamente, los
miembros del Parlamento que, en sentidos opuestos, .

quieren influir en el ministerio, se apresuran & apro-
15
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vecharse de la ocasién. Y pronto hacen sus discursoas,
reclaman la presentacién de documentes y aglomeran
trozos de estadisticas. Declaran <que en pinghtn otro
pals gse permitiria seguir una linea politica semejante;
que eso es una politica anticuada, que cuesta mucho
dinerc, mucha sangre, que América procede de otro
modo, que Prusia hace todo lo contrarics. Y los pe-~
riédicos inmediatamente A repetir esas declamaciones,
cada cual segtn su color. Esos pequefios escandalos de
la vida politica divierten al publico. L.os articulos gue
acerca de ellos se hacen son faciles de escribir, faciles
de leer, procuram amplias materias para las murmu-
raciones y acarician la vanidad hbumapa. Leyéndolos,
cada cual se dice: «A Dios gracias no soy como ese
bombre; yo no soy quien ha enviade café verde &
Crimea; no soy yo quien ha remitido cartuchos de
nuevo moedelo para los caliones ordinarios y cartu-~
chos ordinarios para los cailiones perfeccionados. Yo
gano dinero; e¢sos pobres funcionarios no saben mais
que gastarlo.»

En cuanto 4 la defensa del ministre, nadie se ocupa
en ella, no se lee una palabra de lo gque 4 la misma se
refiere. Por otra parte, es natural que 4 primera vista
no parezca esta defensa muy sdlida. No teniendo la
oposicidn que esforzarse para elegir los puntos de
ataque, no entabia la lucha sino en circunstancias en
que es raro que, a lo menos anteriormente, el ministro
parezca que tiene razoén. A primera vista pareceré
siempre que se ha obradoc mal: que, por ejemplo, se
ha dejado morir 4 los soldados, que algunos cafiones
no se mandaron, gque determinados bugues son inca-
paces de hacerse & la mar. Todo lo que se lee va con-
tra el ministerio, ¥ cuanto se dice en su favor no hace
mas gque aburrir. DR © 1902.

Editorial La Espana Moderna



Esta obra forma parte delacarvo do a Bidoleca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https:/biblio juridicas.unam.mxbjy

POR W, BAGEHOT 227

Nada igual 4 la situacién embarazosa del ministerio
4 quien se ataca, si no tiene en el seno del Parlamen-
to un defensor oficial. Las avispas de la Chmara se
lanzan sobre los miembros de la administracién, pues
saben que pueden picarles sin miedo & las represalias.
El germen primitivo del descontento fructifica con
abundancia. Sj cae sobre el ministerio actual, es &1
quien est4 al frente de 1a administracién, es é1 quien
debe sefialar los errores si los hay. El jefe de la opo-
sicién se expresa de esta manera: «Me dirijo al muy
honorable lord del Tesoro; conoce los negocios. Sin
duda no participo de sus opiniones politicas; pero él es
casi casi duefio absoluto de sus determinaciones v de
su conducta. Tiene el poder de hacer todo lo que le
place. Ahora bien; apelo 4 su buen sentido, y le pre-
gunto si debe tolerar en el servicio pliblico errores tan
gratuitos y con su capacidad tan notoria. Quiza el
muy honorable ministro me otorgaria su atencién
cuando, apoy4ndome sobre documentos oficiales de su
departamento, yo muestre, ete., etc.»

¢Qus¢ debe hacer el ministro? Jamas ha ofdo hablar
del asunto, y no se ha ocupado en él. Varios amigos
del ministerio hacen oposicion al departamento de que
se trata; un hombre respetable, cuya prudencia ins-
pira confianza, murmura por lo bajo: «Verdadera-
mente, jeso es demasiado ya!» El secretario del Teso-
ro, por su parte, expresa su opinién: «La Cimara,
dice, estd intranquila. Varios miembros vacilan. A
declaraba ayer que desde hace cuatro Sesiones estd
disgustado. No estoy lejos de creer gue el departa-
mento atacado ha cometido algunos errores. Acaso
mejor que una investigacion, etc., etc.» Luego el pri-
mer ministro se levanta y dice que el gobierno de su
majestad, después de haber estudiado seriamente este

DR © 1902.
Editorial La Espafia Moderna



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjy

228 LA CONSTITUCION INGLESA

asunto importante, no cree estar en situacién de afir-
mar qae, en una materia tan complicada, el departa-
mento haya sabido evitar todos los errores. No acep-
ta, sin embargo, todas las criticas que se han formu-
lado, y algunas de las cuales son evidentemente con~
tradictorias. Si est4 probado que A ha muerto el mar-
tes por tomar café verde, también es cierto que el ci-
tado A no ha tenido gue sufrir pada & causa del aban-
dono de los médicos en la jornada siguiente. Sin em-
bargo, en un asunto tan complicado, y con el cual se
suele estar de ordinario tan poco familiarizado, el go-
bierno no daré su opinidén. Y en el caso en que el ho--
norable miembro quisiera someter la cuestién 4 un co-
mité de la Camara, el gobierno consentiria en ello conr
mucho gusto.»

Qcurre 4 veces que el departamento que se encuen-
tra en esa situacién, no fiAndose del resto del ministe-
rio, toma precauciones auxilidndose de un amigo; pero:
es cosa rara en tal caso encontrar un amigo discreto..
Las personas que estin dispuestas 4 aceptar ese papet.
no le hacen de ordinario, sino por complacer. Pueder:
tener excelentes intenciones, ser muy graves y muy
respetables, pero cansan. Sus discursos pueden ser ex-
excelentes, pero pecan en un punto. Esos oradores.
procuran apreciarle en buenos términos, pero el ex-
terior con que decoran sus palabras ahuyenta al audi-
torio. Un orador de ese género es incapaz de luchar
contra dos ataques de la Cimara, que deshacen sus.
argumentos en trozos. Si sus adversarios demuestran
6 pretenden que se equivoca respecto de los hechos,
se levanta ruidosamente para explicarlos; en la preci-
pitacién pierde la cabeza, no encuentra sus notas, la.
sangre le sale al rostro, se aturde, se hace incompren-
sible y se sienta. Y hele ahi que sale de 1a Cdmara con.
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] convencimiento de que la causa del depariamento
de que él se ha hecho defensor estd perdida, y eso es
1o que Kl Times anuncia al mundo antes de abando-
nar el lecho.

Algunos publicistas han emitido 1a opinién de que,
para evitar estas dificultades, los jefes de los depar-
tamentos ministeriales deberfan tener el derecho de
hablar en la Camara. Pero el sistema se ha ensayado
sin éxito. M. Guizot, que hizo la experiencia del mis-
mo, afirma que no reporta ninguna ventaja. Toda
gran asamblea popular tiene un cierto espiritu de
cuerpo: tiene sus privilegios, sus prejuicios, sus ideas
particulares. Una de esas ideas es que ella es quien
debe conceder, ante todo, su confianza en sus propios
miembros; 4 las personas & quien ve todos los dias,
cuyas facultades conoce, y que verifican ante ella sus
pruebas. Un funcionario que procediera de fuera para
dirigirle la palabra no seria de su gusto: seria un ex-
extrafio de quien se desconfiaria, y el lenguaje del
cual no tendria prestigio alguno. A menudo hasta re-
presentaria el papel de victima: todos los bravos de
la Cimara se echarian sobre él para someterle &
un examen en regla. Seria este una especie de inte-
rrogatorio al que tendria que contestar. Se le abru-
maria & cifras y detalles. Todo el efecto de sus pala-
bras desapareceria bajo el continuo hacer preguntas.
menuadas, é iria 4 perderse en la espesa polvareda de
1as pequefias discusiones.

Ademdés, esta persona rara vez tendria un talento
oratorio. Hablaria como burécrata. Habituado al si-
lencio del gabinete, 4 la rutina, que sigue su curso
pacifico, y al respeto de los subalternos, esta persona
tendria que hacer un gran esfuerzo para afrontar el
ruido de una asamblea publica: divagaria, hablaria
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de distinta manera 4 como deberia hacerlo, cederia.
& la accidn y se creeria sentado en el banco de los
acusados. Después de haber sido acariciado por las
lisonjas de empleados respetuosos, se veria sorpren-
dido al encontrarse & merced de las recriminaciones
¥ de las invectivas. Por tal modo acabaria por sentir
odio hacia toda la Camara, que le pagaria en la mis-
ma moneda, y entonces se ofreceria el espectaculo de
un orador que habla sin autoridad ante un auditorio
hostil.

Lo que aumenta las dificultades de esta situacién es
que un administrador venido de fuera no puede con-
seguir que el Parlamento le sea favorable sino 4 fuer-
za de buenos argumentos. Ningtin voto es suyo por
adelantado para apoyarse sobre él. Y més bien tiene
en su contra la hostilidad sistematica y activa de al-
gunos miembros, prontes siempre 4 atacarle. Toda me-
dida que mejore su departamento ministerial en pun-
tos importantes y nuevos debe, naturalmente, de ser
sugerida por un influjo exterior; pero es necesario que
esté en guardia contra el mayor peligro que puede
correr, es decir, contra las cosas especiales que la.
evidencia pueda aconsejar, y que debe rechazar en
nombre de ciertas consideraciones, la evidencia de
1as cuales no es, sin embargo, tan grande. Ahora bien;
1as malas ideas, al igual que las buenas, no dejan de
encontrar defensores, primero en la prensa, luego en
el Parlamento. Si un funcionario permanente quiere
oponerse 4 las malas, Unicamente puede contar con
1a potencia de su argumentacién. Ei ministro que est4
4 la cabeza del gobierno no le prestara su concurso.
«Los individuos que tienen funciones permanentes, se
dir4 el primer ministro, que se arreglen como pue-
dan. Por mi parte, no puedo complicar mis cosas.
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Sélo tengo una mayoria de nueve votos, y aun ésta
es muy vacilante. A qué voy 4 suscitar enemigos por
gentes que yo no he nombrado? Nada han hecho por
mi, nada puedo yo hacer por ellos.» Y si el funciona~
rio permanente llega & solicitar su ayuda, le respon-
dera con frase enfatica: «Si usted consigue demostrar
ante el Parlamento que su adminisiracién ha seguido
siempre la linea de conducta, me conformo con la
sentencia publica; nadie quedara mdas satisfecho que
yo. No sé si me serd posible encontrarme en la sesién
del lunes; pero si tengo esa dicha, escucharé la expo-
sicién oficial que usted haga con la mayor atencién.»
Y por tal modo dejara al funcionario permanente pre=
sa de las burlas de los que de él se quieran burlar, y
entregado &4 la acciéon de las interpelaciones de los
parlanchines y de los ataques de los innovadores par=
lamentarios.

Contra la tirania que el Parlamento ejerce incesan-
temente sobre los funcionarios publicos hay un reme-
dio, y un solo remedio: es éste dar & las diferentes
ramas de la administracién un jefe parlamentario, y
que el ministerio existente esté unido, con lazos muy
estrechos, con el partido que tenga mayoria en el Par-
lamento. El jefe parlamentario entonces desempeiia
el papel de un preservativo. Con sus amigos forma
una defensa de su departamento contra la obsesién
con que le asaltan los pedigiiefios y exigentes que
hay en la Camara y en el pais.

Mientras una administracion esté expuesta al azar
de los votos que pueden modificar su conducta, no
tiene ni seguridad ni espiritu de continuidad. Es po-
sible que nuestra artilleria y nuestra flota no estén
hoy en un estado de perfeccién. Pero su estado seria
aun peor si treinta 6 cuarenta partidarios de tal ¢
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cual sistema nuevo se encontrasen siempre en situa-
cién de prosperar una mocién al Parlamento y de ha-
cer adoptar su sistema 4 pesar de la administracion.
La «Compafiia de cafiones de culata negra» yla «Com=
pafiia de buques adamantinoss, pronto tendria abo-
gados en el Parlamento si bastasen treinta ¢ cuarenta
nombres para asegurarles los productos de la cliente-
1a nacional. Ese es el peligro que evita hoy la presen-
cia en el Parlamento de un jefe por cada ramo de ad-
ministracién. En cnanto la oposicién comience sus
ataques, un jefe prepara sus medios de defensa. Estu-
dia el asunto, reune sus argumentos, junta aquellos
lotes de estadistica, de los cuales espera obtener un
buen efecto. Puesta en juego su reputacién, desea
mostrar que es digno de su puesto, y que merece el
ascenso. La Camara lo conoce bien. Quiz4 lo quiera.
En todo casd, le concede su atencién y lo coloca entre
los oradores ordinarios, cuya voz escucha y cuyas
opiniones toma en consideracién. Seguro de hacerse
oir, sabra presentar su defensa en las mejores condi-
ciones. Después de haber bosquejado su discurso, se
encamina hacia el secretario del Tesoro, y con toda
tranquilidad le dice: «Ya sabe usted que se ha presen-
tado una mocién contra mi, para el martes. Supongo
que estara alli toda su gente. Hay algunos individuos
que pretenden arrollarme, pues aunque no se entien-
den absolutamente para nada, estin todos contra mi
administracién; votaran todos por la investigaciéns.
Y el secretario le responde: <El martes, dice usted,
joh!, afiade, mirando sus papeles, no creo que eso sea
para el martes. Higgins tiene que hablar sobre la edu-
cacion; tendra para mucho tiempo. Pero no importa;
todo se arreglara.» Después deslizase aqui y acull4 una
palabra oportuna, y el dia en que la mocién se pre~
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genta, se ve tras el banco del Tesoro una larga fila de
personajes tan devotos como serios; hasta puede ocu-
rrir que un orador independiente que esté fuera de
esta banda se levante para defender al ministro; la
administracién triunfa por treinta y tres votos, y los
negocios recobran su curso.

El contraste que acabamos de sefialar no es imagi-
nario. A menudo se ha intentado dejar la administra-
cién en manos de un jefe al que no protegia ninguna
autoridad en el Parlamento. La experiencia jamas ha
dado buen resuitado. El Parlamento, & fuerza de po-
ner reparos, hacia todo servicio imposible. La ejecu-
cién primitiva de la ley de pobres presenta el ejemplo
més notable.

Aunque hoy todavia esta parte de la administraciéon
no es buena, puede decirse que lo que tiene de buena
1o debe 4 la presencia de una defensa oficial que tiene
de la Camara de los Comunes. Sin eso hubiéramos vis-
to cometer de nuevo la falta cometida bajo la antigua
ley, aunque teniendo que deplorar 1a mezquindad que
preside 4 la aplicacién inhabil de la ley actual de nues-
tras grandes ciudades. No sehabria entregado por com-
pleto 4 los cuidados de los administradores locales. El
Parlamento habria molestado de tal manera 4 la ofici-
na central, que habria paralizado los servicios: las au-
toridades locales se hubieran hecho despéticas. En otro
tiempo se habria confiado la administracién de la ley
de pobres 4 los «comisarios» que se designaron con el
nombre de los tres reyes de Somerset House. Sin duda
no se habrian elegido gentes incompetentes. En el mo-
mento de la crisis, Mr. Chadwick, uno de los adminis-
tradores mas activos y mejores de Inglaterra, era el
gecretario y como 4 manera de motor central del sia-
tema; como comisario. principal figuraba sir Jorge Le-

DR © 1902.
Editorial La Espafia Moderna



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjy

234 LA CONSTITUCION INGLESA

wis, el primer administrador de nuestros tiempos qui-
z4. Pero la Camara de los Comunes no queria dejar
que la comisién obrase segun le pareciese. Durante
largo tiempo la comisién encontraba defensores, por-
que los whigs, que la habian creado, tenian un inte-
rés de partido en protegerla. En un principio hubo
bastante calor y actividad en esta administracién
mientras su angustiosa existencia tuvo para sostener-
se una fuerza artificial. Pero luego se entregé 4 los co--
misarios, 4 su propia debilidad. Mientras todas las lo-
calidades estaban representadas en el seno del Parla-
mento, ellos no tenfan abogado alguno; mientras to-
dos los intereses mas insignificantes 6 mas desprecia~
bles encontraban alli defensores, la comisién no tenia.
defensa. En los campos, los administradores comuna-
les trataban de aumentar sus honorarios por medio de
contribuciones; en las ciudades no gustaba la inter-
vencién de la comisién, y se evitaban los gastos. Fué
necesario llegar 4 disolver la comision y buscar un
jefe parlamentario para proteger las operaciones de
la ley de pobres; no se llegé asi & la perfeccioén, pero,
sin embargo, es este un progreso enorme sobre el an-
tiguo estado de cosas. Si el sistema no ha funcionado
bien, débese 4 que la autoridad central tiene demasia-
do poco influjo, pero en el antiguo sistema, la autori-
dad central perdia diariamente su influjo, y ahora ne
tendria ya ninguno,

Cuando sir Jorge Lewis y Mr. Chadwick no llegaron
& sostener su adminjstracién contra el Parlamento, en
el cual no estaba representada, gse puede suponer que
comisarios menos diestros y menos activos hubieran
podido lograr semejante resultado?

Bien claro se ve con esto como en un buen gobierno
parlamertario, importa que cada rama de la adminis«
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tracion tenga en el Parlamento un jefe que cambie al
propio tiempo que el minijsterio; felizmente, la natu-
raleza de las cosas se encarga de procurar tales jefes
por medio de la organizacién de los partidos. En Amé-
rica, donde la periodicidad de las elecciones presiden-~
ciales y la frecuencia de las otras elecciones ha dado
4 los partidos una organizacién méas fuerte que en
otras partes, el efecto es temible para las funciones
publicas. Se verifica un cambio de titular de todas las
funciones 4 cada eleccién presidencial, por lo menos
cuando sube al poder un nuevo partido. No sélo, como
en Inglaterra, se trata de los puestos elevados, sino
que muchos de los puestos inferiores cambian de titu-
lares. Las proporciones del movimiento financiero se
han aumentado hasta un punto tal en el departamento
del Tesoro federal que, cuando menos, en el porvenir
ser4 preciso conservar de un modo permanente sus
elementos considerables. Un presupuesto de 90 millo-
nes de libras esterlinas implica ingresos y gastos de
los cuales no puede encargarse un cuerpo de funcio-
narios de paso y que sin cesar se renueva.

Sin embargo, hasta hoy, los americanos se han es-
forzado por marchar, no sélo con jefes que cambian
en cada administracién, sino hasta sin haber recurri-
do 4 la existencia de una burocracia estable. Por lo
demas, tienen en este punto facilidades que no tienen
otros pueblos. Todos los americanos saben adminig-
trar: maravilla ver cémo entre ellos pueden ser suce-
sivamente jurisconsultos, financieros 6 intendentes mi-
litares; no tienen, como en Europa, que temer el efecto
que pueden producir los cambios de funcionarios, por-
que encuentran con mayor facilidad que en Europa
los hombres capaces de reemplazarlos; tampoco tie-
nen que temer, como en Inglaterra, que la pérdida de
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los empleos deje 4 sus hombres sin medios de existen-
cia en la mitad de su carrera, sin esperanza para el
porvenir y sin remuneracién para el pasado; porque
en América, por razones que no tenemos por qué es-
tudiar, hay uana porcidn de ocasiones para un hombre
de levantarse, y uno que, en Inglaterra, quede
arruinado dando un paso en falso, encuentra pronto
facilidades para volver 4 continuar hacia adelante.
Es probable que los americancs abandonen, hasta
cierto punto, su sistema actual de cambios adminis-
trativos; pero el hecho de que esos cambios se efec-
tian en el pais dnico que puede compararse con el
nuestro por su gobierns libre, debe servirnos como
estimulo para soportar con paciencia las pequefias
crisis del gobierno parlamentario.

He ahi, creo yo, argumentos que pareceran conclu-
yentes 4 casi todo el mundo.

Pero quiza se nos haga la objecion siguiente: «Aca~
bais de probarnos, se nos dira, lo que no se niega, &
saber: que un sisterna de cambios periédicos es una
necesidad del gobierno parlamentario; pero no nos
habéis probado lo que negamos formalmente: que esos
cambios sean una cosa buena. El gobierno parlamenta-
rio puede tener esta consecuencia entre otras, es po-
sible; pero afirmamos que ese es un vicio del sistema,»
Para responder & esa objecidn, creo que se puede de-
mostrar, no que los mismos cambios deben necesaria~
mente ser un sistema de administracidén que sea per-
fecto, sino que, en definitiva, un sistema de adminis-
tracién, para perfeccionarse, debe sufrir algin cambio
anélogo.

En Inglaterra hay, actualmente, una cierta tenden-
cia hacia la burocracia, 4 lo menos en el mundo de
los publicistas y de los salones donde se conversa; se
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ha tomado cierta aficion 4 ese sistema. Si el pueblo
inglés no consiente ficilmenmente en despojarse de
sus ideas arraigadas, tiene, en cambio, muchas ideas
volantes. Todo suceso importante que en Europa pase,
orienta momentaneamente los espiritus hacia una &
otras de esas ideas. Ahora bien; el triunfo de los pru-
‘sianos, que se consideran como el pueblo burocratico
por excelencia, ha provocado entre nosotros una gran
admiracién por la burocracia, que se hubiera estima-
do imposible hace algunos afios. No tengo la preten-
gion de criticar por mi parte la burocracia prusiana,
el contacto de la cual no tiene nada de agradable para
los extranjeros; lo que, por lo demds, no es sino un
simple detalle; pero es evidente que, & pesar de la
admiracién momentanea que & distancia sentimos ha-
cia ella, esta burocracia no es un objeto de compieta
satisfaccion para los prusianos inteligentes y libera-
les que la ven funcionar en su casa. ¢Cudles son sino
las dos cosas que principalmente reclama el Forts-
chriltpartei, el partido del progreso, como lo lama
Grant Duff, aquel de nuestros publicistas que lo ha
estudiado con més cuidado y sentido filoséfico?

Primeramente es preciso «un sistema liberal que
abrace todos los detalles de la administraciéon para
evitar el escandalo tan frecuente que ofrece un cuerpo
de funcionarios toscos y rutinarios, y el cual logra
neutralizar la iniciativa liberal del gobierno por me-
dios torcidoss.

- En segundo lugar, se quiere «un método facil para
hacer justicia 4 los funcionarios eulpables que, en Ru-
sia como en Francia, cuando estdn en lucha con sims
ples particulares, se parecen 4 guerreros armados de
pies 4 cabeza combatiendo 4 gentes sin defensas.

Un sistema al cual los liberales més inteligentes del
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pais puedan, aun con una simple apariencia de razon,
dirigir criticas tan graves, no es de las que el extran-
jero debe acoger sin reservas por modelo,

Los inconvenientes de la burocracia, nadie los igno-~
ra. He ahi una forma de gobierno que se ha ensayado
bastantes veces en el mundo, y es ficil de mostrar,
dado lo comiin que son las tendencias de la natura-
leza humana, qué abusos debe entrafiar 4 la larga la
democracia.

Uno de los vicios inevitables de ese sistema, es que
los burdcratas piensan mucho m4s en seguir la rutina
que en obtener buenos resultados, 4, como dice Bur-
ke, «que miran el fondo como si tuviera una impor-
tancia poco mas superior & la de la formas. A eso
tienden y son llevados por la educacién y por el ha-
bito. Colocados desde su juventud en esta parte del
gervicio piblico 4 Ia cual estdn como unidos, estudian
las formalidades durante aflos y acaban por aplicar
esas formalidades 4 las materias mis insignificantes.
Empleando las palabras de un antiguo autor «no son
més que los sastres de los negocios; se ocupan con los
vestidos desde el punto de vista del corte, sin preocu-
parse del cuerpo mismea,

Gentes asi educadas, debian legar & considerar la
rutina como un fin y no sélo como un medio, 4 imagi-
narse que ¢l mecanismo perfeccionado al ecnal deben
su dignidad es un grande y hermoso objetivo y no un
instramento de trabajo gque puede ser modificado.
Abora bien; en un mundo donde todo varia, los defec-
tos que se trata de subsanar son ya de una naturaleza,
ya de otra. Los medios que ayer eran los mejores que
se podian emplear, son precisamente los que ofrecen
hoy més inconvenientes; puede ocurrir que maftiana
se quiera emprender obra nueva, y que todos los ma-
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teriales acumulados para la obra de ayer no constita-
yan mas que un montén de obsticulos para aquello
que se intente hacer. El sistema militar de Prusia que
tanto se admira en el actual momento, procuraba,
hace sesenta afios, un argumento contra el abuso de la
forma. Todos conocemos esta frase: «Federico el Gran-
de, es quien ha perdido la batalla de Jena.» El sistema
que Federico habia establecido se encontraba exce-
lente para las necesidades de su tiempo, pero seguido
ciegamente, y aplicado 4 otra época centra nuevos
competidores, ese sistema ha sido desastroso para
Prusia. Esta tactica formalista presentaba entonces
un contraste con la tactica francesa que debia la gran
vitalidad que poseia & una explosién repentina de la
democracia. En cuanto al sistema prusiano de hoy, es
el resultado de una reaccién, y la historia del sistema
anterior debe servir de ensefianza para lo que pueda
Hegar & ocurrir de nuevo. El sistema actual no es mas
ponderado hoy que lo fué el de Federico en su tiem-
po, y sabido es, que estando la burocracia muy dis-
puesta 4 enervarse por el éxito, y 4 extasiarse ante
su propio mérito, se trata de uno de los medios de go-
bierno que menos se perfeccionan y que es menos fe-
cundo.

La burocracia no tiene como tnico defecto el de
depreciar la calidad del gobierno; agrava la carga
por la cantidad. Un verdadero funcionario no gusta
mucho del publico que estd poco al corriente de sus
ideas fijas; mira & los particulares como estipidos, ig-
norantes y limitados, como incapaces de discernirle
su interés, como obligados & pasear las oficinas antes
de hacer nada: la proteccién entra como parte fun-
damental en el simbolo de todo funcionario: el libre-
cambio es una idea extrafia & su manera de ver y casi
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incompatible con los habitos de su vida: debe verse
coémo un excelente critico ejercitado en una vida Iibre
y activa, ha podido describir los abusos del funciona-
rismo.

«Todos los intereses sociales que existen 6 que se
pueden imaginar, dice Mr. Laing, 1a religion, 1a edu-
cacién, el derecho, la policia, todas las variedades del
servicio publico 6 privado, la libertad de ir y venir,
aunque sea de una parroquia 4 otra comprendidas en
la misma jurisdiccion, la libertad de elegir una rama
del comercio 6 de la industria, sea grande ¢ pequefia;
en suma, todas las maneras que hay de utilizar las
fuerzas fisicas ¢ intelectuales, de emplear el capital
en una sociedad civilizada, todo eso ha llegado & ser
materia propia para emplear y sostener funcionarios,
todo eso ha sido centralizado en una oficina, tode eso
ha llegado 4 ser objeto de vigilancia, de patentes, de
inspeceién, de informes, de infervencién, para un
ejército de funcionarios diseminados por toda la su-
perficie del pafs y alimentados 4 costa del publico sin
que sea posible sefialar la utilidad de cuanto hacen.
Sin embargo, no son simples ociosos que gocen de un
sueldo y que no tengan obligacién alguna, Obedecen &
una disciplina medio militar. En Baviera, por ejem-
plo, el funcionario civil superior puede condenar ¢
arrestar 4 sn inferior por negligencia en el cumpli-
miento de sus deberes 6 por infraceién de la disciplina.
En Wurtemberg, un funcicnario no puede casarse sin
el permiso de su superior. Voltaire ha dicho en algu-
na parte que el arte de gobernar consistia en hacer
pagar 4 los dos tercios de una nacién todo lo gue es
posible obtener de provecho del otro tercio. En Alema-
nia se ha llegado 4 este ideal por medio del funciopa~
rismo,

DR © 1902.
Editorial La Espafia Moderna



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjy

POR W. BAGEHOT 241

»En efecto; los funcionarios en ese pafs no est4n he-
chos para el pueblo, el pueblo es quien estd hecho
para los fancionarios. Toda esa méaquina del funcio-
narismo, con sus clases tan numerosas y sus grados
en cada distrito, con esa horda de empleados y de su-
pernumerarios que estan en espera de puestos, nom-
bramientos y promociones, tede ello se ha establecido
para sostener el trono en el nuevo estado social del
continente: era como una clase qus, ligada al pueblo
por sus relaciones con él en el cumplimiento de sus
deberes oficiales, que lo mezclan en todos los asuntos
publicos y privados, estaban unidos por el interés al
poder real. La clase de los funcionaries 6 Beamp-
tenstand debia reemplazar la antigua nobleza, la bur-
guesia, los eapitalistas y los grandes propietarios: por
su ntumero debia suplir lo que faltaba de peso y de in-
flujo individualmente.

»En Francia, caando fué destronado Luis Felipe,
el nimero de funcionarios civiles se elevaba 4 807.630.
Este ejército civil contaba dos veces mas que solda-
dos habia. En Alemania, la clase de los funcionarios
debe ser relativamente numerosa, pues el sistema de
1a Landwehr impone muchos mas limites que la cons-
cripeién 4 la libre actividad del pueblo: es preciso mu-
cha mas gente para inspeccionar los detalles de la re-
glamentacion: ademas, las jurisdicciones medio feuda-
les y las formas legales, necesitan muchos mas escri-
tos y formalidades que el procedimiento seguido ante
los tribunales bajo el imperio del Cédigo Napoleén.»

Una burccracia debe inevitablemente considerar
como deber suyo propio, aumentar la autoridad ofi-
cial, as{ como el conjunto de log asuntos oficiales y de
los personajes oficiales y no dejar al publico la liber.

tad de accién: en su virtud, recarga el elemento gu-
: 16
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bernamental por la cantidad & la vez que lo despre-
cia en el respecto de la calidad.

La verdad es que una burocracia experimentada,
los miembros de la cual se han ejercitado en su ju-
ventud er su especialidad, gusta de revestirse con
cierto aparato cientifico, y no es menos incompatible
con los verdaderos principios del arte administrativo.
Este arte afin no ha sido reducido & preceptos, pero
ya se han hecho experiencias numerosas, y resulta
como un bazar de conocimientos que envuelve la so-
ciedad. Uno de los principios més seguros que de él
pueden sacarse, es que el éxito depende de una feliz
mezcla de inteligencias especialistas y no especialis-
tas, de espiritus, algunos de los cuales se preocupan
con los medios, mientras otros se preocupan con el
fin. Bl éxito que han tenido en Londres los bancos
por acciones, los de 1as nacientes empresas que mejor
han resultado, ese éxito estd presente ahora para pro-
bar la utilidad de semejante mezcla. Cada uno de esos
bancos est4 dirigido por un consejo de personas, la
mayoria de las cuales no estdn ejercitadas en los ne-
gocios, pero 4 las cuales se juntan & modo de comple-
mento un cuerpo de especialistas que, durante toda
su vida, han estado practicando ios negocios de banca.
Esos bancos nuestros han triunfado por completo so=
bre los otros bancos, compuestos exclusivamente de
banqueros; se ha reconocido que el consejo de los di-
rectores tiene un conocimiento mas amplio y mas fle-
xible, una percepcién mds viva de las necesidades
que experiments una sociedad comercial, y de la oca-
8i6n en que se debe prestar ¢ negar, que los antiguos
banqueros, los cuales jamés han observado el espec-
tdculo de la vida mas que por las ventanas de sus
bancos.
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Lo mismo ocurre respecto de las compatias de fe-~
rrocarriles més présperas de Europa; esas compafiias
han sido dirigidas no por ingenieros 6 por empresarios
de transportes, sino por capitalistas, por hombres que
tienen un cierto conocimiento de los negocios. Esos
capitalistas se aseguran por medios financieros los
servicios de administracién habiles, como el procura-
dor ignorante se asegura los del abogado instruido, y
logran asi dirigir un negocio mucho mejor que lo ha-
rian los diversos especialistas que estan & sus 6rde-
nes. Combinan esos diferentes especialistas, examinan
en qué punto acaba el dominio del uno y comienza
el dominio del otro, y 4 eso aBaden un vasto conoci-
miento de los grandes negocios, que ningun especia-
lista puede tener, porque no se adquiere mas que por
la practica de negocios diversos variados.

Pero esta ventaja que ofrece el empleo de inteligen-
cias habituadas & generalizar y 4 poner en accién
materiales diversos, ésta depende por entero de la po-
sicién que esas inteligencias ocupan. Es preciso que
no estén en lo mas bajo de la escala, ni siquiera ha-
cia el medio; es necesario gue estén en la cumbre.
El dependiente de un negociante podria ser demasiado
novicio en un despacho de bangquero, pero el nego-
ciante mismo podra muy bien dar excelentes indica-
ciones lienas de luz y de utilidad en sus consejos de
un. banco. El dependiente del negociante quedaria por
completo como anegado en una oficina de ferrocarri-
les, pero el mismo negociante podra dar muy preba- )
blemente opiniones muy excelentes en un consejo de
directores. Las cumbres de los diferentes negocios, si
se me permite hablar asi, son como las cumbres de
las montaiias, se parecen entre si mucho més que las
partes inferiores; los principios son casi los mismos
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en todos, en lo que de absoluto tienen; finicamente
log detalles de lag regiones inferiores contrastan entre
8f por sus diferencias. Pero es preciso haber viajado
para saber que 1as alturas se parecen; los que viven
en una montafla se imaginan que su montafia no se
parece 4 ninguna otra.

La aplicacion de este principio al gobierno parla-
mentario es cosa muy facil; se reconoceria de ese
modo, que el ingreso en una administracién de un
jefe extrafio no tiene ningiin inconveniente, antes al
contrario, sirve para perfeccionar esta administra-
cidn. Dejada 4 si misma, esta administracién se haria
formalista, absorbente é invasora por cuenta propia;
probablemente perderia de vista el objeto que debe
perseguir, para no ver mas que los medios; se perde-
ria por estrechez de espiritu, desplegaria en aparien-
cia mucha actividad, pero sin hacer nada en realidad.
Un jefe extrafio, procedente de fuera, corregira muy
bien esos defectos. Puede decir al jefe permanente
que se presenta apegado 4 las formas y 4 las tradi-
ciones de su oficina. «;Quiere usted explicarme, sefior
mio, cémo esta regla conduce 4 un fin que se quiere
lograr? En el orden natural, la persona que pida tal
cosa deberia expresar su deseo por medio de un solo
escrito dirigido 4 un solo empleado, 6 le obliga usted
4 decir lIa misma cosa & cinco empleados en cinco eg-
critos.» O bien este otro: <;No le parece 4 usted, se-
fior mio, que el motivo de esa formalidad ha desapa-
recido? Cuando se construfan navios de madera, es-
taba muy bien que se tomasen precauciones contra
el fuego; pero hoy que se construyen de hierro, etcé-
tera, etc.» Si un empleado novel hiciera esas pregun-
tas, nio se 12 haria caso. Sélo el jefe de la administra-

cién es quien puede obiener Jas correspondientes res-
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puestas. El y sélo él es quien puede examinar las an-
tiguallas que en las oficinas se comservan, en contra
del buen sentido.

Necesitamos, sobre todo, inteligencias frescas para
renovar la administracién en el pais en donde los asun-
tos también se renuevan. Un pafs agricola que tiene
poca vida y actividad puede ser gobernado durante
largos afios por un centro & oficina inamovible, sin
que por ello resulte ningGn mal. Si desde un principio
se ha instalado sabiamente esa oficina, puede muy
bien marchar durante un largo espacio de tiempo. Pero
si el pais progresa, si es activo y cambia, la oficina
llega 4 ser un obstaculo contra los perfeccionamiens
tos, 6 se destruira por si misma.

Esta manera de considerar la utilidad de un jefe
parlamentario de la administracién indica cuén equi-
vocado se esti al mirarlo cémo se ha llegado & hacer
el principal administrador de su departamento. El di-
funto sir Jorge Lewis gustaba mucho de hacer notar
esto, y tenia medios para conocerlo, porque, educado
primero en el servicio civil permanente, fué luego con
éxito canciller del Echiquier, secretario del Interior,
¥ muri6 siendo ministro de la Guerra. Acostumbraba
& decir: «No corresponde & un ministro del gabinete
el cuidado de dirigir su departamento; su tarea con-
siste en velar porque se le dirija bien. Si'se mezcla
en demasiados detalles, puede hacer mucho mal. Los
funcionarios de su administracién pueden hacer mu-
cho mas de lo que él desee, y, si no pueden, es pre-
ciso desentenderse. Simple ave de paso, no podria
rivalizar con ellos, que han pasado su vida en las
oficinas.» Sir Jorge Lewis era un excelente jefe par-
lamentario para la administracién, en tanto que un
jefe de ese género debe ejercer sobre sus funciona-
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rios una critica luminosa y propia para corregir los
defectos.

Pero sir Jorge Lewis no era perfecto. En otro res-
pecto no tenia ni el término medio de las condiciones
v cualidades que debe poseer un buen jefe. No sélo
debe servir para corregir los defectos, la entrada de
una inteligencia nueva en un centro dificil, es preciso
también que anime ese centro. Un departamento pue-
de muy bien dormirse y no saber aprovecharse de lag
circunstancias que se presentan y obrar en consecuen-
cia. El espiritu publico, 4 pesar de lo vago de su pen-
samiento, vera distintamente cual es el deber formal
de la administracién antes de que la administracién
misma lo haya advertido en el conjunto de sus pre-
ocupaciones y aun cuando estd obligada & tenerlo en
cuenta.

Y he ahf uno de los servicios que el duque de New-
castle ha prestado durante la guerra de Crimea. Des-
perté 4 su administracién; pero desgraciadamente no
era capaz de obrar. Un ministro parlamentario, para
ser perfecto, deberia unir al poder que tenia el dugque
de Newcastle de animar su departamento, la experien-
cia acumulada, el instinto firme y el habito de laisser
faire que caracterizaban & sir Jorge Lewis.

Desde el momento en que se conoce bien lo que debe
ser un ministerio parlamentario, se advertira que, en
realidad, lejos de ofrecer un inconveniente la frecuen-
cia de los cambios en lo que al jefe del departamento
concierne, presenta, por el contrario, una ventaja.

Si el objeto al cual se tiende es poner en contacto
con el mundo oficial permanente un representante del
sentimiento exterior y de la vida exterior, es buenc
cambiar &4 menudo ese jefe, Ningtin hombre puede re-
presentar perfectamente el sentimiento publico. <Hay
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alguien, se dice en Francia, que tiene més talento que
Talleyrand y més genio que Napoleén; es todo el mun-
do.» Este espiritu tan diverso del publico no se perso-
nifica en un solo individuo, que seria un microcosmo.
Atn es menos posible que un solo hombre y él mismo
pueda reunir las funciones de critico y de inspirador
que debe ejercer un ministro parlamentario. El poder
necesario para dar el impulso y la util prudencia que
modere los extravios, son dos cosas muy opuestas y
gue rara vez se encuentran juntas.

Aun en el supuesto de que un ministro parlamenta-
rio fuese perfecto, el contacto prolongado con su ad-
ministracién le despojaria de sus cualidades. Acabarfa
por aceptar los usos de sus oficinas, pensar como sus
funcioparios y vivir su misma vida. <La mano del tin-
torero se resiente de su trabajo. Si el verdadero papel
de un minjstro parlamentario consiste en ser el repre-
sentante del exterior para su administracion, no hace
falta para desempefiarlo tomar un hombre que, por
costumbre, por espiritu y por su manera de vida, re-
sulte como aclimatado en las oficinas,»

Puede esperarse que un hombre de Estado pertene-
ciente al Parlamento posea inteligencia bastante, bas-
tante variedad de conocimientos y suficiente expe-
riencia general para representar fitilmente el senti-
miento publico en oposicién al espiritu burocratico.
La mayoria de los ministros del gabinete que se en~
cargan de departamentos importantes son hombres de
talento superior. Yo he ofdo decir 4 un personaje emi-
nente, cuya experiencia es grande y que aun vive,
que, durante toda su vida, s6lo habia observado un
ejemplo de lo contrario.

Por lo demds, abundan toda clase de probabilidades
¥ garantias para gue un ministro tenga talento. Un
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ministro de gabinete est4 obligado 4 defendersu depar-
tamento & la faz del mundo; y, aunque aquellos que
lo estudian 4 distancia pueden intentar, como los pu-
blicistas maliciosos, rebajar su mérito, la cosa no es
facil. Un tonto, si se ve obligado 4 explicarse acerca
de asuntos importantes, 4 responder publicamente &
cuestiones insidiosas y & argliir contra adversarios ha-
biles y listos, no tardar4 en presentarse tal como es.
Por su misma naturaleza, el gobierno parlamentario
asegura la pronta revelacion de la incapacidad real.

En todo caso, ninguna de las formas de gobierno
que rivalizan con la nuestra tiene un medio tan bue-
no 4 su disposicién para poseer sus ministros libres de
prejuicios administrativoes 4 la cabeza de una admi-
nistracién que debe corregir y animar,

En el estado actual del mundo sélo hay cuatro for-
mas de gobierno que pueden estimarse como impor-
tantes: 1a forma parlamentaria, la forma presidencial,
1a forma hereditaria y, por tltimo, la forma dictato-
rial 6 revolucionaria. He demostrado que la forma pre-
sidencial, con los usos del momento en América, s in-
compatible con una burocracia habil. Caando todoe el
mundo oficial cambia al advenimiente de un partido
6 4 su caida, es imposible contar con un buen sistema
de funciones pablicas. Aunque algin dia llegue 4 ha~
ber en América mayor nimero de funcionarios, siem-
pre se cambiarian muchos. Todo depende de una sola
eleccion, todo depende de la eleccién que se haga de
un presidente: 1a lucha de los partidos decide de todo.
Los directores que llevan sus tropas en esa lucha tie-
nen las mayores facilidades para usar de lo que pue-
de llamarse la corrupcién del patronazgo. Todo el
mundo sabe que el presidente tiene el derecho de dar
empleos & quien mejor le parezca; y cuando sus ami-
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gos llegan 4 decirles & AB: «Si alcanzamos la victo-
ria, CD perder4 la oficina de correo de Utica y usted
sera nombrado en su lugar.» AB da fe 4 su palabra y
hace bien. En cambio, no hay ningtin miembro de par-
lamento que pueda prometer de un modo tan seguro
puestos: no les es posible otorgarlos. El mismo adves
nimiento de su partido al poder no le garantiza ese
derecho. En los Estados Unidos lo que aumenta la dis-
tancia de los partidos es la importancia suprema que
se concentra en una sola lucha, y la utilidad que pue-
dan tener las promesas de puestos como medio de co-~
rrupcién aumenta proporcionalmente, porque el ven~
cedor puede dar todo lo que quiera 4 quien le plazca.

No es ese el unico vicio del sistema presidencial en
lo que se refiere 4 la eleccién de los funcionarios. Ese
sistema entrafia la principal anomalia del sistema par-
lamentario, sin tener ademas su correspondiente co-
rrectivo. A cada advenimiento de un partido al poder,
el presidente distribuye como aqui las funciones mas
importantes entre sus partidarios mas distinguidos.
Pero entonces se le presenta una ocasién singular de
caer en el favoritismo. El ministro americano perma-
nece oculto en sus oficinas; no necesita hacer nada en
publico; pasa los afios sin estar obligado 4 demostrar
si es incapaz 6 si es habil. Entre nosotros, el piiblico
juzga & un ministro por la manera cémo hace sus
pruebasenel Parlamento; en América, inicamente por
medio de las relaciones personales con el ministro, 6
en virtud de una posicién particular es como puede
llegarse & decir alguna cosa de cierto respecto de un
ministro presidencial.

En un gobierno de forma hereditaria hay menos ga-
rantias ain para asegurarse de la capacidad de los
ministros. Un rey hereditario puede ser débil, dejarse
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gobernar por mujeres, elegir un ministro poi motivos
pueriles, destituir otro por puro capricho. No hay ra-
z6n alguna plausible para creer que un rey heredita-
rio sabr4 elegir un buen primer ministro, y se ha visto
4 muchos reyes elegir malos ministros.

Llamo dictatorial 6 revolucionario 4 la forma de
gobierno en la cual el soberano, que es absoluto, es
elevado al poder por medio de una insurreccion. Esta
forma es muy importante. En teoria podia esperarse,
parecié eso al menos, que en nuestra época, ese medio
de eleccién, que es muy grosero, se encontraria redu-
cido & un papel secundario. Sin embargo, la nacién
més grande del continente—y quizi después de las
hazafias de Bismark, deberia decir una de las mas
grandes naciones del continente—oscila entre el go-
bierno revolucionario y el gobierno parlamentario; en
el actual momento esta bajo la forma revolucionaria.
Francia eligié su jefe en las calles de Paris. Queda
para los aduladores pretender que el imperio demo~
cratico se convierta en hereditario; el observador
atento sabe muy bien que la cosa es imposible. La
idea sobre la cual descansa el gobierno actual, es la
de que el emperador represente al pueblo en su ca~
pacidad, en su juicio, en su instinto. Pero no hay fa-
milia que, durante varias generaciones, pueda tener
la inteligencia, ni aun siquiera la mitad de la inteli-
gencia suficiente para llenar ese papel. La suerte de
las armas es la llamada & decidir qué soberano repre-
sentard al pueblo: de ese modo han sido nombrados
Napoleén I y Napoledn IIL.

Un gobierno de ese género, sean cuales fueren sus
defectos, debe probablemente tener una administra«
cién mucho mejor y mucho més capaz que cualquier
otro gobierno. Es preciso que el jefe de ese gobierno
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sea un hombre de una habilidad consumada. Sin eso
le es imposible conservar su puesto; y apenas si le es
posible conservar su vida. No puede menos de ser ac-
tivo, porque sabe que su negligencia podria entrafiar
1a pérdida de su autoridad, de su existencia misma.
Todas las fuerzas de su gobierno se emplean en repri-
mir 1a revolucién. Se trata de resolver el més diffeil
de todos los problemas politicos: se trata 4 la vez de
contener al pueblo y de darle una plena satisfaccion.
El poder ejecutivo, en esta situacién, debe ser como
una cota de mallas de la Edad Media, extremadamen-
te dura y extremadamente flexible. Es preciso que
acepte las novedades atractivas, y que se resista &
ellas cuando sean peligrosas; que conserve del pasado
lo que tiene de bueno y de conveniente, y que destru-
ya lo que pueda molestarle 6 contrariarle. El dictador,
. aun queriéndolo él, no osarfa tener un mal ministro.
Admito que semejante soberano elije mejores adminis-
tradores que un Parlamento, y sabe mejor que un
Parlamento verificar la mezcla de las inteligencias
nuevas con los espiritus experimentados: que tienen
razones méas superiores que él para combinar bien esa
mezcla, que, por liltimo, es el mas capaz de hacer una
buena eleccién y el mas interesado en hacerla. Pero
seria inatil demostrar que en Inglaterra ese medio re-
volucionario de elegir los gobernantes, no llegaria &
dar buenos resultados en lo que se refiere 4 la admi-
nistracién, sino al precio de sacrificios, los cuales re-
basan el valor de tal ventaja; que un medio tal que-
branta el crédito por medio de la catastrofe, que & in-
tervalos deja sin proteccién la propiedad y la vida de
los particulares; que mantiene un germen de temor
en el seno de la prosperidad; que pueden pasar afios
antes de encontrar el dictador capaz verdaderamente;
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que los interregnos dominados por las medianias es-
tan llenos de miseria, que el dictador capaz puede
morir inmedijatamente que ha sido encontrado, que la
buena administracién y todo lo demés dependen sélo
como de un hilo jde la vida del dictador!

Sin embarge, 86 que, & excepcion de ese terrible go-
bierno salido de la revolucién, un gobierno parlamen-
tario es superior en principio 4 las demas formas po-
liticas rivales, en cuanto al valor administrativo;
écomo es que el nuestro que, sin comparacién, es el
mejor de los gobiernos parlamentarios, no suscita en
su respecto la admiracién de las gentes? Se le pondera
por muchas cosas: jpor qué razén, lejos de ponderarlo
desde el punto de vista administrativo, se le considera
y mira vulgarmente como lo contrario de un modelo
que seguir?

Uno de los motivos que principalmente han contri-
buido 4 extender esta mala impresion, es gque el go-
bierno inglés tiene un campo de accidn verdadera-
mente enorme. Nuestro sistema militar es la parte de
nuestra administracién que mas atagues recibe. Se
nos cepsura porque hacemos mayores gastos por
nuestro ejército, y con menos resultado que las gran-
des monarquias militares, Pero es necesario decir que
nuestra tarea es infinitamente mas dificil que la suya.
Las monarquias del continente no tienen que defender
mas que territorios situados en Europa y formando un
conjunto unido; tienen numerosos soldados 4 quienes
se obliga & servir en lag filas; el gobierno inglés, sin
obligar 4 nadie al servicio, y no teniendc més que
medios de persuasién para reclutar su ejército, esti
encargado de defender territorios que exceder muchi-
simo de la extension de Europa y que se encuentran
diseminados por la parte habitable del globo. La or-

DR © 1902.
Editorial La Espafia Moderna



Esta obraforma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjy

POR W. BAGEHOT 253

ganizacion de nuestros Hords Guardsy del War office
puede no ser perfecta; creo, en efecto, que no lo es,
pero si se impusiera 4 los reclutas la obligacién de
responder al llamamiento en numero suficiente, si
nuestra administracién tuviese el derecho de dispo-
ner en absoluto de todos los sibditos durante cierto
némero de afios, como en Prusia, y de llamarlos lue-
go, cuando le viniera bien, 4 las armas, sorprenderia
la facilidad y la rapidez con que sabria cumplir su
obra.

Ademais, no ofrece duda para mi que un militar ex-
perimentado del continente juzgaria imposible hacer
lo que nosotros conseguimos hacer, sin ser arrastra-
dos més que por una especie de moda. No emprende-
ria la tarea de defender un imperio muy vasto y las
posesiones del cual, esparcidas, abrazan muchas islas,
largas fronteras en los distintos continentes, y un
centro que es un trozo en realidad muy tentador, si
no tuviera 4 su disposicién mas que reclutas volunta-
rios, la mayoria de los cuales no son lo mejor del pais,
¥ que el duque de Wellington llamaba la espuma de
la tierra. Esas gentes se alistan todos los afios en ni-
mero desigual; un accidente politico puede impedir
que se presenten en pumero suficiente, y hasta que se
presente uno solo, en el momento més necesario para
contar con el ejéreito. Nuestra administracién militar
est4 obligada & hacer lo que en el extranj-ro los mi-
nistros de la Guerra no querrian hacer, y quiz4 con
razoén; y, sin embargo, éstos disponen de potentes re-
gortes, que no tiene la administracién inglesa, 4 pe-
sar de la dificultad mayor de la obra que le esta con-
fiada.

Veamos la administracién de la marina: ests obli-
gada 4 defender una linea de costas y un conjunte de
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colonias que excede, con mucho, 4 las que poseen los
demés Estados de Europa. Y hoy la inmensidad de
nuestras operaciones es singularmente molesta y difi-
cil: nos obliga & conservar un material considerable
en buques y en armas, mientras que de otro lado,
motivos muy importantes nos obligan 4 no recargar
demasiado el material que hemos de tener. El arte de
las construcciones navales y el arte militar, estan
ambos en un estado de transicién; el invento de hoy
puede ser relegado mafiana al rango de la antigualla,
4 causa del descubrimiento de nuevos procedimientos.
En una enorme cantidad de buques y armas, hay in-
evitablemente una buena parte que debe ponerse 4
un lado, 4 causa de inutilidad, de insuficiencia y de
vejez prematura, cuando llega el momento de ser-
virse de ellos. Se dirigen al Almirantazgo dos censu-
ras contradictorias; los unos dicen: «No tenemos bu-
ques, 6 por lo menos no tenemos buques con los cua-
les contar, ni flota digna de su nombre.» Otros excla-
man: «Todos nuestros buques son malos, nuestra ar-
tilleria es mala; tenemos un material malo; con su
triste mania de construccién, el Almirantazgo ha
acumulado un material excesivo, siendo asi que hu-
biera debido esperar; ha reunido un verdadero museo
de inventos, que han pasado de moda sin prestarnos,
en definitiva, el menor servicio.» Esas censuras opues-
tas se elevan paralelamente contra el ejecutivo; y aun
cuando el propdsito que se persigue al hacerlas sea el
de denigrarla, en definitiva, por su oposicién misma,
entrafian su mejor defensa. '
Examinemos ahora el departamento del Interior de
Inglaterra, y veremos que lucha contra dificultades
de las cuales tiempo ha que se han deshecho las ad-
ministraciones extranjeras. Nos gusta tener autorida-
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des locales independientes, pequefios centros de auto-
ridad digpersos por el territorio. Cuando el poder eje~
cutivo de la capital quiere obrar, sus medidas tropie-
zan con los obstaculos opuestos por esas pequefias
corporaciones, que vacilan, deliberan y 4 veces hasta
desobedecen. Pero la independencia local no es una
condicion indispensable del gobierno parlamentario.
El grado de libertad local que un pais puede desear,
varia, segtin diferentes circunstancias, sin dejar de
hacer posible la existencia de un gobierno de ese géne-
ro. Se obraria ciertamente con injusticia al recrimi-
nar al gobierno parlamentario, considerado como
forma politica y de aplicacién gemeral, atribuyéndole
los errores particulares que cometen los administra-
dores de la tasa de los pobres; y, sin embargo, eso se
estd haciendo todos los dias.

Contrasta con esta accién dificil de nuestro gobier-
no, una ventaja de que las administraciones gozan en
el extranjero. Allf, un funcionario est4 considerado
como un ser superior al resto del mundo; general-
mente es envidiado. Esto es lo que da al gobierno la
facilidad de elegir sus agentes entre lo mas selecto de
la nacién. Todos los espiritus hdbiles se complacen con
servir bajo las érdenes del gobierno, y no gustan de
otros empleos. En Inglaterra, en cambio, no se reco-
noce superioridad social & los funcionarios; es este un
sentimiento para nosotros desconocido. Un empleado
del Timbre 6 de la Hacienda no es objeto de nuestre
respeto. Un almacenista rico se cree por encima de
uno y de otro. Nuestro gobierno no puede comprar,
por medio de distinciones honorificas, los servicios de
las gentes mas capaces, para confiarles empleos se-
cundarios, y con la moneda sonante un gobierno cual-
quiera no logra jamas reunir muchos de esos espiri«
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tus distinguidos. Nuestro comercio, por su prosperi-
dad, seduce mucho mas 4 los ambiciosos que tienen
inteligencia. En las oficinas de las administraciones
exiranjeras, hay ciertas gentes distinguidas como ca-
pacidades; entre nosotros, es raro que la gente de ta-
lento consagre su vida & la administracién.

Pero no son los indicados los motivos Ginicos, ni aun
los motivos principales que impiden & nuestra admi-
nistracién ser tan buena como deberia serlo para res-
pouder 4 los efectos de un gobierno parlamentario,
considerado en principio y de una manera absoluta.
Esta situacién tiene dos causas cuyas consecuencias
abrazan una porcion de detalles, pero cuyos rasgos
esenciales pueden resumirse en pocas palabras. La
primera de esas causas es nuestra ignorancia. Ningu~
na forma politica puede sacar de una nacién mas de
lo que encierra. Un gobierno libre obra ante todo por
persuasion, y no obtiene sino resultados proporcionas
dos al mismo tiempo & los esfuerzos de quienes le es-
cuchan. Nuestra administracién, en muchos respectos,
se resiente evidentemente de nuestra ignorancia ex-
trema. Desde hace mucho tiempo, segin una opinién
admitida, la politica extranjera del gobierno inglés
no tiene logica, ni éxito, ni previsién: no tiene objeti-
vo preconcebido, no se funda firmemente en princi-
pios fijos. Serfa preciso extenderse demasiado para es-
tudiar con cuidado en qué medida se debe aceptar
este juicio. Sin embargo, concedo perfectamente que
en estos Ultimos tiempos, nuestra politica extranjera
ha dado lugar & criticas muy graves y muy serias.
Pero, ¢no seria un milagro que el pueblo ingiés, diri-
giendo por sf mismo su politica, hubiera podido darle
un buen impulso en el estado en que hoy se encuen-
tra? Inglaterra, mas que ningin otro pais, est4 se-
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parada del mundo, aislada por su situacién geogréifica
al igual que por sus costumbres; Jno debe experi-
mentar los efectos de este aislamiento, tanto los bue- -
nos como los malos? ¢No ests fuera de la corriente
europea? ¢No siente nuestro pueblo gran desdén por
los otros? jHe estudiado el mundo moderno y no des-
precio con demasiada frecuencia este estudio? Siendo
esto asi, gcémo esperar que semejante pueblo com-
prenda los puevos 6 singulares sucesos que se produ-
cen en el extranjero? Lejos de sorprendernos que el
parlamento inglés se haya mostrado 4 veces tan insu-
ficiente en su politica extranjera, se deberfa, por el
contrario, mirar como una maravilla y como una
prueba del instinto natural de que esta dotado nuestro
pueblo, el que nuestra politica haya sido en definitiva
tan buena como ha sido.

Lo que caracteriza la constitucién inglesa, lo que
distingue nuestra forma politica de la forma puramen-
te parlamentaria, es que comprende partes «prestigio-
sas», partes conservadas no 4 causa de su valor in-
trinseco, sino por la seduceidn que ejercen en el espi-
ritu de las poblaciones sencillas y sin luces. La exis-
tencia de esos elementos tiende 4 disminuir la eficacia
propia del sistema. Esos elementos son como las rue-
das de pura ornamentacién que se introducian de mas
en los relojes de la Edad Media para indicar las fases
de la luna 6 el nombre de una constelacion, para ha~
cer entrar y salir hombrecitos 6 payasos como en el
escenario de un teatro. Todo ese trabajo accesorio ne-
cesita frotamientos y causa errores, ¢ impide al meca-
nismo principal indicar la hora exacta; cada rueda
nueva es una nueva causa de imperfeccion., Del pro-
pio modo, si para confiar 4 1a autoridad de una perso-
na se le pide, no la aptitud para el trabajo, sino cuali-

17
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dades que hieran la imaginacién, no podra ser més
que un elemento perturbador en el organismo admi-
nistrativo. Si es verdad que por su prestigio es capaz
de tener un influjo que vale m4as atn que si desempe-
flara bien su tarea, no es menos cierto que perjudica
con su presencia la marcha regular de la obra en sus
detalles. He ahi lo que muy & menudo hace la aristo-
cracia inglesa. Influjo sobre el pueblo, lo fenia infi-
nito en otros tiempos. Pero no se debe contar con
los hermanos menores de familias nobles para obtener
buenos administradores; por su educacién, no tienen
ni el conocimiento, ni la practica, ni el habito de los
negocios; en suma, en este respecto, tienen una infe-
rioridad particular que no reparan con ninguna ven-
taja especial. )

La clase media es, por si misma, poco propia para
proporcionar los administradores que necesitamos. No
puedo examinar aquilo que hay de fundado en las
censuras que se dirigen 4 nuestra educacion; un exce-
lente juez ha dicho que era «vanidosa, insuficiente y
débils, Me limitaré 4 decir que no se prepara de un
modo conveniente para los negocios. No bace mucho
tiempo todavia que los conocimientos y los h4bitos ne-
cesarios para ser simple empleado en una casa de
banca estaban muy poco difundidos; el género de edu-
caciéon que hace 4 un hombre capaz de ocupar los
puestos mis elevados del mundo de los negocios, es
aGn muy raro; ni de acuerdo se est4 respecto del con-
junto de las condiciones & que esta educacién debe
acomodarse. Nuestros funcionarios publicos no val-
dran lo que los de los pueblos extranjeros, sino cuan-
do sean iguales por la educacién.

Por grande que sea el influjo deletéreo de nuestra
ignorancia sobre nuestra administracién, atn hay
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otra causa que la perjudica mas. Sélo dos administra-
ciones extranjeras son preferibles 4 la nuestra, y esto
en virtud de circunstancias que en nosotros no han
concurrido. Cada una de esas dos administraciones
han- sido organizadas por un hombre de genio, des-
pués de un estudio concienzude y segun un plan tra-
zado de antemano. Napoleén ha levantado la suya
en un terreno que la revoluciéon francesa le habia le-
gado completamente lleno de escombros. En cuanto &
la originalidad que se atribuia 4 su obra, era un mé-
rito usurpade. Tocqueville y Lavergne han demos-
trado que Napoleén ha construido un hermoso edificio
segln un modelo que disimulaba en lo exterior las
complejidades del antiguo régimen. Pero lo que ahora
nes importa no es la originalidad, sino la utilidad de
esta obra. Napoleén estableci6 la administracién fran-
cess seglun un sistema que le aseguraba la eficacia, Ia
congistencia y 1a duracién: los gobiernos siguientes se
han limitado & servirse de la méquina administrativa
que habfan heredado. Federico el Grande ha hecho
otro tanto por la monarqgunia prusiana, en su cuna,
Francia y Prusia tienen dos maquinas nuevas, orga-
nizadas en una época de civilizacién para cumplir un
trabajo determinado.

En cuanto 4 las ramasg diversas de la administracién
inglesa, desde su origen jamas han sido arregladas
con un propésito de armonia, 6 mas bien no han sido
culiivadas, han crecido por si solas cada una por su
lado. Nada més curioso de observar que esta manera
de librecambio, que en la Edad Media se habia esta-
blecido entre las instituciones inglesas. Nuestros tres
Tribunales de justicia, el Tribunal del Banco de la
reina, el de los Pleitos Comunes y el del Echiquier,
para aumentar sus honorarios, habian extendido poco

DR © 1902.
Editorial La Espafia Moderna



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjy

260 LA CONSTITUCION INGLESA

& poco su dominio hasta comprender todo el terreno
Judicial,

Boni judicis est ampliare jurisdictionem, era una an-
tigua férmula que daba & entender que un buen juez
debe aumentar los honorarios de su tribunal, sus pro-
pios ingresos y los de sus subordinades. La Adminis-
tracidén Central del Tesoro jamas hacia que rindiesen
cuentas sus tribunalesds!iin eroque de ese modo re-
cibian: stempre que no se le pidiese nada estaba satis-
fecha. ;No hemos visto el afio ultimo mismo, un resto
de esos viejos abusos revelarse ante los gjos del plibli-
co aturdido? Un empleado del Patent-Office habia dis-
traido algunos honorarios y, naturalmente, con nues-
tras ideas del siglo X1x, hubo de pensarse que la res-
ponsabilidad de aquél revertiria al canciller del Echi-
quier, por analogia con lo que en Francia ocurriria en
un caso analogs. Pero la ley inglesa ve la cosa de otra
manera. El Patent-Office depende del lord Canciller,
¥ el Tribunal de Cancilleria es una de esas numerosas
instituciones que deben su existencia & la avidez que
en otros tiempos habia para disputarse los honorarios;
de suerte que pertenecia al lord canciller vigilar los
emolumentos de su Tribunal, lo que naturalmente no
le era posible hacer, 4 causa de su cualidad de juez
muy ocupado, Se descubrié, sin embargo, que un acto
del Parlamento habia declarado que el dinero prove-
niente del Patent Office se depositaria en poder del
Eckiquier, y con esto volvié 4 pensarse en que el Echi-
quier era por eso sélo hecho responsable del negocio:
jerror!

Segtin nuestro sistema, el canciller del Echiquier es
el adversario nato del Echiguier; hay toda una serie
de reglamentos destinados & proteger al Echiquier
contra su jefe. Hace algunos meses apenas existia atn
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una sinecura lucrativa llamada el cargo de interven-
tor del Echiquier, y cuya misién era defender al Echi-
quier contra su canciller: el ultimo titular de este car-
go, lord Monteagle, acostumbraba & decir que le pa-
recia ser como el sostén de la Constitucién inglesa. No
es este lugar de explicar lo que queria decir con esto,
ni importa gran cosa, por lo demés; lo principal es sa=
ber que 4 consecuencia de diversas circunstancias que
4 la larga se habian sucedido, un empleado, después
de haberse hecho culpable se presentaba en una ad-
ministracién no judicial, se encontraba que al fin de-
pendia, no del ministro de hacienda, su jefe natural,
sino de un juez extrafio que jamas habfa ofdo hablar
de él.

El conjunto de las atribuciones de? lord canciller
est4 compuesto de anomalias. Es un juez, y evidente-
mente todas las peripecias parecen oponerse 4 que se
encargue & un juez de funciones administrativas; im-~
porta muchisimo separar de las funciones judiciales
todo motivo de tentacién. Sin embargo, el lor canci-
ller, nuestro juez principal, tiene su puesto en el ga-
binete, y pronuncia discursos en la Camara de los Lo-
res, donde sostiene las doctrinas de un partido; lord
Lyndhurst era un tory declarado, y sin embargo, no
por eso dejé de presidir el proceso de O’Connell; lord
Westbury ha estado siempre de acuerdo con los obis-
pos, y sin embargo, él fué el llamado & sentenciar el
asunto de la «<Essays and Reviewss. Si el lord canci-
ller ha llegado & ser ministro de un gabinete, es por-
que se encontraba cerca del soberano y gozaba de
gran prostigio en la corte; no fué ello por obedecer
4 una teoria politica verdadera 6 falsa.

Uno de mis amigos me ha referido, que interrogado
un dia por un italiano muy inteligente respecto de los
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principales funcionarios ingleses, se habia visto muy
confuso para enterarles acerca de sus deberes, y, so-
bre todo, pars explicar las relaciones de sus funcio-
nes reales con sus titulos. No recuerdo bien todo lo
que me dijo, pero no he olvidado que el italiano no
podia llegar 4 comprender ¢émo era que el primer
lord del Tesoro no tenia, en definitiva, nada que ver
con el Tesoro, y que la administracién de bosques y
montes estd encargada del alcantarillado en las ciu-
dades. Esta conservacion se tuvo mucho tiempo an-
tes de la peste bovina, pero me gustaria saber las ra~
zones que podrian alegarse para encomendar al con-
sejo privado el cuidado de conjurar esta epidemia.
Ciertamente, no puede darse una razén histérica,
pero lo que yo pido es una razén administrativa, una
razén capaz de explicar, no cémo es que el consejo
privado esta encargado de ese cnidado, sino por qué
debe continuar con el mismo cuidado para el por-
venir,

La falta de todo espiritu de sistema y de todo célculo
regular en la organizacién de nuestras oficinas admi-
nistrativas, sorprende mucho menos atun que la di«
versidad de su organizacién en el unico punto que les
es comin, Como se encuentran todas bajo la direc-

. cién de un jefe parlamentario, deberian todas tenmer
un medio particular y un medio excelente de colocar
4 la vista de ese funcionario elevado el copjunto de
los asuntos mis importantes en que se ocupan, Como
ese funcionario gobierna aportando & su administra-
cién propia el concurso de una inteligencia nueva, se-
ria preciso, ante todo, poner esta inteligencia al co-
rriente de los negocios. Ahora bien; como la mayoria
de los asuntos tiene un cardcter anilogo en su gene-
ralidad, la rueda empleada para darlos. & conocer al
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jefe que viene de faera, deberia ser casi la misma en
cada administracién; en todo caso, cuando esos en-
granajes sean diferentes, deberian serlo por un motivo
dado, ¥, cuando fuesen semejantes, esta semejanza
deberia también tener su razoén de ser. Sin embargo,
no hay quiza dos ramas de la administracion perfec-
tamente semejantes en lo que se refiere 4 las relacio-
nes del funcionario permanente con el jefe parlamen-
tario.

Examinemos los hechos; el ejército y la marina son
evidentemente las dos cosas que tienen mas analogia
entre si; sin embargo de esto, para el ejército bay una
oficina permanente que se llama Horse Guards, que
no tienen equivalente en la marina. Y en la marina
hay, por una extrafia anomalia, una oficina de almi-
rantazgo, cuyos miembros cambian con cada gabine-
te, ¥ que tiene por misiéon informar al primer lord
acerca de lo que necesita saber. No siempre se ha po-
dido darse cuenta bien claramente de las relaciones
del primer lord con la opinién del almirantazgo, y en
cuanto 4 las relaciones de la oficina de 1a guerra con
los Horse Guards, son enteramente confusas.

Al Parlamento se le comunicéd un documento pre-
sentado 4 la Camara de los Comunes, y en el cual se
puede advertir la singularidad de que una de las pie-
zas sobre las cuales se apoya el trabajo tiene un origen
desconocido: sélo se sabe que sir Jorge Lewis lo tuvo
en su poder cuando era secretario de Guerra, hace tres
aitos: los detalles de esta administracién ofrecen difi-
cultades inextricables, que explican muy bien la riva-
lidad de las dos oficinas yuxtapuestas.

En cuanto 4 lo que se llama el Board of trade, con-
sejo 6 centro del comercio, es una expresién que no se
aplica 4 nada, por haber cesado de existir la oficina
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hace ya largo tiempo. El presidente'y el vicepresiden-
te mismo no se reunen ordinariamente para ocuparse
en sus asuntos. Unicamente en ausencia del presiden-
te es cuando el segundo, en virtud de su titulo, se ocu-
pa en los negocios; y, en el caso de que uno y otro no
tengan estrechas relaciones, es el presidente quien obra
por si mismo y pof si solo, el vicepresidente jamas lee
los documentos, y no tiene nada absolutamente que ha~
cer. En el Tesoro hay una sombra de una oficina, pero
los miembros de esa oficina no tienen autoridad algu-
na: son funcionarios cuyo trabajo consiste, segin Can-
ning, en hacer una Camara, conservarla en nume-
ro suficiente y aplaudir & los ministros. El Indian
office— Oficina de 1as Indias—tiene un concepto regu-
lar y fijo: pero el Colonial office-—Ministerio 6 Centro
de las Colonias—que debe velar por nuestras posesio-
nes coloniales y dem4s, no tiene en el momento pre-
sente, no lo ha tenido jamds, el menor consejo.

En suma: cada una de esas diversas administracio-
nes puede fener una buena organizacién en si misma,
pero el conjunto no es bastante uniforme para que re-
sulte satisfactorio.

La necesidad de crear un centro 1 oficina perma-
pente con un jefe permanente, no se ha sometido 4 las
discusiones en Inglaterra mas que una sola vez, y en-
tonces se trataba de un caso particular, de una ano-
malia, y el debate no llegé sino & un resultado muy
incierto. Cuando la Compaiia de las Indias Orienta-
les se aboli6, fué necesario crear una oficina para los
negocios de Indias. El difunto Mr. James Wilson, que
era muy experto en materia administrativa, sostuvo
entonces que no se debia crear un Consejo titular; que
el verdadero Consejo de un ministro lo constituye un
cierto nimero de secretarios bien retribuidos, muy
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ocupados y responsables, &4 quienes el ministro pueda
consultar, juntos ¢ separadamente, 4 su voluntad, y
cuando bien le parezca. Esos secretarios, segiin mister
‘Wilson, ofrecen garantias de capacidad; porque un mi-
nigtro no ird 4 dificultar su accién y 4 comprometer
su reputacién nombrando 4 un hombre incapaz para
un puesto tan préximo al suyo, y en el cual podria
hacer mucho mal. Puede ocurrir que en un centro
haya algun miembro insuficiente: si los demés miem-
bros y el presidente tienen talento, no se advertira la
incapacidad de un miembro 6 de dos miembros que se
limitan & cobrar un sueldo sin hacer nada. En cam-
bio un subsecretario permanente, que tenga una acs

~ ci6n real en los negocios importantes, debe necesaria-
mente ser capaz, si no suscitard la censura sobre
su superior y le procurard malos pasos en el Parla-
mento.

No entra en mis intenciones ni es de mi competen-
cia, exponer el mejor sistema que seria preciso seguir
para organizar las oficinas de la administracién y
regular sus relaciones con un jefe parlamentario.
Sdlo después de un examen atento de los detalles, es
cuando una persona, sin experiencia particular del
asunto, podria permitirse aventurar una opinién. Pero
nada impiderque yo haga una advertencia, y es que el
plan de Mr. Wilson se ha seguido en aguella parte de
nuestra administraciéon que ha alcanzado mayor éxi.
to y que est4 encargada de «vias y medios». Cuando
el canciller del Echiquier prepara un presupuesto,
pide 4 los funcionarios responsables que administran
las rentas publicas, que hagan un avance estimando
las rentas probables, y & partir de la hipétesis previa,
de que no se har4 cambio alguno y que se continuard
cobrando los impuestos como el afio anterior; si luego
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Jjuzga & propésito efectuar modificaciones, hace que
se le redacte una memoria suplementaria. Sitrata de
renovar los billetes del Echiquier, 6 de hacer alguna
operaclén financiera en la City, pide el informe oral
6 escrito del funcionario méas capaz y mas responsas-
ble que haya en las oficinas de la deuda nacional, y
lo mismo hacen en la Tesoreria. Mr. Gladstone, que
es seguramente el mejor canciller del Echiquier de
nuestro tiempo y uno de los mejores que ha habido,
ha tenido ocasién, 4 menudo, de expresar su gratitud
por lo mucho que debia & sus hébiles consejeros. En
cuanto un hombre se conoce mejor 4 si mismo, y més
hecho est4 4 la practica de los negocios, méas inclina-
do estard 4 pedir y 4 apreciar las opiniones que ema-~
nen de personas capaces y experimentadas. Esta pre-
caucién tiene buenos resultados, bien se ve, porque sin
discusién, tenemos el mejor presupuesto que se hace
" en el mundo. ¢Por qué las otras partes de la adminis-
tracién no habrfan de alcanzar el mismo grado de
perfeccidn si se les aplicase el mismo métode?
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