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Dia 18 de abril.

Lcida y aprobada el acta del dia anterior se dié cuenta
con una solicitud de D. Luis Arrillaga, vecino de Guate-
mala, sobre que se le dispense el tiempo que le falta para
recibirse de abogado. Se mandSé pasar 4 la comision de le-
gislacion.

Se puso 4 discusion un dictimen de la comision
de justicia, en que propone se acuda por ahora 4 Fr. An-
tonio de la Parificacion, religioso lego del hospicio de san
Nicolds, con un peso diario para los alimentos que ha
pedido, sacado de los bienes embargados del mismo hos-
picio, mientras se arregla de otro modo este asunto. Te-
niéndose en consideracion que convendria entenderse en
este asunto con el prelado de dicho religioso, se mandé
pasar el expediente al gobierno con recomendacion.

Se leyd para discutirse el dictimen que sigue.

» La comision de puntos constitucionales ha exa-
minado las proposiciones de los sedores «Ndjera y Lom-
bardo sobre el consejo de sstado, y el oficio relativo al
mismo asanto del poder ejecutivo, y meditindolo todo,
con consideracion 4 que el ditimo debe temer un cuer-
po con que consultar en los negocios graves y 4rduos,
para llenar el reglamento que se le ha dado, y conse-
guirse los fines 4 que este se termine, que son el acier-
to y evitar la arbitrariedad, opina, » que subsista poraho-
ra dicho consejo y consulte con él el gobierno en las
materias que [o exijan: entre tanto el soberano Ccngreso
con mayor atencion y mejores datos resuelve si ha de ha-
ber 6 no en la nacion semejante cuerpo.¢ Las rentas ds
los individuos que lo componen no gravan en mucha par-
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te3 al erario, por formarse en no poca de las que disfru~

tan en las corporsciones de que fueron tomados, y por
otra parte dicta la razon esta medida de politica en las
circunstancias en que no debe perderse de vista la trans
quilidad piblica, i %m aquells conduce 2 juicio de la
comision.=Alcocer . =Fagoaga.=Godoy.=Ibarra.«

Se leyS el voto particotar de los sefiores Herrera
(D. Mariano) ¥y DBustamente (D.  Javier) reducido 4
las proposiciones sigaientes.

1. » Por ahora no se hari novedad, hasta tanto no se
decida definitivamente Ia cuestion pendiente sobre la per—
manencia de este cuerpo.f

2. »Que se recomiende 4 la comision el pronto des-
pacho de este asunto.

3. »Que sc nombre una seccion del Congreso de nuee
ve individuos, que sin perjuicio de su asistencia 4 las se-
siones, sea la que consulte al gobierno en los asuntos gra=
ves que le ocurran.‘¢

El sr. Fagoagadijo: Para presentar el verdadero es-
tado de la cuestion, y que la discusion no se estravie,
llamo Is ateacion del sobzrano Congreso icia el puonto
de vista bajo el cnal lo ha considerado la comision, y
es la pregunta que ha hecho el gobierno de si puede con=
sultar con el consejo de estado. La comision se ha limita—
do 4 ese punto porque lo ha considerado wurgentisimo, de-
jando para despues el tratar de la supresion del mismo con=
sejo. En efecto, el poder ejecutivo por punto decidido de=
be tener un cuerpo consultivo segun el art. 6. de su regla=
mento. Asf que la comision para ocarrir 4 las urgencias,se limi=-
ta 4 decir, que por shora sirva de cumerpo consultvo el
antiguo comsejo: su vYoto nO €S que s¢ conserve estei cuer—
po de ninguns manera, porque debe haber otro decretado
ya, compuesto de elementos muy difecsentes de los que se
compone el consejo de estado, { asi de ninguna maners
podria la comision decir, que el consejo de estadose con-
servase: menos podria decir, que siguiesen los actusles miem=
bros que lo componen: estos pueden haber inzarrido no
sclamente en defectos, sino en crimenses; pero tento uno
como otro necesita de cierta clase de examen que no es
de 1a discusion del momento. Que el poder cjecutivo ne-
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cetita con quien consultar, es punto decidido; y p0r3otra
parte no quiere la comision, y me parece que ninguno de
los sefiores diputados creen que el darlo es materia del mo-
mento. Se que hay muchos sefiores que piensaan de distinta
manera, y quoe los ministros son suficientes para resolver por
si las cuestiones. Yo ciertamente no soy de la opinion de estos
sefiores, porque el gobierno necesita de un cuerpo que se
dedique esclusivamente 4 meditar los asuntos que se le con-
sulten, y esto no puede hacer los ministros con el des-
embarazo necesario. El recurso propuesto por los sefiores D.
Mariano Herrera y D. José Javier de Bustamante de que
se elija una seccion del Congreso es absolutamente con-
traria 4 los elementos de los poderes legislativo y ejecuti-
vo. ¢(No es esto convertirse el poder legislativo en ejecu-
tivo, cuando la esencia del sistéma representativo consiste
e¢n la absoluta separacion de ellos? No quedando pues, este
arbitrio, no pudiendo tampoco la comision resolverse por
el cuerpo consultivo 4 causa de que no esti conforme en
la manera de formarlo por el art. del reglamento, yo pre-
gunto y deseo saber ;qué otro partido le quedaba 3 la
comision que tomar por el momento, sino el que consulta,
dejando para despues examinar la proposicion de los se=
fiores Nagera y Lombardo con el detenimiento neccsario?
Llamo la atencion del Congreso 4 que la cuestion que se
le presenta, es del dia, y no se puede diferir, porque el
reglamento dice que haya cuerpo coansultivo, y este no exis-
te. Resuélvase sobre esto lo que le pareciere 4 V. Sob. y
despues se tratard de los consejeros de estado.*

El st. Bustamante (D. Carlos): »Si mi caracter
deferente se resiste 2 oponerse 4 los dictimenes de los indi-
viduos particulares, mucha mayor resistencia encuentra cuan~
do se halla en el caso de oponerse al de una comision,
formada de individuos respetables por su sabiduria y vir-
todes. Haciéndome pues violencia; precisado 4 manifestar
mi opinion, lo haré con la protesta de que 4 nadie quie~
ro ofender. Permitiriseme que examine la cuestion por
principios de derecho publico, y despues descienda al exa~
men de la wecesidad, justicia y conveniencia que pueda

haber para que subsista el consejo de cstados
»
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J » En el sistema feudal no se conoci esta ni otras
corporaciones modernas. En aquellos birbaros tiempos to-
do lo decidia la fuerza, y un rey para reputarse tai, so-
lo necesitaba tener armas, soldados y wvasallos. Ejecutaba
la mano lo que pensabs la cabeza justa O injustamente,
La filosofia se asocié por fin al trono; fij6 en él su im-
perio y residencia; conocieron los reyes lo poco que va-
lian por si mismos para dirigir los pueblos; y para ha-
cerlo con acierto invocaron i los sabios, consultaron al
mejor saber, y erigicron ésta y otras corporaciones reco-
nociendo su insuficiencia personal para dirigir por si solos
los imperios. Tal es el origen de los cunsejos de estado,
Pedia (dice Filangieri) el decoro y buer dJcden de la mo-
narquia que hobiese un consejo de nobleza que esparcie-
se sobre la nacion los resplandores que recibe del trono,
y que puesto entre el monarca y el pueblo, enflaque-
ciese los golpes que estos dos cuerpos pudieran darse, si
no fueran sostenidos por un medio que los separase.......
D: aqui es, Sedor, que las clases mas principales del es-
tado han formado esta brillante corporacion, & saber, los
obispos, los militares, los togados, individuos de la no-
bleza, de la milicia y del clero. Estossabios embotaban el
filo de la espada de los reyes que vibraba sobre los
cuellos de los infelices, y constitnian entre estos un cuer-
po iutermediario. ¢Mas acaso es necesaria la existencia
de semejante corporacion, adoptado un sistema de gobier-
no liberal y representativo? De ninguna manera: si mi voz no
bastase para resolver esta duda, la resolverd por mi el
sabio Benjamin Constant, que tratando de esta cuestion,
dice... (ley6) Desengasiémonos, un gobierno representativo, en
que el pucblo tiene la parte que de derecho le toca, no
admite esta clase de cuerpos intermediarios..... Exa-
minémos ya la cuestion por la justicia que haya para
que subsista el consejo de estado.

» Desde el instante de su nacimiento él atacs' los
derechos sacrosantos del pueblo. El consulté el estable=
cimiento de tribunales militares, y la suspension de las
férmulas protéctoras de la inocencia en los juicios: el
consulté la impunidad del crimen de violencia por seis
meses, aunque todos viviamos en paz, aunque no habia
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conmociones..... jay! que si tal se hobiera concedido ha-
bria corrido la sangre por los patibulos. El no resistié
4 nuestro arresto; €l se constitnyd juez de nuestra can-
sa; jamas respetd nuestra inviolabidad; calificd nues=
tra inocencia por delito; nos gradué las penas que me-
reciamos, abriendo dictimen, y jamas tuvo por objeto la
salud del estado, sino la voluntad de Irurbide, 4 quien
cnid6 de agradar consuitindole lo mismo que el queria
que se le consultase, y para lo que le daba previa-
mente el punto. ;Que pretension del tirano no hallé apo-
yo en ese consejo por desatinada que fuese?..... Pudicra
haber tomado por modelo de imitacion la conducta del
consejo actual de estade de Madrid, el cunal sostuvo la
libertad de la Espaia en el memorable 7 de julio prdxi-
mo pasado, y se resisti 4 que el rey violase la consti-
tucion, aunque las cdrtes le habian concedido la suspen=
sion de férmulas, y la facultad de allanar las casas de
los ciudadanos, y hacer visitas domiciliarias por treinta
dias. Por tales causas, el consejo de estado de México
ha perdido justamente la confianza publica, y la idea de
su existencia trae en pos de si la del desprecio y exe-
cracion. Estos son hechos notorios que quisiera omitir,
pero me veo en el caso de recordar.®

» Examinémos ya la cuestion por el extremo ul-
timo, es decir, por el de la necesidad.

» Se ha mandado en el reglamento provisional de
la regencim, que haya una junta consultiva de varios cuer-
pos, para que cada uvno responda 4 las dudas que di-
gan relacion 4 les casos de su respectiva profesion. Es-
tablézcase pues, esa junta que no adeuda gastos al era-
rio. Reonanse en ella los beneméritos ciudadanos; conoze
can el aprecio que se hace de sus luces, y el supre-
mo gobierno tendra un cuerpo consultivo muy recomen=
dable. Pero si en su formacion se temiese la demora y
retraso de los negocios, consulte el gobierno con los mi-
nistros, pues asi se practica en todos los gobiernos libe-
rales representativos. Asi lo hizo el inmortal Washington
en el afo de 1799 cuando el ciudadano Genet puso en
gran conflicto y compromiso de rompimiento de guerra
a dichos estados con ls Francia. Los dictimenes de la
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junta de ministros salvaron 3 este pueblo, y toda inquie-
tud foé prontamente calmada.«

» Tales son los motivos que tengo para no confor-
marme con el dictimen de la comision, y para pedir
que ¢l consejo de estado quede disuelto.¢

El sr. Godoy: » Sefior: como por el drden en que
teniamos pedida la palabra tocS hablar primero al sr. Fa-
goaga, estoy prevenido por S, Ss En los términos que
s¢ ha concebido la proposicion que provocd este dictimen,
precisamente puede considerarse bajo dos aspectos: el pri~
mero, como que mira al consejo de estado tal coal exis=
te hoy; y el segundo, como que pretende la proposicion
impugnar en general esa especie de institucion que se de-
nomina consejo de estado. Sea lo que fuere de la inten-
cion de sus autores, lo cierto es que la generalidad con
que se explicé la proposicion, da motivo i que se exami=
ne bajo de esos dos aspectos. Si se quiere proceder con
la circunspeccion que corresponde, tanto mas necesario es
bacer esta distincion cuanto que no es objcto del poder
legislativo el conservar al consejo de estado para destruir-
lo y destruirlo por los principios ¢ por los motives que
se¢ han expuesto por algunos de la comision por su voto
particular. El dictimen pues de la comision equivale 4 es-
to: si se pregunta sobre la validez y subsistencia del con-
sejo de estado, debe responderse que subsista este hasta que
esté expedida una ley que haga desaparecer del territorio
meXicano esa especie de institucion, y esto es muy confor=
me al decreto de 8’ de este mes, en cuya discusion se re=
comendé la apreciable obra escrita sobre examen de deli-
tos de infidencia; pero si se pregunta si conviene expedir
una ley Cfara abolir la institucion del coasejo de estado,
entonces dice la propia comision es necesario mayor dete~
nimiento, y examinar otros datos que es mnecesario para
resolver aquella primera pregunta. El juicio de la comi-
sfon se penetraria mas claramente notando el contraste que
hace el mitmo dictamen con otro de la misma comision en
que propuso que se declarara nulo é insubsistente el nombra-
miento de ministros para el supremo tribunal de justicia.
Asi es que aunque yo soy de sentir que la institucion de
consejo ds estado es inutil y aun perjudicial 4 los pue-

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/PozydD

399
blos, y como permanente ya lo he impugnado ante V. Sob.
y esto alid cuando el tirano estaba en su prepotencia:
sin embargo, estoy couforme. con este dictimen porque
ni la proposicion, ni menos el oficio del gobierno con que
estd acumpafiado presentd la materia determinadamente ba=-
jo este aspecto, sino mas bien bajo del otro al cual ha
contraido la comision su dictimen.¢

El sr. Paz: »Los sefiores de la comision han ex-
puesto los justos motivos que tuvieron para considerar es—
te asunto bajo el aspecto que han manifestado. Tritese asi
enhorabuena; pero no se diga tan general é indefinidamen=
te, que despues se tomari en consideracion este negocio
con toda circunspeccion y detenimicnto. Siempre que se tra-
ta de dar treguas 4 un asunto, se dice que con mas opor~
tunidad y mas meditacion se considerard. El mal, sefior,
donde se advierte, alli se debe cortar, y sobre este prin=
cipio pregunto: :el consejo de estado es dtil 4 la nacion
6 no? A esto debe contraerse la cuestion. Si es dtil, debe
mantenerse; si no es util, debe quitarse. Yo opino por el
segundo extremo, Se establecié el consejo de estado cuane
do teniamos una monarquia, que se decia constitacional,
y arreglada 4 la constitucion espafiola; pero ya no existe,
y V. Sob. tiene facultad para variar en lo que le parez-
ca, esa constitucion provisional, Muy sSlidas razones se
virtieron contra ese establecimiento, cuando se traté de
ponerlo, y yo las recomiendo 4 V. Sob. No quiero ha~
cer mencion de la conducta de ese cuerpo, porque el pé-
blico est4 bien instruido de ella, y lo juzgari en justicia,
A mas de eso, Seitor, el consejo con su secretaria cues=
ta muchos miles de pesos 4 la nacion: ;y seri justo con-
tinuar es¢ gravimen sobre los exhaustos pueblos solo por
mantener un cuerpo que se dice que conviene? De ningu~
na manera: por lo menos yo nunca daré mi voto para ello.
Si ya V. Sob. tiene dispuesto en el reglamento dado al
poder ejecutivo que baya un cuerpo consultivo que nada
cueste 3 la nacion, ¢por qué no se lleva desde luego 4 efec-
to?> Yo soy de sentir que asi se haga, y por tanto me
opongo al dictimen de la comision.‘

El sr. Valle (D. José): »nDebe haber economia
de autoridades. No bay autoridad, mo hay fuerza, no hay
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ggsto que no sea gravoso i los pueblos, y el bien de los
pueblos debe ser el objeto grande de todo gobierno. So -
lo deben existir aquellas antoridades que sean necesarias
para la nacion: solo debe haber aquellas fucrzas que sean
precisas: solo deben ecrogarse aquellos gastos que no pue-
dan evitarses El gobierno mas sabio es aquel en quien no
hay exceso de autoridades, ni de fuerzas, ni de gastos:
aquel donde solo existe lo de absoluta necesidad para el
bien de los pueblos: este es el principio de la cuestion,
y asi, voy i examinar el punto que ocupa 4 V. Sob.
No puede existir una sociedad politica sin leyes, y las le-
yes serian imaginarias, si no fueran ejecutadas con exac-
titud: es preciso por consiguiente para la felicidad de los
pueblos que haya poder ejecutivo. Si los individuos del
poder legislativo ignoraran los elementos de la ciencia le-
gislativa, las cortes, el Congreso, los parlamentos necesita-
ran individuos 6 cuerpos consultivos: si el poder ejecuti-
vo se compone de vocales que carezcan de conocimien-
to en la ciencia sublime del gobierno, el poder ejecue
tivo tendrd igual necesidad de individuos & cuerpos con-
sultivos; pero si el poder legislativo es formado de indi-
viduos que revnen toda la ciencia que debe haber en
Jos representantes de una nacion: si el poder ejecutivo es
compuesto de vocales que poseen la ciencia que debe te-
ner cualquier gobjerno, en ese caso no hay necesidad de
individuos ni de cuerpos consultivos. Sirvase V. Sob. re=
cordar la historia, y en ella verd que en aquellos siglos
donde se ha respetado el principio de que siempre se de-
ben dar los empleos 4 quien tiene el talento necesario pa-
ra su desempefio, no han existido consejos ni cuerpos con-
sultivos; pero despues que los empleos se hicieron el pa-
trimonio del nacimiento y del favor, fué cuando se crea-
ron autoridades inecesarias para la felicidad de la nacion.
Se elegian de alcaldes aquellos que apenas sabian leer
y escribir: fueron nombrados comandantes militares que no
tenian principios de derecho: se did el gobierno de las
provincias 3 capitanes generales: se proveyeron las capita-
nias generales en gefes que ignoraban la ciencia guberna-
tiva: fué preciso por tanto, crear otros empleados para
que le diesen votos consultivos; fué preciso gravar 4 los
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pueblos. Que se nombre maestro de zapateria 4 qnicf? se-
pa hacer zapatos. Que se nombre catedratico de matemi-
ticas 4 quien posea la ciencia: y que s¢ nombre magis-
trado 4 quien esté adornado de todas las cualidades ne-
cesarias, para que no haya circulos viciosos: uno solo pen-
sard, decretard, despachard y firmard. En las monarquias he-
reditarias se di6 el mando 4 un individuo: se le declard
sagrado é inviolable: se pasaba el cetro de padres 4 hi-
jos. Se temi6 justamente que un individuo solo,  teniendo
un poder tan inmenso, no seria posible que tuviese la ex-
tension de conocimientos necesarios para el gobierno su-
premo dcl estado. Se temia que un individuo solo tenien
do un poder tan excesivo, pudiese abusar de éls Se te-
mi6 que en la succesion 4 la corana no hubiese succe=-
sion de tantos: se meditaron medidas para honrar 4 es-
tos: se crearon consejos de estado para que diesen luces 4
individuos en quienes suponian no podia haberlas: se crea-
ron estas corporaciones para que sirvieran de freno en lo
posible al poder absoluto; pero en los gobiernos que no
son monirquicos hereditarios, en gobierno semejente al
que ahora se ha establecido, es todo muy diverso. El po-
der ejecutivo no se ha fiado 4 una sola persond; no hay
succesion de mando; no hay perpetuidad de empleo. Se
ha encargado 4 tres individuos: estos tres individuos no
tienen el poder que tiene uno solo: de consiguiente, no
hay necesidad de que continde un consejo de estado, pre-
ciso solamente en las monarquias hereditarias: preciso so=-
lamente en aquellos paises donde hay instituciones vicio=
sas, donde se desvian de los principios. La razon porque
seria preciso un cousejo de estado es, 6 porque en el po-
der ejecutivo no hoy las luces necesarias, 6 porque no
bastan tres para el despacho de tantos asuntos. V. Sob.
tiene la facultad de remover y poner 4 quien sea digno:
si tres individuos no son bastantes para llenar y desem~
pedlar tantos asuntos, V. Sob. tiene facoltad para nom-
brar cinco en lugar de tres: por lo mismo que conside-
ro que hay los conocimientos necesatios en los nombra=-
dos, y por lo mismo que creo que tres vocales del po-
der ejecutivo son bastantes para los asuntos, juzgo innece=
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sario el consejo. de estado. Se dice que las circunstancias
exigen muchas veces nombrar para un empleo sugetos en
quicnes concurra solo algunas cualidades que les falten 4
otros. Esta voz ha sido una de las mas funestas para la
América: con esta palabra céircunstancia, se han que-
brantsdo las leyes, se ba infringido la constitucion, se han
violado los derechos de los ciadadanos. V. Sob. no de-
be dejarse ya sorprender: las circunstancias lo que exigen
es, que se respeten los principios de las ciencias, y es
principio de la ciencia que se pongan al frente del po-
der ejccutivo, hombres capaces de desempeiiar. O es ap=
to para el desempefio 6 no: en el primer caso no tiene
necesidad del consejo de estado: en el segundo, debe ser
reemplazado. Por todas estas reflexiones me parece que no
debe existir ese consejo.¢¢

» Sobre el otro purto de si debe & no haber cuere
po consultivo, me reservo la palabra para despues.‘

El st. Ibarra: » Seiior: al impugnar el dictimen que
presenta la comision, se han tocado cuestiones absolutamen~
te diversas. Se ha tratado de si subsistira por ahorael con-
sejo de estado, 6 se creari una junta consultiva: se ha
tratado en general de la itilidad de esta clase de cuer-
pos; y se ha tratado tambien de exigir la responsabilidad
4 los individuos del referido consejo. La cuestion del dia,
segun la presenta la comision, es la mas sencilla, al paso
que se le ha dado por algunos preopinantes el aspecto mas
odioso: ella estd reducida 4 contestar al poder ejecutivo si
previniendo su reglamento que oiga el dictimen de una
junta consultiva, se creard esta, 6 lo hard por ahora con el
consejo de estado.«

» El sr. Valle dltimamente ha mirado la cuestion
en general, y no como la presenta el dictimen, pues se ha
empefiado en probar Ia inutiiidad de los cuaerpos consul-
tivos. Yo estoy en parte por sus razones; pero es necesa-
rio considerar que el consejo de estado, ademis de consul-
tar al poder ejecutivo en los asuntos graves de gobierno,
hace las funciones de presentar para cierta clase de em=
pleos: trabas que ¢s indispensable poner 4 todo gobierno,
cualquiera que sea su responsabilidad. Yo vuelvo la vista
4 los Estados Unidos de América y 4 la repiiblica de Co-
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lombia, paises constitnidos muy liberalmente, y encuentro
en ambos un poder ejecutivo temporal y responsable, al
mismo tiempo que un senado 6 cuerpo consultivo, sin otra
diferencia respecto del consejo de estado, que la de que
los individuos de aquel se elijen popularmente. No me
detendré en oponer las razones que los legisladores de Ca-
diz tuvieron para dar al consejo de estado la forma que
tiene: me bastarj recordar la primera y principal; esto es,
evitar la creacion de una segunda cimara que deberia com-
ponserse de la aristocracia. Dicese que aqui no estamos en
ese caso, yo convengo en ello; pero tambien es necesario
confesar que no tenemos por shora otra constitucion
que la espafiola; que por consiguiente estimos reunidos en
una sola camara; que nuestro poder ejecutivo no es constitucio=
nal, y por esta razon debe tener mas trabas; y sobre to-
do, que en el reglamento de este se previene la creacion de
un cuerpo consultivo. Con que la cuestion esti reducida
4 responder al gobierno si ha de haber 6 no esa junta
consultiva, y en el segundo estremo el Congreso tiene que
derogar un capitulo y otros articulos del citado regla-
mento,¢

»Se me dird que asi como en un dia se diS el re-
glamento provisional, en otro puede derogarse. Pero Sefior,
cuando se¢ did este reglamento se acordé que una comi-
sion presentase el proyecto de otro mas acomodado 4 las
circunstancias del dia. Hasta ahora no se ha presentado,
y mientras esto no se verifique, y aquel esté vigente, se
debe decir al poder ejecutivo, que subsista el consejo de
estado, y consulte con él en los casos que le ocurrang
porque formar ahora una junta consultiva ofrece muchos
inconvenientes, no siendo el menor su corta duracion que
no pasaria de un mes, en cuyo tiempo oo encuentro em-
barazo en que subsista el consejo.¢

» Sefor: se ha hablado mucho de crimenes,y 4 es~
to se reduce el voto de los sefiores que disienten de la
mayoria de la comision; pero esta se ha desentendido de
este punto; porque ni se le ha pedido dictimen sobre él,
ni tenia datos en ue fundarlo: por el contrario los hechos
que se citany, & le parecen inciertos ¢ inexactos, y no le

L
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es licito aventurar sa joicio en materia tan delicada.....
Decir, Seiior, en un Congreso, en una publicidad, que de-
terminadas personas han cometido crimenes enormes, sin com-
probarlo suficientemente, esto no se puede tolerar. Si se hu-
bicra hecho una proposicion para exijir la responsabilided
4 los consejeros de estado, la comision entonces hubiera pe~
dido las actas del consejo y otros documentos justiticativos,
para que el Congreso obrase en esta materia con la de-
bida circunspeccion. Decidir pues estas cuestiones, no es obya
del momento. Asi que 6 el Congreso deroga el cap. 6.
del reglamento del poder ejecutivo, & aprueba lo propues-
tc por la mayoria de la comision: tocdo lo demis es es=
traviarnos.... Traer 4 cuento incidentes tan ridiculos como
el de la medalla, no hace ciertamente honor al Congreso.
Todo el mondo ssbe cual fué la preponderancia del an~
tetior gobierno. Ni se dé tanta extension 4 esta palabra
flaqueza<; porque nos esponemos 4 que digan que el Cone
greso las tuvo, si re pueden llamar tales unas condescen-
dencias necesarisimas para conseguir esta libertad que hoy
disfratamos. Los dipotados, Seiior, en todo rigor no de-
berismos baber pitado este avgusto lugar desde que fué pro=-
fanado el dia de la violenta proclamacion de emperador;
pero creimos que la opinion podia estraviarse; creimos evie
tar la aparquia, y en este concepto nos presentamos. He-
mos evitado ccn este paso 4 la nacion muchcs males, y los
mismos hechos que se citan contra el consejo lo comprue
ban: tal es la propuesta de tribunales militares. En fin,
Sefior, i el consejo cometié excesos, examinense con de-
licadeza: no se viertan especies de que tengidmos despues
que arrepentirnos: fijese la cuestion, y vobeiva 4 la comi-
sion este espediente para que abra dictimen sobre los de=-
mis puntos. Nada pues recelemos de la opinion piblica,
pues esta en el sistéma representativo la forman ia sabi-
duria y circunspeccion de los congresos.*

El st. Orantes: »Seiior: estoy prevenido en mucha
parte por los sefiores preopinantes que han dicho ya lo
bastante para aclarar la cuestion. Yo afdadiré muy poco,
y es que la causa de haber establecido el Congreso el
consejo de estado fué la coronacion del sr. Iturbide. No
habia pensado la nacion mexicana ni su Congreso en crear
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consejc, mientras no se realiz6 la monarquia, y aon en-
tonces lo cred solo con el caracter de provisional. Estos he-
chos me parecen muy claros. Por tanto, supuesto que V.
Sob. decreté que los actes emanados inmediatamente de
la ccronacion con nulos, la cuestion estd resuelta, porque
este acto es emanado inmediatamente de la coronacion. Por
lo demas subscribo 4 lo que han dicho los sefiores que han
impugnado el dictimen, y opiao que no subsista el con-
$¢jo ni por un momento.¢

» El sr. Zavala: » Me parece, Seiior, que I3 cues=-
tion no s¢ ha presentado bajo el aspecto que debia, y es,
si despues que V. Sob. ha decretado que cese el gobier-
no y dinastia del sr. Tturbide, debe permanecer este con=-
sejo. La comision, cuando ha dicho que permanezca, pa-
rec: qu: colo ha querido dzcir que sea bajo la considera~
cion de jonta consultiva, pero compuesta de los misinos in-
dividuos que componian el consejo: para lo primero acaso
no hubiera habido tanta dificuitad; mas lo segundo impor-
taba tanto como proponer que el Congreso eligiese 4 di~
chos individuos por urna especie de aclamacion, y de aquel
ha resultado que se tocase la conducta pasada de mu-
chos de ellos. En cuanto & esta, Sefor, es claro y
todos lo saben, que el sr. Itorbide les decis: esto quiero
que se consuite, y se vieron precisados 4 sucumbir. El he-
roismo de ninguna manera se puede exigir, y esos indi-
viduos se vieron en circunstancias terribles. Sin embargo,
y aunque creo que los debemos tratar con el decoro que
corresponde, soy de opinion que traeria fatales resultados
el dejar 2 esos personas en el consejo. Mas para tratar es-
ta cuestion, es preciso antes tratar la de si debe 6 no sub-
sistir el consejo. Me par:ce que ya se ha demostrado hasta
lo iltimo que es absolutamente perjudicial. Estos cuerpos
Seflor, estin por lo regular de parte del poder prepon-
derante. Asi en FEspaiia el consejo estd por las cortes, que
son las que preponderan, asi como en Francia un cuerpo
semejante esta por ¢l poder resl: son pues los drganos del
mas poderoso, y solo sirven para inclinar mas la balanza
en la parte opresora. Soy pues de opinion que no sub=
sista el consejo de estado.*

El sr. Rejon: »Uu sr. diputado el otro dia hizo
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una proposicion para que el consejo de estado qoedase
extinguido: esta proposicion se mandd pasar i la comi-
sion de pontos constitacionales: posteriormente el gobier=
no consulté al Congreso si los consejeros que fueron nom-
brados en el gobierno anterior han de ser los con quien
ha de consultar al poder ejecutivo. Esta indicacion del
gobierno tambien se pasé 4 la comision. Yo llego 4 en-
tender que el primer punto que debia haber tomado en
consideracion la comision, era decir si en efecto debia
setirarse la proposicion del sr. diputado, que tengo enten~
dido que fué el sr. Lombardo: acaso no hubiera habido
necesidad de que se hubiese prolongado la discusion porque
entonces se habicra examinado bien el puntosobre si en efecto
convenia 6 no la permanencia del consejo de estado, & si
debia extingunirse por ser pernicioso. Estrafio bastante que
la comision cpando dictaminé el nombramiento de los
individuos del tribunal supremo de ;justicia lo hubiese decla-
rado nulo, y no hitiera 4 lo menos lo mismo por lo respectivo
al consejo de estado sino que haya opinado que los consejeros
antiguos continnasen en sus mismas fanciones, consultando al
supremo poder ejecutivo en los mismos casos que previene el re-
glamento y la constitucion: porque en efecto, si V. Sob. de-
clar6 que todo lo que hubiese hecho el gobierno pasa-
do fuese nulo, habiendo procedido de él el nombramiento de
los consejeros de estado aunque 4 propuesta del Congreso; por
consiguiente, los consejeros de estado no debian perma-
necer, y con cllos tampoco debia consultar el supremo
poder ejecutivo. La comision dice que por]ahora perma-
nezca el mismo consejo: yo no encuentro razon ningu=
na para eso, porque si el supremo poder ejecutivo nece-
sita consultar, no habri necesidad de que permanez-
ca este mismo consejo, porque podria consvitar con
otros individuos. Por otra parte, si el supremo po-
der ejecutivo ha permapecido por algun tiempo sin
necesidad de tener que consultar con él en los ca-
sos arduos, continde ati los pocos dias que juzgo ne-
cesarios para que se pueda determinar si es 6 no ne-
cesaria la permanencia del consejo de estado. Tambien se
deben tener en consideracion los perjuicios que resultan
al estado con estos individuos, continoando de consejeros
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de estado. Yo no me meteré, Sefior, 4 manifestar las debilid3adls
que hubiese cometido el consejo, porque serian unas debilidades
nacidas de las tristes circonstancias en que se hallaba la na-
cionp mexicana bajo la férula del tirano; pero una vez de
haber perdido la confianza, una vez de haber manifesta-
do debilidad no puede permanecer el mismo consejo.
Se ha dicho que por razon de la economia tambien
se debia suprimir ese consejo de estado. Bien se sabe que
la nacion mexicana se halla en la mayor miseria: que ca=~
rece de recursos para acudir 4 las necesidades de las tro-
p2s, y demas empleados publicos: ;como pues, podrd te=
ner pira mantener 4 un consejo de estado que no sola=-
mente es indtil sino pernicioso? Por tanto, me opongo al
dictimen de la comision.

El sr. Lombardo: » En el dictimen de la comision
he buscado en vano principios fundamentales capaces de
justificar la permanencia del consejo de estado, y destruir
la proposicion que tuve el honor de hacer y presentar 4
la deliberacion de V. M. : solicité cesase el consejo de
estado, y hoy persnadido mas y mas de las razones que
me asistieron, insisto en que asi lo decrete V. M. La tris-
te y lamentable sitnacion 4 que se hallaba reducido un
pueblo digno de mejor suerte, reclamaba imperiosamente la
atencion del Congreso, y consultando este 4 la libertad de
la nacion mexicana par. volverla al goce y rango de que
la opresion la habia privado, declaro ser la coronacion de
D. Agustin de Iturbide nula, serlo la snccecion heredita-
ria y titulos que pudiera emanar de aquella é ilegales los
actos todos del pasado gobierno que habiendo cesado de=
bié por la misma razon cesar su consejo: tiivose presente
el dia de tal declaracion, haber sido obra de la violencia
y de la fuerza la elevacion al trono del que se dijo em~
perador, y haberse exijido el voto de los representantes
de la pacion, cuando privados de libertad solo les queda=
ba el vacilar entre la opresion y la muerte, y pudo al~
guna vez dudarie que igual origen reconocia la instalacion
del consejo de estado y eleccion de sus individuos? Yo lla-~
mo en este instante la atencion del soberano Congreso,
y quiero fijen la vista mijs dignos compaiieros en aque=-
llos dias que siguicron al 19 de mayo; faltaba entonces
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la quietud y el sosiego, la tranquilidad y la energia; fal-
t6 tambien aquel espiritu de circunspeccion y sistema que
debia caracterizar 4 la comision de constitucion, y estd
casi sin rombo ni sendéro, empefada e¢n sostener la cons=
titucion politica de la monarquia espafiola, provisional-
mente adoptada, presenté dictamenes contradictorios, ce-
did 2 los reclamos del gobierno, y sostuvo por unos mis-
mos principios decretos, diametralmente opuestos: tales fue-
ron, Seilor, los dictimenes que estendié sobre el mismo
consejo de estado y sobre el supremo tribunal de juse
ticia, ;y aun podrd pretestarse libertad en el soberano
Congreso, en dias tan turbulentos, en que el unico cui-
dado fué el de perpetnar su existencia precaria, y sufric
los amagos de un populacho deseafrenado, que al abrigo
dé la impunidad, perturbé la marcha de las deliberacio-
nes, y maquinaba arrancar por la fuerza lo que no con-
seguia la justicia y larazon? No Sefior, faltd la libertad, y obra
fué de la violencia y de la fuerza la formacion del con-
sejo de estado, y comsiguiente V. M. en sus principios,
debe declararlo nulo y mandar cese al momento.%

» El sr. Fagoaga fijando 24 su parecer la cuestion
en su verdadero punto de vista, se ba limitado 32 exa-
minar si ha de existit 6 no el consejo de estado hasta
que el Congreso acuerde la formacion del cuerpo con-
sultivo que hoy reclama el supremo poder ejecutivo de
conformidad con el reglamento que se le ha mandado ob-
serve: prescinde el sr. Fagoaga € imitando yo 4 8. S. no ha-
1é mérito de que los consejeros fueron los apdstoles de la
irnica arbitrariedad; que en el santaario mismo de la li-
bertad trataron derrocatla y hollar con las maximas sub-
versivas que pudo forjar el genio del mal que dominaba
los sagrados derechos del hombre en sociedad; que exce-
diendose de sus facultades desmerecieron la confianza pi-
blica no correspondiendo 4 la que pudiera depositar en
cllos la representacion nacional 4 quien debian ingratos su
destino: de todo prescindo, y limitindome solo 4 los da-
tos que me suministra el mismo sr. Fagoaga, advierto ig-
nora S. S. si tuvieron G no la firmeza necesaria, y si fue~
ron consiguientes 4 nuestro sistéma; no sabe si son delin-
cuentes, si fueron criminales y en tal incertidumbre ;po~-
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dri librarse en unos hombres 4 quienes tal vez condene la
ley, el ejercicio de las altas funciones que se cometen al
consejo de estado? ;Aventurarémos los altos destinos
y empleos primarios de la nacion 4 la eleccion y
propuestas de unos funcionarios que aparecerin tal vez reos
al exijirseles en adelante la responsabilidad, y que consi-
guientes 4 los principios que proclamaron deberin contrariar
el sistéma actual? ;Sabemos tengan la energia necesaria pa=
ra oponer la justicia y la razon 4 los excesos y abusos
del poder en defensa de la libertad de los pueblos? No
Sefior, no es prudencia ni pnede convenir 4 la nacion la
permanencia de oa cuerpo que no prestando sino datos
desventajosos al sistéma representativo, debe cesar, como to-
dos los obsticulos que quieran contrariar la voluntad de
la nacion.*

»Se alega en apoyo del dictimen de la co-
mision la inconcusa distincion de los tres poderes, le=
islativo, ejecutivo y judicial, para deducir la necesidad in-
disputable en que se halla el segundo de un cuerpo con-
sultivo: respeto las luces de los sefiores que asi opinan:
yo conozco mi desventraja bajo todos aspectos, que no pue~
do alegar en apoyo de mis reflexiones ni largos y dila=
tados afios, ni empleos ni destinos de los que por lo re-
gular adquieren al hombre reputacion y nombradia: creo
sin embargo militar la razon en contra de la comision y
en favor de la proposicion que reclama cese el consejo de
estado. Empezando por la distincion decantada de pode-
res, seame licito advertir no ser un punto tan inconcuso
€ indubitable que no preste hoy mismo materia 4 discusio-
mes bastante complicadas. Yo citaria al publicista Bentham
impugnando tal division en sus tratados de legislacion ci-
vil y penal: yo haria mencion de Benjamin Constant que
4 mas de los tres poderes constitucionales, busca un po-
der real y neutro que contenga 4 aquellos en la esfera de
sus atribuciones, y yo haria mérito de las diversas funcio-
nes que se¢ han encomendado en otras naciones 2 cada nno
de tales poderes. Las constituciones de los paises libres son
un testimonio irrecusable de que aun no hay un consen-~

timiento universal sobre la naturaleza de ellos y sobre la
41 Tom. IV.
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es%:fa de su actividad; el proyecto mismo de decreto que
comprende los principios & bases fundamentales de la cons~
titucion politica del Perd que leyé el sr. Herrera, aun-
que sz creyé inoportuno, manifiesta en su senado central
los diversos elcuientos de que se compone aquel cuerpo con-
sultivo; mas contraycndome por ahora al consejo de es-
tado {a cual de los tres poueres se cree pucda pertenecer?
«al legislativo, al ejecutivo 6 al judicial? ;De donde sa-
ca su existencia? jCuales son sns atribuciones en un esta-
do jue recomoce como mixima fondamental la existencia
y distincion de estos poderes? ;Cual el rango que ocupm
en la gerarquia constitucional? Ninguno, no puede perte~
necer al legislativo, por ser agena la via consultiva 4 uas
cuerpo esencialmente sibio y 4 quien por paturaleza pere
tenece el acierto, como fruto de detenidas discusiones, - de
examenes prolijos, y de la publicidad de sesiones imparcia—
les y meditddas: tampoco debe conjeturarse parte del eje~
cutivo que delegado 4 uno 6 mauchos individuos se ve ejer-
ccr por ministros responsables, 4 quicnes interesa por lo
mismo no salir de la esfera en que la nacion los evlocs,
para no chocar con los principios y bases fundamentales del
sistéma, cuya infraccion anularia sus funciones, sujetindolos
al fallo de la ley: iltimamente, ni puede ser parte del po-
der judicial que independiente de los dos anteriores y de—
legado 4 los correspondientes tribuuales, sole reconoce so-
bre si la ley que se le manda aplicar, sujeto unrcamente al
de casacion no puede por consiguiente figurar en la ley
de hacienda y como no necesario para verse asalariado por
el gobierno debe cesar el consejo de estado.¢

» Se ha creido debia establecerse tal consejo pars
contener la impetuosidad del cuerpo legislativo y hacer
con este cuerpo de consulta privads, lo que con las dos
cimaras; pero ya pricticamente el soberano Congreso de-
clard lo infondado de tal proyecto desterrando de su se~
no ese gérmen de discordia y ambicion que paralizara las
determinaciones mas sibias de los representantes, sembrirs
la rivalidad v aventurira el acierto; y el consejo de es-
tado, por lo mismo, cuyes individuos no pueden ser amo~
vidos, cuando estin en propiedad y no provisionalmente,
sino por causa, probada en juicio contradictorio, acompa~
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fiados 4 mas del esplendor del poder, y colocados sl lado
del ejecutivo formaria un cuerpo aristocritico que ya se
vié solicitar hacer sombra y proyectar la roina del po-
der legislativo.®

»Y si las bases fundamentales de todo gobierno so«
breviven 4 los gobiernos mismos, bajo cuyo imperio se pro-
clamaron, csta repetida distinclon de poderes independien=-
te de las formas de gobierno debe resistir 4 todas las re~
voluciones; no asi las formas constitutivas de un estado que
deben desaparecer, destruido el principio que las servia de
base para en caso contrario no formar un gobierno mons~
truoso de la maltitud de constitaciones de un estado, y
que sin principio fijo, su complicacion le constituyera pré~
ximo 4 su disolucion y 4 su roina: establecido esto, si no
puede fandar su existencia el consejo de estado en aque~
Has bases fundamentales, y si 4 lo mas,en las formas cons-
titutivas del gobierno que ha terminado, debe cesar ya ese
consejo, que creado provisionalmente no podra alegar de-
recho de propiedad 4 un puesto del que hoy le separan los
votos de las provincias, los esfuerzos del ejéreito liberta~
dor y la razon y la justicia y la conveniencia pablica; 4
todo lo que consultado, concluyo pidiendo al soberano
Congreso deseche el dictimen de la comision, y mande ce-
se el consejo de estado.*

Los sres. Sanchez (D. Prisciliano) y Martinez [ D.
Florentino), impugnaron el dictimen fundados principal-
mente en lo mal recibido que seria en la nacion el ac-
tual consejo, y en que el cuerpo consultivo de que ha-
bia el reglamento del gobierno, no csusa fos gastos que
aquel.

; Se declar$ el asunto soficientemente discutido, y el
sr. Mangino pidié que constara en el acts, para que sirva
de regls, que no se le permitis hablar, sin embargo de
estir en pie para hacerlo, por la escitacion que se hizo
al sr. Presidente de que mandara preguntar si estaba el pun-
to bastantemente discutido.

El dictimen fué desechado, y se mandé volver to-
do el expediente 4 Ia camision, para que 4 ls mayor

s
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v0, y cual ha de ser.

Se legeron de primera vez dos dictimenes, uno de
las comisiones nnidas de gobernacion y hacienda sobre los
soeldos que deben gozar los gefes politicos, v otro de
la comision de reglamento interior sobre las licencias que
han pedido para susentarse 4 sns provincias los seiiores
Gonzalez (D. Toribio) y Celis, y el sr. Castafios para
RC asistic 2 las sesiones por enfermedad. Se sefiald el mar-
tes préximo para la discusion de uno y owro dicti-
men.

Se leyé ona proposicion del sr. Martinez (D. Flo-
gentino] sobre que se forme & la brevedad posible un re-
glamento pars el poder ejecutivo, acomodado 4 las cir-
cunstancias en que hoy se halla la nacion. Se mandd pa-
tar 4 la comision de puntos constitucionales para que pro-
ceda 4 formar ¢l proyecto de reglamento.

Se leyé por primera vez una proposicion del sr.
Fernandez sobre que al embiado 4 Roma se prevenga,
que aproveche cualquier oportunidad que se presente en
aquella corte para el resonocimiento de nuestra inde=
pendencia.

Se leyeron por segunda vez las siguientes del sr.
Bustamante (D. Carlos].

Una sobre que se demuclan los estrechos de la car~
cel de cérte llamados las tortolitas, y los calabozos de
ls inquisicion. Se acordd trasladarla al gobierno para que
conforme 4 las leyes demuela los estrechos, y haga que
las prisiones tengan la limpieza y camodidad necesarias.

Otra sobre que se prohiba 4 los sefiores diputados
durante su encargo, dar certificaciones de servicios.

Otra sobre que el embiado 4 Roma intime al M.
R. Arzobispo de México que regrese 4 su diocesis, con
prevencion de que si no lo hace dentro del brevisimo
término que se le seiiale, se dard por vacante su silla,

Las dos anteriores proposiciones no se admitieron 4
discusion.

Se admitid y mandd pasar 4 las comisiones uni~
das de puntos constitocionales y ordinaria de hacienda,
una proposicion de los sefiores Bustamante [D. Carlos) y
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Rodriguez sobre que se determine el sueldo que debea
tener los individuos del supremo poder ejecutivo.
S¢ levanté la sesion.

Dia 19 de abril.

Lei‘d’a aprobada el acta del dia anterior, se dié cuen~
ta cop nn oficio del ministerio de relaciones, acompanan—
de una memoria impresa dirigida al anterior gobiernc por
el sr. Perez Serrano, diputado por Nuevo México, y man-
dada pasar al Congreso. Se mandé reservar para el lu-
nes proximo, en que se discutird ¢l dictimen sobre los
puntos que conticne dicha memoria.

Se di6 cuenta con ona peticion de D. Lorenzn
Justiniano Araujo sobre que el papel-moneda se admits
generalmente por se justo precio, y en pago de cual=
quier cantidad que no llegue 4 tres pesos, sin que sea
recesario acompariarlo con dinero. Se mandd pasar 4 la
comision ordinaria de hacienda.

Se mandé devolver 4 D, Diego Francisco Salcedo,
para que ocurra adonde le convenga, una instancia qus
dirigié al Congreso, solicitando e} grado de capitan ho=
aorario por los servicios que expresa.

Se mandS reservar para cuando se acuerde si es-
te Congreso ha de dar la constitucion, un proyecto de
clla presentado por D. Genaro Cabaiies.

Upe de Eacienda presentado por D Camilo Gane
coine y Gonara, se mando pasar 4 la comision ordinaria
del mismo ramo,

Fué aprobado un dictimeu de la comision de jus-
ticia sobre que se remita al gobierno una instancia de
D. Bernardino Sixtos, coronel que tué entre los prime~
ros militares de Ia guerra de independencia, para que se
le atiends segun su aptitad y mérito.

Se leyé por primera vez un dictimen de la co-
mision de puntos constitucionales sobre las proposicioaes
de los sefiores Mier (D. Servando) y Osores para goe
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133s autoridades presten el juramento debido al nuevo go-
bierno, y se den gracias g Dios por la libertad de la
patria. Se seBalé el lunes préximo para su discusion.

El st. Gomez Farias ley6 su voto particular so-
bre convocatoria, y se mand$é imprimir 4 la mayor bre-
vedad.

Se di6 cuenta con un dictimea de la comision de
justicia sobre la proposicion que hizo el sr. Martinez de
Vea, para que se llame al sr. diputado Odoardo, que
emigr6 4 causa de fa coronacion de D. Agustin de Itur-
bide. La comision propone que por el gobierno se le
invite 4 venir, y si vuelve, se le restituya su empleo de
fiscal de esta audiencia.

Hubo una ligera discusion sobre este asunto, y se
mandé volver 4 la comision para que abra un dictimen
general,

Se puso 4 discusion uno de la comision de goe-
bernacion reducido 4 los articolos siguicntes, que fueron
aprobados,

Y. Que se reinstale en Monterrey la diputacion pro=
vincial compuesta de las tres provincias del Nuevo Reynio
@¢ Leon, Coahuila y Tejas.

2. Que los individuos que la han de componer, scan
Jos que anteriormente tenmian nombrados.

3. Que enlugar de los dos individuos que faltan gpor
la provincia de Santander entren los dos suplentes ya
nombrades £ cjercer las funciones de diputades pro-
vinctales.

El sr. Mangino hizo mocion para que s¢ procu-
rase abreviar la edicion de las sesiones del Congreso, Iy
sl efecto se tomasen si era necesario dependientes de Ia
secretarfa, y se allanarin los obsticulos.

El sr. Presidente dijo, que wvno de los motivos
del retardo es, que se estin imprimiendo i un tiempo tres
tomos; y que hay otros varios motivos, de que podra in-
formar por escrito la comision de policta.

El st. Valle (D. José) apoyd el pensamiento del
st. Mangino. dijo, que asf se evitari el daiio que resnl-
ta de que los periddicos tergiversen los discursos de los
diputados, como sucedié poco ha en ¢l .Aguila, que pu=
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so en buca del sr. Mier (D. Setvando}: que para wa-
da mecesitdbamos del papd, y en boca -del mismo sr.
Valie, que ¢l papa era monarca de los estades cons=
tituidos, siendo absolutamente diverso le que uno y otro
dijeron. _ }

Se nombré una comilion especisl compuesta de los
sefiores Rodriguez, Mangino gy Walle (D. José)y para
gue informe sobre este punto, retirindose inmediatamente
Z tratarlos

Se leyé un dictimen de Ja comision de libertad
de imprenta scbre los titulos de los papeles. Se sedald el
martes préximo para su discusion.

El sr. Ibarra propuso y se aprobd, que el mi-
pistro de relaciones venga el lunes 4 informar sobre el
estado en que se¢ hallan las provincias internas, para que
el Congreso se ocupe de este grave megocio.

Se leyeron varias proposiciones sobre medidas pa-
va evitar los homicidios y robos que con frecuencia se
cometent en esta ciudad y otros puntos. Se mandaton pa~
sar 4 las comisiones upidas de legislacion y jasticie.

Se leyS y aprobd la siguiente proposicion del sr,
Riesgo. wPido & V. Sob. que el gobierno remita las
kontestaciones que haya recibido, y fuere recibiendo de
las provincias relativas al avise de la reinstalacion del
Congreso, para que se femgan & la vista cuando se
trate Adel asunto de eonvocatoria.

La sccretaria preguntd si habia de estender de~
creto sobre la cesacion del consejo de estado, y si debia
decirse algo sobre restitucion de los consejeros 4 sus emu-
pleos &e.

El sr. Lombardo dijo, que en su proposicion piw
did que los consejeros volvieran 4 sus antiguos destinos,
porque el establecimiento del consejo fué provisional, p
de consiguiente, lo eran los empleddos en &L _

El sr. Ibarra fué de sentir que se aguardara el
noevo dictimen que ha de presentar la comision.

Add se acordé.

El mismo sr Ibarra pidi6 que se expresars en el
acta, gue el dictimen de la comision de puntos consti-
ucionales no se redojo solamente 4 que el consejo de
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estado subsistiese por ahora, sino 4 que volviera el ex-
pediente 4 la comision para dar dictimen sobre la per-
manencia 6 extincion del mismo cuerpo.

Se dié cuenta con una solicitud de Dofia Encare
pacion Sanchez, esposa del sro diputado Castellanos, pi-
diendo se¢ sbonen 4 este las dietas del tiempo que es-
tuvo preso. Se mandé pasar 4 la comision que entiende
cn la materia.

Se ley6 el dictimen de la comision especial en-
cargada de la mocion que hizo en esta misma sesion el sr.
Mangino; y se dejé su discusion para el primer dia Wtil.

Sc levantd la sesion 4 la una y media de la tarde.

Dia 21 de abril,

I.Jeida y aprobada el acta del dia 19, el sr. Secretario
del dezpacbo de relaciones que estaba presente, segun lo
acordado en la sesion anterior, manifesté que lo dnico
que sabia el gobierno en coanto 4 la provincia de Nue-
vo Reino de Leon, era que se habia adheridoal plan de
Cssa Mata,

El sr. Mier (D. Servando) leyS nn papel, que di-
ce habérsele dirijido por un sugeto fidedigno, del que re-
sulta que se trata de una junta sacada de las cuatro pro-
vincias de oriente.

El sr. Muzquiz expuso que sopuesta la buena dis-
posicion del Nuevo Reino de Leon, para conservarla, re-
formara el gobierno la medida que ha tomado de reunir allf
los mandos politico y militar en la persona de D. Felipe

de Garza. )
El sr. Secretario de relaciones contesté que sin em-

bargo de que esa medida fué dada por el anterior gobier-

no, y de que el poder ejecutivo tiene sus facultades lega=

les en esa materia, se trata de separar dichos mandos.
Coutinad ligeramente la discusion sobre el estado

de las provincias internas, hasta que se did por conclui-
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do este punto 4 pedimento del sr. Ibarra, por no3 h7a-
ber motivo ni objeto para una deliberacion.

El sr. Sanchez (D. Prisciliano) pregunté si era
cierta la noticia que se daba en un papel publicado el
div de ayer, de un asalto que intentaron dar las tro=-
pas del castilo de san Juan de Ulda 4 Ia plaza de Ve-
racruz.

El sr. Secretario de relaciones contesté que esa no=
ticia era no solo falsa, sino absurda, y que para descu-
brir sa autor habia tomado el gobierno las providencias
oportunas.

Se did cuenta con un dictimen de las comisiones
unidas de hacienda y gobernacion sobre el sueldo que de-
ben gozar el gefe politico de esta provincia y los que
s¢ nombren para las otras.

El st. Secretario de relaciones se opuso al dicti-
men, por parecerle excesiva la cantidad de cinco mil
pesos que se fija por maximum de los sueldos, y de tres
mil para el minimum; é impropia la base que se toma
de la poblacion para la mayor 6 menor cantidad del
sueldo.

El st. Tagle, individuo de la comision: » Sefior:=La
desorganizacion de todos los ramos, y miseria general en que
nos hallamos son tan sensibles como notorias. El sr. Ministro
se ha opuesto 4 los dos puntos que abraza el dictamen de la
comision, siendo el primero la prefilacion del maximum y mi=
nimum en la asignacior de sueldos 4 los gefes politicos, y el
segundo que la poblacion de las provincias sea la base para
esa asignacion. Manifestaré brevemente los motivos que
la comision tuvo para decidirse en el dictamen que ha
presentado.f¢

» Sabido es, que uno de los males de que adolece~
mos es ¢l de los celos provinciales, y que por lo general
llevan 4 mal las provincias cualquiera cosa que les sue=
na 4 inferioridad respecto de Mexico. Partiendo la comi-
sion de este principio temié que si se hacian asignaciones
desiguales de sueldos 4 empleos de una misma denomina-
cion, sin patentizar el por qué, y sin manifestar que Ila
desigualdad en las asignaciones procedia, antes bien, de que-

42 Tom. IV.
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re'z guardar exactamente un principio de igualdad pro-
porcional, se fomentarian los diches celos indiscretos. Bus-
cando, pues, ese principio se fij6 en el de la poblacion
combinada con la riqueza de cada provincia, de suerte que
se siguiera una especie de razon ccmpuesta para la  es-
cala de asignaciones.¢

» Este le parecié el medio mas prudente, porque
en efecto, para la asignacion de sueldos 2 los empleos ha
de atenderse al trabajo que debe desempenar el emplea-
do y & su decorosa subsistencia; y no puede haber du-
da en que los trabajos de un gefe politico deben au-
mentarse 4 proporcion de la poblacion de que debe cui-
dar, y cree que cuanto al pais sea mas rico, y de con-
signiente mas caro le ha de costar mas al empleado su
decorosa subsistencia.¢*

» Adoptada por lo dicho la referida base, observé
la comision que la inmensa desigualdad de nuestras pro-
vincias, con respecte 4 la poblacion y 4 la riqueza, oca-
sionaria que unos gefes politicos tendrian mucho y otros
muy poco, y asi se decidié 4 prefijar el maximum y el
minimum de las asignaciones, adoptando cinco mil pesos
para aquel, y tres mil para éste, por la razoa de
que debiendo ser los gefes politicos las primeras personas,
en su linea, de cada provincia, y teniendo necesidad de
mantener el decoro del empleo, en ninguna lo podrian
hacer con menos de los tres mil pesos: y pars el maxi-
mum se considerd, que ni debia bajar de cinco mil pe=
sos, por cuanto los intendentes, que no son de superior es—
fera 4 los gefes politicos, tienen 4.600, ni exceder de esa
cuota porque nuestras actuales escaseces no lo sofren.

» Cuando la comision propone por base mil pe-
sos por cada trescientas mil almas de poblacion, lo hace mas bien
por via de ejemplo que por fijar una cuota invariable, pues
luego afiade que el gobierno, siguiendo la mencionada ra=-
zon compuesta de poblacion y riqueza, haga la tabla de
asignaciones, y la pase 4 V. Sob. para que se examine
y apruebe.¢

» No se ocultaron 4 la comision las necesidades ge-
nerales y publicas; pero consideré por una parte, que en
las provincias de mucha poblacion nunca podia bajar el
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soeldo de cuatro mil pesos como propone el sr. m3ini93-
tro, y la diferencia entre esta cantidad y la de cinco
que asigna la comision, no es tal que acrezca los apuros.«

» Por otra parte, solo tratimos aqui de lo que se

ha de asignar al empleo, no de lo que defacto haya de
percibir el que lo desempefie, pues si las miserias no se
remediaren y fuere preciso hacer una escala de descuen-
tos para todos los empleados civiles y militares, (como
creo sera preciso hacerlo) los gefes politicos entrarin en
esa escala lo mismo que los demas, y aunque sus em-
pleos tendrin la asignacion de cinco mijl pesos, 6 lo que
hoy se les sefale, ellos no percibirin sino lo que les to~
que en esa escalas asi vemos que aunque las cortes de
Espafia hicieron en su reglamento de secretarias de ge-
fes politicos, asignacion de ocho, diez y doce mil pesos
previnieron que por entonces se spjetaran 4 la ley del
maximum, y solo percibieran dos mil reales 6 cusren=
ta pesos.
» No ha querido, pues, 13 comision que se les den
precisamente cinco mil, i tres mil pesos, sino que haga
la asignacion fija 4 los empleos: que esta asignacion no
exceda de la primera cuota, ni baje de la segunda, sino
que el gobierno, con los datos que tiene de la poblacion
y riqueza de cada provincia, de los cuales carece Ila
comision, forme entre estos dos términos, y tomando por
base dicha razon compuesta, una planta de asignaciones
que presente 4 la aprobacion de V. Sob.¢

» Repito, pues, que el tinico objeto de la comision
ha sido que se patentize 4 todos el que se quiere guardar
una igualdad absoluta, y que por guardarla hay desigual-
dad en las asignaciones, pues la hay en los trabajos que
deben desempenar los empleados y que se proporcionan
4 la de la poblacion.®

» Segun ésto, y por la disposicion que vi en mis
compaiieros de comision, creo, no tendrin embarazo algu-
no en redactar las proposiciones en otros térmiuos, guar-
dando siempre la sustancia; y 4 mi entender, podrin de-
cir asi: (leyd].e

1. »La asignacion de sucldo 4 los empleos de ge-
*
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fe “politico, ni excederd de cinco mil pesos, ni bojars de
tres mil.s

2. = El gobierno para formar el plan de cllos, ten=
dri presente la poblacion y riqueza de cada provincis,
las adoptari por bases, y podrd v. g. (en igualdad de
circnnstancias) asignar mil pesos por cada trescientas mil
almas de poblacion.¢

3. »Para el sueldo de los secretarios, el de los depen~
dientes de las secretarins y nimero de ellos, seguird las
mismas reglas y teadri las mismas consideraciones.

4. »Formado el plan, lo presentari & V. Sob. para
su examen y aprobacion.*

» Vaelvo 4 decir, que creo no tendrin mis com-
paiteros de comision embarazo en que las proposiciones
queden en estos términos.“

El sr. Mangino fué de sentic que pues 4 la co-
mision le han faltado datos para determinar el sueldo que
debe gozar cads uno de los gefes politicos se spruebe
por ahora lo qae propone sin perjoicio de que recoja los
datos necesarios, y sobre ellos presente nuevo dictimen.

El sr. Ibarra pidi6 que por cuoanto el expedien-
te no esti suficientemente instruido, vuelva 4 la comision.
Asi se acordd.

Se pmo 4 discusion un dictimem de la comision
de reglamento interior en que propone lo siguiente: » Qae
al art. 36 del reglamento que indica las formalidades que
se han de observar para pedir y otorgar una licencia, se
afiadan estas expresiones: no pudiendo darse esta, sino es
por causa muy grave, atendidas sus circunstancias, por
una sola vez, y por término que munca exceda de tres
meses, contados de egreso 4 regreso que se anunciari en
el diario de las actas.

»Que al art. 37 que fija el ndimero de licencias,
le subsiga inmediatamente este otro: Si completo el niimero
de licencias que pueden concederse por el art. anterior,
s¢ pidiere alguna por falta de salud y necesidad de mu-
dar temperamento para recobrarla, podrd otorgarse por
tiempo limitado & cualquiera distancia, con tal que no
exceda de veinte leguas de ld capital, quedando el agra-
ciado en obligacion de avisar el lugar de su residencia.
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Fuoeron aprobadas las dos proposiciones, suprimien=~

dose en la primera la wltima parte que dice: conrados de
egreso Cre.

Se puso 4 discusion otro dictimen de la misma co-
mision, sobre que se concediese i los sefiores Castasios, Gon=
zalez (D. Toribic) y Martinez de los Rios, las licencias
que han pedido, por estar en el caso del reglamento si
el Congresv califica de justas las causas que alegan.

El sr. Tturralde se opuso al dictimen, fundado en
que los graves asuntos que ocupan al Congreso y prin-
cipalmente el de convoeatoria, exijen la asistencia y lu~
ces de los sedores diputados.

El sr. Gomez Anaya dijo, que deben concederse
las licencias de que se trata, supuesto que se hallan en el
caso de la ley.

Se declarG el asunto suficientemente discutido, y el
dictimen fué aprobado en cuanto al sr. Castasios, y no
en cuanto 4 los sedores Gomzalez 'y Martinez de los
Rios.

Este dltimo pidid que se leyera la certificacion que
obra en el expediente y justifica la absoluta necesidad que
tiene de salir de esta ciudad.

El sr. Gomez Anaya propuso que 4 los sefiores
Gonzalez y Martinez se conceda licencia con arreglo al
art. 38 que se ha aprobado en esta misma sesion.

Admitida 4 discusion, la impugné el sr. Mangino,
por parecerle objeto no de las atribuciones de un dipuota-
do, sino de una instancia de parte, que nadie puede ha-
cer sin la autorizacion que prescriben las leyes.

Se declaré no haber lugar 4 votar la proposicion
del sr. Gomez Antya,

Se aprobé un dictdmen de dicha comision, en que
propone, que pues el st. Celis pide licencia por la nece-~
sidad en que se halla 4 causa de no habersele acudido
con sus dietas, disponga el Congreso que se le auxilie por
la tesoreria de esta ciudad con calidad de reintegro.

Se tomd en consideracion la solicitud hecha desde
Veracruz por el sr. diputado Echenique para que se le
dispense de venir 4 desempefiar su cargo por estar enfermo.
8¢ acordé que los seiiores diputados de¢ Veracruz infor~
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men 4 la comision respectiva de lo que sepan en cuanto
4 las escusas del sr. Echenique.

Se dié cuenta con un oficio del ministerio de la
guerra, acompafiando la instancia de D. José Antonio Ro-
mero que solicita una pension por los servicios que hizo
er la primera época de la guerra de independencia. Se
mandd pasar 4 la comision de jausticia.

Se di6 cuenta con una solicitud de los presidentes
de los hospicios de misioneros de Asia, pidiendo que el Con=
greso pida el expediente formado por el anterior gobierno
sobre el embargo de los bicnes de dichos hospicios. Se ac—
cedié 4 esta solicitad.

Se leyeron de primera vez las proposiciones si-
guicentes.
Del sr. Iturralde sobre que en lugar del sr. Mar-
qués de Rayas, diputado por México, que esti ausente,
se llame al suplente D. Pablo Obregon.

Del st. Bustamante (D. Carlos) sobre que al asig=
narse los sueldos de los gefes politicos se exprese que no
sufran descuentos.

Del mismo, sobre que 4 los militares honrados que
se hayan distinguido en las dltimas revoluciones, se les
distribuyan las tierras valdias de la costa de Guazacualco.

Del mismo, pidiendo que se revise el expediente
determinado por la junta llamada instituyente sobre habi-
litacion del puerto de Huatulco en la provincia de Oaxaca.

Del sr. Terdn sobre creacion de compaiias de ar-
tilleria de milicia nacional, donde deba y pueda haberlas.

Se levantS la sesion 2 las doce y media para en-

trar en sccreta.

Dia 22 de abril.

Leidn y aprobada el acta del dia anterior, se di6

cuenta con dos oficios de la secretaria de relaciones; uno
acompanando la causa que se pidié formada por el an-
terior gobierno contra varios sefiores diputados: y se man-
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