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Dia 6 de febrero.

Leida y aprobada la acta del dia 3, pregunté el sr. se~
cretatio Mier ¥ Villagomez i se habia de dar cuenta con
los asuntos ordinarios, 6 se consideraba esta sesion como ex-
traordinaria para tratar solo del reglamento, advirtiendo que
entre dichos astntos ningono era ejecutivo. Se resolvié la
duda por el segundo extremo; y estando presentes los ora-
dores del gobiernc, excepto el tr. Salgado, seleyé un ex-
tracto de las sesiones en que se ha tocado el mismo asun-
to. El sr. Espiucsa pidié se leyera el oficio del gobierno
en que se hizo la iniciativa para el reglamento, se leyd, y
abicrta la discusior, tomd la palabra

El sr. Mier v Villagomez y leyé: »Se nos presenta
vn plan de legislacion hecho por tres de nuestros mas si-
bios colegas, para que examinado previamente, se dé por ley
propia y municipal de nuestro imperic; por ley nuestra, por
ley hecha por posotros, por ley para nosoiros: ley que st
es buens, haga nvestra felicidad; y que si tiene defectos, se
reformen en un detenido examen. Pero no es este ¢l voto
uninime: bay entre nosofros quien pretends, que desechin-
dose esta ley antes de calificarla buena 6 mala, nos di-
rijimos por la que nos dié el gobierno espaiiol, en ®n tiem-
PO nuestro opresor, y hoy nuestro declarado enemigo, para
que no deje de resonar siempre en Ia América el aciago
nombre de constitucion espafiola. En una palabra: pusstos
«n paralélo el cédigo espaiiol y otro americane, se di la
preferencia el primero, acaso por ser espadol, porque na-
gda todavia se ha objetado contra el segundo. Pareceria es-
ta conducta una continvacion de aquellss miras tenebrosas
de algunos de nuestros diputados del anterior Congreso, para
perpetuar 6 restablecer sobre los americanos la  domina-~
cion espafiola; pero no es asi, scdores: yo sé que no es asth
porque veo al frente de este partido al sr. D. Lorenzo
Zavala, y 4 otros que han merecido el aprecio preferente
del gobierno en la instalacion de esta Junta.

»Lo que hay es, que la conciencia del sr. Zavala,
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su delicada conciencia que jemas la ha sacrificado, ngi 3al
respeto ni al favor: sus opiniones, aquellas opiricnes que
jamas ha ascomodado 4 las circunstancias en materias que
pueden acarrear mai 4 su patria, ni le han permitido ¢n
ningun tiempo convertir las tribunas del cuerpo legislativo
en antesalas de palacio, haciendo un aboso criminal de una
mision sagrada, le obligan 4 sostzner que no hay arbitrio
para que dejémos de vivir sugetos & las leyes de la cons-
titucion espafiola, ni para que tengimos la dulce compla-
cencia de decir, »estimos suavemente sugetos 4 unas leyes,
que los verdaderos amantes de nuestra libertad han hecho
para nosotros. » Somes libres: scmos independientes; pero la
desgracia nos persigue hasta el punto de no poderlo ser en
lo mas esencial de la soberavia.e

» Yo que me he propuesto abreviar los momentos de
sacudir este yugo, y sostener en cuanto pueda una tan lu-
minosa produccion de nuestra aszmblea, cual es el primer
c6digo de leyes en todo sentido americanas, he procurado
estudiar en el voto del sr. Zavala (t}, y en la respuesta
que imprimié como dada al sr. diputado Valdés (2) los mo-
tivos que le decidieron 4 empresa tan peligrosa, enmedio de
una nacion de encmigos de la Espaiia; y encuentro que to-
do su ardor porque continde la constitucion espsiiola con
preferencia 4 nuestras nuevas leyes americanas, se funda en
que esta Junta intituyente no tiene poder para ello; y en que
aunque lo tuviera, no hay jurticia para que lo haga. Creo,
pues, de mi deber examinar ¢stos dos puatos, con ¢l intento de
persuadir en contrario 1. Que la representacion na:ional que
reside en esta Junta instiruyente, puede dercgar la consti-
tucion espafiola, y sustitvirla el reglamento politico de go-
bierno que se le ha presentado 4 discusion por sus comi-jona-
dos. 2. Que supuesto este legitimo poder legislativo, se de=
be decretar tal derogacion, y admitir como interino bhasta
que se forme la constitucion americana, el citado replemen~
to, previo el mas maduro examen de sus articulos, <n que

*

(1) Papel titulads: Voto del diputado D. Lorenzo Za-
vala, sokre el proyecto de reglamento politico.
(2) Diario redactor de 17 de enero de 1823
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d%seche lo que 4 la Junta le parezca malo, dejando solo une
legislacion capaz de hacer la felicidad de los pu:blos.ss

» Exaninémos el poder de esta Janta.t

»Su reunion dimana del decreto de 31 de octubre
(3), y estd por eso organizada sobre sus principios. Por él,
separindose 2 muchos individucs del anterior Congreso, se
deja 4 otros entresacados de su mismo seno, sin que haya
uno solo que no tenga poderes de la nacion. Esta es la
razon porque habla con mucha propiedad el articulo 2 cvan-
do dice......,, Contintda la representacion nacional iuterin se
reune nuevo Congreso, ep una Junia compuesta de dos di~
putados por cada provincia de las que tiemen mayot nime=
ro, y de vno en las que sea inico &c.¢ Lo expuesto se=-
ria bastante para reconocei en la Junta el poder legisiati-
vo, sapuesto que €l es dimanado de la representacion na-
cional en quien reside como en su fuente; de manera, que
si el Emperador no hubiera hecho otra declaracion que és-
ta, lejos de poderse dudar de nuestro poder para hacer le=
yes, se convendria en que lo teniamos para hacer todo lo
que antes obraba en justicia el anterior Congreso. Pero el
Emperador que experimentd con tanta amargure, que de es-
ts corporacion habian resultado todos los males que apun-
ta en el citado decreto por crerse con un poder ilimitado,
tratd sibiamente de moderarlo en los términos que indica
la quinta base que se nos di6 por reglamento (4)::: w»la
s Junta (dice) conservard por su representacion nacional el
s efercicio del poder legislativo en todos los casos, que en
4 concepto de no poderse reservar para que tengan la ema-
» Dacion y consecuencias que en todas las leyes debe pro-
,y curarse de la constitucion, proponga como urgentes el po-
,, der ejecutivo.¢ Con que tenémos que esta Junta quedd ins=
talada bajo las bases indefectibles de que pzrmanccia en elia
la representacion naciomal, y tambicn el poder legislativo,
no para las leyes ordinarias que no sean wurgentes, y que
puedan esperarse 4 emanar de la constitucion que se forme
para el imperio mexicano; pero si, pata todas aquellas que

(3) Vease la gaceta del martes § de moviembre de

1822.
(4) Gaceta de 5 de diciembre del mismo afio.
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no admitan esta espera, y el gobierno proponga como ’c;Z-
cotivas. La Junta acepto estas bases: la Junta juré su cob-
servancia sin restriccion alguna, y desde entonces quedd sin-
cionado que ninguno de sus miembros pueda impugnar di-
chas bases, sin incurrir en la nota de perjuro, y en las pe=
nas de los que intentan trastornar las leyes en que se vinco-
la el buen Srden de una nacion.t

» Por eso admiro que el sr. Zavala que fu€ uno de
los que espresamente juraron la observancia de dickos arri-
culos (5), y que frecuentando la junta, ratifica con este he-
cho, que se sujeta 4 lo que se obra y debe obrar en ella con
arreglo 2 los principios jurados, estampe en el voto que me
he propuesto impugnar, estas palabras que no ha podido di-
geric mi pobre ingenio...,» Desde luego yo fui de opinion
que esta junta nunca pedia llamarse crerpo legislativo.® Ver-
daderamente yo nunca le of proponer esta cpinion,con ob-
jeto de que se discetiese sebre ella, nien la instslacion de
la junta, ni en el acto de otorgar ¢l juramento: sila ha te-
nido en lo particular ha debido manifestarlo mas seriamente,
y si no lo ha hecho, y juré coentra su opinion, (lo que no es
compatible con sn delicada conciencia) ha debido deponerla
para permanecer ent:e ncsotros. Su opinion privada nada in-
fluye, ni hari mudar en nada la esencia de nuestro estable-
cimiento ¢

» Pero descendamos 4 examinar jpor qué fué de ecta
opinion el sr. Zavala? ... » Porque (responde) aunque fuimos
de la eleccion libre de nuestras provincias para el Cengreso
constituyente, cesamos de tener su representacion desde la di-
solucion de aquella asamblea, no teniendo en el dia otra qua
la que ha querido concedernos el emperador. Yo me cen-
fundo al oir discurrir asi 4 un hombre de las loces del sr.
Zavala, y mucho mas acordandome de que antes ha pensado
de otro modo.¢

» ;Podrd negar su sedoria que el poder que dieron
las provincias 4 sus diputados, no fué en cemun sino en par-
ticular, y para que cada uno pudiera obrar sin relacion con
los otros de la misma provincia? El sr. Zavala votsba y po-

(5) Vease su firma en la sltima llana de dicha ga-
ceta.
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d?a votar en el Congreso, aun cusndo no estuviesen en €l
s2s otros compaiizros. Hubo provincia por la que se separ 4
un diputado, porque (4 pesar del cilculo de la convocato~
ria) excedia del nimero que podia tener aquel; y el Con-
greso sin embargo existid. Existié tambien, no obstante que
jamds s2 juntaron los doscientos dos diputados que debia ha-~
ber, y aun cuando solo se reunia la cuarta parte: existié aun
cuando muchos, muchisimos se ausentaron con licenciss; y
existio (y acaso con mas energia que nunca) despues de las
prisiones qu: sz hicieron de muchos diputados el dia 26 de
ago:to. No confundamos pues las cosss, y dejemos ssentado
que la separacion de unos diputados, por muchos que sean
6 por muzrte, 6 por nolicion, 6 por ausencia, 6 por con-
venio, 6 por despajo, 6 por cualquiera otra causa, no quita 4
los demis las facultades conferidas en sus poderes.«

» Esta es una verdad demostrada: y es la opinion mis-
ma del sr. Zavala. Su sefiorin alli en el proyecto de refor-
ma del Congreso (6) despues de declamar contra éste, y de
empziiarsz en awajar los males que amenazaban 4 la pdtria 4
su juicio, (y no solo & juicio dz §. M. como shora dice en
su voto) empeia todo su celo en remediarlos haciendo para
ello tres propasicionas dz las coales es la prim:ra » Que se reduz-
ca la representasion nacional & menor ndmero de diputados
atendidas las necesidades de las proviacias.®“ Luego en su con-
cepto, no es de esencia de la representacion nacional que exis-
tan todos los nombrados, y puzde salvarse en una porcion es-
cojida. ;Hizo otra cosa el emperador, que reducir la repre-
sentacion actnal del Congreso 4 menos numero de diputados?
¢Por qué pues opina ahora el sr. Zavala, que en ellos no pue-
de salvarse la representacion nacional?‘

» Ea vino s= esfuerzi 4 responder 4 este argum:nto
propuesto por el st. Valdésen el nuevo pequedio discurso que ha da-

(6) Vease y reelease el papel titulado: Proyecto de re-
forma del Congreso propuesto por el diputado D. Lorenzo
Zavala. Estd impreso en la oficina de D. José Maria Ra-
mos Palomera, aio de 1822,

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iLghgQS

, 307
do 4 laz dltimamente (7). Su sefioria supone unos beckos, des-
figera otros, quiere establecer principios lepales que no exis-
ten; pero con nada responde, porque el argumento es inven=
cible. Supone que la diminucion de diputados de que traras
ba, era respecto de aquellas provincias, que, como ls de Du-
rango y Yucatan, no podian mantener tanto nimero de di-
putados; pero aunque es verdad que hablé de e:ta injusticia
en su discurso, ni vinculd en ella ¢u propesicion, sino en los
males que habian quitado al Congreso la fuerza moral, hu-
ciendole caer en un descrédito vergonzosc; ni oun  cwando
asi fuera, la solucion viene al caso, pues admitido que la di-
minucion tuviese iquel motivo, todavia queds ¢n pié la di-
ficultad toda entera, consistente en que confesaba existir la
representacion nacional en ¢l menor niimero de diputados que
proponia.f¢

» De aqui es que el otro hecho que tergiversa, le pro-
tege menos para responder al argumento. Puede ser ciecto que
el Congreso pudiese recurrir 4 las provincias para esta eiimi-
nacion, pero aqui hablamos de lo que pidié el sr. Zavala,
que ciertamente fué todo lo contrario. Observese que pocas
lineas antes de hacer las proposiciones de su proyecto, las pie=
para con este periodo.... » ;JPor qué, Seficr, no h.mos de re -
mediar nosotros estos vicios, cuando la nacion nos ha autori-
zado para constitvirla’?...% ;Y esto no quiere decir que en su
dictimen podia verificar la eliminacion el Congreso, sin con-
tar con las provincias? Es evidente y mas si se atiende al te
nor de la proposicion tercera de dicho pruyecto Pide en ellm
» que todo esto se haga oyendo al gobizrrio en conferenciss con
loy seeretarios del despacho: al gobierno, ne 4 las provincias, por-
que al sr. Zavala no se le podia ocultar que este habria tido el
de:atino mas craso. Las provincias no podrizn hablar, sino por me~
dio de sus ayuntamientos (que para esto no representan 2 la na=-
cion soberana) 6 por medic de los registres generales, que con
mucha gracia ocurrieron i otro sr, diputado, scgun ccrre en uan
impreso ¢

» Pero ademas el sr. Zavala asienta principios legales
que no existen. Tal es el de que no es lo mismo que ¢l Con-

(7) Vsase el discurso del sr. Valdés en el noricioso de
15 de encro de 1823, y la contestacion del sr. Zavala
en el diaria citado.
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preso hubiese hecho {a diminucion 4 que el emperador la ha-
g3; puss en el primer caso seria buena; pero mala en el se-
gundo. Asentemos que no se trata ahora de indagar si estan
bi:a ¢ mal removidos aquelios diputados que quit el empe-
rofon: lo que se cuestiona es: si supuestz esa remocion, haya
siio con justicia, 6 sin elia, puede permanecer en los que
quedan la representacion nacional: yo supongo que admitido
el proye:to del sr. Zavala, defiende su seforia que los dipa=
tados que quedaron conservaban la representacion nacional,
y ¢n consecuencia el poder de sus provincias; y prescthdien-
do de que en las facultades del Congreso no estaban las de
dismiavirle, ni se me ensefiard en los poderes una clausula
que autorize para ello; una cladsula que daria margen 4 que una
faccion podiera arrojar del salon de cortes a los que contrariasen
sus ideas; 4 mi me basta esta confesion del sr. Zavala para igualar
ambos casos.t¢

» Sigamos este paralelo para cerrar la puerta 3 los de-
m1s efugios de un entendimiento atacado por el vigor del sr.
Vaidés, No consiste (Jice aquel) la dificultad en que el em-
perador quitase unos diputados, sino que sedalase 4 los que
debian permanecer, puss desde entonces estos quedaban nom-
bradas, n> por la nacion, sino por el gobierno. (Y no era
lo mismo en el proyecto del sr. Zavala? No se diria que los
que quedabaa no eran nombrados por la nacion sino por el
Congreso? Evidentemente: porque aunque el Congreso repre=
s=ntaba 4 la nacion, no era ni para quitar diputados, ni pa-
ra nombrar 4 los que debian permanecer. A esto no puede
esponderse otra cosa, sino que el Congreso haria la eleccion
entre su seno, de los que ya tenian poderes; y esto mismo
es lo que responde el gobierno: sefialé diputados, pero de en-
tre los que verdaderamente lo eran, para que en virtud de sus
poderes conservasen la representacion nacxona_l, y en conse=
cuencia de eila, la potestad legislativa que les dimana de la mis=-
ma nacion aunque con algunas restricciones.’ .

» Al sr. Zavala parecen estas restricciones otro motivo
para convencer que en la junta no reside el poder de hacer
leyes, que las bases organicas le suspeadieron: tal comola re-
serva de la discusion de la constitucion para el Congreso ve-
nidero. Yo entreveo en estos esfuerzos cierto abandono de
ideas sacrificadas al apetito de vencer. jA quien se ocnita que
¢l que ticne facultal para diez cosas, v. g. si se le quitan
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preso hubiese hecho {a diminucion 4 que el emperador la ha-
£3; puss en el primer caso seria buena; p:ro mala en el se-
guodo. Asentemos que no se trata ahora de indagar si estan
biza ¢ mal removidos aquelios diputados que quitd el empe-
roion: lo que se cuestiona es: si supuest2 esa remocion, haya
siia con justicia, & sin elia, puede permanecer en los que
quedan la representacion nacional: yo supongo que admitido
el proye.to del sr. Zavala, defiende su seforia que los dipa=
tados que quedaron conservaban la representacion nacional,
y en consecuencia el poder de sus provincias; y prescindien-
do de que en las facultades del Congreso no estaban las de
dismiavirle, ni se me ensedari en los poderes una clausula
que autorize para ello; una cladsula que daria msrgen 4 que una
faccion pndiera arrojar del salon de cdrtes 4 los que contrariasen
sus ideas; 4 mi me basta esta confesion del sr. Zavala para igualac
ambos casos.¢

» tigamos este paralelo para cerrar la puerta 4 los de=
mis efugios de un entendimiento atacado por el vigor del sr,
Vaidés. No consiste (Jice aquel) la dificultad en que el eme
perador quitase unos diputados, sino que sefalase 4 los que
debian parmunecer, puss desde entonces estos quedaban nom-
bradas, n» por la nacion, sino por el gobierno. (Y no era
lo mismo en el proyecto del sr. Zavala? No se diria que los
que quedabaa no eran nombrados por la nacion sino por el
Congreso? Evidentemente: porque aunque el Congreso repre=
s=ntaba 4 la nacion, no era ni para quitar diputados, ni pa-
ra pombrar 2 los que debian permanecer. A esto no puede
ssponderse otra cosa, sino que el Congreso haria la eleccion
entre su seno, de los que ya tenian poderes; y esto mismo
es lo que responde el gobierno: sefialé diputados, pero de en-
tre los que verdaderamente lo eran, para que en virtud de sus
poderes conservasen la representacion nacional, y en conse-
cuencia de ella, la potestad legislativa que les dimana de la mis=
ma nacion aunque con algunas restricciones.‘¢

» Al sr. Zavala parecen estas restricciones otro motivo
para convencer qus en la junta no reside el poder de hacer
leyes, que las bases organicas le suspeadieron: tal comola re-
serva de la discusion de la constitucion para el Congreso ve=
nidero. Yo entreveo en estos esfuerzos cierto abandono de
ideas sacrificadas al apetito de vencer. ;A quien se oculta que
€l que ticne facultad para dicz cosas, v. g. si s¢ le quitan

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/LghgQS

309
cinco, queda respecto de las otras cinco en el mismo estado
que antes? Si el sr. Zavala acriminase 4 la actoal junta de ejer-
citar 3 nombre del emperador funciones que no estaban en sus
poderes, ya podria decirse que discurria ordenadamente. Pero
{qué conexion tiene con esto el que no puedan dictar cier~
tas leyes, que mas eran abuso que un buen uso del poder
del Congreso, cuando no se les estorba legislar como repre~
sentantes de la nacion, en cvanto no pueda detenerse, y sea
por otra parte necesario?

» No quisiera, sefiores, escudrifiar mas sobre este pun-
to, por no amargar una disputa, que no debe trascender 4
personalidades. Mas ya estd impreso, ya esta publicadd, y no
me es dado volver al pecho del sr. Zavala lo que salié de él,
por efecto de aquella ingenuidad 4 que le estrecha su con-
ciencia. Sefiores: el emperador mantiene A esta junta en una
dependencia pupilar: ¢\ sr. Zavsla lo ha dicho, y su scfioria
sin duda, se ha contemplado uco de los pupilos dependien=
tes tantas veces, cuantas ha venido 4 ella con toda su volun-
tad, y coantas ha suscrito 4 las leyes pedidas por el gobier-
no. El héroe de Iguala, el autor de nuestra felicidad se ha
valido de la supercheria de poner 4 pupilage 3 tantos hom=
bres de primer caracter que se hallan en esta junta. jOh! No
lo pensd bien el sr. Zavala, ni previé que insultando asi tan
friamente 4 nuestro emperador, ha semhrado lazizafia en ton-
tos corazones mal puestos que preparan nuestra rvina. Mas no
piensa asi, sino que vé por el contrario (como dijo en su yo-
to) que esta asamblea es una junta compuesta de hombres li-
bres, 4 quienes unas veces consulta el emperador, y otras le
manifiesta la necesidad de obrar, pero sin coartarlos en las
consultas, porque S. M. nos ha colocado aqui para opinar li-
bremente, y sabe bien que los sefiores que la componen, em=
pezando por el sr. Zavala, junas han sacrificado su concien-
cia, ni al respeto, ni al favor. Estas, aunque parezcan con-
tradictorias, son tambien palabras del mismo.¢

» Asentado pues, que cuantes esfucrzos ha hecho el
antor del voto que se impugng, no han podido desvanecer el
cap. 5. de las bases, en cvya virtud pucde esta junta hacer
las leyes que el Emperador le proponga, parece como ocio=
so respondetle 4 esta pregunta...... » ;Que derecho tiene la
» Junta institoyente ni el gobierno para abolir la constitn-

39

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iLghgQS

10

,,3cion espafiola que actua'mente rige como ley fundamental?.,.
Sin embargo, esto de ley fundamental arredraria i algunos &
primera vista: no puede por tanto, dejarse correr: porque
es cierto que la constitucion espaiola para nosotros serd coane
to se quicra, menos ley fundamental. Nuestras leyes fun-
damentales no estin, sino en ese glorioso plan de Iguala
que escribieron estos dedos, y como esplicativo y en lo adop-
table, en los tratades de Cdrdova. ;Puede faltar alguna? Bis-
quese en las que dicté el Congreso y mno pugnen con di-
cho plan, el dis 24 de fcbrero primero de su apertura. Esw
tas son, y Gnicamente estas, nuestras leyes fundamentales,
que sancionan la soberania del pueblo, Ja religion del esta-
do, la monarquia constitucional moderada, la division de los
poderes, y la representacion de los diputados. ;Necesitimos
para otra ley fundamental 4 la constitucion espadola? Le di-
ré mejor: hay otras leyes que merezcan con propiedad el
nombre de fundamentales? El sefialamicnto del nimero de
diputados, con arregle al nimero de la poblacion 6 el mo-
do de hacer las elecciones, no merece el nombre de fun-
damental, y estimos confoimes en que sobre esto, sobre ayun-
tamientos y puntos semcjautes, bemes de girar bajo de otros
principios; y que si temdmos alge de la constitucion espa-
nola, no serd porque cila lo mande, sino porque sadeptario
nos parece convenicntes Déjete, pues, el sr. Zavala de pro-
clamar entre los mexicanos, que la constitucion espafiola de~
ba scr la fundamental de nuestro imperic.**

» No es menos débil su esclamacion scbre que ella
estd adoptada por la macion, por medio de sus represen-
tantes, y con aprobacion del gobierno. §i buscimos estas ci-
tas en los lugares ¢n que deben estir, yo no haile en el
plan de Iguvala sino una excepcion que firma regla ¢n con-
trario. Quiere que por ahora se proceda en lo eriminal con
arreglo 4 dicha censtituzien, y nada babla de lo civil. En
los tratados de Cdrdcva se acordd, que mientias se hicie-
sen nuestras leyes propias, mos gobernasemos por las vi-
gentes, y es claro que despues de haberse dejado en el mis-
mo tratado establecidas las leyes fundamentales, no puede
aludir esta expresion sino & las reglamentarias, con el ob-
jeto de evitar la anarquia comsiguiente 4 quedarnos sin ley
en lo abscluto. Pero los representantes de la macione... hOj
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Los representantes de la macion no hicieron mas que des-
conocer la constitucion espaiiole, impugnarla, zaberirla; y s,
4 mas no poder, dictaron una ley para que se ohservase en
los tltimos apuros, ésta no se ha sancionado, ni se me se-
fialari el bando que la publicira. Quedémos, pues, en que
no es verdad que la constitucion espaiola esti mandada ob-
servar, y mucho menos como ley fundzmental, ya por lo
expuesto, y ya porque siempre se propuso en calidad de
interina.f¢

» Esta expresion nada importa al sr. Zavala, porque
sunque quiso vincular la variacion esencial de esta asamblea,
respecto del Congreso en el nombire de Junta instituyente,
ghora dice que 4 nada influye lo de interino, porque ef
nombre no hace variar la sustancia de las cosas [Que in=-
consecuencia! En verdad que si este principio puede influir
4 que sta lo mismo el nombre de Congreso que el de June
ta: ;como ha de ser lo mismo una ley fundamental y per-
petua, que una ley provisional € interina? Aun el Congre-
so futuro no podrd variar las leyes fundamentales y per-~
stuas, porque esto seria trastornar Ja esencia del imperio,
gero :quien negard 3 esta Junmta el poder sustitoir ua regla-
mento interino, 4 oiro reglamento rambien interino, como es la cons~
titucion espafiola? ;No basta para esto el poder legislativo que nos
atribuye la representacion naciona!, que conservimes conform: i
lo declarado por la base quinta, obed<cida, reconocida y jurada
por todos nosotros, incluso el sr. Zavala

»Si: este sr. la ha reconocido, y conforme 4 estos
rincipios ha obrade constantemente. Es observacion del sr.
%aldés en la respuesta 4 su votd, que puede explicarse en
estos términos. Tanto poder se necesita para hacer una ley
revocatoria de la constitucion espafiola interina, y poner en
su lugar el nuevo reglamento americano interino, como para
hacer cuslquiera otra ley: es asi que el sr. Zavala confiesa que
en Ja juata hay poder legislativo para hacer otras leyes, como
son la del papel-moneda, imposicion de contribuciones, y (lo
gue es todavia mas digno de notar) la criminal 6 llamese mar-
cial: luego no puede negar que tiepe poder para la de que se
trata. ¢

» Confiesa el triunfo de la verdad el sr. Zavala: no
pucde menos. Su sefioria procira responder; pero de un mo-
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do que variando de medio (como se esplican los 18gicos) dan
nuevas armas al poder de la razon. Eso es otra cosa, viene
4 decir: si concurri al proyecto de hacienda y otras leyes in-
terinas, fué porque la conveniencia publica que es la supre-
ma ley de los estados, exige 4 no poderse dilatar, que la na-
cion mantenga sus emplesdos. Mas (qué semejanza (continiia)
hay entre esto y la sustitucion que se quiere hacer de Ia
constitucion del estado, empeorando con ella la condicion de
los pueblos....? Asi habla un sabio, con sorpresa de los que no
tenemos tantas luces.‘¢

» Pues qué ses lo mismo el poder de hacer leyes, que
el deber G la convenicncia de hacerlas? Lo que el sr. Zava-
la defiende es, que la junta no tiene poder para legislar, y
si carece de él, no podri hacer una ley sola, aunque la na-
cion se venga abajo, como no podri su sefioria absolver 4 un
moribundo, aunque lc conste que ha de condenarse. Asi no
debemos salir de este circulo: la junta dict§ esas leyes, aun=
que exigidas de la necesidad, luego la junta puede dictar leyes.

» Veamos si debe dictar la de la cuestion.*

» Demostrado que el poder legislativo se halla en [a
junta, esta se halla en el caso de dictar la ley que se trata.
Muchas razones lo convencen; pero para no dejar pendiente
el hilo de la solucion del sr. Zavala, comenzarémos por to-
marle la concedida. Dice su sefioria que dict6 aquellas
leyes porque la nacion lo exigia, y la conveniencis piblica
es la tuprema ley de los estados. Vamos pues & ver como
esta suprema ley, la conveniencia piblica, Ja salud del pue~
blo demanda imperiosamente, que se revoque la constitucion
espafiola, y esto no solo 2 mi juicio, sino al del mismo sr.
Zavala. Pocas palabras. Unaley que tiene muchos errores acre~
ditados por la esperiencia, debe revocarse, y asi lo pide la sa-
lad del pueblo: esta es la constitucion en boca del mismo sr.
que ahora la defiende, como puede verse en su proyecto de
reforma, donde dice:.... » El célebre espaiiol Blanco White,
llené su periddico de vaticinios politicos (Que tuvieron su efec-
to), cuando las cértes de Cidiz sancionaron este cddigo, que
si bien es digno de aprecio de los hombres libres, (son pala-
bras del sr. Zavala y no mias) necesita ser purgado de muchos
errores que ha manifestado la esperiencia....**

» Hablemos pues de buena fé: sefiores ¢habri razon pa-
ra sufrir se sostenga un cddigo que tiene muches errores, y
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que por eso la salud del preblo, la conveniencia piblica in-
teresan en que no se les sujete 4 ellos? (Noes este el miuro
caso en que se ballé el sr. Zavala para dictar la ley marcial,
la de hacienda y otras leyes¢

» Yo preveo que en este estrecho, se me podria decir
tnicamente, que si una ley tiene errores, no por e:o ha de
revocarse, sino porgarse de ellos. No habri quien se jestienda
4 mas, porque no habrd quien intente, sin notoria injetticia y
con injuria de la nacion, que con todos sus errores se nos
obligue 4 observarla. Yues este es el caso en que nos ha-
llimos. Como no puede ser facil y tan pronta como recla-
ma la necesidad, la derogacion de cada uno de los articu-
los erroneos que la constitucion comprende, se tuvo por me-
jor refundirla trasladando al nmevo reglamento todo lo bue-
no que ella puede tener; purgindola de lo malo, y esta-
bleciendo lo adoptable 4 nuestra constitucion peculiar. Es
decir: el nuevo reglamento presenta la constitucion espaiio-
la purgada de sus errores, y sin mas defecto que perder
el nombre halagueiio de constitucion espafiola. Serd initil que
el sr. Zavala quiera recoger la confesion que hizo de los
muchos errores de este eddigo, limitindose en su dltimo vo-
to 4 decir: que no estd libre de defectos, porque aunque estas vo-
ces suenen menos que aquellas, no son en el caso, sino una
ratificacion del mismo concepto. ;Y podra ser cempatible con
el de que todavia intente defenderla, diciendo que ella es
conforme 4 la voluntad general de nuestra nacion, y que
aprobindose el reglamento se la obliga i adoptar ccmo Je-
yes fundamentales, principios que acaso repugnan 4 la voe
luntad general? ;Pues qué nuestra nacion es tan birbara que
admite por voluntad general los errores, los muchos errores
que el sr. Zavala atribuye 41a constitucion espafiola?¢

» Desengafiémos: nada prueba mas nuestra repugran-
cia 4 dicha constitucion, que ese modo de defenderla. Ad-
mitimos este principio: Ley es la expresion de la volunrad
general: :qué se sigue de aqui? Que la ley espafiola es la
voluntad general de los espanoles, ;y qué dirémos de los
americanos? Que si hubo de estos algunos en el Congresq
espaiiol que la formd, fué en muy corta parte; que fué for-
mada por algunos suplentes, y que fué protestada por mu-
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chos pucblos de América: ¢quien aparentari siquicra ignorar
esta repugnarcia, estos debates y protestas? Tan aciago asi
fué¢ para nosotros el origsn de ese cGdigo, y sunque no
faita quien sostenga que cuando vino 4 la América fué muy
bien recibido y alabado, 4 mi me parece que lejos de ser cierto,
acaso lo seri que [a mayor parte la detestd y detesta todavia.ss

» Yo vi el caimientn, desabrimiento y disgusto con
que asisticron unos cuaatos & la jura de esta capital, dando
inequivocas p uzbas de su verdadera reprobacion. Habia ya
entonces emisarios, habia exaltados que aterrabzn con las
borrendas voces de comstitucion S muerte; pero se sabe quie~
nes fueron, se saben los fines que lievaban, y se palpa to-
davia su arrepentimiento nfracruoso. No negaré por esto,
que los amerizanos pediamos tambien en aquel tiempo el
cumaplimiento de la constitucion, porque haciéndosenos sen-
tic todo lo malo dz ella. no sz nos libertaba del despo -
tismo de los vireyes y de las contribuciones arbitrarias, ni
se nos dejaba gozar plenamente de la libertad de impren-
ta, de ese registro tan eficaz para las revoluciones, y tan
apto para censcguir, como con ella conseguimos nuestra de-
saada independ:ncia. Asi pediamos la constitucion para sa-
cudir el yuzo espafiol, pero no la vemos igualmente bpe-
na para gobernar un reino independiente.

Yo me dilataria reuniendo en apoyo de esta verdad
todas lss pracbas de autoridad y de razon que se me atro-
pan, Hablaré de algunas y desde luego cuando me pongo 4
examinar el origen de ese conaderno tan ensalzado por los
filésofos del dia, y qus no quieren confesar sus errores, hallo
que sus AA. fueron cierta reunion de individuos de la isla
de Leon y Cadiz, cuando no habia mas Espafia que esta, y
sin tener por eso la mayor parte poderes legitimos, y carecien-
do de él toaos para hacer la constitucien. ;Ni que pusblo
habia de haber dado esta facultad exorbitante en Espafia en upn
tismpo en quz no habia entrade en la cabeza de los actuales
espanoles que el pucblo tuviese la potestad de hacer leyes?
Por eso vimns que conforme se iban libertando los pucblos
del yuvgo frances, reclamaban la tal constitucion aungue se
les sofocaba con la amenaza y el terror por periodistas asala-
riados. Prodiguense cuantos sarcasmos se quieran contra ¢l autor
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de estas noticias; pero mo podrin borraree los dstes en que
se apoyan (8).¢¢

» ;Como se formd (pregonta otro sabio chispo que acis~
tié como diputado constituyente) (9) este ccdigo que a'guros
Haman sacrosanio y no pocos divinc? sus mitmos autores
(dice) y otros infinitos que fueron testigos, responderin que
sin influencia alguna celestial, y s en horreroses dcbates pro-
lengados muchas ocasiones hasta la media noche, se 2corda-
ban los articulos que de nuevo se venti'aban en plero dia,
triunfando la rivalidad y el temor de no verse comprometi-
dos alganos 4 los insultos de las galerias y de los papeles
publices. ;Como se sanciond? Mediante un decreto  herroroso
que preventivamente se expidié contra los renuentes. ;Como
se puso en practica? Por las vias mas expeditas del terrcr
disponiéndose 4 el intento una ley penal circunstanciada y
prolija que estremecié & los que la oyercn.®

» Puede ser que los dos obispos citados sufran las tachas
que con tanta facilidad, se opomen 3 los autores juicioscs
porque este es ono de los rescrtes del filoscfimo exaltzdo:
bien que los hechos que ellos citan son invencibles, porque
contra ellos no tienen fuerza los recursos de la scficteria. Pe-
ro sea de esto lo fuere, :merecerd igual tacha el tzn sus-
pirado y anhelado miembro de nuesiro Congreso D. Ser-
vando Mier? Yo no lo creo, y por el contrario, estoy per=-
suadido que lo mucho que dijo contra la conttitucion es=
pafiola en su historia de la revolucion de esta América ba-
jo el nombre del Dr. D. José Guerra, bastari para enmude«
cer 4 sus defentores, y para gue tanto 4 mi como al sr.
Zavala, nos crean, ceando contra ella declamamos.¢¢

» No hay remedio: sobre estos principios nadie diri
que este sr. se¢ excede cuando afirma <n su proyecto de
reforma, que la constitbcion espafiola ticne muchos errores:
cuando en otro lugar del mismo papel, hablando de lss ma-
ximas de dicha constitucion, pregonta Meno de admiracicn

(8) Apologfa del altar y del trono, escrita por ¢/ Illms.
sr. D. Rafael de Velez obispo de Ceuta, en des tomos dorde se
encontrarin ademas otras inumeralles grucbas, pero grue<
bas de hecho contra la comstitucion espatiola.

(9) En una carta pastoral impresa ¢n Madrid en 815.
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y espantoi..., ;A dond: nos hubieran conducido estos prin-
cipics proclamalos con tanta pompa y solemnidad? Fran-
cia v Espaiia [respondid) nos lo demuestran.é..... Sefiores: el
st. Zava'a ha analizado la materia. Francia y Espaia vic-
timas de la coastitucion que se escribié en aquel reino, y
lucgo se copid en éste, nos demuestran el término infeliz
4 quz nos conducicin sus principios pomposos y magnifi-
cos ¢n lo aparente; pero  destructores en la sustancia: ;nos
querremos hacer participantes de aquellas desgracias por la
tenacidad de recibir sus leyes? No (dice en el mismo pa-
pel el sr. Zavsla).....,,, No qoerimos pomer en la prictica
indtitucionss, que hasta hoy no han probado bien en los
pucblos en que se han planteado.t

»:Y no se nota en este lenguaje una uniformidad
de ideas con aquellas de que se vale el st. Valdés (10)
para demostrar que la citada coanstitucion es deudora de to-
dos los ma'es qu: llora el reino de Francia; que lamenta
la Espaiia desde qus la copid, y que comenzé 2 causar
en América desde qus la aloptd iaterinamente? Yo po ha-
llo en el paralelo de estos dos sabios otra diferencia que la
mayor energia con que el sr. Zavala (perddneme su con-
trario) combate esas instituciones que han echado la deso-
Jacion sobre todos los paeblos que han tehido la desgracia
de admitirlas. Por lo demas americanos, no temais que vues-
tros representantes pierdan de vista 2 un Luis XVI deca-
pitado, 4 una Francia descatolizada, 4 una Espafia en los
bordes del mismo precipicio, la sangre de tantos millones,
la ruina de tantas familias, el triunfo de la iniqaidad.«

» Sola Espsida; sola la infeliz Espafia no ha llegado
al mcmento de quitarse la venda de los ojos. Semejante 3

(10) Vease ¢l citads noticioso de 15 de enero donde
recomienda.... »la necesidad urgente de derogar ese ch-
digo autor de nuestras discordias, autor de las cruentas
convulciones de Francia, autor de los males funestos de la
nacian espafiola, de ese cédigo que entre mosotros es el
germen del desérden y la fuente de la anarquia: de  ese
codigo que es la grande esperanza de nuestros enemigos,
por lo mismo que nos es pernicioso, y que & mi Juicid nos
deshonra y envileceuun
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los médicos tecusces del aforicmo exterminador de Hipgcrz-
tes que no desisten de le que les parece bueno, aunque la
experiencia se los convenza de malo, vi6 la perdicion de
Francia, ! ve sus continuos descalabros, ve::: ;Que mas ha de
ver? Ve que se le escapan las Américas en las alas de la
constitucion, y nada basta 4 desengafarla, bien que este dl-
timo suceso ha producido alli un germen de revolucicn que
dificilmente dejard de parar en anarquia.*

» Y mncsotros, sefiores, nosotros convencidos de ests
verdad: nosotros que clamibamos en otro tiempo por la cons-
titucion e<pafiola para hacer nuestra independencia: (la que-
rémos adaptar para gobernar nuestro reino independiente? ;Ca-
be esto en el juicio? (No serd dar armas 4 los cescontene
tos, 4 los republicanos, 4 los anarquistas para que hagan con
nosotros lo que hicimos con ls Espaiia? Si nuestro liberta=
dor qui o en los tratados de Cdrdova que nos rigiésemos por
las lcyes vigentes (aunque sin mencionar expresamente la cons-
titucion espafiola) para no dejsrnos sin ley absolutamente;
él mismo es el que desde aquella fecha ha visto tanto y
tan malo, que ha calificado urgente, que en lugar de esaley in-
terina, nos gobierne otra interina, mientras se hace la cons-
titucion americana. Los males de la Junta provitional, los ma-
yores del Congreso posterior, (coya remocion originada de
esto, merece la aprobacion del sr. Zavala) (11] los causados
por Santang y otros rebeldes, los escritorcillos tan atrevi-
dos como ignorantes, los republicanos, tantos otros delincuen-
tes jque otro apoyo tienen que el de la ilimitada libe rtad
que encoentran en la constitucion espzfiolar*

» Que no se diga que nos detiene la ilwsion que nos ha-
bia cansado este cddigo destructor, ni nos espongzmos & la jus=
ta critica de nuestros mismos compatriotas. Poco mas hace
de on afio que uno de ellos tan juicioso como literato,
despues de referir las ideas con que un ssbio imparcial pre-
senta toda la fealdad del decantado c6digo, se expresa asi. ;Que
diria el autor de esta pintura al ssber que en México, libre
ya de las garras de las cortes, se disputaba con calor la

40

(11 En ¢/ diarie vemactor citade.
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gf:)ria de seguir humildemente sus huellasy de no apartarse de
las leyes que dict6 el populache de Cadiz? (1g)«

» Convenzamonos pues seiicres, y en el sopuesto de que
no hatri quicn se atreva i scttener que debemos sugetarnos
2 un cddigo que tiene muchos crrores, estarin todos contestes
en que 4 lo menos es menester purgerlo de ellos. Ese
te ¢s el cbjeto del reglamerto interico ya formado, y
que por consiguiente, no induce otra dilacion que ¢l pron-
to exzsmen de sus srticulos. For eso cvandoenel 1 dero-
ga la constitucion espaiola, repito, que no es porque la
deseche entercmente, sino porque derogados muchos de sus
articulos, y tratsladados otros al nuevo reglamento, nada que-
da uril en la constitucion, y seria embarazoso y causa de
muchos disturbios, dejar una ley vigente en dos cddigos
diversos.©

» Pe umitase al sr. Zovala el desahogo de anunciar an-
tes de tiempo los defectos que comprende el reglamento de
que s¢ tratd.... » ;En donde estin (pregunta) (13) esas me-
s joras que se decantan? jseri la supresion de la libertad de
s imprents en términas magnificos y altisonantes? ;Sera.*.....
Aqui pone unos puntitos que no quiero adivinar. Basta de-
cir, que si los articulos que tratan de libertad de impren-
ta: si el 3 y el 4 [ya hemos hablado del 1 y 2) 4 otros
4 que puedan aludir los puntitos, son cobtrgrios i las ideas
del sr. Zavala, y si estas ideas hallasen abrigo en la plu-
ralidad, se quitarin & reformarin, como parezca 4 la ma-
yor parte. Para eso es la discusion de cada articulo en par-
ticulsr, para que el sr. Zavala hable de la libertad deim-
prenta, corra ¢l velo 3 los puntitos y analizado todo se
establezce lo mas justo.

» A esto, y no 4 otra coss, ha lugar en el dis, en que no
consiste la doda en si se ha de bacer un reglamento. Sila
oposicion hubiera sido cuando el Emperador hizo la inicia-
tiva, para que no pasase 4 comision, entiendo que serian me-
nos importunos los alegatos del sr. Zavala; pero admitida la

[12) Papel titulado: Reflexiones sobre los actuales de-
bates de la suprema Junta. En la imprenia imperial de D,
Alejandro Valdés, ario de 1821,

(13) Diario citado.
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proposicion  imperial, obligada la comision 3 un trabajo tan
penoso; admitido este y, formada wuna discusion acalcrada
sobre si debia imprimirse, en que obtuvo el sr. Zaivala con
la mayoria: ;quien no dird que es intempestiva la oposi-
cion 2 que se¢ admita 4 discusion el reglam:nto? si este
ni se ha de leer; si no se puede discutir jpara qué qui-
so el sr. Zavala que se imprimiera? El scr  conocidos por
buenos 6 malos sus arricalos despues de leilos en el im-
preso, serd motivo para deshecharlos, y para hacer ottos me-
jores; pero no para impugnar el que se haya hecho el re-
glamento. No: ya éi se hizo, y la cusstion debe uedar re-
ducida 4 estos términos, 4 estos odiosos térninos para to-
do independicnte Teni-iido ya los americanos una consti-
tucion americana querrin que prevalzzcan d ella las le-
yes de sus opresores, dz aquellos d auienes les han de-
clarido guerra, de aju:llos d: quienss no sufren ls ge-
roglificos, ‘os escudsrs de armas, el tipo d: la moneda,
las binderas d: conjuists, ni avi la estatua d: la
plaza, reconociends la drninacior espaisla en el punto
mas esencial de la Siberania, cual es el de la legisla-
cion? Hagim s sziores esta preganta en m:dio de esas ca-
lles: coramas con ella 4 los pizdios, y yo asegaro quzno
habrd un solo am:ricany, qu: conr el miyor entusiasmo no
responda...... Nada guerémos espaiidl (13);p:ro muchs m:nirs
leyes. Si hasta agui las hemos sufrido, es por que no te~
niamos otras:z:.las tenemss ya, y si padzcen algunos d-fec~
tos, en el caso estdn nusstros representaintes de reformar-
das. Sefores, si los espaioles cuando sa:udieron el yngo ro-
mano, probibieron con p:na de la vida citar sus leyes,
porque esto probaba cierta saperioridad de los emp:ralores

*

(14) Esto sea dicho sin perjuicio de los benéficos efec=
tos de la sabia garamia de union. Los espafioles prue
dentes Jue viven euntre nusotros como hermanss, son dig-
nos de nuestro aprecio. ellos no son nuestros enemigos, y
toda su nacion dejard de serly cuando reconociendo nuestra
independencia y a nuestro monarca, entrémos en relacio-
nes de pazy y la misma garantia de union desplegue to-
do su wvigor magestuoso.
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( 135) ipor qué nosotros hemos de reconocer esta superiori-
dad 4 los que fueron nuestros opresores, y ahora nuestros
enemigos?

El sr. Gonzalez (D. Toribio), dijo: » Una sola lec-
tura y esa ripida del voto del sr. Zavala en el dia en que
comena6 la discusion que hoy continda, no basté, ni pu-
do dar logar 4 que la comision contestira sino en gene-
ral; pero habiéndolo examinado despues, y observado coe
mo tiende 4 degradar 4 la Junta hasta la nulidad, 4 des-
conceptuar al gobierno, y 4 deprimir 4 la comision que pre-
sentd el reglamento, se vé ésta en la precision de hablar ¢n
spoyo de sus trabajos; de indicar que el medio mes seguro
de arruinar 4 la patria, seria dejar correr la idea de que
esta Junta no es vn cuerpo compuesto de los representan-
tes de la pacion; y de manifestar que el sr. Zavala no ha
tenido razon, ni para deprimir 4 la comision, ni para des-
conceptoar al gobierno, ni para degradar 4 la Junta.

» Voy, pues, 4 desenvolver estas ideas, fundado en
buenos principios, en Jos mismos que profesa el sr. Zavala,
y en los mismos que S. S. no ha sacrificado al favor ni
al respeto, Comienza S. S. su voto dando 4 la Junta, no
el tratamiento impersonal que la corresponde, sino el de se~
fiores que no se ha practicado entre nosotros desde su ins-
talacion, con el objeto sin duda de no reconocerla como
un cuerpo legislativo y de representantes de la nacion, si-
no como una reunion de hombres que se llaman libres, co-
mo lo pudiera ser si se compusiera de ingleses 6 Fran-
ceses &cc.

» En seguida dice (leyd) que el Emperador al disolver el
Congreso y establecer esta Junta instituyente, tuvo por ob-
Jjeto, como” lo manifesté en el discurso que pronuncié y en
los diversos manifiestos que ha publicado el gobierno, ata-
Jar los males, que & juicio de S. M. amenazaban 4 la
patria, por el gemio republicano de muchos diputados. S.
S. se olvidd aqui de que asi el discurso del Emperador,
como los manifiestos publicados por el gobierno antes y
despues de adoptar la medida de disolver el Congreso, se refirieron

(15) Vease & Gregorio Lopez en la glosa 2 de la .
6 it 4, part. 3. ‘
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4 muchos otros gravisimos males que amagaban 4 la patria, ga
no tan solo al genio republicano de algunos diputados. S.
S. debia pues tener presente, que en una junta rconida en pa~
lacio en 16 de octubre (4 que no asisti como asistié S, S.)
compuesta de un gran ndmero de diputados, que segun en-
tiendo, fueron & se acercaron 4 setenia, el Emperador hizo
presentes, y se examinaron los males que se preparaban 4 la
nacion, y los riesgos inminentes que ibun 4 destruir la patria,
por la desorganizacion en que se hallaban los poderes del
estado, sin hablar precisamente del genio republicsno de algunos
diputados. En aquella junta se traté de la reforma del Con~
greso: el sr. Zavala di6 un voto para ella entre ctras razones
por las que estampS en un proyecto impreso de reforma del
Congreso que dice asi: (ley0) Alreflexionar sobre las causas de las
desgracias piblicas encuentro que siempre sen la mala or-
ganizacion de los poderes del estado; y cuantas veces veo
desunidos los pueblos en la opresion, & agitadas por revo-
luciones, facilmente hallo el origen de estos males en su
misma constitucion.

Desenvolviendo esta misma idea el sr. Zavala dice mas
adelante: (leyd) El dogma de la soberania nacional, fuente fe-
cunda de los principios luminosos que son la base del con-
trato socialy vino & ser el origen de los mas grandes ma-
les; y la mala aplicacion de este axioma politico, hubo de
ser la ruina de los principios liberales. jO Montesquieu! ;O
Roseau! Vuestro llanto seria cterno si hubieseis sido testi=
Zos del uso que se ha hecho de vuestras lecciones, al ver
que la espada que disteis contra los tiranos, s¢ ha conver-
tido contra los pueblos.=La mala inteligencia del mas 4itil
descubrimiento politico, el de la soberania mnacional, dando
una autoridad sin término prescripto dla corporacion é junta
que se comsideraba represemiante de la macion, condujo af
pueblo al mismo_escollo que queria evitar, cual era el del
poder absoluto. Pero aun era tanto mas temible esta autori-
dad despbtica, cuanto que todos sus actos parecian llevar
consigo la sancion nacional, y el pueblo mas ilustrado de
la tierra vi6 cometer los mas grandes atemtados contra la
humanidad en nombre de la libertad, y de los dereches
mas sagrados de la humanidad misma.

Coatindia poco despues: ¢ que la asamblea constitu-
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y?me (habla de la de Francia) asi como las cbries de Espa-
fia hayan reasumido todos los poderes del estado; de que 4
titulo” de soberanos se hayan arrogado una omnipotencia
politica sin freno alguno que las contuviese y de que se hayan
hecho la dinica fuente y origen de donde debian emanar
todas las leyes, todas las resoluciones, todas las 6r-
denes, todas las autoridades, ha resultado cse tras-
torno que ha envuelto estas dos naciones en tan terribles
convulsion>s. El temor de dejar en manos del monarca bas-
tante autoridad, ¢ sea el recelo de que con ella volviese &
oprimir d los pucblos, 0 bien el desco de vengar & estos de
los pasadoes sufrimientos, fueron el principio peligroso de una
demasiada mesquindad. La idea de manifestar todo el po-
der y aparato de la soberania en un solo punto de vista, y
b lisongero que es temer una parte activa en este poder
imponente, fue la causa de la omnipotencia atribuida 4
estos Congresos=No vengo sr aqui A& establecer principiss
sospechosos, ni menos & hacer la apologis del despotismo.
Estas mdximas estdn reconocidas por todss los politicos,
curyo testimonio no puede recusar el mas exaltadsr liberal.
Montesqiier  ha dicho: si el poder ejecutivo no tiene el
derecho de contener las empresas del cuerpo l:gislativo, este serd
a spbrico, por que como podrd darse tods el poder que quic-
ra, aestraira todos los demas poderes Benjamin Constant
ha consagrado los primeros capitulos de su politica d la de-
sroitracion de estas verdades: » quando la autoridad legis-
lativa (dice) se extiende d todo, mo puede hacer otra cosa
gute mal, bicn sea nombrada de este modo 6 de otros¢ y el
célebore espariol Blanco Uhite llend su periédico de vaticie
ni.s politicos (que tubieron su efecto) cuando las cortes de
Cadiz sancionaron este codigo, que si bien es digno del
aprecio de los hombres libres, necesita ser purgado de mu=
chos errores que ha manifestado la expericncia.

Guiado el sr. Zavala de estos principios en su pro-
yecto de reforma, despues de haber indicadu lo bastante
sobre la conduocta del Congreso asi en algunas de sus re-
soluciones como en la variscion de la regencia, para persua-
dir que de hecho tenia reunidos los tres poderes, y que
nada podia oponerse 4 su volontad soberana, exclamé en
estos términos: (leyd ) (4 cuantos pasos falsos, Sefiory $e¢ inrenté
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precipitar el Congreso y hasta donde hubiera ido & parir
sino es el suceso de 19 de mayol Las circunstancias vie
nicron 4 poner un dique d este inmenso poder,y ya la
escena mudb  de aspecto. Sin embargo Sefiory el titu
Iy de Congreso constituyente parecia dar & esia asam-
blea una cxtension de, facultades que & la verdad no mis
estd en principics de politica. Se habia hecho al Emperador
Jurar provi.\,ianalmmtc la constitucion espariol. y con esto
ya se traz6 la esfera dentro de la que habia de obrar
el poder ejecutivo. El Congreso no se creyé obligade d cir-
cunscribirse A estos limites, v gquiso dar mas extension
& sus facultades privando al monarca del veto que le
concede aguella y arribuyéndose el nombramiento  del
supremo tribunal "de justicia Si el Congreso se hubiera su-
Jotads 4 esta regla comun jde  cuantas disputas mo se
hybiera libertadd! vy lo que es mas, cuantos riesgos hubie -
r: evitadol V. Sob. sabe y madie ignora cuanto ha in-
Jluido esta declaracion del Congreso en las dresgracias que
loramos, y como esta falta de limites en las atribucio-
nes nos }174 hecho chocar con el poder ejecutivo.

Dije pues antes, y repito ahora que el sr. Zavala se
olvidé en su reciente voto de lo que habia expuesto en su
anterior proyecto de reforma, porque en éste puso muy
en claro, con los principios de los primeros maestros del
derecho piiblico, la necesidad y justicia de reformar el Con-
Freso para preservarnos de los funestos resultados de su ma=
a organizacion, y del absolutismo en que se habia erigi-
do; y en aquel, segun aparece de las expresiones, di
4 entender que solo el genio republicano de muchos di-
putados indojo al Emperador 4 la disolucion y reforma,

» Es cierto que S. 5. se contrajo 4 pedir que la pre~
tendida reforma se hiciess por el Congreso mismo; pero lo
es tambien que pidié el que é:ito se verificara de acuerdo
y en conferencias con el gobierno; lo es igualmente que
en los mismos términos se consulté la reforma por la jun-
ta solemne de 16 de octubre; y lo es por uitimo que 4
pesar de todo, el Congreso no quiso hacer {a tal reforma.¢

» En tales circunstancias y en el estrecho de Gcon-
sentir la roina de los pueblos por la desorganizacion y
choque de los poderes, 6 poner un dique 4 las pretensiones
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ghsolutas del legisfativa bien indicadas™en ‘el proyecto de su
reforma; ni cabs duda en que debid verificarse la tal re-
formi, porque asi lo demandaba la suprema ley de la sa-
lud piblica; ni en que esto debid verificarse por el po-
der ej:cativo, en razon de que los principios del sr. Zavala,
que tanbien lo son de los primeros maestros del derecho
publico, nos ensedan, que el contener los absurdos y em-
presas del legislativo es oropio del ejecutivo, 4 que toca
eszacialmente  conservar el drden del estado, y eje-
cutar la voluntad notoria de la nacion; sobre no querer de-
jurse sumir en los abismos 4 que: conduce la desorganizacion
intestina; sobre que no haya despotismo entre nosotros y menos
en muchos; y sobre que la autoridad encargada de sostener
sus derechos con el poder de la fuerza haga freate 4los ma-
les que en tales casos promueven los discolos, y ponga
freno 4 los que intenten traspasar los limites de su au-
toridad.¢¢

» Esto sopuesto, es visto ya tambien, que el Empera-
dor al disolver el Congreso, no solo tuvo presente el ge-
nio repablicano de algunos diputados, sino tambien el cii-
mulo dz males que iban 4 sepuitarnos en la ruina, y que
usando de los derechus que le dan los principios del sr.
Zivala y de los que son anexos al titulo de libertador, rea-
sumis el caracter de tal y se revistic por un momento,
sols  por un momento de su gran poder. He repe-
tido las palabras solo por wun momento coun el mismo es-
tudio que le hizo en su voto el sr. Zavala, para encargar-
m: de que el emperador no ha desmentido en sus obras,
lo que quiso decir en aquellas palabras. Si ha pretendido
dar 4 entender que aun durs aquel momento, y que el
Ewuperador aun quiere conservar y ejercer el gran poder
que tomd en aquel momento, mo se habla con verdad:
porque del expresado poder solo usé el Emperador para
dictar 'y mientras dicto el decreto orginico precedente 4 la
instalacion de esta junta; porqne fue muy breve el tiem-
po que medié entre la disolacion del Congreso y la ins-
talacion de la misma; y porque desde ¢l momento de di-
cha instalacion, no hemos vuelto & veer que el Empera-
dor haya dictado una sola palabra que suene & pueda lla-
marse ley; pero si vemos todos los dias, que reconociendo
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ls represen:iacion legislativa nacional de esta junta, la pi-
de resoluciones y leyes necesarias, (/eyd) aquellas que [usare de
las palabras del voto del sr. Zavals) con concepto de no
poderse reservar para que tengan la emanacion y con-
secuencia de la constitucion, propone como urgente el go=
bierno. Y esto se ha cumplido y observado tan religio-
$3 y ficlmente por el mismo gobicrno, que hasta ahora no
se ha propuesto ley alguna & pedido, que no se haya
estimado necesaria y urgente para la conservacion del Or-
den y salud del estado. Luego no hay razon para repe-
tir con estudio aquello de por un solo momento, y dar
ocasion 4 que se presuma G suponga que despues de ha-
berse dicho una cosa, otra es la que se ha hecho.

» Continda el sr. Zavala su voto y dice: (leyd) Protesto
S. M. 1. conservar la forma representativa de gobierno,
segun las reglas comunes de derecho de las maciones ci-
vilizadas, y gobernar 4 la nacion mexicana bajo un ré-
gimen constitucional. Pues tambien esto se ha cumplido re=
ligiosamente como lo veremos mas adelante.®

» Seguidamente dice en el propio voto: (leyd ) Desde lue=
g0 yo fuf de opinion que esta junta nunca podia llamar-
se cucrpo legislativo porgue segun el derecho pitblico de los
ueblos libres, el cuerpo legislativo se compone de diputadss
elegidos libremente por los  ciudadanoes, y es claro que
aungue los que aliora estamos aqui hiyamos sido de  la
eleccion  lilre de muestras provincias para el Congreso
constituyente, cesames de teuer su representacion desde la
disolucion de ajuetla asamblea, no teniends en el dia otra,
que aquella gque ha querido concedernos el Emperador. Ea
esto hay muchas equivocacionss, porque ni el Emperador
nos ha concedido facultad alguna representativa, ni ha con-
tradicho la legitimidad y wvalor de nuestros poderes, ni las
provincias qu: nos los dieron los han revocado, ni menos
han reclamado en Srden al uwso que hacemos de elios. S. S.
los tiene como todos; y yo por mi parte podré acreditar
que estoy en correspondencia se,aida con mi provincia, y
que hasta ahora nose me ha indicado la menor reconven-
cion en esta parte Luego si tenemos poderes iegitimos, si
estos no estin revocados por nuestros poderdantes ni pa-
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xSlizados por el gobierno, y si fuimos elegidos libremente
por los pueblos, es fuera de toda duda que esta Junta es
un cnerpo representativo de la nscion, autorizado con po-
deres para dar leyes, y que por lo mismo tambien es un
cuerpo legislativo, segun las reglas cowunes del derecho de
las naciones civilizadas.

» Mas para persusadir la falta de facultades en esta Jonta si=
gue diciendo el sr. Zavala: (Jeyd) La ltly orgdnica 6 bases or=
Zdnicas que mnos prescriben las  reglas baje de que de-
bemos obrar, seria suficiente prucba de esta verdad, si
Jfuese preciso prcbarla. Xo no se que estas bases envuel-
van otra novedad que la de poner la iniciativa de la cons-
titucion en sola la junts, y la de las leyes urgentes, que
no pueden emanar de aquella mientras no exista en so-
lo el gobierno. Sé que la iniciativa no es otra cosa que
vna menifestacicn del concepto en que se estd de la nece-
sidad de slguna ley. Sé que las necesidades tienen su 6r-
den de primeras, segondas y demas, S¢ que entre las de un
estado es la primera constitoirse y organizarse de un modo
competente, para conservar el dévdep, para que los cindada-
npos vivan sin dafarse unos 4 otros, y para que guarden
entre si eoncordia y buena fé, que son las bases Wnicas de
la verdadera felicidad.*

»Si es pues, la primera entre las mecesidades de un
estado el organizarse competentemente, y si ¢l dérden na-
tural de Jas cosas pide acudir 4 la primera entre otras ne-
cesidades, ;podrd wmotarse 6 extrafiarse con fundamento que
se adopte algun limite 6 se ponga un freno para impedir
que se formen leyes que mo vienen al caso, particularmen-
te cuando la na.ion no esti constituida? Tan lejos estoy
de reputer defectuosa esta medida, que antes bien
me parece un acto de la prudencia mas esclarecida, y e! pa-
so mas oportuno que se¢ ha podido dar para conducirnos
4 la consolidacian de nuestro sistema de independencia. El
gobierno mismo s¢ ha puesto en precision de no pedir &
esta junta ley alguna que no sea del todo necesaria. ;Pues
por qus no hemos de estar contentos con abstenernos de pn
uso indefinido de la iniziativa, contrayéndonos tan sole 4 or=
ganizar el estado de una manera que baste 4 conservar el
orden y que consulte 4 la felicidad de la nacion? Entre
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gociedades bien constitoidas hay ejemplates de medidas o{)oz—
tunas para contener la impetuosidad y conato de dictar le-
yes y mas leyes, por lo ficil que es el que se propon-
gan tantas cuantas se consideran convenicntes.*

» Vuelvo, pues, 4 lo dicho antes, y repito, que
puestta primera necesidad es organizarnos de wn modo pro-
pio para consetvar el Orden, y que mientras los tra-
bajos de la Junta no tengan mas objeto que este, ellos
serin los mas adaptables 4 los intereses y i la voluntad
general de la nacion, que no suspira por otra cosa que por
la paz y el Orden, despues de doce afios de wuna guerra la
mas cruel 7y desastrosa.¢

» Es wvisto por consiguiente que el sr. Zavala no ha
tenido mérito para afirmar que nuestras facoltades estin res-
tringides 6 coartadas por las bases orgédnpicas de la instala-
cion de la Junta. Y ciertamente no lo estin, porque el
gobierne ha dicho constantemente que la Junta examine,
discuta, y apruecbe 6 reprucbe lo que le parczca 6 no con-
veniente, y de hecho y de derecho estamos en posesion
de hacerlo, como en la obligacion de sujetarmos 4 lo mas
conforme 4 los intereses y costumbres, y aun 4 las preo=
cupaciones mismas de la nacion.¢

»Con lo dicho esta probado que 1a Junta no es un
simolacro de representacion (como se explica en su voto
el sr. Zavala) sino una werdadera representacion nacional
compuesta de diputados que nombraron las provincias, y
autorizada con poderes de los mismos, ni revocados nire-
clamados por ellos, ni paralizados rampoco por el gobierno.¢

» Asi suponiéndolo el sr. Zavala dice despues en su
voto: (leyd) yo munca he creido que esta Junta fuese un inse
trumento del gobierno para hacer lo que aquel pronunciare
bueno 6 malo. ;Y podri calificarse de malo pregunto  yo
la propuesta presentzda por el gobierno y dirigida a que
formemos y tengamcs un reglamento provisional acomoda-
do 4 nosotros para couservar el drden y rectificar la admi-
nistracion de todos fos ramos piblicos del ¢stado? Esto es
positivamente bueno aunque aquella disyuntiva del sr. Zava~
la dé 4 entender lo contrario. Y yo quisiera que §. S.
designase una sola prov-idenci: mala propuesta por el gobier—
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n%); S que por esta Junta se haya acordado sin otro exi-
men, y solo por ser propuesta por el gobierno. Lejos de
eso, yo repito que el gobierno no ha propuesto hasta ahora
sino lo que es de necesidad absoluta, y contrayéndome al
reglamento digo, que el sr. preopinante Mier en el discor-
so que ha leido ha demostrado basta la evidencia la nece=
sidad de dicho reglamento, y la importancia y convenicn-
cia de que lo tengamos propio, y acomodado 4 nuestras
circunstancias, y depurado de los muchos errores que abraza
la constitucion espafiola, de que hablé el sr. Zavala opor=-
tunamente en su anterior proyecto de reforma del Con-
greso ¢

»Sin embargo, insistiendo el sr. Zavala en descono=-
cer la avtoridad de esta Junta, dice en el voto de que voy
hablando: (ley8) gue sin ser un cuerpo legislativo es una Junta
compuesta de hombres libres 4 quienes unas veces consul=
ta el gobierno y otras le manifiesta la necesidad de obrar.
Peto con lo que antes se ha dicho queda demestrado que esta
Junta se compone de hombres no como quiera libres, si=
no investidos legitimamente de la calidad de diputados, y
autorizados con poderes vigentes de sus respectivas pro-
vincias.*

w Sentados estos principios, continda despues, (leyd) voy &
enirar en materia Sobre el proyecto enm cuestion, protes-
tando mi resprto asi al gobierno del Emperador coma
A los sefores de la comision, cuyos principios si no los adopto,
es por que jamas he sacrificade mi  conciencia
ni al respeto, ni al favor La comision da las gra-
cias 4 S. S. en cuanto el respeto que la protesta, y le
corresponde en iguales términos; pero en cusnto 4 los prin=
cipios, como ellos no sean peculiares de la comision, sino
comunes 4 los primeros maestros del derecho piblico, 2
quienes el sr. Zavala respeta iguaslmente, y por cuyss mi-
ximas dirije esa conciencia que no sacrifica, desea la co~
mision saber en que se ha desviado de esos principios, y
protesta de buena fe, que si se la persuade con razones s6-
lidas que se ha separado de ellos en alguno 6 algunos articalos de
su proyecto de reglamento, la misma comision serd la pri-
mera que se preste 4 la reforma de esos articulos; pero
tambien es precico que la comision vea porsu hogor y ase-
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gure, como lo hace, que asi como esti y ha estado muy
distante de suponer al sr. Zavala ni 4 ninguno de los dig«
nos miembros de esta Junta en disposicion de sacrificar sus
principios al favor ni al respeto, asi tambien se tome la
licencia de afirmar como afirma, que en su proyecto de re=
glamento no se ba propuesto mas objeto que el de con-
sultar 4 la conservacion del érden y al bien de la pitria,
y que, en obsequio y servicio de esta, todos y cada uno
de los individuos de la ccmision tienen dadss muchas y muy
relevantes pruebas de que 4 nadie ceden.

» Pregunta despues el sr. Zavala:(leyd) ;que derecho tiene
la Junta instituyente, ni el gobierno para abolir la constitu-
cion espaiiola, que actualmente mos rige como ley funda-
mentald iquien puede autorizar legalmente & esta Junta
para derribar un cédigo que adopté a macion por me-
dis de sus representantes, y con aprobacion dol  Empe-
rador? Y responde yo 4 S. S.. que el derecho de es-
ta Junta representativa de la nacion en dérdenm i sbolir la
constitucion espafiola, es el mismo qne tiene la nacion me-
xicana para ser independiente, libre y soberana y para ha-
cer y dictarse como tal sus propias leyes; que este derecho
es el mismo quz 4 toda sociedad se confiesa por las nacio-
nes civilizadas, como no lo puede negar cl sr. Zavala; y
que la constitucion espafiola solo se adopté entre nosotros,
desde el pronunciamiento del plan de Iguala, como ley pro-
visoria, y de ninguna suerte fundamental. No me detengo
en probar que la constitucion espafiola nos es nociva, por que
ya lo hizo el sr. Micr sobradamente; pero sf repito que su
observancia puede producirnos muchos males; que por lo tan-
to no nos conviene, y que no siendo otra cosa respecto de
nosotros mas que un reglamento provisional, es fuera de to-
da duda que se le puede sustituir con otro reglamento tam-
bien provisional, peculiar y acomodado 4 nuestras circons—
tancias.‘¢ - -

» (Leyd) :Mas en donde estdn nuestros poderss, vuelve &
preguntar el sr. Zavala, para una alteracion tan gran-
de? Y respondo yo que aqui, en el archivo mismo del
Congreso, sin que hasta ahora se hayan revocado ni recla-
mado por nuestras provincias, ni frustrado & entorpecido
por el gobierno. (Leyd) ;i Derribaremos de un golpe un cédigo, gue
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cualesquiera que Sean sus defectos, siempre forma un sis-
sema orgdnico, que ha regido & Iz naciow’ Por otro sis
tema tambien orginico fundado en los elementos de todo
bien ordenada organizacion social, y oportunamente acomo=
dados 4 nuestros verdaderos intereses, no solo podemos si-
uo que debemos derribarlo; y s0 de ua  golpe
sole sino de muchos, y de tantos como esti recibiendo
desde su primera paublicacion, y en particular desde el pro=
nunciamieato del plan de Iguals, y sucesivamente desde la
Junta provisional, y desde la in:talacion del Congreso has-
tanosotros. (Leyd) i Deliberaremos sobre los grandesiintereses del
estado sin estdr legitimamente autorizados para ellot Re-
pito que tenemos los poderes de noestras provincias, por
ellos cstamos autorizados y obligados 4 proveer 4 las ur-
gencias del cstado mientras que no formemos nuestra consti-
tucion, y que entre las urgencias pablicas y graves, la pri-
mera es la de organizar el estado en todos sus ramos pro-
wisional y convenientemente.%

o Masen esto teme el sr. Zavala (ley8) que se nos acuse de
indignas ciudadanos, como en otro tiempo 4 los que acome
sejaron al monarca espariol para lo mismo. Yo 4 decir ver-
dad 0o entiendo ni alcanze la semcjanza de esta compara-
cion; porque los que aconssjaron 4 Fernando 7, lo induje~
ron 1 erigirse monarca absoluto, y 4 que no hubiese otra
ley que la que el mismo dictase o sus miaistros; y nosotros
estamos muy distantes de precipitar 4 noestro Emperador en
este abismo al preseatar un reglamento formado por Ia ree
presentacion nacional (si lo aprobare) para sostener esta mis-
ma representacion, para separar los poderes legislativo y eje-
cutivo, para preparar los medios de constitnirnos dei mejox
maodo posible, y para que el estado se rija provechosamente
en el interin%

» Mocho menos entiendo aquella comparacion al ob-
servar lo que dice despues el sr. Zavala: (ley6) 8i el Emperador
diese 4 la smacion una constitucion, cousideravia mas le=-

al este paso porque el Emperador que di6 el plan de
igua/a, que hizo los tratados de Cérdova, bases constitu-
cionales, que se puso & la cabeza de la nacion, que los
pusblos lo reconocieron como su libertador, tenia un dere-
cho & la gratitud y & los votos de la nacion; y su proe
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pia gfon‘d y su augusto nombre, eran los garantes ma:s;%s‘e—
uros de que jamas daria 4 los pueblos una constitucion
dliberal. El nombre de Iturbide puesto 4 la fachada del
edificio &c. Segun esto ya se deja entender que siel Em=
perador no respeta ni reccnoce la representacicn nacional,
ni solicita las deliberaciones de la misma en el ejercicio del
poder legislativo, entonces obra mejor. Yo no lo compren=
do. El nombre del Emperador puesto 4 la cabeza de un re-
glamento hecho y dado por él mismo, basta para que se
reciba como liberal y conforme 4 los votos de ia nacion;
pero ese mismo nombre de Iturbide colocado en la cubcza
del reglamento provisional que acuerde la Junta de repre-
sentantes de la macion misma, se recibiri de up modo con=-
trario: vuelvo & decir que no lo comprende, ni creo que
nadie descifre la oscuridad d: tal enigma. Apura su argumen~
to el sr. Zavala preguntando {leyd) que titulos tiene L2 Junta
para escmsarse & los terribles cargos que le hard la na-
éiom; mas yo no se cuales puedan ser esos cargos, porque
ya se bha repetido y probado bien que esta Junta se com-
pone de representantes legitimos, y que puede y debe
acordar leyes tan urgentes como el reglamento provisienal
de que se trata, para organizar y conservar el Srden dasl
estado; por el contrario, si no lo hiciera, y si diese lugar
4 que se crea que estamos en anarquia 6 sumidos en el des~
potismo, entonces temeria los cargos mas terribles de las gene~
raciones presentes y venideras.®

»S5 S M. I descansa sobre mosotros y no puede
quever sino el bien de los pueblos, eso mismo dcbemos que~
rer y procurar nosotros al discutir, aprobar & reformar los
articulos del reglamento. Y si otios gobiernos d= Europa
6 de América han adoptado difcrentes medidas en cir-
cunstancias semejantes; ya erigiende cuerpos deliberantes pro-
visionales, compuestos de sujetos que no nombraron los pues
blos, como lo hize Espafia en la segunda vez que pro-
clamé su constitucion; ya dando el poder ejeoutivo una
constitucion 4 Jos pueblos para su observanciz, como se
hizo en Francis; ya presentando el mismo poder algun pro -
yecto de constitucion al cuerpo legislativo para su examen;
6 ya decretando algun reglamento provisorio como lo hi-
zo en Lima su Libersador Sanmartin; nosotros, aventajando
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4 todos, signiendo un sendero mas recto, y abrazando un
sistema mas perfecto  y conforme 4 los sanos principios de
los gobiernos representativos, ni recibimos la constitucion de
manos del Emperador, ni examinamos proyecto de ella que
nos haya pasado con este obj:to; sino que excitados por el
mismo, y en uso de la confianza y servicio que debemos
4 las provincias que no; nombraron, extendemos un regla-
mento que haya de regirnos, mientras que un Congreso
pleno y bien organizado examina ¢ dicta nuestra peculiar
constitucion.¢

» He dicho bien organizado, porque con respeto al
extinguido dice el sr. Zavala en su voto lo siguicnte::: (leyd ) No
hace mucho tiempo que con igual frangueza manifesté
en eita mism.a tribuna los defectos de que en: w1i juicio ado-
lecia el Congreso constituyente. El testimonio de mi con-
ciencia me hacia mirar con tranguilidad la injusticia
de mis detractores, atribuyendo 4 miras wenales agquel
paso  que justificG despucs el tiempo. Y de aqui mismo
dedusco, qus pues el tiempo bha justiicado la necesidad, la
razon y la legitimidad de la reforma del Cengreso, verifi-
cada ea !n sustancial segun el proyecto del sr. Zavala, es-
to es, reduciendo los diputades 4 menor nimero, y estriban=
4o en esta parts en las facuitades del Emperador y en el
juicio del gobierno, aparece fuera de toda duda, por una
coasecusncia necesaria de  la naturaleza y del drden de las
cinas, que csta Junta es verdadera y legirima representa-
cioa nacional; que puede acordar las leyes mas necesarias
especialmente provisicnales; y que no hay el menor mérito
paia que e retrziga de sostituic en clase de tal ua regla-
m.it2 propio, al provisorio ¢ inadaptable 4 nosotros por
mas tiempo de la constitucion espaiola.t¢

» Que en el reglamento propuesto per la comision ha
y principios que acaso repugnan d la voluntad general,
es una proposicion tan abanzada y distante de la realidad
como se verd en la discusion de los respectivos articulos.
Que vendamos los intereses de la patria porque la demos
un reglamento propio, necssario y acomodado, micentras que
se forma y sanciona nuestra constitucien, es una paradoja
que solo se dice, pero que nunca' se podra probar; como ni
el que este sea motivo fundado para dar nuevos pretestos i los
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descontentos. Tampoco puede decirse que la formacion y
examen  del reglamento sea tin objeto ageno de los de nucstra
reunion, porque de esta lo son incontestablemente las le-
yes que el gobierno considere 'y pida como urgentes, en cuon-
to las exija el Srden del estado y la salod pablica, sin
dar lugar 3 esperar que tengan su emanacion de la coostitn-
cion: y tal es y en tales términos se nos ba pedido el re-
glamento.*¢

» Por todo lo dicho, porquelos pretestos de los des-
contentos serian fundados y los males piblicos incalculables,
si esta misma Junta se declarara nula, porque la adminis-
tracion del estado no puede caminar 4cia su fin mizntias
permanezca tan mal orgunizada, y porque el proyecto de
nuestra constitucion ni estd concluido, ni puede servir 4 es=~
te fin sino despues de un tiempo dilatado: concluyo pidien=
do que no se desicta por titulo alguno de continuar la dis~
cusion del proyecto de reglamento presentaio, sin perder de
vista los derechos, los intereses, las costumbres y la volun-
tad general de la nacion.%

El st. Martinez de los Rios: » Nada se puede de-
cir mas ni mejor que lo que han dicho los sefiores Mier
y Gonzalez contra el voto particular del sr. Zavala. Por
eso solo ‘me contraheré 4 advertir que la espresion, injurio-
sa al gobierno y 4 esta Junta, de que e/ Emperador la
mangiene en una dependencia pupilar (como ha dicho en un
papel piblico el mismo sr. Zavala] no la pronurcié en este
salon, ni por lo mismo ecta 4 cubierto de respensabitidad
por lo inviolable de los diputados: si la huliera vertido aquila
babria yo reclamado; y no lo hago ahora porque toca inas
bien 4 otro que tal vez no dejara de hacerlo. Esto supues-
to dije algo sobre io que espuso el sr. Becerra en la se-
sion del 10 de enero. Dijo pues que el reglamento iba 4
ser muy perjudicial & la quietud piablica, y 3 ocasjonar el
derramamniento de sangre en ¢l imperio... Asi, poco mas 9
menos, habrd de constar en la acta; y por lo mismo yo
quiero que aparezca tambien en ella lo que voy 4 decir en
contradiccion de aquellos asertos, que sobre falsos, compro-
meten el honor de la comision de que tengo el honor de
ser individuo.., No se, Sefior con que fundamento se puedan

42
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a?fibuir 4 obna causa, los efectos prexistentes 4 ella misma.
Antes del regl:mento ya Lopez de Saptana habia proclama-
do repiiblica en Veracruz; ya habia celebrado ¢se pacto
ignominicso para el mismo, con nuestros antigros tiranosy y
ya habia atacado 4 nuestras tropas en Jalapa. Antes del re-
glamento ya Guadalupe Victoria habia escrito y hecho cir-
cular en esta capital su proclama, ya Guerrero y Brabo se
babian ido 4 wnirse con aquellos, e consecuencia de planes
y conciertos antcriores; y en fin antes con mucho de todo
esto ya el espiritu de republicanismo se habia dejado veer
bsjo de distintas fosmas, ya mas ya menos inequivocas, To-
do es un hecho, de todo hay tantos testigos, cuantos hom-
bres existen hoy entre nosotros.. ¢Pues como, Seiior, se pien~
sa en atribuir el reglamento esas ideas fatales, y esas inten=
tonas, hijas de muy distinto y anterior origen?‘

» El reglamento pues no puede servir de pretesto 3
los amantes de la republica, por que estos lo son ya sin él,
y porque no protege la democracia; tampoco 4 los enemi-
gos de esta por las mismas razomes, y porque trata de con-
solidar el gobierno establecido 4 que se suponen adictos: lue-
go no se puede culpar al reglamento de que va i produ-
cir tales desérdenes.*

» Menos debe decirse que serd odioso porque deroga
la constitucion espafiola.... Sefior: han dicho otros vocales
opue:tos 8l reglamento que este no es mas que una copia
de aquella, sunque mala.... Poes si asi fuere, enmiéndese co~
tejando los articulos de uno y otra, y con esto queda-
14 4 gusto de los sres. y removido el temor que por ena
causa se aparenta. Pero sefior, este micdo es menos que
pueril: el reglamento tiene mucho de la constitucion ¢spafio-
la, como esta copié de la franceta porque la razonm, la jus-
ticia y el derecho piiblico es uno en todos los paises y
tiempos; y esto ni 4 los amigos ni & les enemigos de la
censtitucion les podrd exaltar hasta el extremo que se su~
pene de tomar armas contra la pétris, pues hemos visto tem-
bicn que ni cuando se quité la constitucion por el rey
Fernando el afio de 14 ni cusndo se repuso el de 20 hu-
bo siquiera un americano que tcmase 4 su cocnla el con-
tradecir aquellas disposiciones. Este tambien es un hecho pd-
blice: que se desmicnta si s puede.
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» La constitucion espafiola agradd al pueblo americano
por que (né la aurora que le hizo ver sus derechos, espe-
cialmente el de la soberania nacional, no menos que sus
agravios causados por la espifia, y manifestados en la  cs~
clusion de la ciudadania 4 las castas, y en la designaidsd
de vocales en el consejo de estado, la cual necessriamente
influia en la de los empleos, respecto de espafioles y ame~
ricanos. Por lo demas el pueblo nunca, y cada vez menos
ha amado la constitucion espafiola. Prueba de esto es que
en Mcéxico se puso una tabla indecente, y aun ridiculs, en
logar de la lapida que se habia mandado: en Puebla ama-
necié un dia dicha lapida cubierta de inmundicial: en Cela-
ya se dilataron las elecciones de ayuntamiento mas de dos
meses, porque el pueblo no queria it 4 ellag y en Que
rétaro el dia signiente de haber entrado el Ejército Liber=
tador deshicieron enteramente la hermosa estitua que sos-
tiene la lipida. ;Y qué quiere decir todo esto? .. ;Que aho-
ra se "alarmarin los pueblos por que se deroga la constitucion?..
De ninguna manera.

» Es verdad Sefior, que el mal esta hecho, por nues-
tra desgracia. Ya hay enemigos del érden y de la quietud
piblica en campafia: estos sc sostendrin por interes de su
propia comservacion: los seguirin otros, que o récverden la
impetencia que manifestaron en los afios de insurreccion.
Esto es el motivo de todo esto: no se busque en ¢l re-
glamento: noen la monarquia que acepraron y jurarcn; no
en las providencias que ha temado el gobierno paia sos-
tener este mismo sistema: no sr. bdsquese y se hallari en
la ambicion de los cabecillas, en la ignorancia de unos, en
la corrupcion de otros, en la  versatildadde wuchos, en
el caracter discolo y turbulento y en los intrigas de nues—
tros enemigos: ahy estd el germen vemenoso ae lcs males
que ban antecedido al reg'smento; pero ni este, ni la comi-
sion ni la Junta, puede jamas llamarse cauvsa ni eun re-
mota, de estas desgracias, ni de las que se temen.©

_ » Ei reglam:nto pues servird de pretesto 4 los faccio-
s0s sise da, y servird si se di. Guerrero viro de la pro-
vincia que mandaba, 4 reconocer al Emperador, y ahora se
fué para ella 4 proglamar republica.... Santana se¢ oftecio &

»
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destruie el Corgreso, y ahora se siente de la diminucion.
Se acuerdan de les ideas liberales que les tienen cuenta, y se
olvidan de las dumes surque lo  sean tambien. Quicren
Congreso, aman la representacion nacional, porque la ven
justamente recomendada en los libros; pero se desentienden
de que segun los mitmos hay casos en que temiéndose que
cause mas dafio que provecho, deben suspenderse sus fun-
ciones por ei Pcder Ejecutivo.

» Pocos autores habra tan liberales como D. Ramon Sa-
las pues que proteje decididamente la libertad de con-
ciencia; por lo mirmo ro esti bien con la definicion de la
libertad que la hace consistir en hacer lo que no esté
prchibido por ley; pues mejor seria dice ejecutar libremente
aen lo que esta nos veda; ni con la que espresa que es
obrar todo lo que no perjudique 4 tercero, porque mas li-
bre, dice, seria el hembre que pudiese hacer impunemen-
te aun lo que dafiase 4 otro... Pues con todo, este mismo
autor emseia que el rey puede suspender las sesiones del
cucrpo legislativo, y 2un disclverlo en los casos que espre=-
sa: pero esto no mas es lo que se les ha olvidado 4 cicr-
tos hcmbres: lo demas lo ticnen muy presente, porque de
ello sacan un pretesto y esotro les serviria de detengaiio.
Tal es y serd siempre ¢l caracter del hombre emprendedor
y turbulento.¢

» ;Pero que remedio Sefior..? (Lo serd suspender la
publicacion del reglamento? sin duda que no, porque yahe
dicho que la revolucion de Santana, Guerrero y Brabo, se
ha anmticipado aun 4 la formacion de él, no lo reconoce por
causa, y aun quitada esta, el efecto subsistirdA quedando asi
indtiles los votos del sr. Becerra. No hay pues otro ar-
bitrio que confiar en la actividad del gobierno, pues co-
mo obligado 4 velar por la quietud interior del estado, de-
be hacer cuanto esté 4 su alcance para restitvirncs la que
Lan alterado esos hombres, que olvidados de que la repu-
blica no pudo subsistir en la ilustrada Francia (donde no
habia el género de lus divisiones que aqui ofrece la diver-
sidad de castas y encrme extension del territoric) quie=
ren precipitar 4 los incautos en una guerra civil mas desastrosa que
la que ya habia terminado, gracias 4 Dios, y al inmortal
heroe de Iguala.
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» Bl sr. Orantes se opuso 4 la aprobacion del rgg)lz-
mento y pidi6 que la Junta se cifiese 4 dar el proyecto
de constitucion, publicandolo para que los pueblos manifics-
ten oportunamente su voluntad, y el Congreso puedaobrat
conforme i ella.%

El sr. Subsecretario de relaciones (leyé) m Cuando
el gobierno representé la necesidad de um replamento pro-
visorio para el régimen y buena administracien del estado,
no se propuso ciertamente otro objeto que el de ascgusar
las libertades piblicas contra los peligros censiguientes 2 la
incertidumbre, oscuridad y vacilacion de los principios que
deben servir de norma 2 los poderes de la scberania. La
distribucion y arreglo de estos principios se sabe ya porla
experiencia que no tienen en la constitucion espafiola ni la
claridad, ni la especificacion, ni la equidad que demandaba
¢l designio de su formacion; y aun prescindiendo de estos
defectes que no es ahora del caso censurar, se presenta d
primera vista el absurdo monstruoso de adoptar pura el go-
bierno de un estado que ha recebrado su libertad, el misimo
cédigo dictado* para privarlo de ella, y perpetuar por siglos
el influjo y ascendiente de la tirania. Si la cocstitucion de
Cidiz no se quiere confesar que tuvo este objeto conocido
sespecto 4 las américas, es preciso lo primero, & destruir los
principios de igualded sancionados en el mismo cddigo, &
reconocer 4 despecho de la razon que esta igualdad se guar~
da en una representacion compuesta de tres coartas partes
de diputados curopeos sedalados a una poblacion menor, y
una escasa de americanos concedidos como por gracia 4 una
poblacion mayor: lo segundo, es indispensable dular de la
sinceridad de las protestas que mil veces repitieron nuestros
dignos diputados en las discusiones de la materie, asepuran-
do que bajo el sistems que sc habia adoptado en la fue-
macion del Congreso espaiol, siz:npre la América quedaba
sometida 4 la influencia preponderante del mdmero, y no
podia prometerse leyes imparciales y justas de uvaws  cdrtes
tan irregulares; deduciendo de todo que nunca lograriamos
participar de las ventajas de la regeneracion de Espafa, y
que solo se trataba de entrctenzrnos con el vano ruido de
voces liberales, para afianzat mas y mas el estade de opre~
sion en que yaciamos.‘
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33 n No puede duodarse que este foé el espirita con que
se dicté para nosotros la decantada constitucion espaiiola; y
cuando esta circunstancia no bastara para que el patriotismo
americano la mirase con el hogror que inspira 4 los esclavos
la vista del cddigo megro, hay mil motivos de la mas alta
importancia, que independientemente de la pasion y del te—
sentimiento, deben obligarnos & buscar en nosotros mismos
reglas distintas para gobernarnos con la nativa originalidad
que corresponde 4 nuestro nuevo estado.

»Pero se dice que en esta Junta no  residen fa-
cultades para autorizar una novedad, semejante, y que de=
rogada la constitucion espafiola en la parte que nos perju=-
dica, se ha mandado observar en todo lo mas come ley
fundamental 4 que solo poede tocarse en los casos muy ur-
gentes que ocurran en el curso de la administracion pibli=
ca. Se dice tambien que un trastorno de tal tamano se-
ria origen de nnevas disensiones, y que el unico medio de
aplacar las que desgraciadamente se han manifestado, es ofre=
cer 2 los pueblos la conservacion de sus derechos, asegura-
dos en la observancia de la constitucion espaiolase

nCreo que 4 esto sulo ostd reducido coanto se ha
dicho coantra la incitativadel gobicrno: todo es bien facil de
desvanccer si se recurre i los principios externos de la ore-
ganizacion social y no vicnen las pasiones 4 interponer en su
aplicacion el influojo con que todo lo ofuscan y estravian.é

» Primeramente la legitimidad de esta Junta se funda
en la misma necesidad que es el origen de todas las leyes.
Hubiendo manifestado la nacion so deseo de ser gobernada
For un sistem3 representativo, el Emperador depositario y
Organo de este deseo, hizo los mas gloriosos esfuersos para
verlo realizado, creando desde el principio ©na Junta que
convocase un Congreso general de las provincias, y con-
servase  entretanto ‘el poder legislativo para todos los casos
de momentanea urgencia. Verificése en efecto esta granreu=
nion; pero resultando por desgracia plagada de los defectos
que indicaba ya la misma convocatoria, lejos de correspon-
der 4 las grandes esperanzas que habia concebido la nacion,
desplegS desde sus primsros decretos la intencion de en-
voiverla en las ruinas de la anmarquia, 4 que precipitada-
mente era conducida por los pasos mismos que los frenétis
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cos directores de 1a revolucion francesa llevaron 4 esta des-
graciada nacion al abismo de la tirania. En tan critica sie
toacion, ¢l Emperador herido del clamor de los pucblos,
acude 4 preservarlos de los males quec les smepazaban, y
consecuente i su sistema, reforma, pero no destruye la re-

ressntacion  nacionaly dejindola concentrada en csta Junta

Ea<ta que pudiese organizarse bajo la forma que mss convi-
nicse a la nacion, segun la esperiencia y el veto de los
mismos pueblos enseflasen que ¢ra mas conducerte 4 cvitar
tunto la arbitriatiedad en los que mandan, como la licencia
y ¢l desdrden en los que obcdecen.

» Es verdad que esta Junta no esti formada por el
modelo dal Congreso de Cadiz; pero nada icfluye en sn
legxmmdad esta desemejanza que se encuentra c¢n todas las
naciones, pues todas las que se rigen por el sistema repre -
sentativo discrepan entre ¢i en los principios esenciales de «u
constitucion, siendo notorio que el parlamento ingles enna-
da se parece al Congreso de los Ewados Usnidor, ni la Dies
ta de Svecia d los Estados Generales de los Paises Bgjos,
Todas estas formas sin embargo son legitimas aunque en su
composicion entren elementos tan disimbolos como son ¢n
unas partes la poblacion, en otras la extension del territo-
rio, y en algunas las contribuciones directas. ¢Diriase por
esto  que estos gobxenm no son regalares, y que para serio
necesitan amoldarse 4 la pauia de los legisladores gaditae
nos? pero se replicard que cn estos paises el consentimien
to de sus habitantes subsana los defectos que la tedrica no-
ta en sus constituciones. No lo nizgo; pero el misino prin-
cipio es en todo su rigor apucable 4 mi propé&riro. Elgo-
bierno ha recibido y recibe incessntemente los mus eLprsos
y auténticos testimonios de la anuencia de fa nacion i las
disposiciones del Emperador. Las diputaciones provincisles,
los auyntamientos, estos Organos respetables d¢ la voluntad
de los pueblos, los venerables cabildos eclesiisticos, los re-
verendos obispos, las universidadcs, los colegios, el cucre
po ilustre de generales, y en una palabra, todos los que
son a!go en la sociedad han manifistado del modo mas so-
lemne, no solo su conmsentimiento, sino su mas cesponianea
aprobacion 4 las medidas del gobiecno. Todos han recono -
cido en la Junta un cucrpo legislativo tan legitimo para
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lgs objetos de su creacion, como coalquiera otro de los mas
acreditados del antiguo y nuevo mundo.*

» Ni es facil atinar con las razones en que se funda la
opinion contraria.‘¢

» Acordes todos los dictimenes sobre la necesidad de
un cuerpo representativo que unido al Emperador dicte las
leyes que exijan las necesidades de la nacion, {por ninguno
mejor conocidas que por quien tiene 4 su cafgo gobernar-
la y tegirla) no se alcanza el motivo que pueda justificar
la resistencis 4 la propuesta de una ley que tiene por ob-
jeto acudir 4 esas mismas necesidades, para coyo remedio se
han instituido todas las autoridades.«

nSi el Emperador tratara de disputar derechos 4 la
nacion, ¢ quisiese que el reglamento contuviese mas facul=
tades que las que le corresponden como gefc supremo del
estado, y depositario del poder ejecutivo, estaria muy bien
ue la Junta con una decorosa y noble resistencia saliese
4 la detenza de las libertad:s piblicas, reusando acordar la
ley que se le pedia para tiranizar al pusblo; pero cuando
S. M. dnicamente solicita que se le den reglas para el ajerci-
cio de sa poder prescindiendo con inimitable desprendimien-
to Jde los términos en que hayan de convinarse, no se con-
cibe como pueda ser racional fa repulsa que algunos sefio-
res diputados han expresado, alegando para ello principios in-
cenduceates de libertad, que bien analizados, solo sirven pa-
t5 hacer mas evidente lo infundado de su opinion, pues ia
libertad nuonca estd en mayor peligro, ni mas préxima 4
perecer que cuando los poderes no tiemen reglas fijas para

conducirse y comunicarse entre si.‘¢

» Es por otro lado bien estrafio, que tal escripulo y
miramiento no hubiese ocurrido cuando se derogé la conse
titncion espafiola en el punto esencialisimo de procedimien-
tos criminales en causas de conspiracion § demas que con-
tiene la ley de 20 de diciembre. La necesidad que repre=-
senté el gobierno para esta medida, es la misma que pide
la formacion del reglamento; y si en una materia que di-
rectamente interesa a la libertad civil, infinitamente mas im-
portante que la politica, no hallo em.barazo la Junta pa-
ra ceder al imperio de las circunstancias, ipor qué sc tra-
ta de disuadirla de que reconozca este mismo imperio en
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la propuesta en cuestion? La misma facultad con que se
crey6 autorizada para suspender la observancia de las fér-
mulas en causas de conspiracion ;no estd expedita para dic-
tar 4 los poderes el modo y términos de sus procedimicn-
t)s mientras se fijan en la constitucion permanente? ;Don-
de estd la ley que autoriza lo uno, y prohibe lo otro? Si
la constitucion espafiola se ha derogado en uros puntos tun
esenciales por qué se respeta tanto en otros?¢

» Veamos ademas que es lo que ha quedado en pié
de esa constitucion tan decantada. Podémos dividirla en dos
partes principales: una relativa 4 la libertad politica, y otra
a4 la civil de los cindadanos. En el primer miembro de es-
ta division entran todos lcs articulos que srreglan las for-
mas de elecciones para el nombramiento de cargos munici-
pales y diputaciones 4 cdrtes: en el segundo las leyes que
prescriben las reglas de los procedimientos judiciales. En lo
uno y lo otro ha hecho la Junta alteraciones tan esencia-
les, que ha quedado reducido 4 un descarnado esqueleto el
sistema legislativo de Cidiz. Para las elecciones se ha pre-
sentado 6 estd proximo 4 presentarse un nuevo plan, que
poco 6 nada se pareceri 4 la algarabia de la constitucion:
para los procedimicentos judiciales ha dictado la ley de 20
de diciembre, ;y no habiendo reparado en destruir todo el
edificio, querrd la Junta respetar sos escombros como para
impedir que se levante otro de nuevo? A esto parece que
propenden los discursos de slgunos sefiores que me han pre-
cedido en la palabra. Para su intento han alegado tambien,
que la propuesta en cuestion apmentaria los males de la dis—
cordia que desgraciadamente se han manifestado en algunos
puntos, y que el tGnico medio de terminarlas es la religio-
sa observancia de las leyes protectoras de la libertad que
asegura la constitucion espafiola.¢

» Para satisfacer 4 esta objecion, es preciso calificar
los motivos de las disensiones actuales, y demostrar que en
ellas no ha tenido influjo la inobservancia de la constitucion.
La sublevacion del brigadier Santana, y la foga del gene-
ral D. Vicente Guerrero, son los dos tnicos movimientos
4 que puede referirse la objecion. Ambos se presentan des=
titaidos de todos los caractéres de una guerra nacional; y
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s hay sintomas que distinguen las agitaciones generales de
un pueblo, de las inquietudes particolares de un sedicioso, es
preciso colocar en esta dltima clase los acontecimientos de
que se trata. Los caudillos no han eancontrado en los pue-
blos la cooperacion que se prometian: todos los habitantes
de los distritos que han ocopado, han reusado seguir sus
ideas, dejindoles aislados y reducidos 4 si mismos. Santans
tiene en su contra la opinion de su conducta depravada, ge-
neralmente conocida; y esta sola circunstancia quita todo el
vigor 4 las declamaciones con que ha pretendido encender
los 4nimos de los puecblos. Si porque pretesta las ofensas
de la nacion hemos de dar 4 su proyecto el catacter de
una empresa nacional, digase tambien que la conjuracion de
Catilina se dirigia 4 la libertad del pueblo romano, pues es-
te sedicioso en sus arengas y discorsos, que refiere Salus-
tio, hablaba 4 sus soldados de la opresion de la patria, y
de su heroica decision 4 sacudir el yugo con que la tenia ago-
viada el senado. En cuanto al general Guerrero, el éxito
reciente de su levantamiento acredita que los pueblos ;no es-
tin en disposicion de abrazar la guerra, y que cualquiera
que intente renovarla, seri precisamente victima de so in-
consideracion ¢

» Si, de su inconsideracion, porque no puede dJarse
otro nombre al empefio con que se sostienen opiniones que
ningon bien efectivo han producido 4 los poeblos, y han
sido el origen de sus mayores atrasos y desgracias. La li-
bertad es sin duda la mas preciosa prerrogativa del hombre;
ipero qué es lo que la mayor parte de los perturbadores
entienden por esta palabra? No es de extrafiar (responde-
rémos con un sibio politico inglés) que unas ideas que se ha-
cen objeto de elogios y declamaciones vagas con mucha mas
frecuencia que de estudio y raciocinio exacto, se hallen tan
confusas y enredadas, ni menos se debe esperar que pueda
encontrarse una definicion, que abrazando las infinitas, vagas
€ inciertas significaciones que se dan 4 la voz libertad, no cho-
que con la naturaleza y experiencia de la vida social.

» He aqui el escollo en que han dado y darin etere
namente los reformadores inconsiderados y ligeros, que sin
atender al estado de una sociedad, 4 sus habitos, cose
tumbres y preocupaciones, comciben facilmente el designio
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de ejecutar unas ideas, tanto mas impracticables, cnanto mas

bellas y perfectas. Este error, generalizado por desgracia en
la culta nacion francesa, fué el origen funesto de los ex-
travios de su revolocion, en la coal vna impaciencia tanto
mas violenta en sus ataques, cuanto era mas vaga en sus
deseos, fué quien produjo el primer sacudimjento. Creiase que
la civilizacion y las luces habian amortiguado todas las pasio-
nes, y endulzado todos los caractéres. Parecia que la mo-
ral se habia hecho facil en la practica, y que el equilibrio
del Orden social estaba tan sentado, que nada podia des~
truirlo. Habiase olvidado que jamas se pueden impunemente
poner en fermentacion los intereses y opiniones de los hom-
bres. La calma y los babitos de mucho tiempo ahogan en
el corazon humano ese egoismo activo, y ese ardor que
toman vuelo al punto, que cada cual se vé obligado 4 de~
fender por si sus intereses, cuando el desérden de la socie-
dad los pone en problema; cuando dejen de ser protegidos y sos«
tenidos por reglas fijas: destrdyanse éstas, y se verd que el
hombre es tan feréz y hostil como antes. La mansedumbre
social, hija del reposo, cede su logar al vicio y los de-
litos: el hombre, antes moral por su obediencia al Srden es-
tablecido, recobra toda su violencia al entrar en la carrera
del mal.

» Otra causa aumentaba el calor y Ila imprudencia de
las opiniones: tal era la certeza con que todos las creian.
Los tiempos habian sido pacificos y uniformes: las ideas y
los sistemas habian tenido un libre corso: nada habia que
se les opusiera, 6 que los desmintiese: faltaba la experien=
cia; y las teorias estaban en posesion de una confianza sin
limites. Pero al llegar la tormenta; al ver 4 cada instante,
como los acontecimientos muy nuevos € imprevistos prue=
ban la flaqueza de los razonamientos y las prediciones: cuan=
do cada dia se halla uno engafiado acerca de los hombres
y las cosas, para desengafiarse al dia siguiente por una luz
repentina; cntonces es cuando ese atrevimiento en opiniones
empieza i debilitarse, el temor de engafarse se aumenta, y
cesa la confianza con que antes se aventoraba todo sobre las
frigiles seguridades de la razon humana.¢ \

» Asi es, que ni prudencia, ni moderacion podia es-
perarse de los hombres mas b.onndw y sabios. La idea de
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una renovacion completa no los arredraba: el proyecto les
parecia facil, y el resultado feliz y seguro: lanzibanse 4 é€l
sin aprension ni duds, y no contentos con modificar el 6r=
den existente, ansiaban por crear uno absolutamente nuevo.
Esto hizo que en poco tiempo la destruccion fuese total:
nada escapé 4 ese ardor de demoler. A nadie le ocurria que
el trastornar todas las leyes y todos los hibitos de un pue-
blo, el descomponer todos sus muelles, y disolverlo hasta re-
ducirlo 4 sus principios, es quitarle todos los medios de re-
sistencia contra la opresion. Para que pueda combatirla, es
preciso que halle ciertos puntos de apoyo, ciertos centros de
agregacion, ciertas banderas de reunion; de todo lo cual se
vié privado. La nacion fué reducida 4 polvo, y entregada
indefensa 4 todas las tiranias revolucionarias. Tal es el in-
conveniente de 13s revoluciones emprendidas no con objeto
decidido, sino para satisfacer un sentimiento vago. Cuando
lcs hombres piden 4 gritos descompasados la  libertad, sin
ascciar ninguna idea fija 4 esta palabra, no hacen otra co-
sa que preparar el camino al despotismo, trastornando cuan-
to puede contenerlo.f

» Los primeros autores de esta destruccion estaban por
la mayor parte inspirados de deseos puros y benéficos; mas
bien pronto se cambié la escena: el movimiento se comuni-
¢6 de unos en otros, y todo el mundo quiso tomar par-
te en los negocios publicos. Pronto representaron las asam-
bleas hombres de un caracter nuevo: hombres por la mayor
parte nacidos en una clase inferior, y no acostumbrados & vi-
vir en una espicie de sociedad que suaviza el caracter y
disminuye la violencia de la vanidad, aparentindola constau-
te y moderadameute: encmigos envidiosos y encarnizados en
las distinciones de clases, y llenos de los libros modernos y
sus fteorias, sin que el trato de los hombres las hubiese mo-
dificado. No les era dificil cubrir con nombres honrosos sus
miras pavsonales, que acaso ellos mismos no eonocian cla=
ramente. Unos venian llenos de Rouseau, y habian bebido
en sus obras el odio de cuanto era superior & ellos: otros
habian adquirido en Mably la admiracion de las repiblicas
entiguas, y querian reproducir sus formas entre NOSOLros: es=
tos habian quitao 4 Reynal la tea que habia en:endido
pira consumir con ella todas las instituciones: aquellos, dig-
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nos discipuios del fanitico Diderot, bramaban de cdlera al

solo nombre de sacerdotes y relipion: cuales, en fin, tra-
taban de ensayar sus teorias abstractas, fria y tranquilamen -
te, y cuales, frenéticos de orgullo, querian ponerlas en prac-
tica 4 coalquier costa.‘¢

» Tal fué la segunda clase de hombres que tomd par-
te en la revolucion: su perversidad no estaba bien fija y
decidida: sus errores tenian aun algo de ceguedad, y esto
hizo que no cogicsen fruto alguno, y que lo pagasen bien
pronto.t

» Aniquilado que fué este partido, la revolucion dejs
de ser objeto de la historia de las opinjones humanas, y
pertenece solo 4 la de las pasiones € intereses personales.
La maiscara con que sus succesores se cubrian, era tan gro-
sera y visible, que 4 nadie podia engafiur, y los mas de
los que la usaban sabian 4 lo que se dirigian Sus acciones no tie~
nen la escusa del entusiasmo, ni la de la embriaguez men-
tal.f¢

El sr. Covarrubias desaprobd ei reglamento por creer~
lo perjudicial en muchos puntos 4 la libertad nacivnal, como
en los articulos que hablan de imprenta y de las  faculta-
des de los gefes politicos. Dijo, que oo habia urgencia que
oblizgase 4 la Junta 4 hacer una inovacion, que causaria un
descontento general,

El sr. Bocanegra: » Habicnlo maaife tido los orado-
res del gobierno deszo de oir lus ruzones vartidas en la dis -
cusion sobre este megocio, 4 que no asistizron 355, S5, me
ha parecido coaveniente reproducir por esirito io quz dije
en la sesion del 10 de enero ditimo.

(Leyé) »Como la comiion cacargata dz dar diz-
timen a la Junta nacional iastituyente sobrz la  iniciativa
del gobierno que promaoeve la formacion de nn  reglamento
politico del imperio, que rija interin s: di la  constitocion
mexicana, no acompafia parte expositiva al nroyecto que ha
presentado, y es hoy el objeto de la discu.ion, s me ofre-
cen gravisimas dificultades, no solamentz para vetar y spro-
bar, sino aun para entender maochos de los principales ar-
ticulos que contiene. H: meditado mucho y he combinado
cunnto me ha sido posible, buscando como primer princi-
pio en la materia, la potestad de la Junta para dar el re-
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glamento politico de que Se trata; y sin injuria de la co-
mision debo decir, que tambien é&ste debié ser el primero
de sus trabajos, porque es prejudicial & todo, el saber, si se
puede & no hacer lo que se intenta.

» Supongo que la comision tuvo por superflua esta in-
vestigacion, y omitiéndola en lo total, se decidic 4 pro-
poner su proyecto, sentando exabrupto unos principios que sin
duda le parecieron incuestionables, cuando para mi sonmuy
dudosos. ¢

» Quiero por tanto, agitar segun mis fuerzas, las cues-
tiones que deben agitarse para que con acierto recaiga la
aprobacion 6 deshecho del proyecto: y comenzando por si
puede 6 no la Junta establecer el reglamento, opino por
la negativa, fundindome en lo que expenderé. Mas antes de
bacerlo protesto que cuanto diga lo emito en desempeiio
de mi obligacion, y creo que ni el gobierno ni la comi-
sion llevara 4 mal que un diputado hable lo que siente y
diga su opinion con aquella franqueza que inspira el bien
obrar, y deseo puro de corresponder 4 la nacion, sin ha-
cerse indigno del puesto que le ha confiado.*

» Que la Junta no puede dar el reglamento, se con~
vence advirtiecndo que si lo di, obra como si pudiera dar la
ley fundamental del estado, y por consiguiente es lo mis-
mo que convertirse en constituyente, cvando aun por las
bases orginicas solamente tiene la iniciativa de la constitu=
cion que ha de formarse, y conservar el ejércicio del po-
der legislativo en todos los casos, que en concepto de no
poderse reservar para que tengan la emanacion y conse=-
cuencia que en todas las leyes debe procurarse de la cons-
titucion, proponga como urgentes el poder ejecutivo. ;Co-
mo pues, se extenderd 4 constituir, st se limita 4 la ini-
ciativa de la constitucion? ;Como podri abolir la ley fun-
damental vigente, si por sus propias bases orginicas no pue-
de edificar 6 dar otra de nuevo? ;Y como podri conciliar-
se con el reglamento, el no temer facnltad para la forma-
cion de otras leyes, puestc que todas deben emanar de la
constitucion, estindonos 4 la quinta base? Repugna 4 la ver-
dad, que el que no puede lo menos, pueda lo mas.¢

»Si se dice que el reglamento no es la ley funda-
mental, s¢ aumeanta Ia dificultad y el inconveniente, por-
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que quitindose pricticamente Ia constitucion que rige, queda
el estado en una forma de gobierno desconecids, y no sien=
do constitucional la ley & reglamento que se substituye, no
es facil explicar el sistema: asi que, es preciso confesar que
abolida la constitucion, debe ser igual la ley que le subs-
tituya: y que el reglamento es el substituido es claro, y
lo confiesa la introducion del proyecto diciendo: La Jun-
ta nacional instituyente acuerda substituir 4 la expresada
constitucion el reg/{zmemo politico que sigue.

» Pruébase 4 mas mi aserto fijando la consideracion
en que el reglamento arregla la distribucion de poderes: se-
fiala sus limites y extension, y expresa la forma en que
han de ser ejercidos, ;y esto no es constitucion? ¢y decretan-
do esto la Junta, no seri constituyente? ;y obrard segun sus
basest No ciertamente, ni habrd quien de sana razon y bue-
na fé niegue pnos principios que de tan ciertos casi nadie
los ignora,,

»Si con la iniciativa se quiere autorizar 4 la Junta,
pienso de distinto modo y me fundo en que si en general
la proposicion exclusiva de las leyes no conviene fijarlas,
mucho menos conviene que la tenga el gobierno, ni en ma-
teria como la presente, porque esto era en cierto modo ex~
plicar la voluntad general y anticipar la ley constitucional
el mismo gobierno, y solo dejar una simple sancion al po-
der legislativo, invirtiéndose por tanto el 6rden natural, prin-
cipalmente para la celebracion del pacto social.¢

» Es ignalmente cierto que la nmacion debe ser auto-
ra de su constitucion, pues lo contrario seria negarle ia so=-
berania, cuyo dogma politico es preciso confesar en el si-
glo 19, asi como que los gobiernos son para los goberna-
dos y no estos para aquellos, de manera que la sociedad
debe ser lo que quiera la mayoria de los asociades.¢

» Por fortuna el grande Emperador constitucional de
México, no solo conoce sino que practica estas verdades, y
con placer oimos todos, el 19 de mayo, que desde gse mis=
mo solio las pronuncié con otras no menos apreciables, que
por no defraudarlas su mérito, quierc literalmente repetir: » La
nacion, dijo S. M. I, esla patria, la representan hoy sus
diputados: oigimosles, no demos escindalo al mundo, y no
temais errar siguiendo mi comsejo La ley =5 la voluntad del
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p?]:b!o: nida hay sobre ella.® ;Habri ideas mas agradables!
yo me inocndo en gozo al contemplar que la nacion me-
xicana es presidida por un gefe supremo que conoce los
derechos del pueblo y tiene gusto en respetarlos.s¢

» Si la Junta se compone de representantes de la nacion
no tiene el nidmero natural y correspondiente 4 la poblacion;
y sin duda es muy desproporcionada y diminuta la repre-
seotacion nagional, en términos que por falta de esta base
generalmente asentada y admitida, e¢ntiendo que la Junta no
puede ser constituyente, y por lo mismo tampoco dicta la
razon que careciendo de tal caracter, extinga una ley fun-
damental, que ya hoy estd provisiongimente adoptada por
la nacion.f

» Esto previd sin dada el gobierno, y al crearla y
designarle sus funciones, le llamé instituyente, para que
ocupindose de la formacion del proyecto de constitucion,
lo preparase al Congreso, que debe convocarse: seria pues
faltar 4 su establecimiento la Junta, si entrase la mano 4
dictar otrasleyes que las que como indispensables y consecuents
4 sus bases, puede dar segun la urgencia.‘¢

» No es de menos peso el advertir que aun cuando
s¢ permita que dictando la Juota el reglamento politico de
que tratamos, no dé una constitucion al estado, siempre
queda en pie la dificoltad; y si bien se permite por ins-
tantes que el reglamento no es la ley fundamental, es ine-
gable que en el todo deroga aquella constitucion recibi =
da y jurada por la nacion, y por S. M. interin se di
la propia.¢

» Esto es inconcuso, y tambien lo es, que abolien-
do la constitucion vigente sin dar la del imperio, no se
cumple fielmenje con la obligacion en que estamos de con-
servarla, pueste que existe porque no se abolié6 en Iguala;
se fij6, si, en Cordova: se decreté por el Soberano Congre-~
so constituyente mexicano: se juré por S. M. 1. en su glo-
rioso advenimiento al trono: se consulté por el consejo de
estado, como medio de reglar los poderes: y en fin, se
pidid su observancia por el actnal gobierno: y creo que no
me abanzo en decir que la constitucion existe porque los
pueblos en cuanto no pugne con el memorable plan de Igua-
la, y célebre tratado de Cdrdova, quicren no haya otra in=
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terin no vean la que con expresa mision dicten sus repre-
sentantes.‘

» Sabido es por muy trillados principios que lus obli-
gaciones ligan- segun se contraen, y nadie ignora que la
constitucion vigente lo estd porque se ha prometido sv ob-
srvancia mientras sc¢ da y sanciona la pecaliar del impe-
rio. Este es un pacto verdaderamente nacional y solemne, y
no puede disolverse sin haber puarificado la condicion. ;Qué
dird 1a nacion y que cargos podri hacernos al ver una
variacion tan repenrina y cuando menos conviene, ya por
las circonstancias publicas, y ya porque en cierto modo
falta la junta 4 lo que ofreci6 de vcuparse exclusivamente
en expedir cnanto antes la convocatoria para ¢l nuevo Con-
gresv, teniendo preparado el proyecto de constitucion que
debe presentarse?<¢

» Es muy nataral que reflexionen todos, y digan ;pa-
ra que se festinari tanto la junta 4 destruir, fuera de tiem-
po, la constitucion que rige? zserd acaso para substituir otra
que haga mejor nuestra sueste, y propenda 4 nuestra co-
mun felicidad? Nada de esto puede ser, en virtud de que
sin embargo de no poderse apetecer mas, falta la integra
representacion nacional que ha de convocarse. Dediquese, pues,
4 sus objetos y 4 lo que manifesté cuando dié principio 4
su carrera.t

» Por otra parte, si los trabajos de convocatoria y
constitucion estin muy adelantados segun que varias veces
nos lo ha dicho aqui la comision: si ya se did el plan de
hacienda que llene el presupuesto de gastos en el presente
afio econdmico ipor qué hemos de entrar en una ladtud de
facultades que no tuvo la Junta en su creacion? Me parece que
no habri quien no forme el siguiente raciocinio. Dado el
reglamento, se ha de publicar y circular por los pueblos,

por consiguiente deb:n pasar no pocos dias, (pues cum-
pliendo la Junta con su institucion, no habri dado ya en
el mismo espacio y circulado la convocatoria, preparando el
proyecto de constitucion que especifica y terminantemente se
le encargoi«

»Claro es que s, y tambien es cierto que de esta
operacion simultanea resultaria, que al ponerse en prictica el

44
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proyecto de que hablimos, ya estarian, tal vez lal reunirse
los representantes de la nacion, y recibiendo el proyecto de
constitucion diesen en Congreso la ley fundamental del im-
perio con el caracter, poder y fuerza de constituyentes.®

» De necesidad experimenta la nacion en este preciso
caso nueva alteracion en la observancia y practica de sus
leyes fundamentales: jojald fuese este solo el mal, pres sien-
do util é indispensable pasarial pero hablando con ingenni-
dad, el verdadero dafio que sentiriamos y debémos evitar,
es ¢l de multiplicar las variaciones, sabiendo que éstas en vez
de producir efectos saludables, hacen que los pueblos con un
nuevo ashinco y estimulo pongan =n ejercicio su natural pro-
pension 4 la novedad: y desde luego, dando nuevas leccio-
nes, harémos que adquieran como nacional un caracter vo=
luble y mal contento, cuyas consecuencias en politica y en
todos conceptos, nada lisongeras se presentan al que las me-
dita.%

»Si el proyecto de reglamento politico presentado por
la comision es inadmisible por falra de potestad constituyen—
te en la Junta, no lo es menos per los principios que en=
vuelve, y por los daflos que infiere, segun que vamos 4
ver por lo siguiente.*

» Propone en sus primeros articulos que sin embar-
go de abolirse la constitucion adoptada subsistan las Srde-
nes y decretos que de ella emanaron, y da por hecho que
se redacten las convenientes para decidir de su observancia.
Aunque esta medida podria llamarse muy bien contradictoria,
pues que admite lo mismo que desecha, yo he querido con-
siderarla con mas decoro, y me ha sido imposible dejar de
concebirla indtil y propia para inducir 4 la arbitrariedad y
confosion: baste por pruecba el decir que dada la causa se po=
ne el efecto, pues lo misme, dsda la ley primaria, toda
disposicion ha de emanar de sus principios, y queda inefi-
caz cuanto 2 clls se opusiere. ;A qué asentar en el codi-
go fundamental medidas falibles, inciertas y vagas como son
las redacciones?‘¢

» Todavia es mas peregrino el intento de constituir 4
la nacion obligada 4 que reconociendo de un modo gencral
y en globo la disciplina de la iglesia, s¢ groteja y se ju-
re conservar como ley primaria sca cual fuere y sin dis-
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tincion. Confieso mi sumision & la iglesia, y 4 nadie 3cedo
en creencia; pero al mismo tiempo no puedo negar que coe
nozco y distingo el dogma de la pura disciplina: aquel siem-
pre es uno ¢ inmutable, y ésta varia segun conviene; y
aunque algunos la quieren sostener invariable, proviene de
que confunden la regla con el principio que la produoce

» Estoy muy lejos de oponerme 4 que en laley fun-
damental del estado conste sobre todo sancionada la uni-
dad exclusiva de la religion catdlics, apostdlica, romana; pe~
ro no por esto he de querer que se pongan trabas 4 las
justas y necesariss reformas. Asi sucederia ligindose la na-
cion en los términos que asicnta el proyecto. Envuelve en
este punto un germen de grandes cuestiones, y 4 lo que
yo cemprendo, se peicibe una gerarquia dominante. Seamos
catdlicos y creyentes; pero no nos conftndimos.s

» Parece que oigo decir, que todos mis temores y re-~
flexiones en e:ta materia se acallan con advertir que el pro~
yecto deja 4 salvo las prerogativas nacionales, como dico
el art. 3 de la potestad suprema del estado, y con leer
que 4 S. M. el Emperador se le concede la retencion
pase en los términos que explica el art. 30 en la duodé-
cima de las facultades: no lo entiendo asi, y me persuado
que la dificultad sitmpre subsiste, porque aun cuando tuvie-
sen cfecto estas medidas, seria con referencia 4 lo futuroy
y no con respecto a lo presente y pasado. Resulta, por
tanto, que cuando se tratdran algunos puntos en este gGl-
timo concepto, podrian muy bien entorpecer y volver ine-
ficaces las disposiciones, alegando una declaratoria anterior
una posesion, de que tal vez seria imposible evadir~
se. No embarazémos, pues, el paso,

» Cuando habla del allanamiento de las casas de los
ciudadanos desenvuelve los principios mas luminosos en la
primera parte del articolo; pero despues los destigura tanto
con restriccionss, que no solo destruye lo que habia senw
tado, sino que abriendo un gran campo 4 la arbitrariedad
de los jueces induce a que todo sea i'usorio, Y 4 que siem-~
pre  padezca el individuo. Igual conducta guarda con
resoecto 4 la otilisina y  pecesaria  libertad de impren~
ta.éb

»
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342 . 7 LId
» En este punto me permitird la comision que le di-

ga did de mano absolutamente sun i los principios obvios
y lugares comunes. jCensuora, excepciones, manifestacion y
firma de autor, calificacion arbitraria en el modo directo &
indirecto de ofender! Solo porque tengo en mis manos ef
proyesto lo creo. ;Como seri posible que la nacion mexi-
cana comenzando 3 ostentarse y i figurar en el globo co-
mo nacion independiente y soberana, ha de prestar margen
4 que la critiquen, diciendo, que con estas miximas y con
estos principios, parece que adopta un método inquisitorial?
¢Qué inconvenientes habrd pulsado la comision para no se~
guir las leyes y reglamentos que hoy nos rigen y se haa
establecido en consonancia con los tiempos? ;Por qué, ni co-
mo hemos de chocar frente 4 fremte con la fuerza moral
de la opinion? ;Y por qué, en fin, no hemos de estir con~-
vencidos de que sin libertad de imprenta caen todas las ga-
rantias sociales, no hay libertad individual, no hay propie~
dad segura, y no hay gobierno representativo?

» Muy lacénico se presenta el capitulo segundo de
los ministros en el proyecto: y ciertamente ninguno otro
debia haber sido mas claro, especifico y terminante. La res«
ponsabilidad del ministerio en una monarquia moderada, es
el ege sobre que rola toda la grande maiquina del estado.
Los principes ya por si mismos, y tambien ya por perpe-
tuos no sen temibles: siempre aman un pueblo que, como
dice un politico, siempre han de mandar, y cuyo bien en
todo tiempo les intcresa, pues que el trono se asegura y
descansa en el amor y no en la tuerza.¢

» Aonque en a'gun articulo se habla de responsabi-
lidad y firma de los ministros, se hace como por inciden-
cia, y lo que es mas se hace fuera de su logar, y no
donde corresponde lo contenga un reglimento constitucional.
Se desentiende de detallar con la claridad neccesaria en las
leyes, los particu'ares de que debid hucerse cargo y expree
sar; 4 saber: ;Por qué <cn responsables tos miriitros? (Quien
y como los acusa? ;Quin y «n qué forma los juzga? ¢Que
penas se les impordedn? ;Y si podrin & no ser indultados
por el principe?r Todo esto es indicpensable que conste en
la ley fundamental, porque asi como vn dipotai, en lo pre-
cario de su poder, puede hacer mucho mal, tawmbicn ua mi-
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nistro puede abutar mocho y resguardarse en Ja gracia pa-
ra la desgracia, segun se explica el publicista antes citado.

» Otro punto esenciaiistmo en el sistema establecido
er el nombramicnto de regendia. Todos convienen en que
debe bacerse con anterioridad la designacion por la ley, y
conocen que las personas mismas han de constar scialadas
para evitar entre otros el dafio de las elecciones; mas esta
anterioridad y ecpecificacien se dirije 4 conservar ilesos los
derechos de la nacion.¢

» A ella toca el designar la persona 6 personas que
deben gobernar por falta del Emperador. Lo contrario dice
el reglamento, y 4 mas de fijar vp nimero que solo €l acar-
rearia inconvenientes y danos, se deprime la representacion
nacional, 4 términos de po:ponerla al confesor de S. M. por-
que en la distribucion de llaves que propone, se olvidé el
presidente del curerpo legislativo, Si ha sido por razon de lo
amovible de la pretidencia, se contesta que la conflanza no
es relativa 4 la persona, sino 4 la dignidad, y nada impor-
ta que se mude aquella, si subsiste ésta.é¢

» El art, 34 que explica el modo de calificar la im~
potencia del Emperador, es una mezcla indtil y embarazo-
sa de perscpas, cuya concurrencia seria nociva 4 mas de ine-
cesaria: este ¢s un acto propio de la nacien, y por eso fi-
ja ella misma con arnterioridad la ley que designe la re-
gencia. La razon es clara, reconociendo la soberania del pue~
blo, pues justamente en entregar y confiar el gobierno de la
sociedad se ostenta la potestad de soberano.¢¢

» Aqui permitaseme decir, que el reglamento se ajus-
ta tan poco 4 lus prin.ipios conocidos y practicados por las
naciones libres, que puede muy bien decirse con verdad
que toca los extremos, y respecto 4 la organizacion de los
poderes del estado, & les quita atribuciones propias, & les
dd las que no les tocan, y suele hacer mezclas mgy no-
civas. Este aserto con lo mas que conviniere, me reservo
exp anar «¢n el curco de la discusion.

» Cvando habla del gobierno de las provincias, so-
bre asentar por base la reunion de mandos politico y mi-
litar, abanza hasra atribuirles facoltades judiciales: crea una
sutoridad formidable, y nada constitucional: dltimamente reu-
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niendo los poderes militar, municipal y judicial, poco omi-

te la comision en darles el de legislar.*

» Por estas sencillas reflexiones que expongo breve=
mente, evitando el fastidio, conocerd la Junta mis deseos
por el acierto, y que nunca querré mas que la felicidad
comun. Por lo tanto, si yo conociera que habia necesiiad
de abolir la constitucion vigente, 6 que extinguiéndola re=~
sultarfa el bien nacional, seria el primero, no en aprobar
el reg'amento que se discute, pero si em votar que desapa=-
reciera una ley que con sa falta hacia la felicidad de la nae
cion .

®Vivo creido en que las verdaderas y vnicas razo-
nes impulsivas de la aboliciou serian, 6 el desaprobaria la
nacion, 6 el cansar y fomentar convolsiones en el estado:
ni lo uno ni lo otro me parece, que existe: no lo prime~
ro, porque los mexicanos aman y saben apreciar so libcr-
tad y derechos imprescriptibles, por consiguiente, si acaso
resistiesen la constitucion vigente, seria por distinta causa,
y nunca porque quisicsen otra menos ajustada 4 los me-
jores principios del derecho pibiico: no lo segundo, por-
que las revoluciones que hasta ahora vemos no paedin de=
cirse producidas de la constitucion ¢

» Ni se diga que en Espafia, y entre nosotros hz
sido la constitucion la cavsa de turbulencias y agitaciones ine=
tsstinas, pues si es verdad que en una y en otra parte
han sucedido, tambien es cierto y muy notorio, que no so
lo no presentan igual caracter sino que apareeen diametralmens
te opuestas. En Espada las concitan y protejen los bien ha-
llados con aquel espiritu de servidumbre que gloriosamente
sacudimos, y no existe entre nosotros: y en el imperio las
producen y fomentan unos espiritus inquietos y criminal-
mente exaltados en buosca de una igoaldad y libertad qui-
mérica. Luego es preciso confesar que ni en una ni en otra
parte es la constitucion el origen y pabulo de las convul-
siones publicas, puesto que en Espaia la atacan y quicren
destruirla los que no aprecian el ser libres, y en México quie=~
ren ade'antarla fuera de todo cilculo algunos preocupados
sin combinacion.¢

»Si con quitar la constitucion adoptada se cree ha-
ber encontrado el remedio 4 los males piblicos, yo sostens
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dré eternemente lo contrario, y diré que este solo he-

cho es un positivo y grave dano. ;Cémo no se fortificarin
los inquietos? ;Qué de ataques presentarin al discorso? ;Y
qué les contestaremos si de hecho nos arguyen con la abo-
licion de una carta liberal substituida por otta no muy li-
be? ;Y se me negardi que ¢l remedio esti en elegir entre
dos leyes fundamentales provisorias ta que favorece mas los
derechos de la macion y del tromep¢

» El mejor modo de acudir 4 las necesidades pibli-
cas es en mi concepto violentar la convocatoria, para que
circulindose oportunamente pueda reunirse cuanto antes el
futoro Congreso 4 saucionar la ley fundamental y estable,
De lo contrario, tengo para mi que nada se consigue en
realidad, sino tal vez lo que se adelanta es provocar 3 la
desconfianza, y otras cosas que ni es del caso ni del tiem-
po referir. ;No dirin qus la junta prolonga su existencia
fuera de los limites y objero de su institucion? ;Y nd recla-
marin los pueblos el mas serio y eficaz cumplimiento de nuestras
publicas promesas? Demos pues la convozatoria consagrando
4 la pawia un trabajo incesante y necesario. Fsta festina-
cion si que requiere de nosotros el bien piiblico.%

» Tambien exige la pronta concluden del proyecto de
constitucion que nos std encargado, Nuestro propio honor
nos estimola y reclama: patentizemos al mundo que nuestras
obras corresponden 4 npuestras patabras. Mz explico asi, por-
que tengo 4 la vista el manifiesto dado 4 la nacion por
la Junta en 13 de noviembre anterior g el juramento que
prestamos €l dia 2 del mismo mes: y 4 la verdad no. pueden
ser mas terminantes de nuestro compromiso y obligacion.«

» Es muy natural, que contra mis aserciones se ar~
guya con la pecesidad urgente de acudir 4 los males del
estado, ya con medidas que no presta la constitucion vi-
gente, 6 ya impidiendo que provalidos los enemigos del 6r-
den y de la causa publica abucen de sus saludables prin-
cipios. Pero yo digo, que se consulta 3 s2 atiende 4 todo
autorizasdo al gobierno en toda ia exivcmsion posible para
que despliegue completamente su energia € impida y aca-
be con semejantes males, y con todo cuanto tienda y se
dirija 4 romper la unidad de la nacion mexicana, 4 subvere
tir el Orden piblico, y desquiciar los dercchos sociales y
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los en que descansa nuestra monarquia bajo el sistema es-
tablecido.¢

» Proponga el gobierno los asuntos graves que fuere
precico discutir y resolver sin demora, y entrémos enhora=
buena en deliberaciones, y acordémos lo mejor 4 la salud
dél pueblo que es la suprema ley: proponga tambien si con=~
viniere y fuere necesario la suspension de algunos articulos
dispensables: ocupémonos en discutir y resolver bajo este as~
pecto; pero de ninguna manera faltémos i nuestra institu=-
cion, preocupando y adelantando el juicio del Congreso cons=-
tituyente que debe proximamente convocar, segun propuse
¢ insisto.*

» Esto sentado, oigo ya que se me objeta inconse-
cuencia y contradiccion, diciéndome: ;como puede la Junta
ni dictar leyes, ni acordar cosa alguna, y mucho menos,
como puede dispensar articulos constitucionales si no tiene
potestad bastante? Luego si puede lo uno, puede tambien lo
mismo que se le ha negado.¢

n A primer golpe esta dificultad suspende el juicio,

tal vez lo inclina al convencimiento: quiero por tanto
g'acermc cargo de ella y disolverla exponiendo razones que,
en mi sentir, no dejan trepidar.

»nSea lo primero, el advertir no que es extraio ni
violento suspender lo que la misma constitucion dispensa.
Ella dice, que si la seguridad del estado y circunstancias
extraordinarias exigieren la suspension de algunos articulos,
la decrete el poder legislativo por tiempo determinado. Sea
lo segundo, que el ocurrir 4 las necesidades piblicas, au-
toriza no indistintamente para todo, sino para lo mas ho-
nesto, racional y decente; de manera que siempre en caso
necesario de obrar fuera! de un Grden establecido, se ha de
elegir el camino menos expuesto, y se han de usar los me-
dios mas suaves, ficiles y acostumbrados: por consiguiente,
¢quien negari que, en caso urgente, obrard mejor la Jun-
ta decretando una suspension en la forma dicha, que no di-
latindose y extendiéndose 4 constituir plenamente 4 la na-
cion? Sea lo tercero, que ep el supuesto inevitable de dar-
se algunas leyes, iquien seri mejor las dé, la Junta S el po-
der ejecutivo? Yo sostengo lo primero, y me fundo que asi
se conserva la division de poderes; y de lo contrario se
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reunirian contra lo que ha adoptado y jurado la nacion.

» Mas todo esto no quiere decir que yo conceda po~-
testad constiruyente 4 la Junta, sino que arreglindome 4
su creacion, la he tenido, y tengo por depositaria del po-
der legislativo, En este concepto la tengo, y en el de que
podrd legislar; pero no constituir, como sucede 4 nna sim=-
ple ordinaria legislatura que carece de esta cualidad, propia
de una asamblea nacional reunida con este alto encargo.¢

»No es en mi nueva esta opinion, ni mocho menos
del dia de hey: sostuve lo mismo el 16 de octubre del afio
préximo anterior, y oponiéndome d la comision defendi en
publica discution, que no debia disminuirse el soberano Con-
greso constituyente mexicano, entre otras razones, porque
se tocaria el gravisimo inconveniente, que ya palpamos de
no poderse constituir la nacion tan pronto como se spe=
tecia Asi lo expuse en presencia del digno Agustin I, y
de la respetable Junta que S, M. 1. convocé 4 palacio pa-
1a su conscjo en aquel dia; asi estd consignado en las ace
tas para perpetuo testimonio de mi aserto, y asi tambien
lo dije en las dltimas deliberaciones del Congreso sobre su
reforma y veto constitucional.¢

»nSea por fin lo cuarto y principal, que habiendo
-aprobado la nacion 4 la Junta, reconociéndola como insti-
tuyente y reglada por sus bases orginicas, no puede sin es-
cindalo convertirse en constituyente; y solo si podrd obrar
en los términos de su creacion y reconocimiento, Cumpla
pues, con el ejercicio de instituyente admitido por los pue-
blos, y no ejerza facultades de que ni noticia tiene la
nacion.‘*

» Antes de concluir me parece importante el obser-
var, que el proyecto de reglamento desechando la consti=
tucion adoptada, la reproduce con frecuencia, no en los lu-
gares y principios en que todo publicista conviene, sino en
puntos no tan esenciales, y casi reglamentarios, de forma
que parece haber sido su conato el omitir, como lo cono-
cerd todo el qoc abriendo uno y otro cédido haga el co-
tejo y juicio comparativo que corresponde. jQue dolor me
causa el decir, que lo que mas omite el proyecto son aque-
las férmulas y exepciones, salvaguardia de la libertad que

45
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deben apreciarse y pesarse como el diamante! ;Pero § donde
voy si carezco de capacidad y ticmpo para una abierta
impugnacion?¢¢
. » Convengimos por todo, en que la Junta nacional
Instituyente con arreglo 4 sus bases orginicas, 4 sn reco-
nocimiento por la nacion, 4 los ebjetos de su instalacion,

4 la esfera de sus facultades, segun lo expuesto, no pue~
de ensancharlas hasta erigirse en constituyente, como suce-
deria aboliendo la constitucion vigente, y substituyéndole un
reglamento coal propone la comision: y ni tampoco pue-
de acordar semejante reglamento, porque desviindose y ol=-
vidando los mejores principios de dereccho que en nuestra
época establecen y aplauden los apreciadores de wuna justa
libertad, perjudica notablemente los intereses de la mages-
tad y del estado.

» Yo asi lo creo, y haria traicion 4 mi honor, y 4

Ia confianza que se me ha librado, si afirmira lo contrarios
permitaseme que diga que es inadmisible en su totalidad el
mencionado proyecto. Este es mi voto; y si acaso al expo-
nerJo me excedi en algo, esperose me dispense, atendiendo %
que el dnico norte que me guia es el desempeio exacto de
mis deberes, la felicidad de mi patria y el bien sélido del
supremo digno gefe que la preside. Concretindome, y re=
produciendo mi sentir, fijo las siguientes proposiciones.¢

r. »Que subsista la constitucion como estd adoptada, in=
terin se di la peculiar del imperio, y en cuanto no pug-
ne con lo proclamado.¢

2. »Que cuanto amtes se expida la convocatoria para la
reunion del nuevo Congreso constituyente.‘

3+ »Que en el mener tiempo posible se publique y pre-
pare el proyecto de constitucion cometido 4 la Junta.®

4. »Que se diga al gobierno pida la saspension de los
articulos constitucionales dispensables, que con arreglo i ella
misma, i sus conocimientos, y 4 'as circunstancias politicas
dei imperio conviniere decretar, para impedir cualquier mal
que amenace, & destruir el que exista contra los derechos
de Ia nacion y del trono.=Dije.«¢

El sr. Zavale »No hubiera pedido Ia palabra para

contestar 4 terribles imputaciones que me han hecho algu-
nos seflores preopinantes, con motivo de lo que sobre el re~
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glamento pelitico presentado por la comision he dicho en
esta tribana, y dado 4 la prensa para manifestar mis opi-
niones acerca de este grave negocio, si no temiese que po-
dia atribuirse mi silencio 4 haberme convencido en sentido
contrario lo que han dicho los sefiores preopinantes, 6 4 que
el pobierno del Emperador animado de sentimientos equi-
vocados pudiese persuadirse de que al emitir mi opinicn con
la franqueza que lo he verificado, me propuse introduocir &
fomentar la discordia que desgraciadamente germina entre
nosotros. No creo poder contestar, por no hacerme cargo
de las muchisimas reflexiones que se han hecho sobre mi
voto particular en discursos escritos ¢ estudiados, en que yo
he sido el principal objeto: me esforzaré 4 decir contorme
me vaya ocurriendo, procorando desvanecer las principales
dificultades, 6 mas especiosas objeciones.*

» Todas las que se funden en probar que tenémos
facultades legislativas, 4 la verdad no me parece merecen
la atencion de los que conocen los primeros principios del
sistema representativo. Nosotros, sefiores, no somos mas que
una obra del Emperador, quien no tiene ni puede tenmer de
derecho la facultad legislativa, y mucho menos la de trans-
mitirla. Luego aunque yo y mis dignos compafieros hiya-
mos prestado juramento de obedecer al Emperador, no por
eso he jurado dar leyes, ni contribuir 4 su formacion, por-
que no podiamos jurar concurrir 4 una cosa que no esta-
ba en nuestro arbitrio hacer. No es posible, sefiores, que
hombres de bien penetrados de estos principios, renuncien 4
ellos por ningun motivo: he sido el primero en defender
los derechos del Emperador, y jamas dejaré de hacerlo; por-
que conozco que de su permanencia en los justos limites con-
siste el bien y salud de la patria; mas tambien conozco
que si el gobierno sale de la esfera de sus atribuciones, la pa-
tria se estrellard en los escollos de la anarquia. Recordé-
mos que cuando el gobierno nos cred € instald, se tratd
Gnicamente de la formacion de bases constitucionales para
que el futuro Congreso las discutiese: que nuestro primer
deber era hacer la convocatoria para su pronta reunion, y
que jamas ocurrié 4 ninguno de nosotros que pudiéramos te=

ner facultades para constituir la nacion.
*
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» Estos son principios y verdades que no pueden des-
conocer los seflores que me impugnan com tanta acrimonia,
y estin consignadas en las mismas bases que nos dié el Em-~
perador: si al tiempo de dar algunas disposiciones generales,
he concurrido con mi voto; sino he protestado cuando se
han discutido algunos reglamentos provisionales, es porque
en el estado de borfandad en que se halla el estado sin
representacion nacional, nadie me negari que siempre es me-
pos malo que muchos concurran 3 la formacion de las le=
yess que el que sean obra del capricho 6 de la arbitrariedad.
Asi es que no he puesto repugnancia y he entrado en dis-
cusiones de disposiciones del momento, y en clase de pro-
visionales, mientras que la representacion nacional reunida le-
gitimamente, volvia 4 tomar su nataral cuorso. Este seiores, de-
be ser nuestro institoto, este nuestro primer deber.'

» No es preciso abrumar con el nombre del Em-
perador 2 un hombre que tiene valor de decir la verdad, so-
lo porque no piensa como el gobierno: elevaré mi voz hase
ta el trono, y no temeré hablar 4 S. M. en nombre de Is
patria. El ha ofrecido gobernar bajo ubn sistema representa-
tivo, y es preciso que asi sea gobernada la nacion. Y pre=~
gunto, selores, jes representativo el gobierno en que los
legisladores son clegidos al gusto del ministerio, 6 del mo-
narca, privindose 4 la nacion de su mas inhereate y esen-
cial prerrogativa? ;Cumple S. M. con el solemne juramento
que ha hecho en este mismo salon de ser un monarca cons-
titucional, si una Junta, obra de sus manos, di esa conse
titucion que debe arreglar los poderes del estado? Nadie di-
ri que si: pues ;como desempenarémos su confianza si le an-
torizimos 6 pretendémos aatorizarlo para cosas que no debe
ni puede*

» Estas son las razones fundamentales que me han movi-
do i oponerme al reglamento que se discute. Como ciudae
dadano libre consultado por el gobierno con mis dignos
compaiieros sobre la materia no he debido engadarle: y se=-
cia el colmo de la perfidia y de la injusticia, si por hablae
ron ingenuidad y no ocultar mis opiniones, me hiciesen
sufrir alguna persecucion. Yo, sefiores, he tenido valor para
dirigir mi voz al Congreso, para decirle lo que he sentido
sacando mis reflexiones de los mas puros y luminosos prine
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cipios del derecho piblico: la exaltacion de un partido me
ha condenado 4 la ignominia, y he pasado entre los que
comienzan 4 leer 4 Mabbly y a2 Rousseau, como un smigo
del gobierno arbitrario. ;Seria creible que los mismos in«
dividuos que elogiaron mi proyecto de reforma ahora se val-
gan dec €l para atacarme? No nos alucinémos, ni querimos
confundir las especies. Cuando hablé sl Congreso sobre su
reforma solo hice lo que me dictabs mi celo, y el deseo del
bien: el tiempo justificardi mi conducts; y la adopcion de
mis propuestas hard ver que eran justas y convenientes. Mas
ique tiene que ver esto con lo que discutimos? Habléal Con-
greso con el decoro y delicadeza que corresponde sobre los
vicios que en mi juicio tcnia en su organizacion, para que
él mismo los remediase: jamas soié que el gobierno metie-
se la mano en este gravisimo negocio: interpelé 4 los re-
presentantes de la nacion, para que como autorizados al efecto,
adoptasen algunas reformas. Todo esto lo podia hacer co-
mo dipatado: al Congreso pertenecia caliticar, adoptar &
desechar mi proyecto. Y que azhora se me quiera arguir
equivocando los principios, ni es buena ldgica, ni viene al
€aso.¢

»Se ha querido acriminar la expresion mia, de que
S. M. reasumia los poderes del estado por un momento; y
a la verdad, que esto ha sido asi. Al disolver el Congreso
constitayente, ;qué otra cosa ha hecho sino reunir los - po-
deres en su mano? He dicho por un momento, porque npa-
die deberd hacer al Emperador el agravio de que piensa te~
ner el poder legislativo en un pueblo que no puede ser
esclave, porque lo resisten las luces, y porque no puede
quererlo el Emperador.¢

»En vano se emp:fian los sefiores preopinantes en
probar que esta Junta tiene facultades legislativas, fundadas
en que tenémos poderes de las provincias: porque cuando
estas nos los dieron fué para representar la nacion de con-
suno con los demas diputados, cuya mayoria ha desapareci-
do. Llamados los represcatantes por la convocaroria, era pre-
ciso examinar si este era 6 no conforme 4 los principios
reconocidos hasta shora en los pueblos libres. Si nada hay
aun fijado y generalmente recibido en cuwanto al modo, ni-
mero, y varias calidades y circunstancias, hay ciertas bases
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de que no se puede renunciar sin incidir en el despotis-
mo Yy arbitrariedad. La poblacion, por ejemplo, la inviolabi~
lidad de los diputados, su absoluta independencia de los de-
mas poderes, y otras cosas semejantes, no pueden ser in=-
vadidas sin atacar la libertad de la representacion. Nosotros
pues, solo podémos ser considerados como individuos & quie-
nes el Emperador ha hecho la confianza de nombrar "para
coasejeros interinos, con el objeto sin duda de reunir todas
las luces que pudiese de las provincias; pero nunca como un
cuerpo representante de la nacion. El mismo esti persua-
dido de esto, y no habrd uno que no lo crea asi, si re=-
flexiona que indtilmente tendriamos que hacer la convocato-
ria para el Congreso, si nosotros podémos constituir la na-
cion. Pero ;qué otra cosa intentan hacer hoy los que quies
ren que entrémos en la discusion de ese reglamento omino-
so que se nos ha presentado con caractéres tan odiosos? Es
la constitucion, sefiores, la que se quiere establecer aunque
con nombre diferente: se pretende substituic 4 la Espafiola
que cualesquiera que sean sus defectos, es incomparabiemen-
te mejor que este proyecto. Al menos en aquella se con-
sulta 3 la libertad de los pueblos; en aquella, se reconocen
los elementos de la sociedad segun los conocimientos del si-
glo: en el reglamento se pretende hacer retrogradar al pue-
blo mexicano de sus pasos: en la constitucion espaiiola es=-
tin consignadas las bases de un gobierno liberal; en el re-
glamento se cchan 4 tierra substituyendo las semiilas del mas
horroroso despotismo: el Congreso y la nacion han reconocido
aquel cddigo como fundamental provisionalmente, mientras el
cuerpo constituyente de la nacion no substituyese otro; no-
sotros no podémos hacerlo, porquz no somos ese cuerpo des-
tinado 4 hacer esta substitucion, y vamos 4 comprometer el
honor del Emperador y el naestro si adoptimos este re-
glamento ¢

El sr. Martinez de los Rios advirtié que la dis-
cosion por ahora debe ser en lo general del proyecto, y
no contraerse a determinados articulos, en lo qué no solo
se quebrants el Orden, sino que se pierde maocho tiempo,
por lo cual S. S, reservaba para su oportuno tiempo responder 2 las
impugnaciones que se habian hecho en lo particular.

El sr. Presidente propuso que se suspendiera la dis~
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cusion hasta el lunes préximo, para que el sibado se pu-
dieran tratar los negocios ordinarios. Se opusieron los sefioe
res Quinones y Valdés, pidiendo que este asunto conti-
nuara sin interrupcion. Asi se acordd.

El sro Orador Espinosa hizo presente que las dis-
cusiones se prolongarian demasiado, si continvaba el uso de
tracr los sefiores vocales sus discursos por escrito. Lo apoyd el
st. Valdés, exponiendo ser mas ventajoso hablar sin discur-
sos estudiados, porque se escusaban regularmente adornos y
superfluidades initiles, y tal vez perjudiciales. No se tomé
en consideracion este punto, y se levanté la sesion 4 lass
dos de la tarde. (*)

Dia 7 de febrero.

IJeida y aprobada la acta del dia anterior, continué la
discusion ucerca del reglamento provisional.

El sr. Becerra dijo: »wHabia pedido la palabra el
dia de hayer, no solo para hablar sobre el asunto que te-
némos en cuestion, sino tambien para deshacer una suposi-
cion que me ha levantado el sr. Martinez de los Rios.
Ya wuo hablaria sobre esto wltimo, 4 no referirse en la acta
que se acaba de leer, y que para con los que no presen-
ciaron el suceso, me va a poner en ridiculo. Dijo S. §.
que yo habia atribuido el alzamiento de Santana al regla-
mento que se trata de discatir, y lo refutaba con la razon
de que ningun efecto es primero que su causa, razon que
debié haberlo convencido de que no pude haber proferido
un desatino que no cabe ni en una criatura de cinco afios.
Lo que dije, como lo atestiguarin todos los sefiores de es=-
ta Junta fué, que de Ja admision del reglamento tenia dis-
cordias intestinas y gravisimos perjuicios, y no solamente lo
dije entonces, sino que lo repito ahora, por ser una de las

(*) Nota: En el pliego nim. 44 se equivecs la folia-

tura, pues debiendo comenzar com la pdg. 349, se puso
339-
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