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NOTA.

La razon de la riqueza respec-
tiva entre las provincias es la mas
aproximada posible, y estd sacada de
la compuesta de poblacior, consumos,
derechos y extension de dichas pro-
vincias.

México 6 de diciembre de 1822.=

Zavala. _Fernandez.—Covarrubias.=Puig.
=Velasco.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México


www.senado2010.gob.mx
www.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LghgQS
A e

y Lot
Bl st. Argandar dijo: » Alsko y pondero cusuto fo
merecen, los trabsjos de la ¢emision de baclenda, gue ha plan-
teado un preyccto propio del siglo de les lvces ce drden 4
gastos, y uniformided de comtribucion generzl. Elle confore
me 4 los principios del Ponin, ¢l Warel, Smith, fay y demas
economistas, ha pretendido, que ¢sta cspecie de gravamen des-
tinado i la mantencien del gefe supremo, representecion  del
ejército  y demas autoridades benéficas 4 cada  mexi-
cano para su seguridad, gobierno y administracicn de
justicia, recargue igualmente sobre 1cdos. Nipguna cosa
mas justaj pero ninguna mas operosa, Como siem-
pre sea un gravamen, el Caracciole en su obra Verdadercs in-
tereses de la pdtria, quiere que receiga scbre lo de puro
lujo, como trenes magnificos, multitod de criades, efectos de
ostentacion y brillo, y demas gastos extraordinarics. El auter
de un proyecto impreso en Guadalajara pretende que la con=-
tribucion se imponga sobre las tierrds, probande ser facil, scn-
eillo, justo, atil, y que aun quitando las -alcabalas, alcanza pa-
ra todo gasta. A mas de ser esta doctrina conforme 4 la dg
varios publicistas, singularmente el Wad, se ha practicado en
Francia é Inglaterra. A esto misio propendid el dictimen de
la comision del Congriso, proponiendo la pensicn predial. Fé
tributo sobre las casas, dice Destut de Tracis, conviniendo
con Smith, 4 mas del inconvenienie de poder recargar 4 un
individuo con varias pensicnes por varias fincas que wnecesite,
incurre en él de que las rentas deberdn bajar, no habrd por lo
mismo quien quiera fabricar de nuevo, y el arrendatario se vé-
ra necesitado 4 buscar habitaciones que le cuesten menos, sun-
que sean mas insalubres. Acaso por esto lecmos en un im-
preso de esta clrte. que seris mejor hacer contribuyentes 4 los
capitalistas y comerciantes. Si tratamos del impuesto por ca-
beza, este segun Montesquieu, es mas natural de la servidum-
bre: es, dice un publicista, propio de un sistema feudal, es
secgun Smith, un signo de esclavitud; y sobre las mercanctas
segun estos autores, es peculiar de la libertad, porque mira
menos directamente 4 la persona.s
El sr. Bocanegra: » Aunque no es mi voto conforme
con ¢l de la comision, respeto sus luces y splaudo svs tra-
bajos. Conozco que el primero y principal bien que e propo-
ne ¢l dictimen, es el de que por fin y apesar de dificultadss,
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entremos en el gravisimo y dificil punto de fijar los gastos del
estado, y asignar de dende y como han de salir. No son
desde luego las bases que Loy se presentan fijas y acertadas,
sino propiamente un ensayo para sobre los conocimientos que
franguce, di-ijir las operaciones ulteriores, hasta ver consegui-
da una estadistica, que ni ha tenido México, ni puede tener
en momentos, y en momentos en que aun se ocupa de soii-
dar su independencia. Si las naciones mas cultas y tranquilas
carccen de una estadistica perfecta, ;como [a hemos de tener
nosotros, constituidos en la esclavitud y en la ignorancia? Bien
alvierto que la comision se hace cargo de las aificultades que
dehe ofrecer el sistema de gontribucion que propone, ¢ igual-
mente. la distribucion que se presenta; pero tambien noto que
dz todo se evade, fundada con justicia en que lo practicado
esta vez no lleva el caractcr de firme ni estable, y solo sf
G:il para llenar las atenciones piblicas en el inmediato afio
econdmico de 1823. Sin embargo de esto, y sin embargo tam=
bicn de que en el gobierno representativo que hemos adop-
tado, anualmente se han de hjar los gastos y el modo de cu-
bririns, quisiera yo que el decreto quz ha d¢ contener ¢l pre-
supuesto general de ellos, no se explicara tan en globo, y tu-
viera si una claridad perceptible 4 todos, pues que a todos to-
ca confribuir; y serd desde luego mcjor, mas legal, y mas
honorifico 4 los que consumen las asignaciones del estado, el
decir especificamente las partidas, pucs no basta muchas veces
el que las cosas tengan en si mismas razon y justicia sino que
es preciso manifestarla, y satistacer de¢ tal modo, que al im=
pulso irresittible de la verdad, todos sucimban. Por tanto, pi-
do 4 los sefiores de la comision me expliquen, ;qué compren-
de el millon y medio adgnade 3 la casa imperial? ;Qué las
sumas aplicadas 4 los ministerios? para con lo que se me diga
poder coatinunac.¢ . .

El sr. Fernandez dijo: que comprendia el millon
medio asignado & la casa imperial, los gastos de §§. MM. 1L,
del principe imperial, de los pri.ncip?s mexicanos, del de la
union y de la princesa de Tturbide, incluyendose las respec-
tivas servidumbres. Leyd ademas un pormenor de los gastos
de cada ministerio.

El st. Bucancgra: »Por lo que se ha dicho resnlta que
la comision obré con fundamento para presentar en la minuta,
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de decreto el presupuesto, como lo presenta; pero esto no cen-
vence que debe omitirse la mayor claridad y verdad en la ex-
plicacion que prerendo, pues una cosa es la justicia intrinseca
del ssunto, y otra la manifestacion que de ella debe hacer-
sc, ¥ & que aspiro. En hora buena que el decreto se dé con
justificacion; wras no por esto se dé ran general y lacénico que
sea ebscuro, pues si en toda materia es este un defecto, lo es
insanable en materias de contribuciones, y no hay econcmis-
ta que aprucbe esta generalidad. Por consiguiente, y para qui-
tar equivocacianes, & sinisétras imterpretaciones, conviene que
las partidas del presupuesto se amplien mas, y exp iquen los
objetos 4 que se aplican, para de este medo & un mirmo tiem-
po hacer patente lo justificado del gasto, y lo legitino de su
asignacion. Asi v. g, conoceran todos que no puede ser mas mo-
derada la pension de la casa imperial, cuando cuu milon y
medio de pesus se hacen los gastos de €S, MM., principe, ser-
vidumbre y demas que ha explicado el sr. Fernandez. En 1al
virtud, aprobando el presupuesto scgun sus datos, pido se am-
plic mas el decreto con la especificacion de partidas por las
razones en que me he fundado.«

El st. Valdés hizo presente, que aunque la eantidad
destinada 3 la casa imperial era muy moderada, debia deta-
llarse to correspondiente 4 S§. MM. y 4 cade uno de los
principes.

El sr. Fernandez dijo: que los documentos que habia
leido, y detallaban los gastos de cada ministerio, debian im-
primirse para satisfaccion del piblico; que en cuanto 4 les
gastos de la casa imperial tampoco habia etro inconveniente,
sino el de que la comision no estaba instruida en la distri-
bucion del millon y medio entre SS. MM y AA., ni la
servidumbre que tenia tada unc; per lo que se habia visto
embarazada para hacer ld asignacion 4 cada una de las per-
sonas, pareciendele mas conveniente dejarlo 4 la discrecion
y prudencia del emperador.

El sr. Argandar: » Los apuntes que se han leido por
uno de los sefiores de la comision, demuesiran los datos se-
guros de que ella ha partido. Conviecne por lo mismo para cu
honor y ¢l de esta Junta que se den 4 luz. La maledicen-
cia callard al ver una justa reparticion, para la que apenas al-
canza lo que se designa. Exprésese que en lo de la casa im-
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rial se comprende lo del principe heredero, y todala servi-
dumbrs, asi como lo concerniente 3 eada ministerio, y el pue=
blo quedari satisf:cho como es debido, He dicho, y repito,
como es debido al sistema representative, & un gobierno li-
beral. Este nada pusde obrar con reserva, y todo cindada-
no, dice el jurisconsulto Bonnin, tiene derecho de exijir las
cuentas, el repartimiento, y aplicacion de las contribuciones.‘¢

» Bl sr. Fernandez dijo, que no habia embarazo en ha-
cer las explicaciones pedidas por el sr. preopinante; pero que
esto no debia obstar para que is Junta acordase desde lue-
go lo que le parecicra sobre el presupuesto; advirtiendo que
era indispensable contar con los gastos imprevistos para ecur-
rencias extraordinarias, en que seria indispensable tener 1 la
mano recursos prontos.‘

» El sr. Zavala dijo, que el presapuesto estaba formado
con la mayor aproximacion posible, porque mo habia sido da-
ble que todos los datos en que se funda, tuvieran la exacti-
tod necesaria, para presentar un detall; por lo que Ja comi-
sion creyd que no debia hacerlo.s

» Bl sr. Mendiola: » Seiior, si se ha de imprimir la cen-
cilla aprobacion de este plan de hacienda, dnicamente en vir-
tud del concepto que merece 4 la Junta su comision como
asociada al secretario de hacienda, pierde ests Junta el crédite
que consiste respecto de la aprobacion de estos planes, en exa-
minar los antecedentes en que se fundan, que han de con-
tener y consignar perpetuaiaente el motivo necesario de su
aprobgcion. De otra suerte los aprobaremos por crednlidad &
lo que es lo mismo, por fe que seri buena ¢ sera mals;
pero siempre destituida de aquellos conocimientos que se su~
ponen al tiempo de fiarse la nacion en los trabajos de cuer-
pos que elije para este efecto, y sin aquella facil deferencia,
que sin dificuitad nlguna podria hacer la nacion, puesto que
asi como nosatros, tampoco duda de la probidad y buena fe
con que se han trabajado estos planes. Pero si esto demues~
rra que estamas obligados 2 trabajsc hasta el extremo de po-
ner de manifiesto los motivos de nusstra conviccion, ya que
no hayamos d: proceder por fe, es de mecesicad que la co-
mision presents los estados, & bien szan datos, de donde ha
derivado el presupuesto de los gastos que debe cubrir la na-
cion para el proximo afie de 1823.% :
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El sr. Fernandes dijor que ls comision habia exami-
nado las memorias que presentS el gobierno sobre gastos, de
Jas cuales resultaba necesitarse la caatidad que expresa ol
presupuesto.

El st. Mendiola: »De lo que dice el sr. preopi-
nante se infiere, que I3 comision ha hecho con exactitud la
suma que deduce; de modo que sobre su operacion arit-
mética no cabe duda, porque seis y seis son doce, y es-
to es lo que demuestra la comision; pero le falta probar
que los seis y seis estin bien puestos, y que no pueden
ser reducidos 4 cinco y cinco por ejemplo, G 4 cuatre pesos
cinco reales. Debe, pues, la comision presentar los estados
de donde ha sacado sus datos, para que puedan ser glosa-
dos, 6 economizados, no solo por los individuos de la Jun-
12, sino tambien por el publico; y cuando se vea que ne
se¢ glosan 6 que no admiten reduccion, entonces, y solo en-
sonces habri cumplido esta Junta con su obligacion de sa«
tisfacer 4 toda la nacion del motivo de su conducts, en
aprobar por conviccion y no por fé, el actual plan de
hacienda.*

El sr. Valdés fué de opinion, que debia aprobarse
todo el presupuesto sin deduccion algmna, annque fuera sus-
ceptible de ella, por los acaecimientos que pueden ocurrir,
y ocasionar gastos exsraordinarios.

Bl sx. Mier y Altamirano pidid, que 4 la provin-
cia de Querétaro, como que ya es independicate de la de
México, se le asigne por separado de esta la cuota de |la
contribucion que debe pagar.

El sr. Fernandez dijo, que este punto debia reser-
varse para cuando se tratira del proyecto de contribucion,
y =i se dispuso.

Se mandarom imprimir separadamente los documentos
que manifesté en ¢l acto la comision, y son los que tuvo
presentes para formar el presupuesto; y quedd este apro-
budo, detaltindose sus parudas en [osi términos que siguen.

Dotacion de la casa imperial, cn que
se comprenden los gastos de SS. MM., los
de los Principes y Princasas, y sus servidupi=
bres respectivar; cuya distribuciu6n queda 4 jui-

1
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ci; y prudeacis de S. M. el Emperadot. » ot.500.000.

©.

” OX.SO0.000-

O

——— eunpi—— S

Ministerio dz Estado.

Para sveldos de la secretarfa del des-

pacho y sus gastos, inclusas las circulares. ®00.034.7120.
ars id. de los enviados y depen-

dicntes cerca de las cortes extranjeras. . 9 00.09§.000.
Para sueldos 4 las secretarias de di-

putaciones provinciales y gefes politicos. . m00.071.246.
Para saeldos y gastos de las admi«

pistraciones generales de correos de México

y Veracruz, y sus respectivas subalternas, tan-

to de sucldo fijo como evemtwal. . . . moo.132.854.

©.

(-]

$ 00.333-820.

Ministerio de justicia y megocios
eclesidsticos.

Para sueldos de la secretaria del des-

pacho, sus dependientes y gastos, inclusos los

delascirculares. . . . . « « « . . #00.034.720
Para id. de los del conscjo de es-

tado. . . . . . 4 4 e« 6« . POOIO2427.
Secretaria del mismo y sos depen-

dientes. . . . . . « ¢ ¢ ¢ « « o »00031.800.
Tribunal supremo de justicia y edmi-

nistracion de ella en todo el imperio. . . wo0.400.000.
Para sueldos de los magistrados y fis-

cales de la audiencia de esta cdrte. . . #00.103.695.
Para id. de la audiencia de Guadala-

L S T T T » 00.042.600.
Gastos de ambos tribunales. . . #00.004.000.

-2

o

O

O

Os

0‘-
Q.

” 00.709.240.

0.

Ministerio de hacienda.

Para sucldos de la secretaria del des-

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LghgQS

12
pacho, sus dependientes y gastos, inclasos 7
los de circulares. . . « . . . . . »00.034.720. ©
Para los intemdentes efectivos dé pro-
vincia y jubilados, sin incluir las del Salti-
llo y Goatemala. . . . . . . . . »00.078.000. 0.
Para sueldos y gastos de la contada-
tia mayor de cuentas, . . . . . . . woo.cjb.100. o
Para sueldos y gastos de administra~
cion y fabrica en las casas de moneda de
México, Zacatecas, Guadalajara, Guanajuato
Yy Durango. . . . . . . . . . . »nco.3e8.411. o,
Para id. id. de todas las tesorerias de
bacienda piblica y ramos menores que en
ella se administran. . . . . . . . . »oojor.jib. o.
Para id. de la direccion general y ad-
ministraciones de tabaco, tanto en sueldos fi-
jos como eventuales, inclusos los gastos de
fibricas, administracion y eompra de especies. »01.833.716. e.
Para id. de la direccion general
administracion de alcabalas, asi de sueldos fi-
jos como eventuales, inclusos los gastos del
FAMO, . & o + 4 s o+ s s s+ s o 100418700, Os
Para id. de la renta de pulques por
sueldos fijos y eventuales. . . . . . »00.039.883. o.
Para sucldos de la renta de pdlvo-
ra, fijos y eventuales, fletes, arrendamientos
de casas, gastos de admiuistracion y fabricas,
¥y compra de especies. . . . « . . $200.127.080. @
Para sgeldos y gastos de la direccion
general de loteria. . . . . .+ . . 900.024.863. o,
Pensionistas y jubilados. « . . . £00.059.724. o,
Para pensiones, encomiendas y asigna-
ciones que pagan las tesorerias, consignadas
sobre el extinguido ramo de tributos, va-
cantes mayores y menores, temporalidades,
inquisicion, propios y masa comun de ha-
gendg, . . . . . ., s+ . - . 100.170.289. @

[ Y

» 03 473.202- Q.
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Ministerio de guerra y marina.

Para los sueldos de la secretaria del

despacho, sus dependientes y gastos, inclu-

sos los de circulares. . . . . . . . »00.034.720.
Para 1d. de la capitania general de es-

tacirte. .« .+ . . . . 4 . . . . 9200.026.642.
Para id. de las cinco capitanias ge

nerales de Puebla, Guadalajara, el Sur, Provin-

cias internas y Yucatdn., . . . . . . £200.083.475.
Para id. del estado mayor general, ins-

pecci ones generales de infanteria y caballe-

ria, direccion general de ingenieros, sub-inse

peccion general y cuerpo politico, emplea=

dos en maestranza, fibrica de armas, fun-

dicion de municiones del cuerpo de arti=

lleria, y generales sueltes. . . . . . moo.rr0.274.
Para la fuerza de infanterfa, caballe~

rfa y artilleria, compuesta de treinta y cin-

co mil trescientos diez y ocho hombres, por

todos sus goces, exepto las gratificaciones de

campaiia y de etapa . . . . . . . »o07.301.965.
Para id. de invilidos, dispersos, mon-

tepio, y pensiones . . . . . . . . »00.1§3.826.
ara id de estados mayores de plazas. »00.074.231.
Para los oficiales sueltos de que se com-

ponia el depdsite de infanteria y caballeria,

que enel dia estin agregados 4 diversos cuer=

pos y causan el mismo gasto. . . . . $00.3§2.723.
Para 1a comisaria general de ejército

Y sus gastos. . . . . . . .« .« . $00.007.088.
Cuerpo de cirujia militar y hospitales. »00.124.539.
Para gastos de la maestranza de ar-

tilleria, fabrica de armas, fundicion de mu-

piciones y gasto de cuarteles. . . . . »00.046.000.
Para conduccien, embases de pdlvora,

municiones y otros pertrechos de guerra y

boca, bagages, provision de almacenes, for-

tificaciones, forzados, gratificaciones de cam-

afia yetapa. . . . . . . « . . 900.928.740.

d yParapsueldos y gratificaciones de ofi- ?
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cialidad, tripulacion, y guarnicien, gastos de ?
raciones de armada de los departamentos de
Veracruz, san Blis y puerto de Compeche,
incluso el gasto de demérito, recorrida de bu- )
ques, y compras que puedan ofrecerse. . »00.509.3¢6. o.

”09.7-59.530. O-.

Para el presupuesto de gastos de la
representacion nacionmal. . . . . . . »c0o.310.750. O,

RESUMEN.

Casa jmperial. . . . « . . « . . »ol.500.0CO. O.
Ministerio de estado. . . . . . . . 900.353.820. O.
Ministerio de justicia y negocios eclesiasticos. » 0c.709.240. o.
Ministerio de hacienda. . « . . .+ . mo03.473.202. o.
Ministerio de guerra y marina. . . ., »09.759.530. ©O.
Gastos generales imprevistos de todos los mi-

nisterios. . .« . .« « . . . . 9€0.442.193. o.
Para pago de réditos corrientes de capitales

procedentes de la deuda piblica reco-

nocida. . . . . . . + .+ 9»01.000.000. O.
Para cubrir el deficit del afio anterior y pa-

go del dltimo préstamo forzoso. . . »02.800.000. o.
Presupuesto de gastos de la representacion na-

cional, inclusos los de su secretaria y

redaccion del periddico. . . . . »oo.310.750. ©.

Suma total. . . . ®»20.328.740. o.

. ety e
— ——— 1

Las contribuciones impuestas particularmente en las
provincias para pago especial y determinado de algunos de los
objetos designados en este decreto, cesaran desde el dia de su
publicacioa.

Se pasé 4 la discusion del proyecto sobre arreglo y
aumento de las alcabalas; y leido el art. 1. dijo

El sr. Orantes, que en Goatemala nunca se ha paga-
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do mas que el seis por ciento de alcabals, por lo cual "dos bu~
ques arribados 4 la provincia de Honduras no han querido su-
jetarse & los derechos nuevamente impuestos, sino 4 los an-
tiguos. Hizo ademis presente, que si se cobran las pensiones
que antes se pagaban, habri dinero bastante y aun sobrado
para cobrir los gastos de Goatemala,

El st. Mcndiels llamd la atencion 4 que el aliciente
de haberse suprimido el derecho de sisa contribuyS 4 con-
#eguir ouestra independencia,

El sr. Fernandez dijo, que la comision se habia vis-
to estrechada 4 presentar el proyecto de que se trata, porque
las urgencias del estado no sufren la demora que requiere el
establecimicnto de una contribucion directa, que hard cesar &
todas las demis.

Se aprobd el art. 1. poniendose & propuesta del sr.
Zavala, en lugar de fas dltimas palabras, ¥ seis de cventual,
estas otras, y de eventual el exceso que hubiese hasta hoy
satisfecho del seis permanente.

Leido el art. 2 dijo

El st. Argandar: » Ninguna ¢ontribucion mas injasta
que la impuesta por la tarifa en los efectos de primera ne-
cesidad que no deben gravarse. Seria quitar al pueblo, dice
el Canardr, el derecho que tiene de subsistir y conservarse; se-
ria, anade el Say, hacer perecer 4 las familias. Hariamos mas
desgraciado, y gravariamos mas al padre que tiene siete hijos,
que al que riene solo dos, y que aun el célibe, sin disfrutar
mayores, y 4 veces ni aun iguales frutos y rentas. ;Como
ha de hacerse que por impuesto tan oneroso un padre po=
bre; una viuda infeliz se quite 4 sy y & sus hijuelos hambrien-
tos up mendrugo de pan, un bocado mas de semillas con que
satisfarian su necesidad? Lejos de nosotros ser causa de que se
aumente la miseria, y acarrear con ella la enfermedad y la
musrte misma con tal clase de inicuas alcabalas.

El arr. fué aprobado, como tambicn el 3.

Acerca del art. 4 dijo

El sr. Bocanzgra: »Segun esti concebido este art.,
se dirije y es extensivo 4 la prohibicion total de efectos,
aunque sean libros, imprentas, y maiquinas, é instrumentos Gti-
les y propios para promover y fomentar las ciencias, in.dus-
tria y artes. En tal congepto, no puedo aprobar scmejante
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art. y soy de opinion contraria 4 él. Me apoyo en el de-
creto del Congreso dado en 1 de agosto sobre este mistmo
punto, & mas de las solidisimas razones que en general persna-
den la libertad de semejantes efectos, especialmente contem-
plando su importancia en nuestra sitnacion actual de una ca-
rencia casi absoluta, y consigniente al sstema opresor que
ya a0 existe. Por tanto, opino que ¢l mencionado art. 4. s&
arregle al referido soberano decteto en cuentos puntos ¢l abraza.¢

El sr. Argandar pidi6 que « leyera el decreto del
Congreso, que trata de la materia, y sl mismo tiempo dijo:
» Suplico se oiga con atencion el decreto que se pasa 4 leer
del Congreso, para que se conozca cuanto merecen los prin-
cipios filantrdpicos en que se fundd, para exceptuar ciertas ma=-
terias del pago de alcabala. La ilustracion de los pueblos, los
progresos de la agricultura, de la industria y de las artes, he
aqui lo que movié ¢ impelid para excepcicnar las obras cien-
tificas, las maiquinas, nuevos instrumentos y artefectos prove-
chosos. Objetos tan sagrados ;dejarin de serto para la junta,
cuyo instituto los reclama para su proteccion? Se¢ ha dicho
que las pensiones con que se recarguen, refluyen scbre el
comprador; pero esto, siendo un problema no resuelto has-
ta ahora por los publicistas, 4 causa de que si el comprador
no puede pagar tanta cantidad, quien lo pierde es el vende-
dor, tiene por etra parte ¢l grande ineonveniente de scr una
traba. La ilustracion y demas aumentos 4 que dcbemos aspi-
rar, serian privativos 4 los que tuvieran sobradas comodida-
des, y no para el ciudadano que en la mediocridad no al-
canzara 4 pagar los valores subidos por los recargos. Lo que
se anade sobre que tenemos necesidaf, jamas nos auntoriza pa-=
ra ocursos perjudiciales 4 los adelantas precintos & inestima-
bles. Para que ¢l pueblo no sienta las contribuciones, como
suele sentirlas, aunque sean justss, es de necesidad, escribe el
célebre Montesquicu, paliorlas del modo pesible, no tocana
dole 4 lo que mas aprecie, y esté en contradiccicn con su
bienestar.¢

El st. Secretario del despacho de hacienda, apoyade
despues por el sr. Vialdés, sostuvo e articulo, fundado en las
snpuitias del erarioy que exijen estos sacrificios; y en que
1o se trata de uns medida permanente, sino provisionsl, y
®o por mucho tiempo.
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Se aprobé el articulo con esta adicion: sin  perjuicio
de lo dispuesto en decreto delCongreso de 1. de agosto dil=
timo sobre la libertad absoluta de derechos de imprentas,
mdiquinas y demas que en él se refieren.
. Fué tambien aprobado el art. §, y se l:vant la se=
sion.

Dia 17 de diciembre.,

Leida y aprobada la acta del dia anterior, se leyd y man-
dé archivar una circular que remite el ministerio de justicia,
y conticne las medidas de policia tomadas por el gobierno
respecto de los européos espaiioles, que habiendo pertenecido
4 las tropas expedicionarias, se han quedado en el Imperio ea
clase de particulares.

Se did cuenta con una solicitud de los jueces hace~
dores de¢ la santa iglesia de Guoadalajara sobre que no se in-
cluya en el crélito piblico cierta cantidad de su pertenencia.
Se mandé pasar 4 la comision de hacienda.

El sr. Bocanegratomd la palabra y dijo: » Cada ins-
tante me he cerciorado mas y mas de la justicia, con que ayer
insinné la absoluta libertad de derechos que conviene, y aun
es necesario declarar 4 los efectos de primera mecesidad y con-
sumo. Convencido, pues, no he querido omitir una mocion,
en mi juicio tan Wtil, y por tanto he pedido la palabra, pa-
ra proponer 4 la Junta, como lo hago, un articulo adicional
que contenga la esencion que solicito. Yo comprendo que el
gravar y confundir con los demas efectos, 2 los maizes y de-
mas semillas de primer consumo, es lo mismo que hacer un
grave dofio, para conseguir un bien pequefio. (No importa mu~
cho mas el fomento y adelanto de la industria agricola, que
cuanto puede colectarse del regravimen que se intenta po-
ner? ;No serd mejor hacer mas ricos para que haya mas con-
tribuyentes? ;Y por qué no ha de evitarse un perjuicio que
necesariamente se infiere al comun, y que influye poderosa~
mente con la fuerza moral del descontento? Bien conocid todo
eito el primer gefe del ejército trigarante, hoy supremo del
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estado, y convencido de la injusticia de tales impuestos, y del
odiosisimo de sisa, los proscribié para siempre de entre noso-
tros. Por consiguiente nadie dudari que subsistiendo las mis-
mas razones, debe subsistir la misma benéfica providencia, fun<
dada en principios eternos de justicia. En tal supuesto, qui-
siera yo que la Junta nacional se mostrase amante de los pue-
blos que legisla, y llevase a efecto sin variacion la libertad que
hoy disfrutan los efectos y semillas de primer consamo. Ha-
go por tanto la siguiente proposicion: » Propongo como articu-
lo adicional 4 la minuta de decreto aprobada sobre la im-
posicion del seis por ciento eventoal 4 los efectos que se han
considerado libres, que continden lo mismo y sin variacion las
scmillas y demas efectos de primera necesidad.

La subscribi6 el sr. Mier 9 Villagomez, apoyindola en
la escasez de viveres que amenaza.

El sr. Covarrubias dijo: » Hablo, sefiores, con tanta
mas sinceridad, cuanto que en la comision fui del mismo pa-
recer que el sr. Bocanegra; pero despues reflexionando la co-
sa con mayor madurez, hallo que no estd el mal en la alca-
bala eventual sobre el maiz, pues en los pdsitos paga mucho
mas que en la alcabala,y nadie se queja. Como la alcabala
se ha de cobrar en el lugar de la introduccion, el infeliz la-
brador no la carga de su consumo, y si el ciadadano que no
es labrador. Kste es vicio no de solo la alcabala del maiz, si-
no de la alcabala en general. ;Impuesto barbaro, injusto,des-
igual, que ojala y eutuviera en manos de la Junta, M las
circunstancias del tiempo permitierar abolirlo enteramente! Con
este fin se pone la contribucion directa de 6.0cocoo de ps. pars
experimentar como prucba, y que los pueblos se acostumbren
5 ella, para ver si se establece generalmente, Sobre los gra-
nos digo, que el mal estd en el infinito néimero de regatones
que hay de ellos contra todas las leyes civiles y candnicas, los
que con motivo de los impuestos, 4 mas de su ganancia sr-
dida, inicua ¢ ilcgal que en ellos tienen, suben enormemente
su precio En esta misma capital ba habido sugeto que tiene
empleados 84@ ps. en maizes. Los pésitos, que dehian ser el
freno e estos monopolistas crucles, son 4 su vez los corifeos
de este monofolio, y de este comercio, que bien se puede
llamar comercio de la sangre del pueblo. No ha muchos adcs
que Paris nos did un ejemplo espantoso de las funestisimas cen-
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DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LghgQS

134

secgencias qus acarrea este monopolio. Si bien lo vemos, fué
el resorte principal, con que Felipe de Orleans amotiné la Fran-
cia, maté 4 Luis XVI, y se vengd de la casta Maria Anto-
nieta. Los monopolistas de granos, como de ellos depende el
alimento del puceblo, pueden darle impulso 4icia la parte que
quieran, y trastornar a su antojo el estado. Asi que, es abso~-
lutamente necesario excitar al gobierno sobre las leyes prohis
bitivas del comercio de maiz, y promulgar las leyes penales
mas rigorosas contra estos asesinos del pueblo.«

El sr. Fernandez expuso, que no es de sisa el derecho
de que se trata, como equivocadamente se ha dicho, 4 menos
que se quiera dar 4 ese nombre una latitad que mo tiene.
Qae debe sivinpre considerarse el motivo de estos gravimenes,
que son las necesidades del estado, y necesidades no comuncs,
sino extraordinarias y urgentisimas; y que no han de ser ellos
permanentes, pues que la comision los propone solo para el aio
proximo, en que con mas detencion, y con los dates nece-
sarios te podra forfoar el plan de hacienda menos gravocod los
pueblos, ya que es imposible relevarlos de tods contribu=~
cion. Que los cosecheros y regatones son los que se apro-
vechan de la baja de derechos, como lo ensefia la experien~
cia. Y per altimo, que si se aprueba la proposicion del sn
Bocanegra, sera necesario por las mismas razones en que la
funda, abolir el derecho llamado del viento, que acordd la Jun-
ta el dia de ayer. _

El sr. Bocanegra: »Debe estarse 4 la sustancia y no
4 los nombres de las cosas. El pueblo va 4 sufrir un gravi-
men en las semillas y demas efectos de primera necesidad: es-
to es propiamente sisa; mas yo no disputaré acerca de la de-
ncminacion. Que el pueblo lo ha de sufrir, es inconcuso, por
que lo es que todo contribuyente procura resarcirse de la con~
tribucion, lo cual pueden hacer con gran facilidad, y en efec
to lo hacen los comerciantes. A mas de ese gravimen se impo=
ne el otro contenido en el segundo preyecto de la comision
sobre el consumo calculado de cada familia; y por fin el otro
de capitacion; de suerte que sobre ¢l consumo hay contri-
buciones indirectas, que son las alcabalas permanente y even-
tazl, y hay contribucion directa que es la valuada por las rentas
d: las casas, Conque tengase 4 lo menos la  posible consi-
deracion 4 la parte miserable del pueblo, 4 esa porcion labo-
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riosa, digna de todo nuestro aprecio, los artesanos digo, y
los jornaleros, los infelices jornaleros, que por la mayor parte
no pueden reintegrarse de lo que pagan.©

El sr. Zavala: » Es evidente que con este método se
cobra al pueblo en diferentes contribuciones lo que pudiera
pagar en una, si la nacion se hallase en otras circunstancias;
pero este es precisamente el obsticulo mas grande que en-
contré la comision para establecer la finica contribucion. Pa-
recié mas facil y espedito dividir er muchas porciones lo que
reunido hubiera parecido mucho. Asi es que al establecer la
de consumos, en la regulacion que hace del valor de los ar-
rendamientos de las casas, fij6 el cuadruplo que €§ ciertamen-
te la mitad menos de lo que en efecto se gasta en una fa-
milia anualmente. Si hubiese sido bastante esta contribucion
para cubrir las necesidades del estado, se abstendria la co-
tnision de proponer otras gavelas; pero no es esto asi: de cons
siguiente recurrié 4 otros ramos, en que pagandose insensi-
blemente, se hiciese menos gravosa la imposicion, y se cubrie-
ra el presupuesto,

» Facil es sin duda combatir cualquier sistema, y es cla-
ro que no hay alguno que no esté expuesto 4 graves in-
convenientes; pero si hemos de adoptar uno; si es preciso
dar principio 4 nuestra organizacion de rentas; si no hay el
tiempo, ni las notictas que son absolutamente necesariss, pa~
ra hacerlo bien, yo creo que la comisien ha hecho bastante
al ofrecer el actual plan 4 la discusion de la Juntas

Se vatd la proposicion adicional del sr. Bocanegra, y
fué deshechada.¢

Puesto 2 discusion el segundo proyecto que trata de
los derechos de capitacion y consumo  dijo

Ll st. Covarrubias: »Si mi patria no fuere el im-
perio mas rico, fuerre, y liberal del mundo, tendré 2 lo
menos la satisfaccion de haberie propuesto los medios 4 mis
contemporaneos, y la posteridad tal vez adoptard los pla-
nes que se desatienden, y se tiznen por de poco valor hoy
en dia. Propuse al Congreso la ersccion de¢ colonias  mili-
tares rurales, mineras y manufactorarias, que alimentaran, ar-
maran, Yy vistieran un ejército permanente de cien mil hom-
bres en continua disciplina, con el fin, entre otros muchos,

de abolir las contribuciones gravosas: durmid en el olvido y
*
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desprecio en la comision de guerra. Propuse el decomiso de
toda materia manufacturada de lana, salgodon y fierro, pa-
ra excitar la industria de puestra gente, y contener la he-
morragia pecuniaria, que casi nos ticne en deliquescencia: se
sepulto en la comision de comercio. Viendo estos mis pri-
meros  planes desechades, propuse uno de contribucion
directa: s¢ vid con el mismo 6 mas soberano desprecio. Ias-
ta que la necesidad del momento, el peligro inminente hi-
zo que esta Junta, y el ministerio adoptaran el inico re-
curso que queda.

» Porque en efecto, la contribucion directa entre to-
dos los ciudadanos segun su persona, y segun su haber, es
la mas justa; pues condenados todos al trabajo por nues-
tro pecado, si el sacerdote trabaja en ser el medianero en-
tre nosotros y la divinidad; el soldado en defendernos; el
juez en componer nuestras diferencias; las autoridades gu-
bernativas en mantener la gerarquia civil: justo es, y muy
conveniente que la comunidad los mantenga, pues ellos tra-
bajan por la comunidsd; y ccmo la ccmunidad no es mas
que el agregado de los individuos, deben contribuir 4 estos
trabajadores del piéblico. Pcro cemo aunque Dios, el Dios
de las sociedades, ccmo de la patursleza, en tcdo derrama
los tesoros insgotables de la riquéza de su poder, mo son
sin embargo iguvales los haberes de tcdos los miembros del
estado: por tanto, si el indio que twaspasado de frio, y tose
tado del sol, se msntiene tres de uvn srado, contribuye co-
mo uno, aquel i quicn el cielo ha privilegiado, dandole
otros tantcs mas que al indio, psra entrar en el goce de
les bicnes socia es, debe tento mas contribuir, cuanio ba si=
do mas privilegizdo por el ciclo. Si Ja contribucion direc=
ta es la mas justa, tiene ademas la ventaja de que di una
estadistica cada afio, mas y mas exacta; tna balanza cierta
de la riqueza piblica, de la poblacion, del ingreto y epre=~
so que ha habido en el estado, y ticme la ventaja sobre las
contribuciones indirectas, de que cstas con el transcurso de
los tiempos se hacen mas onerosas, por los malos habitos
que contraen los cobradores, cpando la directa csda afio se
hace mas fucil, cada afe se simplifica mas, y como todos
piensan en ella, cada ado se¢ hace mas justa. Lastima da oir
las objeciones que contra ella se oponen: que entoaces se
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sabe lo que cada uno tiene: que quedan inumeriblis em-
pleados de hacienda sin sus cargos: que todos estin fiscali-
zados de todos: es decir, que la contribucion directa pone
4 luz al ocioso, al chapuzero, al ladron; que quita ese ejér-
cito de manos muertas, como son todos los empleados de
hacienda; ultimamente, que fiscalizados unos por otros, se quita
en mucho la ocasion de hacer mal: en una palabra, estas
mismas objeciones son sus mayores elogios.¢

» La comision quisiera, Sefior, de un golpe dar to-
do el lleno 4 este plan bienhechor: para esto, cuanto al-
canzan las luces del dia, habia hecho un cupo de las pro-
vincias del imperio, y un tipo para cada provincis, para
cada partido, para cada parroquia, y reglas generales, cier-
tas y precisas, con que en cada parroquia se cobrard 2 sus
vecinos. La comision no ha desconocido que hay otras ba-
ses mas seguras, y que mas aproximan la contribucion 4 la
justicia, como el diezmo para el labrador, el quinto para el
minero, la alcabala pagada para el comerciante; pero la ne-
cesidad del momento, las iargas distancias, la falta de luces
en las parroquias lejanas, hacen esto por ahora impractica-
ble, y absoiutamente imposible.«

» Desearia tambien la  comision proponeros, Sefiores,
que de un golpe se abolieran las contribuciones indirectas;
pero jamas la comision expondrd el imperio 4 una convul-
cion general; porque si una sola cuerda afiadida 4 la lira
en Esparta, la introduccion del baile entre los romanos, fué
causa, como dice Varron, de la pérdida de la libertad de
estas dos grandes repiiblicas; un trastorno tan sibito podia
nada menos que hundirnos en una guerra civil general. Es
necesario poco 3 poco habituar 4 los puebios, dar tiempo
% que medite ese Bumerosisimo enjambre de ¢mplzados en
alcabalas, estancos, salinas &c. que otro camino toma con que
subsistir, que no sea 4 costilia de los pucbios.«

» Bien sabe la comision 2 que befas, i que sarcas-
mos se expone, porque esta es la triste condicion de la bu-
manidad, que de nada mas blasfima, como de lo que mas
ignora. Asi siendo la medicina la ciencia mas obscura, y
la politica la ciencia mas dificil, no hay vicja que no quic-
ra curar, ni pedante que no quicra gobernar el mundo. No
se reflexiona que la guerra es como la ficbre, cuyos estra-
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g035 mas se sienten en la convalecencia; porque como duran-
te la guerra todo se coje, todo se arrebata, y en la paz
lo que se exije, se exije pidiendo, toda contribucion pare-
c2 mas oncrosa despues de una guerra, que en el tiempo de
sus: borrores. No se reflexiona que el castillo de Ulda, yla
incertidumbre de una invasion nos pons en la dura npecesi-
dad d¢ mantener en pié cuarenta mil hombres. Se me dird
que en 1304 habia 36.000 hombres de guerra, y no lle~
gaba 4 20 milionss el gasto anual; pero si se advierte que
las tropas proviaciales, que pasaban de 20000, eran de pu-
ro nombre, y asi no se pagaban; que no habia ni diputa-
dos, ni casa imperial, ni tribunal supremo de justicia, ni con-
sejo, ni jaeces de letras, se verd que no es excesivo, sino
nuy moderado el gasto de 18 millones. Si se reflexiona la
enormisima deuda que causaron las rapifas de Godoy, y de otros
contribuyentes de nuestra sangre para las maldades penin-
sulares, inclusos aun algunos obispos, y los préstamos de la guer~
ra, d:uda enorme, y que nose liquida todavia, la cval en mucha
parte es nec:sario que la paguémos, 4 menos que no aniqui-
lémos las pocas fuentes que tenémos de literatyra y como-
didad pdblica: se veri que no por adulacion, no por ago-
biar los pusbles, sino por una dura ¢ inevitable necesidad,
se agravan los impusstos. Reflexione todo buen ciudadano,
qus los impuestos en el dia no hacen mas que pasar de
una mano a otra, y que no scmos ya colonos vistos como
bestias solo capaces de cebar el lujo y avaricia de unes ti-
ranos que chupaban nuestra sangre 4 dos mil leguas de no-
sotros. Hay mexicano indigena tan desnaturalizado, que es-
tipidamente se figura, que serian menos los jmpuestos bajo
el imperio astiguo colonial. Yo le hago esta sencilla pregun-
ta: ¢372 miilones sin los caidos de once afies, y §0 millo«
nes de vales reales que deben los peninsulares, quien los ha-
bia de pagar sino nosotros? No temo asegurar, que si Dios
en sus misericordias no suscita para que nos libertara, al em-
perador, ya fueran hoy raros los cilices en las iglesias, y
raras las cucharas en las mesas, ¢

El sc. Oranses fud de opinion que dehian exceptuar-
se de la capitacion las mugeres casadas & hijos de familia,
porque no penden de si mismas, y tambien los varones,
aunque pasen de catorce aiios, mientras no subsistan por si;
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eh suma, que esy contribucion solo debia recaer sobre las
cabezas de familia.

Los sefiores Zavala y Covarrubias contestaron, el pri-
mero, que la comision tuvo presente que las mugeres tienen
la ciudadania, y son consumideras; y el segundo, que la cens-
titucion espafiola vigente, y cuya observancia se ha jurado,
no exceptea de la contribucion 4 las mugeres.

El sr. Martinez de los Rios: » Yo spoyo el dicti-
men de la comision. El hombre desde el vientre de su ma-
dre ya es tenido en consideracion por las leyes justas y be-
néficas, como son las nuestras; y hay penas terribles al que
intentare el aberto. De abi es el beneficio de derle poscsion
4 la madre en nombre del vientre en ciertos casos quc sa-
ben los profesores del derecho; de ahi las leyes que man-
dan la educacion delos nifios, los establecimientos de escue-
las &c. &c. Asi es, Seiicy, que el hombre desde el vien~
tre de la madre ya debe ciertas consideracienes y obligacio-
nes 4 la sociedad; pero la comision muy oportunamente fija
la edad de catorce afics, porque desde esa edad el hombre
tiene ciertos derechos que antes de ella no tenia, cual es, €l
de nombrar curador ad bona y ad litem; y ctros que omi-
to enumerar por ser sabidos, y en obsequio de la brevedad.
Si los padres, pues, no hacen dtiles 4 sus hijos en esa edad,
merecen castigo. En lcs pobres vemos, que los de edad de
catorce afios ya les ayudan 4 ganar el pan, particularmen-
te en el campo. Aun entre los hombres de proporciones,
ya una nifa de catorce afios hace ciertos servicios en la ca-
sa que le ahorran una criada, pues que se ocupa en coser,
planchar, y otras cosas. A mas, de que esta contribucion es
tun mddica, que si el padre que tiene dos hijos, paga doce
reales por si y por ellos, es lo mismo que si los pagara
por sf, y es una friolera. Yo spoyo por tsnto el articulo.s

El sr. Bocanegra: » Mi voto es contrario al proyec—
to que se discute Las contribucicngs propuestas per €l, tience
directas, pecan contra las bases, que como tales dgbian
tener. O son dos centribuciones, debiendo ser una cola, @
es una mista, desconocida entre los economistas; les falta
la igualdad, y por lo mismo la justicis; no recaen sobre
los baberes, sino sobre las personas y sus gastos, y para
galcular estos, se toma un dato tan vago y falibie, ccmo
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la renta de las casas. Un hombre opulento, pero solo, ha
de pagar como uno, y el infeliz artesano y jornalero con
familia han de pagar como cnatro 6 seis. El pobre paga-
ra en razon de consimo por todo lo que adquiera, y aun
por mas, y el rico inicamente por una parte de sus ga-
mancias, tal vez pequefia, y tanto mas pequena, cuanto me-
nor sea su familia, y mayor su moderacion 6 mesquindad.
Los primeros, si viven en México, 0 otras ciudades, donde
valen mucho las casas, serin mas gravados que el segundo,
si este reside en lugares cortos, donde valea menos.«

» Me opongo, pues, 4 esos arbitrios, no solo por lo
dicho, sino porque no han de producir la utiiidad que se
desea, y si muchos perjuicios y disgustos. Seria por tanto
mejor que desde luego se adoptiran etros recursos menos
gravosos y mas exequibles, como es la contribucion por cla-
ses, la capitacion proporcional, la contribucien de predios, ¢
las indirectas mas faciles, y que conduzcan 4 la formacien
de la estadistica, finico fundamento de la contribucion di-
recta.‘

El st. Guridi Alcoter dijo, que por la vrgencia pue-
de aprobarse el proyecto tinicamente como provisional, y so=-
lo para el afio proximo, sin que sirva de regla para lo suc-
cesivo, y que si no s¢ entiende en estos términos, lo re-
prueba.*

 El sr. Fernandez: »La comision al tiempo de pre-
sentar este plan, de acuerdo con el gobierno, conforme 4
las bases de la Junta, entendi bien que no es un sistema
de hacienda, sino el presupuesto de gasios para el afo in-
mediato, y los arbitrics con que podrin cubrirse, porque un
sistema consta de varias partes, para lo cual no hag en
el dia los conocimientos necesarios, ni la brevedad del tiem-
po ha podido proporcionarlos, ni puede hacerse semejante
establecimiento, sino por grados en el examen de las rentas
que hay, & debe haber, ¢n la forma de su administracion y
recaudacion, y er la aplicacion i cubrir las legitimas y pu-
ras cargas del estado ¢

» Estas segun los datos que examind, y ha presenta—
do la comision, se calciilan en 20.328.740 pesos que es lo
que se necssita, para ocurrir al mantenimiento del gobierno, y &
todo lo que pesa sobre él, sin las angustias y estrecheces
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que se han padecido en el afio presente, y que para mi
siempre son malos sintomas en una nacion con relacion 4
su tranquilidad y buen drden. Cinco millones se han calcu-
lado que podtin producicr el tabaco, y el aumento del gi=-
ro en todos ramos con la alcabula del viento, lo: cuales uni-
dor 4 9.328.740 pesos em que se han graduado los ingresos
del afo corriente, hacen la suma de mas de 14 millones,
quedando el deficiente de 6 millones, que es el que la co-
mision ctee podrd llenarse con ls contribucion directa com-
plementaria de capitacion y de constimo.f¢

» Este nuevo impuesto que 4 primera vista parece one-
roso, no loes tanto,si se¢ examina con un poco de detencion,
porque careciéndose de un censo *de riqueza piblica, que dé
4 conocer la de los ciudadanos, incurririamos en gravisimos
males, si se tratisede introducir el gobierno en la averigua-
cion de la posibilidad de cada uno. No sucede asi con el
consimo, el cual es general, fijo & inevitable; y dando por
sentado que nadie gasta sino en proporcion de lo que tie-
ne, es claro, que el impuesto via i recaer precisamente so-
bre las ganancias ¢ rigueza de cada uno, mucho mas cuan-
do se¢ ha graduado cor tanta moderacion; pues por los
cilculos que se han tenido presentes, aparece que el con-
simo de cada familia con respecto & lo que paga de ar-
rendamiento de casa, esti en razon de¢ diez 4 uno, y Ia
comision solo fija de cuatro 4 uno. Otra ventaja debe re-
sultar de esta. cobranza, que es la adquisicion de ciertas no-
ticias estadisticas que serviran de conductor en lo sucresi-
vo para el ordenamiento de un plan de hacienda sistemado
y justo.‘

»No se le han ocultado 4 la comision los errores
de economia palitica que se cometen, cuando se trata de
nuevos impuestos y contribuciones; pero estos son males in-
evitables en los principios de todo gobierno nuevo, que los
rectifican solamente el tiempo y la experiencia.¢¢

» Ténganse, pues, presentes estas reflexiones, y la que
ha repetido {a comision, y vo cesard de inculcar, esto es,
que no s¢ trata de un pian permanente, sino de cubrir los
urgentisimes gastos del erario, que no sufren demcra.*

Declarado que la discusion ya era bastante en lo
general, s¢ pasé 4 la de cada8 tno de los articulos, y fue-

I
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ron aprobados el 1, 2, 3, 4, 5 y 6, al cual el sr. Za-
vala hizo la siguiente adicion ccn el objeto de que no se
hagan dos cobros 4 una misma persona: Los individuos
que por sus empleos 6 destinos tengam dos casas en di-
Jerent es partes, pagarén solamente por la que valga mas.
Fué aprobada.

Quedé pendiente la mnocion que repitis el sr. Mier
y Altamirano, para que sc le asigne su cupo 4 Querétaro
con separacion de México; y se levanté la sesion.

Dia 18 de diciembre.

I,_,eida y aprobada la acta del dia anterior, el sr. Qui-
Fiones pidid se excitase 4 la comision encargada de formar
el manitiesto sobre las ocurrencias de Veracruz, para que
lo presente 4 la mayotr brevedad posible por la urgencis,
con que importa darlo al piblico.

El st. Argandar contesté, que los individuos de Ia
comision estaban discordes, y que por tanto, habia forma~
do S. S. el que le parecid conveniente, y presentaba en el
acto. Se dispuso que se reservara su lectura para cuando los
otros seftores de la comision presentasen los suyos.

El st. Mier y Altamirans present$ por escrito la mo=
cion que ha hecho, sobre que la provincia de Querétaro
no se incluya en el copo sefialado & México para las con-
tribuciones de consiimo y auxiliar nacional,

Lo apoyS el st. Martinez de los Rios.

Objeté ‘el sr. Velasco, que no hay datos para fijar
su asignacion por separado 4 Querétaro; y contesto el sr.
Altamirans que existen los censos formados por Srdea del
conde de Revilla-Gigedo, y los de Humboltd, que son bas-
tantes; y los demas datos se pusden adquirir con la misma
facilidad” que se han adquirido los correspondieates 4 las otras
provincias.

El sr. Martinez de los Rios agregd, que no se me-
cesitan ¢sos datos, porque las bases de las contribuciones de
que se trata, son las personas y las casas, por lo cual, ne
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debid prefijarse cuola 4 ninguna grevincia, pues no sabién-
dose con exactitud el nimero de personas contribuyentes, y
menos el de casas y sus alquileres, resultarin perjuicios.

El sr. Argandar propuso, que supuesta la dificultad
y entorpecimiento que presentaba el sefialar por separado
el cupo de que se trata, podia tomarse un medic, que salvaba
esosinconvenientes, y tambien el de poner 4 Querétaro como par -
te de la provincia de México; y era no mencionar solo 2
esta, sino tambien 4 aquella, diciendo de esta suerte: Aé-
xico ¥ Querétaro um millon Cec-

Quedd aprobada esta indicacion.

Se continué discutienco el proyecto sobre derechos
de constmo y auxiliar nacional, y fueron aprobados los ar=
ticulos 7 y siguientes hasta el 14 inclusive.

Sobre el 15 dijo el sr. Argandar: »No me pare-
ce justo calcular para todo el afio ¢l consumo de cada fa-
milia por la renta de la casa que ocupe al tiempo de pu-
blicarse el decreto de esta contribucion, sin embargo de que
eso sea en obvio de fraudes; porque tal providencia supone
que todos ocupan al tiempo de la publicacion casas propor-
cionadas 4 sus facultades, y que estas no decaerin en el dis-
curso del afio; y yase vé que ni uno ni otro escierto. Habrd
quien pueda pagar cien pesos de casa; pero no cuarenta pe-
sos mas que importa la contribucion sobre aquella cantidad:
O si ahora puede pagarlos, acaso no podri "despues porque
le sobrevenga una desgracia. Estos no son catos metafisicos,
ni raros, sino palpables y muy comunes. Preveo, es verdad
los fraudes que se pueden cometcr, y ccnozco las urgencias
del erario; mas me parece que se evitarin 4 lo menos en
la parte posible dichos fraudes, y cl dafo 4 los particulares,
exigiendo 4 lo sumo solo el primer semestre sobre la renta de
la casa que te ocupe al tiempo de publicarse el decreto.s

Se aprobd el art. con la modificacion propuesta por el
sty Argandar.

Tambien se aprobaron los articulos 16, 17, y 18.

En cuanto al 19 dijo el sr. Guridi y .Alcocér, que
siendo regla sentada y muy sabida de econcmia que se gas-
te lo menos que e pueda en la recavdacien de las rentas
G impuestes, para que la utilidad no se tierda, debe dejore
s¢ 2 solos les ayuntamientos, sin necesided de otros ccmi~

*
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sicnados especiales, el cargo de colectar las contribacioner con-
forme 4 lo dispuesto por la constitucion espaiiola; previnica-
dose tembien, que para el dia schalado ocurran los mismos
contribuyentes 2 entregar su asignacion bajo la pena de co-
brirseles 2 su costa.

El sr. Fernandez contestd, que la comision en el
articulo siguiente sefiala por todos gastos de recaudacion el
cuatro por ciento, que es mucho menos de lo que cuesta en
Inglaterro; y que si ha propuesto el nombramiento de re-
caudadores en las capitales, es por la dificultad que presen-
tari el cobro en ellas, la cual no habrd & serd mucho me-
nor en los lugares pequefios.

El sr. Zavala agregd, que los ayuntamientos por lp
general obian en estos asuntos com lentitud, siendo por lo
mismo preciso estimularlos con algun premio, ya que si so-
lo se ha de estir al castigo, y este ha de ser el de pri-
vacion de empleo, muchos lo apreciarin cemo una gracia,
por quedar libres de esa carga, que aunque honorifica y
precisa, es molesta dy nada lucrosa.

El st. Guridi y Alcocer replic, que haciéndose la
reccudacion por manzanas en las ciudades populosas, serd tan
facil, ccmo en los lugares pequefios; y que 4 los individuos
de los ayuntamientos omi:os ¢n el cobro, po solo se les
castigard con deponerlos del cargo, sino con exijirles lo que
culpablemente dejen de cobrar.

Se declard, que el punto estaba suficientemente dis-
eutido, y el arricalo fué aprobado, como tambien el 2o0.

Leido el 21 observd el sr. Zavala, que el primer pa-
go no podia tener efecto para ¢l dia 15 de marzo en las
provincias distantes.

El sr. Secretario de hacienda propuso, que se dejirs
este término para la cdrte, senalindose para las provincias el
de tres meses contados desde la publicacion del decreto. Asi
se acordd, y el articvlo fué aprobado en estos términos: E/
gmporte del derecho de capitacion vy de consiimo, se cobra-
rd por semestres anticipades, y 4 un mismo tiempo. El pri-
mer pago deberd ¢stdr realizado en su totalidad ew la cor-
te el dia 15 de marzo, y fucra de clla al fenecimiento
dz los tres mescs despues de publicads este desreto, y el
segundo en la misma preporcion.
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Quedaron aprobados los articulos 22, 23 y 24, en-
tendiéndose, que leo que este dispone acerca de billetes pa-
cionales, se observari en caso de aprobarse la creacion de
tales billetes.

Se aprobaron los articulos que siguen hasta el 30.

En coanto al 3t dijo el sr. Jernandez, que rupues-
ta la falta de noticia de ingresos y vgresos del erario en las
provincias que antes componian el reino de Goatemala, de-
be prevenirse que si los impuestos no les bastaren para sus
gastos, el gobierno les completara el d:ficizate; asi como ellas
remitirin sus sobrantes en caso de tenerlos.

El st. Figueroa pidid, que 4 su provincia de las Chia-
pas sc releve de la alcabala del viento nuevamente decretada,
porque con el producto actval de las rentas nacionales, y
el derecho de consimo y aunxiliar, habrd superabundantemen-
te para los gastos de ella.

El sr. Zavala respondid, que esta exeepcion no era
conforme 4 justicia, ni al sistema de gobierno adoptado; que
de otra saerte la hubiera S. S. pedido para su provincia
de Yucatin, que tiene suficientes razones para ello.

El articulo fué aprobado con la siguiente adicion del sr.
Fernandez: Y se previene que no alcanzando dichos impuestos
& cubrir ¢l deficiente que les resulte, se les auxiliard por
el gobierno con lo mecesario, y en caso de quedarles so-
brante, lo remitirdn los intendentes d la tesoreria gene-
ral de esta corte.

El st. Figueroa pidid que se dispusiera lo conve~
niente, para que los viandantes que no tienen residencia fi-
ja, paguen los derechos de consimo y auxiliar-nacional.

El sr. Zavaia dijo: que podria mandarse que tales
sugetos pagaran en el lugar donde se hallen al tiempo de
publicarse el decreto; siendo imposible el evitar todos los
fraudes, ni salvar todas las dificultades que pueden ocurrir.

Se acordd encargar esta indicacion 4 la comision de
hacienda para los efectos consiguientes,

El sr. Zavala propuso, que al fin del presupuesto
de gastos aprobado, se expresira, que todas las contribucio-
nes impuestas para los objetos comrenidos en él, ceser dra~
de el dia 1 de enero préximo, Asi se acordd.
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" Prosefibse 4 discutir el proyecto sobre creacion de
cuatro midonss de papel-moneda, y dijo

El sr. Cewarrubias: » Al Congreso dio la comision
xtraordinaria de hacienla un plan de papel-moneda, con
e! fin de crear ua bagco para absorver la moneda previ-
sional, fomentar la mineria, y facilitar el trasporte tan di-
ficil y costoso en este imperio, por las grandes distancias,
lo fragoso de los caminos, y lo que s¢ ha descuidado la
navegacion de los rios. El papel-moneda que ahora propo-

2, es de muy distinta nstoraleza. No pusde negar la co-
mision que es un mal; pero un mal de absoluta nece-
sidad, atendidas las circunstancias criticas en que esti el era-
rio La independencia no se pudo hacer, sin dejar libertad 4
los europeos de emigrar 4 su patria: agravo el mal la  Junta
provisional, quitando casi de vn golpe la mayor pastz de los
impuestos, y acabé de rematar la coss el decreto del Con-
greso del tres y medio perciento., Apesar de mis continvados re~
clamos sobre fomento de las minas de azoguz, sobre deco-
mizar toda manufactura extrangera de lana, algodon, y fier-
ro; sobrz quitar tanta casa de moneds; sobre estancar el pa-
pel; sobre poaer el mayor arreglo enlas oficinas, todo con
el fin d2 evitar la falta d2 numerario, y aomentar la indus-
tria  nacional: (proposicionss que no solo fucron desatendidas,
sino vi‘tas coa escarnio, y con desprecio como produciones
dc an fitwo) 3 pesar, dign,de todos estos mis continuados re-
clamos, 4 pada se atendid hasta que la nueva comision de
hacienda, enterada ya por el minisierio, vié con asombro
el abismo de desdicha en que esti la hacienda piblica. Es
tan evidente, como dos y tres son cinco, que apenas seis
millones de recargo pueden cubrir los gastos del afio de 23;
pero con otro obvice mayor; que no llegan 2 tres millenes
efectivos los dque sndan en circulacicn; de sverte que poner
una contribucicn de scis millones, y no substituir aigo en la
circulacion, era sbsorver de un goipe tcdo el dimero, y ponmer
agricultura, artes, comercio, y mineria en una paralisis per-
fecta.

»;Ojald que la dnica objecion contra el papel-mone-
da fuese la que ya he cido de que con él se paraliza el co-
mercio extrangero{ iPluguiera Dios, que tal cosa sucedicral
Porjue entonces la nccesidad, que es madre de la industria,
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nos impeleria 4 las artes textorias y ferriles; entonces csZ)!
portentosos talentos que vagan por estas calles, esos Fid'as y Pra-
xiteles que en cera y mantequilla expresan su grande alma, los
dirigirian 4 trabajos mas dtiles, aunque menos divertidos; en-
tonces un europeo sagaz no hiciera irrision de nosotros, como
shora, porque v€, que compramos 4 precio de oro las reli-
quias de los pafiales de sus muchachos, y los wliimos resi-
duos de las faldas asquerosas de sus camisas; y entonces so-
bre todo no pereceria, como ya esti pereciendo, nuestra
industria y npestras artes.‘

» Elsr. Zavala y yo que dimos voto particular en la comi-
sion, y que se desatendid, convenimos en este papel moneda, no de
oira manera, sino como el navegante que echa al mar, en la bor-
rasca, el tesoro, porno perder la vida Bien conocemos que un
pueblo tan eterogeneo como este, que los espafioles lo aisla-
ron de todoel mundo; que porque en su suelo se saca el oro
y la plata, se cree el mas rico del mundo, sin saber, ni
alcanzar 4 saber 4 fondo, que la verdadera riqueza de un
estado es la suma de sus productos hecha por el mayor y mejor
reglado trabajo, recibird el papel con la mayor repugnan-
cia; que los espafioles, principalmente aquellos que nos abor-~
recen, viendo que estc papel tergiversa sus relaciones con
la peninsula, y que vara infinito la extraccion de numera-
rio, 4 este pueblo necio como todos los del mundo, no so-
lo lo procurard exiltar, sino que al principio subirin todos
los efectos; y aunque esto hard alegrar 4 los sensatos, pa-
ra que se vea evidentemente, que todavia vivimos bajo el
yugo del monopolio mercantil, y que para extinguirio es
necesario  echar abajo todos los parianes, estas carabaseras
internales, que & un abrir y cerrar de ojos alteran i pla-
cer el precio de las cosas; destruir eso> consulados, epidas
terribles del monopolio, bajo cuya sombra se fraguan los pla-
nes mas atroces de estanco, y desestanco de muchos efectos,
que con su autoridad impunemente se ejecutan: atnque to-
das estas cosas el tiempo las hard ver; pero en los prin-
cipios serd tal la conmccion, que no salimos por gerantes
de los resnltados politicos que pedrd acarrear Bien cono-
cemos la dura posicion en que nos hallamos los de la Jun-
ta: los mas somos hombres sin representacion, sin mas defen-
s2 que un amor ardiente 4 la pitria. Los enemigns del go-
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bierno nos pintan como unos persas serviles, que no hace-
mos mas que decir amen 4 cuanto los ministerios nos pro=
ponen; los aduladores del gobierno nos pintan como unos re-
publicanos solapados, porque todo el mnndo ha visto que si
amamos de corazon al Emperador, mas amamos 4 la verdad
y 4 nuestra  pitria, y que siempre que los intersses de ella
nos llaman, sin reboso, y sin miedo decimos nuestro pae
recer.*

» Vamos 2 tentar la tecla mas dolorosa, que es coa-
tribvic. Antes de soltar, todos tienen en la boca la mayor
liberaiidad; todo es patria, sacrificios, faafarronadas: cuando
lega la exhibicion, todo son quejas, escusas, mentiras, y bal-
dones contra los infelices que se han visto en la dura ne-
cesidad de recurric 3 estos medios de salvar 4 la patria. No
reflexionan que los diputados salidos de sus hogares, expues.
tos mas de tres veces 4 los furores de este pueblo sibarita,
tratados no a lo cochero, sino i lo cochino por algunos em=
pleados, si dan estas leyes, no se exceptuan ni ellos, ni susfa-
miiias, ni sus parientes, cuando los mas de ellos unos han
estado aflos eatiros en un calabozo, otros han comido la yer-
ba del campo meses enteros en los montes, otros han sacri-
ficado lo mas de su patrimonio por la pitria; pero sciiores
olvidemonos i nosotros mismos, veamos el bien geaeral, que el
tiempo & nos vengari, G nos dari i conocer.f

» Preveo, sefiores, que estos decretos vaa 4 ser el prew
ladio dc nuestra disolucion; porque puestos en el compro-
miso terrible de estdr entre serviles que abominar la repre-
seatacion popaular, y entre republicanos, es casi imposible que no
sucambamos 4 estos partidos, que aunque contrarios entre si,
se reunen para nusstra aniquilacion. %orque cree esta Jun -
ta que los obispos malos, (malos digo, y no seialo persona)
hayan de llevar 4 bien, reclamemos sobre esos territorios in—
mensos que es imposible visiten, sobre esas rentas ¢normes,
sobre su distribucion, muchas ocasiones hecha para nuestra
matanza, viendo coa nuestros ojos cumplido el prondstico de
Zacarias: Ego mittam in novisimis diebus pasteres occisio-
nis; esa provision de los empleos eclesidsticos, hecha no &
proporcion de la virtud, sino por capricho, 4 proporcion det
la mayor adulacion que se ha tenido, y la mayor condes-
cendencia en llevar el barreno al obispo? Los malos cane-
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pigos, si exigimos que partan con los curas la masa decimal,
como se lo mandan los concilios; que desistan de esa ha-
ceduria, tribunal el mas monstruoso y pilatefia que se ha
visto: los malos curas, que renuncien ese tributo ¢l mas
cruel, disfrazado con el piadoso ncmbre de obvencicn, con
Jque parecen mas bien publicanos que padres de sus feligre-
ses, y del oficio de pastores solo ejercen la operacicn de
trasquilar: los censuatarios, ese cancer contagioso y devorador,
que ya pone 3 la repiblica en agonia: ese ejériito de em-
pleades de hacienda, (mucho mas costnso y numeroso que el
ejército de soldados) que prevee su extincion inevitable, si sub-
siste la representacion nacional: esa plaga increible, ese enjum-
bre numerosisimo de¢ usureros, de compradores al tiempo, de
regatones de granos, de jueces, y toda clase de tinterillos,
(repito que solo hablo de los malos) habituados al coecho,
al soborno, 4 las propinas: los rralos condes, msrqueses y
mayorazgos: todas estas clases de gentes, & quienes lejos de
dirseles un pito por ¢l bien piblico, antes bien lo detes-
tan; cuyo Dios es la anbicion, y cuya pitria es la bol-
sa, glevarin 4 bien, vuelvo 4 repetir una y mil veces, que
exista un Congreso de hombres, solo dedicados 4 trabajar y
meditar ¢l remedio de estos abusos?

» Por otra parte, nuestra conducta anterior ¢n el Con=~
greso, y la constante adhesion que hemos tenido 2l Empe-
rador, nos pone en oposicion con esos deslumbrados, ccn esa
republica mas imaginaria que la misma de Piatén: (porque
¢como 4 mas de treinta naciones, i mas de cincuenta leguas,
4 cuatro castas tan eterogeneas darémos un impulso comun,
sin el coal el federalismo, 6 lo que es mas claro, el po-
der ejecutivo en el pueblo, es un absurdo delirio?) estos
exaltados digo, son enemigos declarados nuestros. ;Como han
de llevar a4 bien que pongamos digues i esa inundacion de
libros, que despues de haber anegado en sangre sus paises
natales, quicren undirnos de nucvo en revoluciones; que in=-
cesantemente avisémos al pueblo, que muchas ocasicncs bae
jo la fementida sombra de una sofiada libertad, cubiertos con
alfombras llenas de flores, de chistes, y sarcasmos, y bujo la
mas linda capa de periodos pomposos se ocultan los grillos
mas pesados y las mas indisolubles cadenas; que huyan del
aparente brillo de las costumbres curopeas, y que bajo Ia
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apariencia de cnoltors, de ilustracion, de perfeccion de las ar-
tes, estin los abismos de irreligion, del suicidio, de la di-
solucion, y del lnjo? Todos estos, todos son enemigos nues—
tros. Aquellos no pueden prosperar sino bajo de las alas de
nn déspota, nilos otros sino bajo las alas de la anarquia.%

» Pcro sedores, tendrémos la satisfaccion de volver-
nos 4 nuestros hogares habiendo trabajado por este pais, cuanto nues-
tras débiles fuerzas han alcanzado. S1 los scrviles triunfan,
cuando la mitad del imperio se una por el Sur 4 Colom-
bis, y la otra mitad por el Norte 4 los Estados-Unidos, nos
dolerémos; pero nos alegraiémos de no hater cooperado 2
elo. 8i los exaltados vencen, cuando 1a tolerancia religiosa
todo lo confunda; cuando las heces de todos los paises de
la Europa se apoderen primero de las minas dy despues de
todos los .puestos y gobiernos del pais; cuando los nativos
de €l queden de sus gadanes y barreteros, llorarin por no-
sotros nuéstros nictos, y no serémos el blanco de las mal-
dicioges de nuestra triste posteridad.®

El sr. Argandar: » Yo encuentro un nuevo motive
para ensalzar los trabajos de la comision en su proyecto del
papel-moneda El tieme cuanto desea el Say. Propone unm
arbitrio, de que para concluir su independencia se valierom
los napolitanos, y americanos del Norte en iguales circuns-
tancias. Las restricciones de que wvsa, vencen las dificul=
tades y peligros de que acusen 3 tal proyecto el Hume,
el Prince, el Lanchione, y todo esti fundado en los prin-
cipios del Ortiz que traté esta materia, pro fumosiori. Sin em-
bargo, para que fuera completo, faltan dos requisitos, que
justamente pide este dltimo. Era necesario dictar una pena,
para el comerciante ambicioso, que pagase los billetes 4 we-
nos de su valor por solo el hecho de dar el numerario, ¢
valiéndose de introducir la desconfianza de su pago. Seria
lo segundo, mas conforme 4 la homanidad, el excluir de la
obligacion de recibir este papel, al jormalero, al sirviente do-
méstico, al soldado y 4 los miserables. Que harin estos con
un papel, cuyo infimo valor es el de un peso? Para sus
necesidades tienen precision de subdividirlos, y esto ¢como lo
conseguirin? El valor de medio real, el de una peseta que
emplean, es menos que el del billete, y no bsbiendo quien
se los ferie, 6 les dé la demasia, ;los obligarémos 4 que lo
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empleen todo en tabaco, por ejemplo, y que carezcan de lo
demas que han menester, y que conscguirion con la moneda
efectiva? Creo por lo tanto, ser justa, conveniente y huma=
na la exclusiva qus propongo, con la pena que falta; repi-
tiendo ser un pensamiento y precaucion antiguamente esco=
gitados, y que yo solamente ilustro con mi exposicion.«

El sr. Valdés se opuso al sr. preopinante, por pare=-
cerle que no son utiles ni necesarias las providencias que
indica, mediante que, observandose, como se observard lo
que se propone en el proyecto, ro tendrd disminucion el
valcr del papel, ni dejara de tener pronta saida. Pero que
si se trata de preveer todos los abutos que pueden cometer
los hombres de mala fé, eso serd imposible, y bharia poco
honor 4 la Junta el emprenderle, bastando que las wsuras
prohibidas, y otros arbitrics reprobades se castiguen, cuando
ocurran, conforme 4 las leyes vigentes.

Se aprobaron los siete primeros articulos.

En cuanto al 8, hizo el sr. Aranda (D. José Ma-
riano) la reflexion de que los sirvientes, y otros muchisimos
pobres, cuyos gastos rara vez liegan i tres pesos, no podrian
salir de su papel, sino perdiendo en su valor.

El sr. Fernandez contestd, que en los términos pro-
puestos por la comision, nadie podri quedarse con su pa-
pel, pues necesitindolo los comerciantes y demas centribu-
yentes para satisfacer el tercio de los impuestos, €l cual es ma=-
yor que la cantidad creada de papel, no reusarin admitirlo,
y aun cambiario por dinero.

Fué aprobado el articulo.

Lo fueron tambien todos los restantes con esta adi-
cion del sr. Fernandez al 9. imponiéndose la pena de pri-
vacicn de oficio al escribano que las autorize; y con las
variaciones al 11 que propuso el sr. Zavalas, consultando 3 la
comodidad y brevedad en la amortizacion de las céduolas,
esto es, que donde dice el articulo » poniéndolas 4 presen-
cia de los interesados un sello que diga, amortizadass se
ponga: cortando la firma del wministra de hacienda.

Se levantd la sesion.
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