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[. INTRODUCCION

En otros trabajos del presente volumen se exploran diversos aspectos
cambio constitucional y juridico en nuestro pais, esencialmente desde |
perspectivas de la historia y la teoria del derecho. Igualmente, se ofrec
otros estudios que abordan aspectos mas particulares de dicho camt
enfocados a la critica de los resultados de tal proceso y, en consecuen
a la propuesta de nuevas modificaciones capaces de conferir al dise
institucional vigente mayor coherencia y efectividad. En el presente tre
bajo, por el contrario, se pretende elaborar un marco tedrico que contrib
ya a explicar tal proceso de cambio juridico en un momento histérico pa
ticular y desde un punto de vista afin al de las ciencias sociales, como
sociologia o la ciencia politica.

Nuestro punto de partida es la tesis de que entre 1970 y 2000 ha ha
do en México, a la par de una transicion democratica y de un cambio
modelo de desarrollo econémico, un proceso de cambio juridico de vast
dimensiones$.Tal proceso no sélo ha traido consigo la modificacion de Iz

1 Para una descripcion de tal proceso, véase Lopez-Ayllon, Skeagidransformaciones del
sistema juridico y los significados sociales del derecho en México. La encrucijada entre tradicion
modernidad México, UNAM, 1997; y Lopez-Ayllon, Sergio y Fix-Fierro, Héctor, “‘jTan cerca, tan
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“infraestructura juridica” (normas, procedimientos, instituciones), sino
gue, en nuestra opinion, dicho proceso también esta teniendo un impa
méas profundo en los modos en que se produce y se legitima socialmel
la regulacion juridica.

Nuestra segunda tesis inicial es que el proceso de cambio citado pt
de calificarse incluso de “transicion juridica”. Si bien mas adelante expli
camos con mayor detalle en qué sentido hablamos de “transicion juric
ca”, baste sefialar, por el momento, que un punto de vista puramer
juridico-normativo no es capaz de identificar las diversas dimensiones
una transicion juridica, en la medida en que, en el plano puramente nc
mativo, no cambie esencialmente la definicion formal del tipo de Estad
y de sistema juridico vigente en una sociedad. Por tal motivo, pensam
gue el analisis de los procesos de cambio juridico-normativo debe cor
plementarse con el examen de los modos en que se produce, se aplica
legitima el derecho. Para cumplir tal objetivo, se requiere primerament
un modelo basado en categorias simples —aunque definidas desde |
perspectiva socioldgica—, como las de “decisién” o de “expectativa”
que permitan ordenar y explicar las observaciones de caracter efpirico.

En este trabajo hemos querido ofrecer una apretada sintesis de las
flexiones que han surgido de nuestra participacién en el proyecto de i
vestigacion, del cual el presente volumen es un resultado, asi como
nuestro estudio de los procesos de cambio juridico en el pasado recie
de México. Asi, este ensayo se divide en cuatro apartados. En el prime
explicamos nuestro concepto de “transicion juridica” y las dimensione
que ésta puede tener, para luego proponer un sencillo modelo tedrico
la misma. Dicho modelo se compone de dos planos: el de las “decision
politico-institucionales” y el de las “expectativas”. En el segundo y ter-
cer apartados aplicamos el modelo a los cambios en el funcionamien
institucional de los tres poderes federales y a las expectativas sociales
lacionadas con el derecho. Por ultimo, hacemos una reflexion global s
bre el significado y la relevancia de los resultados obtenidos en los ap:e

lejos!’. Estado de derecho y cambio juridico en México (1970-198@)&tin Mexicano de Derecho
Comparadenum. 97 (2000), pp. 155-267.

2 Sobre este punto véase especialmente Lopez-Ayllon, Seegidransformaciones del siste-
ma...,pp. 243-272¢it., nota 1.

3 Tal modelo fue propuesto y desarrollado inicialmente en Fix-Fierro, Héctor y Lopez-Aylion,
Sergio, “Legitimidad contra legalidad. Los dilemas de la transicion juridica y el Estado de derecho e
México”, Politica y GobiernpMéxico, nim. 2 (2001), pp. 347-393.
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tados anteriores. De manera particular queremos poner énfasis en la te
de que ekfecto sistémico y estructural especifigola transicion juridica

en México se ha traducido en urraciente autonomia del derecho en la
vida social Las instituciones juridicas actian cada vez mas como instar
cias mas o menos independientes de mediacion social, capaces de prc
cir resultados que pueden ser, en alguna medida determinable, distinto
los que habria producido la dindmica no mitigada del poder politico
economico.

Il. CAMBIO JURIDICO Y TRANSICION JURIDICA
1. Transicion politica y transicion juridica

El concepto de “transicion” ha sido utilizado, sobre todo, en relacior
con los procesos de democratizacion en varias partes del mundo a pa
de los afios setentaNlo obstante el inmenso cuerpo de estudios que di
chos procesos politicos han generado, se ha otorgado escasa atencié
hecho de que una transicion en este sentido por lo regular es segui
acompafada, e incluso precedida y encauzada, por cambios muy sign
cativos en el sistema juridico de los paises respectivos, cambios que
cluso llevan a la necesidad de sustituir un modelo de derecho por ot
(asi, por ejemplo, en los paises ex socialistas).

Por ello, pensamos que en ese caso se justifica hablar de una verda
ra y propiatransicion juridica,entendida como proceso de cambio juridi-
co que se distingue por su caracter y profundidad particulares. En efec
las transiciones juridicas parecen estar vinculadas siempre con las trar
ciones politicas, y éstas, a su vez, apenas pueden concebirse sin prof
dos cambios juridicos. Sin embargo, como ya se dijo, en los analisis sok
los procesos de transicion politica ho siempre se examinan con profun
dad los cambios juridicos que los acompafian y los hacen posibles.

No obstante, recientemente han ido en aumento los estudios que
ocupan de aspectos, tanto generales como especificos, de los proceso
cambio juridico asociados con las transiciones democraticas. Una prime

4 Una definicibn mas general y neutral (ya que no implica necesariamente la sustitucién de t
sistema autoritario por uno demaocratico) se refiere a la “transicion” como intervalo entre dos regim
nes politicos. Véase O’Donnell, Guillermo y Schmitter, Philipfansitions from Authoritarian
Rule. Tentative Conclusions about Uncertain Democraddadtimore, Johns Hopkins University
Press, 1986, p. 6.
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perspectiva en este sentido, que podriamos denominar instrumental, ab
da la dimensién juridica de las transiciones democraticas en relacién c
los problemas de disefio institucional y del proceso constituy&wsulta
evidente que si la preocupacion central es la democratizacién politica,
principal funcion asignada al derecho sera la de establecer y afianzar las
tructuras constitucionales basicas de una democracia liberal y una econol
de mercado. El derecho se considera entonces coimstuwmentanuy im-
portante que hace posible y encauza el proceso mismo de la transicion,
particular cuando hay que sustituir practicamente todos los elementos ins
tucionales del antiguo orden. Pero, por otro lado, también se sefiala que
transformacion y el cambio sistémicos son una cuestion que se puede res
ver mediante la legislacion sélo hasta cierto pénto.

Desde esta misma perspectiva, los problemas que plarteasiali-
dacion democréticatambién han llamado la atencion hacia los factores
juridicos, los que parecen cobrar aqui aun mayor relevancia. Asi, en |
trabajo reciente, Guillermo O’Donnélfuien es un muy destacado “tran-
sitélogo”, arguye que la ampliacién de la “ciudadania social”, es decil
las libertades, los derechos y las obligaciones fundamentales que corr
ponden a todas las personas como sujetos de derecho, son una condi
previa necesaria para consolidar la ciudadania politica en una poliarqu
asi como también un instrumento potencial para dar mayor poder a |
individuos y grupos en sociedades, como las latinoamericanas, que se
tinguen por sus profundas desigualdades sociales y econ@riiaas.
bién empieza a ser abundante la bibliografia que se ocupa de los prok
mas, en algunos casos incluso mas agudos, que enfrentan las socied:

5 Véase, por ejemplo, Elster, Jenal, Institutional Design in Post-communist Societies. Re-
building the Ship at Se€ambridge, Cambridge University Press, 1998, pp. 63 y ss.

6 Ibidem p. 18.

7 O’Donnell, Guillermo, “Polyarchies ant the (Un)Rule of Law in Latin America”, en Mén-
dez, Juan, O’'Donnell, Guillermo y Pinheiro, P.S. (edghg Un(Rule) of Law the Unprivileged in
Latin America Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1999, pp. 303-337.

8 Véase también O’Donnell, Guillermo, “Otra institucionalizacié®glitica y Gobiernp
nam. 2 (1996), pp. 219-244. En México, muy pocos autores se han ocupado de los problemas jur
cos generales (distintos de los planteados especificamente por las elecciones) que se derivan del
ceso de transicion politica. Ademas del trabajo de Lopez-Ayllon, Seagdransformaciones del
sistema.,.cit., nota 1, véanse Cardenas Gracia, Jaimansicion politica y reforma constitucional
en México México, UNAM, 1994; del mismo autddna constitucion para la democracia. Propues-
tas para un nuevo orden constitucign®éxico, UNAM, 1996. Véase también Cossio Diaz, José
Ramon,Constitucion, tribunales y democracitéxico, Themis, 1997. El reciente trabajo de este
Gltimo autor Cambio social y cambio juridigdléxico, ITAM-Miguel Angel Porria, 2001) presenta
una serie de sugerentes tesis sobre la relacién entre cambio social y cambio juridico (pp. 213-290).

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9H8mrH

CAMBIO JURIDICO Y AUTONOMIA DEL DERECHO 99

poscomunistas en su intento de implantar un derecho moderno de tipo
cidental®

Si bien los estudios mencionados adoptan una vision instrumental d
derecho, al dar por sentado que la transicidn politica se ha consumado
lo esencial se abre la posibilidad de convertir al derecho en foco de
analisis particular que examine también las consecuencias sociales
cambio juridico. Dicho en otras palabras: el derecho se convierte en 1
objeto de investigacion autbnomo que es relativamente independiente
los factores politicos inmediatos y que se caracteriza por sus propias pr
ridades y tiempos. Ante la insuficiencia de los enfoques citados, dese
mos plantear nuevamente la cuestiébn de como puedan concebirse las tr
siciones juridicas.

2.Las dimensiones de las transiciones juridicas

Para los propdsitos de este trabajo, definiremos en general a las tre
siciones como procesos de cambio en los cuales dos paradigmas 0 mc
los de organizacién social se ven confrontados, en una sociedad detert
nada, cuando uno de ellos ha entrado, de manera mas 0 menos subita
situacion de crisis y el otro se perfila como alternativa para su sustitucio
Las modalidades del proceso de transicion dependen del grado de com
tibilidad o de contradiccion entre ambos paradigmas o0 modelos, asi cor
de la velocidad y la profundidad del cambio. En el caso del derecho,
transicion consistiria en la sustitucion de un paradigma o modelo de det
cho por otro. A fin de poder hacer un andlisis mas detallado de las tran:
ciones juridicas, proponemos distinguir entre las dimenskiagsnica
de capital técnico y humancultural y politico-institucionalde dichas
transiciones.

a) La dimensidrsistémicase refiere primordialmente a la vinculacion
del modelo de derecho con la organizacion politica y social basica de ul
sociedad determinada. Un ejemplo de ello seria la transicion entre el &

9 Por ejemplo, Los, Maria, “In the Shadow of Totalitarian Law: Law-Making in Post-commu-
nist Poland”, en Podgorecki, Adam y Olgiati, Vittorio (edEdtalitarian and Post-Totalitarian Law
Aldershot, Dartmouth, 1996, pp. 275-322 (Ofiati International Series in Law and Society); Krygier
Martin, “Institutional Optimism and Cultural Pessimism and the Rule of Law”, en Krygier, Martin y
Czarnota, Adam (eds.Jhe Rule of Law after Communism. Problems and Prospects in East-Central
Europe Aldershot, Ashgate-Dartmouth, 1999, pp. 77-105; y Newcity, Michael, “Russian Legal Tra-
dition and the Rule of Law”, en Sachs, Jeffrey y Pistor, Katharina (&te.)Rule of Law and Eco-
nomic Reform in Russi8oulder, Colo., Westview Press, 199, pp. 41-53.
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solutismo y el Estado liberal europeos a fines del siglo XVIIl y comien-
zos del XIX, con sus correspondientes modelos de detethma transi-
cién juridica similar seria la observada a la caida de los regimenes soc
listas europeos, si bien la llamada “legalidad socialista”, al menos dest
el punto de vista técnico, se asemejaba mucho mas al derecho occider
moderno que al derecho delcien régime

Sin embargo, una vez que se ha implantado y consolidado forma
mente un Estado liberal (constitucional), como ocurri6 en México en €
ultimo tercio del siglo XIX al concluir la sustitucion del modelo colonial,
pareceria que la idea de transicion juridica no tendria ya un significac
suficientemente preciso. Para evitar esta apresurada conclusion, rest
posible hacer una distincion entre transiciones juridicas (sistémicas) “ar
plias” y “restringidas™? El primer tipo de transicion es el que se produ-
ce, como ya se dijo, entre dos “formas de Estado”, como sucedi6 entre
Estado absolutista y el liberal, o quiz4, como la que puede estar prod
ciéndose entre el Estado contemporaneo y el Estado “globalizado”. L
segunda clase de transicidon estaria normalmente vinculada con la expe
cién de una nueva Constitucién, esto es, comprenderia el cdegiste-
ma juridico como un tod#.

Si examinamos los cambios que ocurren en nuestro pais, hay lug
para pensar que México podria estar sufriendo una transicion juridica «
tipo sistémico en los dos sentidos apuntdd@&n efecto, estamos vincu-
lados de manera cada vez mas estrecha con los procesos de la global
cién, y si bien no parece haber consenso ni posibilidades concretas de
expedicién de una nueva Constitucién en el corto o mediano plazos (au

10 Caballero, José Antonio, “La transicién del absolutismo al Estado de derecho”, cap. 1 e
Gonzélez, Maria del Refugio y Lépez-Ayllén, Serdicansiciones y disefios instituciongl@4éxi-
co, I1IJ-UNAM, 1999. Este ejemplo ya pone de relieve que la idea de “transicion juridica” remite ¢
marcos temporales mucho méas amplios que los empleados recientemente en la ciencia politica, y
incluso habria necesidad de remontarse bastantes siglos atras. En un estudio ya clasico, Harold
man sitda los origenes de los sistemas juridicos modernos nada menos que en la “revolucion pay
del siglo Xl (j!). Véasé.a formacion de la tradicion juridica de Occidente Mdénica Utrilla, Méxi-
co, FCE, 1996.

11 Véase “Introduccion”, en Gonzélez, Marfa del Refugio y Lopez-Ayllon, Sefgamsicio-
nesy disefios, p. 9.

12 Idem Véase, ademas, Huerta Ochoa, Carla, “Constitucion y disefio instituciBo#tin
Mexicano de Derecho Comparadaim. 99 (2000), pp. 1085-1114. Debe aclararse que ahi se emplec
el término de “sistema juridico” en un sentido normativo y no sociolégico, como el que preferimo:
nosotros.

13 Véase “Introduccién”, en Gonzéalez, Maria del Refugio y Lépez-Ayllén, SeFgamsicio-
nes y disefios, pp. 9y 10.
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que el tema sigue en la discusion publica y no puede descartarse ¢
todo), resulta significativo que, en vista de los profundos cambios hab
dos en el texto y en el funcionamiento de la Constitucion vigente, se h
ble, cuando menos, de una “nueva constitucionaliétad”.

No obstante, es factible apuntar a una tercera posibilidad de tran:
cion sistémica, la cual es en cierto modo la que exploramos en este tral
jO, que consiste en el paso entre dos concepciongapely el signifi-
cadodel derecho en la sociedad, y esto puede producinse sin
cambios formales en el contenido de las leyes, aunque esto Ultimo sea
almente poco coman.

b) La dimensidn detapital técnico y humanse refiere al grado de
preparacion de una sociedad determinada para realizar y absorber
cambios juridicos que requiere un proceso de transicion politica y econ
mica. Aqui importa examinar, por ejemplo, cuestiones como la necesidz
de “trasplantar” modelos juridicos extranjeros, asi como la medida €
gque éstos son compatibles con las normas e instituciones existentes
bien, la del nUmero y preparacion técnica de los juristas encargados
disefar y aplicar las reformas. Como es natural suponer, estas cuestio
han atraido principalmente la atencion de los organismos nacionales e
ternacionales del desarrollo, los cuales han iniciado y promovido progr:
mas que podemos denominar de “transferencia de tecnologia juridic:
que, comprensiblemente, han topado con diversos obstaculos; éstos, €
vez, han llevado a la consideracién de aspectos mas amplios, como |
culturales, y sus efectos en la reforma juriéfidday aqui también un
amplio campo para que la sociologia juridica comparada analice las rel
ciones de poder entre las elites juridicas que intervienen en el proceso
reforma, sus vinculos con el exterior, el impacto politico y profesional de |
aceptacion de ciertos modelos extranjeros en lugar de otros, etcétera. /
por ejemplo, Yves Dezalay y Bryant Garth tratan de explicar, en su mu
interesante investigacion sobre las elites del derecho en Méxsktpa-
pel central que en la reformas juridicas han tenido los grupos profesion
les que han “invertido” en un derecho mas “técnico”, asi como en lo qu

14 Véanse algunos de los ensayos reunidos en el volumen del mismo rdatigeina nueva
constitucionalidagdMéxico, UNAM, 1999.

15 Véase Thome, Joseph R., “Heading South but Looking North: Globalization and Law Re:
form in Latin America” Wisconsin Law Reviewum. 3 (2000), pp. 691-712.

16 VéaseBuilding the Law and Putting the State into Play: International Strategies among a
Divided Elite in MexicpChicago, American Bar Foundation, 1995 (ABF Working Papers, 9509).
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ellos denominan “estrategias internacionales”, vinculadas, por ejempl
con el libre comercio y los derechos humanos.

En relacién con esta misma dimension, en un trabajo anterior, en
gue exploramos las dimensiones del cambio juridico de los dltimos treir
ta afios en México, llegamos a la conclusién de geedafianza del de-
rechoy la profesion juridicaeran, por diversas razones, los sectores que
en términos relativos habian evolucionado menos, lo cual representaba
potencial freno a la consolidacion de un nuevo Estado de défechie,
pues, la pena, detenerse un poco mas en este aspecto.

Por lo que se refiere a la ensefianza del derecho, observamos que
namero de estudiantes y de escuelas de derecho (sobre todo de car
privado) ha crecido muy rapidamente y de manera particular en los afi
noventa; que se han multiplicado los programas de posgrado, especi
mente fuera de la capital, y que también se ha incrementado notableme
la produccién editorial de tipo juridico, tanto por el nUmero de autore:
como de titulos. Sin embargo, al mismo tiempo subsiste la percepcic
(nuestra y de varios de nuestros informantes) de que la ensefianza del
recho sigue siendo, por lo regular, muy tradicional, pues transmite mayo
mente modelos tedrico-juridicos del siglo XIX; igualmente, que los pro-
fesores en su mayoria no actualizan suficientemente sus conocimientos
estan familiarizados con los métodos modernos de la ensefianza; que
estudiantes no egresan con capacidades y conocimientos técnicos s
cientes —que, por otra parte, no siempre son determinantes en la pra
ca— Y, por ultimo, que los libros juridicos, en su mayoria, estan destinz
dos a la ensefianza tradicional, es decir, que son escasos los esfuerzo
produccidn original y de renovacion del conocimiento juriéico.

En cuanto a la profesion juridica, y si bien los datos son sumamen
escasos, podemos caracterizarla como una profesion segmentada, divic
y débilmente organizada. Por profesion “segmentada” queremos dec
gue, no obstante los indicios de cambio, hay una considerable separaci
en formacion y horizontes profesionales, entre las diferentes ramas de
profesion (jueces, funcionarios de la administracion publica, abogadc
postulantes, académicos), lo que dificulta la necesaria comprension, co
dinacion y solidaridad entre ellas. En segundo lugar, la profesiéon se e
cuentra dividida, en el sentido de que puede percibirse una marcada dist

17 Lépez-Ayllién, Sergio y Fix-Fierro, Héctor, “’iTan cerca, tan lejos!"...”, pp. 221-2i6,
nota 1,
18 Ibidem pp. 227 y ss.
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cion entre una elite muy pequefia, con crecientes contactos y vinculos |
ternacionales, y el grueso de los profesionistas. Si bien la elite posee fle;
bilidad y capacidad de adaptacién que le permiten ofrecer servicios
muy alta calidad, nos parece que la suerte del Estado de derecho depe
mas del nivel promedio de su profesion juridica, y dicho nivel no parec
suficiente ni adecuado para enfrentar las exigencias contemporaneas.
ultimo, los profesionales del derecho, por lo general, no estan organizad
de manera efectiva para colaborar en la autorregulacién de la profesi
y defender los intereses legitimos de la misma. Sin duda existen organiz
ciones guiadas por criterios de excelencia profesional, pero en muchos
sos tales organizaciones funcionan como clubes sociales 0, en casos me
afortunados, como grupos de presion politica. Entre otras consecuenci
ello nos parece una razén determinante para que estas organizaciones
hayan ejercido hasta ahora un esfuerzo mas visible, dirigido y consister
a favor del Estado de derechio.

En suma, consideramos que el pais no esta “produciendo”, ni en n
mero ni en calidad, los profesionistas del derecho que su actual etapa
desarrollo requiere. Como dicho déficit no es un fendmeno de la natural
za, un estudio mas profundo de la situacion prevaleciente tendria que |
var a la propuesta de politicas y cambios adecuados para subsanarlo.

¢) La dimensiorecultural queda delimitada por la referencia a las opi-
niones, expectativas, valores y actitudes de individuos y grupos hacia
derecho y las instituciones juridicas. Se habla, en este senticidiuda
juridica,?® concepto que, por cierto, seria analogo al de cultura politica (
de cultura civicaj! El uso de este concepto implica un particular punto
de vista, el cual examina la dinamica del funcionamiento y la efectivida
de las instituciones en términos del apoyo que individuos y grupos le
concedan, o bien, del uso que hagan de ellas en funcion de tales expe
tivas, valores, etcétera. Como ya se dijo, los obstaculos que la reforn
juridica ha enfrentado en varios paises han llevado a examinar la pres
cia o, la mayoria de las veces, ausencia de las bases culturales que aqt

19 Ibidem pp. 243y ss.

20 Sobre este concepto véase Lopez Ayllén, Setgis,transformaciones, cit., nota 1, pp.
238-243; y Cossio Diaz, José Ram@ambio social., pp. 282-29(;it., nota 8.

21 El trabajo de Guillermo O’Donnell ya citadsupra nota 7) parece dar a entender que el
concepto de cultura juridica seria mas amplio y comprenderia al mas especifico de cultura politi
(ciudadana), en la medida en que ésta se apoya en la nocion de igualdad, de capacidad juridica
disfrute de ciertos derechos basicos.
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parece requerir, dando lugar al dilema que un autor ha denominado cor
de “optimismo institucional” contra “pesimismo culturédf’.

Nuevamente, nos parece que, en México, el cambio cultural referid
al derecho ha sido desigual y ambiguo. En relacién con las expectativ
de la poblacién, las encuestas de opinion realizadas en afios recien
muestran una fuerte ambivalencia respecto del valor del derecho y la |
galidad. Si bien hay una mayor conciencia de la importancia de las ley
y de los derechos de las personas, no hay una internalizacion suficiente
lo que ello implica para la vida social, ademéas de que subsiste un gra
muy importante de desconfianza hacia las instituciones juridicas y Ic
profesionales del derecho. Por ejemplo, en 1995 la Secretaria de Gob
nacién encarg6 un estudio nacional sobre las opiniones y actitudes de
poblacion hacia el Estado de derecho, los valores juridicos y la corru
cion2 De varias de las preguntas de dicho estudio se deduce clarame
que la mayoria de la poblacion concibe el cumplimiento de las leyes €
términos de mera conveniencia personal o familiar. Otros estudios arroj:
resultados similared,y todo ello parece confirmarse, ademas, por los nu-
merosos movimientos sociales y politicos recientes que hacen valer s
demandas, legitimas o no, a través de presiones extra institucionales
francamente ilegalées.

d) La dimensiorpolitico-institucionalse refiere a los érganos e insti-
tuciones capaces de tomar decisiones colectivas y de transformarlas
normas juridicas. Los aspectos mas relevantes en esta dimension se re
ren a las facultades que dichos 6rganos e instituciones tienen conferid
de acuerdo con las reglas formales e informales del sistema, su depe
encia o independencia frente a otros centros de decision, asi como la u
dad o pluralidad de sujetos que intervienen en los distintos procesos
decisiérzé Se refiere, pues, a la estructura institucional resultante del prc

22 Krygier, Martin, “Institutional Optimism..."¢it., nota 9.

23 Veéase Foro de Discusion, “La corrupcién. Entre la legalidad y las reglas no eséties”,
Pais num. 66 (1996); Reyes Heroles, Federico, “México 2030: las sefiales de la vida politica”, e
Millan, Julio y Concheiro Antonio Alonso (coordshMéxico 2030. Nuevo siglo, nuevo paiexico,

FCE, 2000, pp. 264-267.

24 Veéase, por ejemplo, Lopez-Ayllon, Serdi@s transformaciones, pp. 223 y ssqit., nota 1.

25 En otro trabajo examinamos con mayor detalle esta cuestion como conflicto de “legitimida
contra legalidad”. Véase Fix-Fierro, Héctor y Lopez-Ayllon, Sergio, “Legitimidad contra legali-
dad...”,cit., nota 3.

26 José Ramon Cossio Diaz utiliza este enfoque para proponer un modelo de cambio normat
a partir de las condiciones de dominacion politica. VEasebio social., pp. 228 y ssgit., nota 8.
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ceso de cambio juridico, lo que es especialmente visible en el caso
México, segun dejamos apuntado mas arriba.

Como puede advertirse facilmente, hay una clara vinculacion entr
las dos ultimas dimensiones, la cultural y la politico-institucional, en I
medida en que se postula su influencia y condicionamiento mutuos. Y
bien algunas corrientes tedricas, como el neoinstitucionalismo, tendric
buenas razones para dar preeminencia a la dimension institucional (pt
de otro modo dificilmente podrian explicarse las divergencias en el dt
sempefio de distintas instituciones en una sociedad que presenta un gr
significativo de homogeneidad cultural), lo cierto es que, por otro ladc
parece inevitable aceptar algin grado de circularidad en la interrelacic
de las dimensiones citadas. También cuentan con buenas razones, y
evidencia empirica, quienes reconocen una influencia decisiva a las ba:
culturales de una sociedad en relacion con el funcionamiento de sus ins
tuciones¥” Quiza se trate de un problema que se deriva mas bien de ul
diferencia de perspectiva, la que depende, a su vez, del mensaje que,
manera implicita o explicita, pretende transmitir el analisis: destacar
peso o la continuidad de la historia, o bien, poner énfasis en la capacid
transformadora de la accion institucional.

Nosotros no trataremos, por lo pronto, de zanjar esta dificultad, per
la tomaremos como punto de partida para la elaboracién de un senci
modelo de la transicion juridica, en dos planos (“decisiones” y “expecte
tivas”), que corresponden, en alguna medida, a las dos dimensiones ¢
hemos examinado en parrafos anteriores.

3.Un modelo para el analisis de la transicion juridica

Aqui proponemos un modelo de transicion juridica que presenta dos pl
nos: el de las decisiones politico-institucionales y el de las expectativas.

El plano de las decisiones politico-institucionales es aquel en el gL
las decisiones que podemos llamar politicas en un sentido amplio, se v
culan con una dinamica institucional especifica, para transformarse, a
larga, en decisiones juridicamente validas. Como ya se dijo, este pla
corresponde basicamente a la dimension politico-institucional que hem
esbozado arriba, lo que significa que las variables relevantes en el misi

27 La cita obligada aqui seria la de Putnam, RoberMaking Democracy WorkPrinceton,
Princeton University Press, 1993; véase también Harrison, Lawrence y Huntington, Samuel P. (ed:
Culture Matters. How Values Shape Human Progriseva York, Basic Books, 2000.
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seran: 1) las facultades que los 6rganos de decisiéon tengan conferidas
acuerdo con las reglas formales e informales del sistema; 2) su grado
independencia frente a otros 6rganos de decision; 3) la concentracior
dispersion de los 6rganos y agentes que intervienen en la adopcién de
cisiones determinadas, y 4) el procedimiento.

El plano de las expectativas esta conformado por las expectativas
todos los actores relevantes (grupos e individuos, incluyendo los titulare
de los 6rganos de decision mencionados, en la medida en que sus ex
tativas propias no sean imputables a tales 6rganos) que estén referida
proceso de decisiones politico-institucionales. Para los efectos del moc
lo, consideraremos a las expectativas como indiferentes respecto de
distincion cognitivo/normativét Esto tiene la ventaja de excluir una vin-
culacién apresurada de este plano con la dimensién de la “cultura”, en
medida en que ésta conlleve determinados juicios de valor. EI mode
tampoco decide, de antemano, si las expectativas se refieren de man
especifica al derecho, visto como elemento relativamente diferenciado
la vida social y, sobre todo, distinguible de los fenbmenos politicos (aur
gue subsista una visible simbiosis entre ellos), o bien, si se orientan ha
el aparato institucional bajo la suposicion de que las decisiones juridic:
son una mera manifestacion, apenas enmascarada, del ejercicio del poc

La unidad del modelo, es decir, la vinculacién entre el plano de la
decisiones politico-institucionales y el de las expectativas, queda garan
zada en la medida en que definamos a la decisibn como una accion ¢
reacciona frente a una expectativa dirigida hacia?€daj como por la

28 Niklas Luhmann basa su explicacién sociolégica del derecho (o, mas especificamente, de |
normas juridicas) en la distincion entre expectativas cognitivas y expectativas normativas. Las prirr
ras son aquellas que, en caso de decepcion, dan lugar a un proceso de aprendizaje en el sujeto c
sufre: simplemente se toma nota de los hechos contrarios a la expectativa, la cual tiene que moc
carse en consecuencia (un buen ejemplo de ello seria el cientifico que se ve obligado a desechar
hipétesis que no se ve comprobada). Por el contrario, la expectativa normativa es aquella que se !
tiene contra los hechos y a pesar de la decepcién: la expectativa era correcta, y la “culpa’ de
decepcion tiene que asignarse a quien resulte responsable de haberla causado. Luhmann sefiala |
citamente que en la vida cotidiana el caracter de las expectativas puede permanecer indiferenciadc
solamente la decepcién la que obliga a tomar partido por la reaccion de tipo cognitivo 0 normativ
VéaseA Sociological Theory of Lawir. Elizabeth King-Utz y Martin Albrow, Londres, Routledge
and Kegan Paul, 1985.

29 Véase Luhmann, Nikla®ie Wirtschaft der Gesellschaferankfurt a. M., Suhrkamp, 1988,

p. 278. Luhmann sefiala que la teoria sociolégica ha contribuido muy escasamente a la teoria d
decision, principalmente porgue en el concepto de accién esta implicito el de decisién, de modo ¢
los sociblogos se guian por la diferencia entre conducta y accion, y no por la distincion entre accior
decision. El propone, en cambio, fundar el concepto de decision en la expectativa y no en la prefer
cia (pp. 272y ss.).
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existencia de procedimientos que tienen por objeto incorporar y transfo
mar las expectativas relacionadas con el proceso de de€ikiste. modo

de ver las cosas tiene la consecuencia de preservar la relacion de circt
ridad entre los dos planos, porque de ese modo podemos considerar
las expectativas motivan a las decisiones y éstas, a su vez, influyen er
reproduccion o transformacién de aquéllas. Y si bien el modelo da may«
énfasis a las decisiones institucionales y, por consiguiente, al derecl
“oficial”, no excluye la existencia de normas “informales” que pueden
ser igualmente o incluso mas efectivas que las “formales”. Por otra part
el plano de las expectativas garantiza la vinculacion de las decisiones c
la “realidad social”, como quiera que ésta se defina.

[ll. LA TRANSICION DE LOS PODERES

En este apartado nos proponemos aplicar el sencillo modelo definic
en el apartado anterior a las recientes transformaciones en el funcior
miento de los tres poderes federales. Tales cambios han sido descrito
analizados profundamente, tanto por la ciencia juridica como por la ciel
cia politica. Por tal motivo, no pretendemos reproducir dicho analisis
pero si ofrecer los elementos que consideramos indispensables para e
tos de la aplicacion y desarrollo del modelo teérico. Nos referiremos €
primer lugar a la relacion entre los dos poderes “politicos” en su conjur
to (el Legislativo y el Ejecutivo), para luego examinar el poder “juridi-
co”, el Judicial. En este sentido, nos interesa primordialmente el mod
como se producen las decisiones que incumben a dichos poderes, desc
punto de vista del nUmero de los actores y de la concentracion del pod
de su independencia y autonomia, y del procedimiento en que aquéllas
generan.

1. Los poderes Legislativo y Ejecutivo

De manera simplificada puede decirse que, cuando menos desde
afios cuarenta y hasta 1997, el proceso legislativo federal estuvo cla

30 Veéase Lopez-Ayllon, Sergio, “El proceso como espacio de encuentro entre lo social y I
juridico. Una aproximacion de sociologia del derecho”Estudios en homenaje a Jorge Barrera
Graf, t. 2, México, UNAM, 1988, pp. 1015-1038.

31 Para una vision de conjunto de los cambios véase Pedroza, Susana, “Poderes legislativ
ejecutivo”, en Gonzélez, Maria del Refugio y Lopez-Ayllén, Sergiansiciones y disefios pp.
135y ss.
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mente controlado por el presidente de la Republica. El partido gobernar
(el PRI) gozaba de amplia mayoria en ambas camaras del Congreso d
Unién y, a su vez, el partido y el Congreso estaban subordinados politic
mente a la presidencia de la Republica. Las iniciativas de ley que, en
abrumadora mayoria, eran finalmente aprobadas, incluyendo los proye
tos de reforma constitucional, eran preparadas por las dependencias
Ejecutivo para enviarse posteriormente a alguna de las camaras del Lec
lativo. El papel subordinado y secundario del Congreso se manifestal
incluso en que, con mucha frecuencia, hasta los dictAmenes de las inic
tivas que deben elaborar las cAmaras eran preparados por funcionarios
las dependencias administrativas correspondiéhfesi, pues, puede de-
cirse que las iniciativas legislativas del Ejecutivo no enfrentaban mayore
obstaculos politicos, y el presidente lograba que el Congreso aprobara
leyes que él consideraba convenientes para llevar a cabo sus politicas.
abrumador control politico también le permitia impedir de manera efect
va y sin necesidad de recurrir al veto, no sélo la aprobacion de las inici
tivas promovidas por la incipiente oposicion, sino incluso de aquella
que, si bien originarias del propio Ejecutivo o de su partido, aquél ya n
deseaba ver convertidas, por razones varias, en ley. Hay incluso quien
advertido un revelador paralelismo entre el proceso legislativo asi desc
to y el absolutismo europeo: el presidente (el rey), rodeado por su gruj
de expertos (los ministros), creaba un orden racional, con pretensiones
universalidad, para un mundo cadtico (el p#is).

En la realidad, el proceso legislativo no era tan simple como parec
desprenderse de lo arriba dicho, es decir, que la voluntad presidenc
fuera necesaria y suficiente para aprobar la legislacién. Habia modalid
des significativas, dependiendo de las circunstancias y del perfil partict
lar del gobierno en turno, asi como de la trascendencia politica de las ir
ciativas respectivas. Asi, antes de su envio al Congreso, o incluso dural
su discusién en ese 6rgano, se llegaba a realizar un proceso de consl
mas 0 menos amplio, aunque muy rara vez abierto y publico, con los gr
pos de interés y los funcionarios de gobiériaste proceso “informal”
de consulta y discusién facilitaba el compromiso cuando era necesario

32 Lopez-Ayllon, Sergio y Fix-Fierro, Héctor, “‘jTan cerca, tan lejos!"..."”, p. 1#l, nota 1.

33 Idem,citando a uno de sus entrevistados.

34 Veéase, por ejemplo, la versién que ofrece el ex presidente Miguel de la Madrid Hurtad
(1982-1988). De la Madrid Hurtado, Miguél| ejercicio de las facultades presidencial&xico,
Porrda, 1998, pp. 3y ss.
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permitia obtener soluciones “razonables y practicables”. En ocasione
los miembros del Congreso podian desempefar un papel en la negoc
cién de modificaciones particulares a las iniciativas presidenciales, a pe
tir de su calidad de “representantes” de intereses especificos (por eje
plo, los sindicales); sin embargo, el presidente seguia siendo al &rbit
ultimo y su decisién era definitiva.

Este modo de “hacer las cosas” empez6 a cambiar gradualmen
como consecuencia de las sucesivas reformas politico-electorales g
fueron ampliando los espacios de participacion de las minorias politice
en el Congres® El deterioro gradual de la presencia legislativa del parti-
do hegemonico (el PRI) en el Congreso de la Union, acelerado en I
afios noventa hasta llegar a las elecciones de julio de 2000, gracias a
cuales ningun partido goza ya de mayoria absoluta en ninguna de amt
camaras? se ha traducido, comprensiblemente, en una dindmica legislat
va diferente. Existen humerosos estudios que documentan detalladame
estos cambios, sobre todo los mas recientes, por lo que no los describi
mos aqu#’ Sin embargo, podemos resumirlos diciendo que, si bien I
mayoria de las iniciativas legislativas sigue siendo enviada por el Ejecu
vo, Y también proviene de éste la mayoria de las finalmente promulgadz
su aceptacion por el Congreso cada vez estd menos “garantizada”.

35 Lo que en seguida se dice de la dindmica politica federal, es aplicakdtis mutandisa
las entidades federativas.

36 Los datos electorales y de composicién del Congreso de la Union (y de los congresos esta
les) a partir de 1979 se pueden consultar en la pagina electronica del @a&€.Centro de Inves-
tigacion para el Desarrollo, A. C., pagina principal, 14 nov. 2001 <http://www.cidac.org>.

37 Por ejemplo, Luis Raigosa ofrece datos sobre el proceso de reformas a la legislacion per
federal entre 1982 y 1988, es decir, en un periodo de creciente participacion legislativa de la opo
cién. De 82 decretos de reforma, 76 fueron iniciativas presentadas por el Ejecutivo federal y el re:
por miembros de la legislatura. En la camara de origen se introdujeron cambios a 63 de las 82 inic
tivas, en su mayoria por las comisiones. En cambio, la cAmara revisora introdujo cambios s6lo en
ocasiones (véase “Algunas consideraciones sobre la creaciéon de las leyes en Nibrioaiia
nam. 3 (1995), pp. 213 y ss.). Otro interesante estudio de Alberto Diaz Cayeros y Beatriz Magalc
(“Autoridad presupuestal del poder legislativo en México: una primera aproximaélotitica y
Gobierng ndm. 2 (1998), pp. 503-528) examina los cambios introducidos en el proyecto de prest
puesto presentado anualmente por el presidente a la Camara de Diputados en el periodo entre 19
1994, los cuales se hicieron mas frecuentes a partir de 1982, hecho que no resulta sorprendente. S
el funcionamiento de la Camara de Diputados a partir de 1997, véase Casar, Maria Amparo, “Coz
ciones y cohesién partidista en un congreso sin mayoria: la Camara de Diputados en México, 19
1999”, Politica y Gobiernpndm. 1 (2000), pp. 183-202, y sobre todo los ensayos reunidos en Pérez
Germéan y Martinez, Antonia (compsba Camara de Diputados en Méxjcdléxico, Camara de
Diputados (LVII Legislatura)-FLACSO-Miguel Angel Porria, 2000, particularmente el de Nava Po-
lina et al, “Cambio politico, presidencialismo y produccion legislativa en la Camara de Diputados
1988-1998", pp. 85-103. La dinamica legislativa en los estados se ha estudiado, por ejemplo, desd
perspectiva de los llamados “gobiernos divididos”.
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Las cdmaras, a través de negociaciones realizadas entre los partid
y entre éstos y el Ejecutivo, cada vez introducen mas cambios en los p
yectos del presiden#&.También van en aumento las iniciativas que sur-
gen directamente tanto de los partidos politicos como de sus miembros
los érganos legislativos. Incluso, a principios de 2001, el presidente de
Republica veté una Ley de Desarrollo Rural, que fue producto de las in
ciativas presentadas por diferentes partidos. Por Gltimo, debe sefalal
gue, de manera especial en asuntos socialmente sensibles, 0 en aque
con implicaciones internacionales, también se ha incrementado signific
tivamente la participacion de los grupos de interés y de los “organismc
no gubernamentales” (ONG) en el proceso legislativo.

Aparte de los indudables y saludables efectos de estos cambios er
equilibrio de los poderes y en la vida democratica del pais, nos intere
destacar el impacto, como tendencia, en las variables que definen el ple
de las decisiones politico-institucionales en el modelo de la transicion |t
ridica arriba descrito. Desde esta perspectiva, observamos lo siguiente:

» Facultades de los 6rganoSi bien puede observarse un aumento
relativo de facultades de los érganos legislativos, las que refuel
zan la posicion del Congreso frente el Ejecutivo, el mayor impac
to en la relacion entre ambos poderes se ha dado més bien por
cambios en la dinAmica general del sistema politico.

* Independencia. El Congreso de la Unidn deja de ser un apéndi
del Poder Ejecutivo, para independizarse y diferenciarse como pc
der y como arena de negociacion y de decision efectiva.

» Pluralisma La participacidon en las decisiones legislativas se hace
cada vez mas plural, tanto dentro de los 6rganos participante
como en la relacion de éstos con el entorno social.

* Procedimiento Como consecuencia de lo anterior, hay una ten-
dencia hacia un procedimiento mas abierto y transparente para
toma de decisiones, en el cual se pueden insertar e influir de m
nera efectiva los intereses de los actores involucrados.

38 Es importante sefialar que este fendmeno incrementa la probabilidad de que el Ejecutivo i
terponga su veto contra las leyes aprobadas por el Congreso. A comienzos de 2001, el presidente
vet6 una Ley de Desarrollo Rural —algo que no ocurria desde tiempos que podriamos llamar inmemol
les—y ello obligd al Congreso a introducirle importantes cambios antes de su nueva aprobacion.

39 En relacion con la Ley de Telecomunicaciones, véase Berrueco Garcia, Adriana, “La refol
ma constitucional y la Ley Federal de Telecomunicaciones”, en Castafieda, Fernando y Cuéllar, A
gélica (eds.)El uso y la practica de la ley en MéxicoMéxico, UNAM-Miguel Angel Porria, 1997,
pp. 163-190.
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De este modo, creemos haber mostrado que el proceso de decis
politico-institucional sufre una transformacién muy significativa, lo cual
tiene, segun veremos mas adelante, consecuencias de gran alcance, er
minos de la efectividad y legitimidad de las normas juridicas que son ¢
resultado de tal proceso.

2. El Poder Judicial

Los cambios en el ambito del Poder Judicial, y de la justicia en gene
ral, también han sido numerosos y de gran significacion. Dichos cambic
han sido descritos y analizados en otra parte, por lo que no se aborda
de nueva cuenta aqijiSin embargo, vemos nuevamente la conveniencic
de esbozar un panorama sintético que dé apoyo a nuestras hipétesis y
ofrezca una base suficiente para ulteriores reflexiones. En este senti
quiza resulte apropiado recurrir de entrada a las variables de nuestro n
delo, aplicandolas a la evolucion reciente del Poder Judicial y la justici
en nuestro pais.

a) Si analizamos el aspecto de las facultatgbuidas a los 6rganos
judiciales, facilmente observaremos un procesardpliaciony especia-
lizacion de dichas facultades, incluyendo la judicializacion, propiamente
dicha, de materias que anteriormente estaban excluidas del examen ju
cial, como la electoral. Asi, dicha ampliacion y especializacion de facul
tades de los 6rganos judiciales va desde la paulatina transformacion de
Suprema Corte de Justicia en un drgano con caracteristicas y funcior
muy parecidas a las de un tribunal constituciéhhfsta la creacion de
ramas jurisdiccionales nuevas, como la contencioso-administrativa (a:
en numerosas entidades federativas), la agraria y la electoral, pasando
la paulatina eliminacion de algunas de las causas de improcedencia
juicio de amparo, como aquella que impedia, segun el anterior articu
30. constitucional, la impugnacién de las resoluciones que revocaban |
autorizaciones a particulares para impartir educacion (suprimida e
1992).

40 Aungue la bibliografia es bastante menos abundante, véanse, por ejemplo, Fix-Zamudi
Héctor y Cossio Diaz, José Ram&hPoder Judicial en el ordenamiento mexicamMexico, FCE,
1996, cap. 1; Fix-Fierro, Héctor, “Poder Judicial”, en Gonzalez, Maria del Refugio y Lopez-Aylion,
Sergio,Transiciones., pp. 167-221¢it., nota 10, y Cossio Diaz, José Ramén, “La Suprema Corte y
la teoria constitucional’Rolitica y Gobiernpnim. 1 (2001), pp. 61-115.

41 Veéase Brage Camazano, Joaqutnaccion de inconstitucionalidadléxico, UNAM, 1999,
cap. 1, y Cossio Diaz, José Ramon, “La Suprema Corte..."”, pp. 98iy,ssqta 40.
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Quiz& podamos incluir en este aspectopdoscesos de crecimiento
del Poder Judicial. Hasta comienzos de los afios ochenta, el Poder Ju
cial federal (y otro tanto podia decirse de los poderes judiciales locale
se habia visto impedido de crecer, por falta de recursos presupuestales
ficientes, al mismo ritmo que la poblacion, segun se demuestra en el
guiente cuadro:

Cuadro 1

NuUmero de tribunales de circuito y de juzgados de distrito
en relaciéon con la poblacion
(1930-2000)

Afio JD TCC TUC Poblacion Poblacion/tribunales

(en miles) (en miles)
JD TCC TUC
1930 46 — 6 16,552 360 — 2,759
1940 46 — 6 19,653 427 — 3,276
1950 46 5 6 25,791 561 5,158 4,299
1960 48 6 6 34,923 728 5821 5,821
1970 55 13 9 48,225 877 3,710 5,358
1980 92 21 12 66,846 727 3,183 5,571
1990 148 66 30 81,249 549 1,231 2,708
1995 176 83 47 91,120 518 1,098 1,939
2000 217 138 56 97,400 448 0,705 1,739

JD: juzgados de distritdf CC. tribunales colegiados de circuifBJC: tribunales unitarios
de circuito.

Fuente: elaboracién propia, utilizando datos dérifmymes anuales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion 1970-1999ossio Diaz, José Ramd@uyisdiccion federal y
carrera judicial en MéxicoMéxico, UNAM, 1996 (Cuadernos para la Reforma de la
Justicia, 4) yMéxico Social 1996-199@Viéxico, Banamex-Accival, 1998). La pobla-
cion en 2000 deriva de los resultados preliminares del Censo General de Poblacién
ese afio.
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Como puede observarse facilmente en el cuadro 1, entre 1930y 19
el crecimiento en el nimero de tribunales federales fue tan modesto, g
la relacion entre éstos y la poblacion se deteriora considerablemente, h
ta llegar, por ejemplo, a un juzgado de distrito por 877,000 habitantes
ese segundo afo. El Poder Judicial de la Federacion crecié de mani
muy modesta en los afios setenta, para luego acelerar su crecimiento
los ochenta y, sobre todo, en los noventa. Si bien este crecimiento no s
nifica un aumento de facultades en sentido formal, puede afirmarse q
tiene efectos similares, en el sentido de que amplia la presencia e influe
cia sociales de las instituciones judiciales. En el caso de los tribunal
locales carecemos de datos sisteméticos, pero podemos sefialar igualrr
te que en los Ultimos afios, al incrementarse considerablemente los rec
so0s que se han otorgado a la mayoria de los poderes judiciales de las €
dades federativas, éstos han iniciado también un proceso de crecimiel
gue, en muchos casos, apenas empieza a revertir el deterioro y aband
de muchos ands.

b) El segundo gran cambio que puede advertirse en las institucion
judiciales se produce en direccion hacia una mayor independencia y &
tonomia de tales 6rganos. Las modificaciones tendientes a producir es
resultados son variadas. Asi, por ejemplo, se modifican los requisitos
procedimientos para el nombramiento de los ministros de la Supren
Corte (y correlativamente, de los magistrados de los Tribunales Sup
riores y Supremos Tribunales de Justicia de un buen nimero de entic
des federativas), tratando de establecer mayor distancia y aislamier
entre la judicatura y los cargos politicos. En segundo lugar, tanto a niv
federal como en numerosas entidades federativas se establece una ce
ra judicial formal, lo que implica poner énfasis particular en los criterios
profesionales y técnicos para la seleccién de los candidatos a cargos
diciales. Por ultimo, la creacion de un Consejo de la Judicatura en el P
der Judicial de la Federacion y en los poderes judiciales de aproximad
mente quince entidades federativas, encargados no sélo de administra
carrera judicial sino de la administracion, en sentido propio, de los tribL
nales, significa también la posibilidad de mayor autonomia, profesione
lismo y tecnificacion en el ejercicio de esta funcion (por ejemplo, en

42 Veéase Caballero, José Antonio y Concha, Higagnostico sobre la administracién de jus-
ticia en las entidades federativas. Un estudio institucional sobre la justicia local en Md¥gicico,
UNAM-National Center for State Courts, 2001.
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creacion de juzgados y tribunales) y en general en el funcionamiento d
Poder Judiciat?

¢) Hemos mencionado ya una tendencia clara a la judicializacion ple
na de todas las materias juridicas, asi como a la creciente especializac
de los 6rganos jurisdiccionales. Esta tendencia ha sido acompafiada po
creciente importancia y diversidad en el tipo de asuntos que estan llege
do a los tribunales y, en especial, a la Suprema Corte. Se trata de conf
tos de creciente relevancia politica y social, y con amplia resonancia en
opinion publica. Van desde los sonados juicios contra los presuntos autol
de los homicidios de importantes personajes politicos, pasando por la i
vestigacion de la llamada matanza de Aguas Blancas, hasta la resoluci
sobre la legalidad de la capitalizacion de intereses en los contratos de ¢
dito bancario® o los problemas, aparentemente triviales, derivados de |
aplicacion del llamado “horario de verano”. Todo ello significa que, al
igual como sucede con los érganos legislativos, los tribunales se est
convirtiendo en arenas efectivas de resolucion de conflictos y en insta
cias arbitrales ultimas en muchos de ellos.

d) Las mismas fuerzas que estan impulsando la creciente relevancic
autoridad de los tribunales estan contribuyendo a darles a éstos una r
yor visibilidad y presencia publicas, asi como forzandolos a adoptar u
funcionamiento mucho mas transparente. No resulta sorprendente, entc
ces, que dichos tribunales tengan una mucho mayor presencia publica
los medios de comunicacién y de que su actuacion sea objeto de com
tario y debate en niveles que habrian resultado inusitados en una épc
anterior. En particular, la Suprema Corte de Justicia se ha esforzado,
manera consciente, por dar mayor publicidad a su actuacién. Los medi
utilizados van desde la publicacion de los debates del Pleno en asuntos
especial relevancia, hasta la difusibn de materiales destinados al publi
en general, pasando por la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
formacion, como la Internet y los discos opticos.

43 ldem

44 La propia Suprema Corte nos da un indicio de las que considera sus cien resoluciones n
importantes a partir de 1995 (novena época). Véase Suprema Corte de Justicia de ldl®acion,
decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Noveny Epoed., México,
Poder Judicial de la Federacion, 2000.
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V. LA REVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS (JURIDICAS)

El segundo plano del modelo de la transicion juridica, el de las expe
tativas, es la contraparte de las decisiones politico-institucionales, en
sentido de que ambos planos se alimentan mutuamente. Sin embargo,
sulta dificil observar, en la realidad, de qué modo sucede esto, mas aun
un sistema autoritario que no estaba supeditado, de manera directa, por
opiniones y expectativas de la poblacién. La utilizacion de los resultadc
de las encuestas de opinion, como los que hemos citado mas arriba,
senta dos dificultades. En primer lugar, carecemos de encuestas realiza
consistentemente durante un periodo l&tdo,que permitiria hacer com-
paraciones en el tiempo e identificar tendencias de cambio. En segun
lugar, las opiniones y actitudes tanto de la poblaciéon en general como
grupos sociales especificos revelan disposiciones generales de compo
miento, pero no los comportamientos mismos. Y los comportamientos ¢
producen de manera concreta bajo la influencia de constrefiimientos soc
les particulares y de un aparato institucional especifico, pero sin reflej:
necesariamente las opiniones y actitudes de los actores. Por tal moti
quiza una mejor estrategia para abordar la dindmica de las expectativas
ciales referidas al derecho consista en seleccionar un proceso social ¢
creto para analizar dichas expectativas, sus transformaciones y altern:
vas. En tal sentido, hemos escogido cuatro conflictos sociales recientes
México, a fin de determinar la dindmica de las expectativas sociales y
relacion con el cambio juridico.

1. La dindmica del conflicto poselectoral

a) La historia de los procesos electorales de las Ultimas décadas
nuestro pais es también la historia de una transicion en la que las eleccio
empiezan a ser el verdadero y fundamental mecanismo de distribuciér
legitimacion del poder. Si bien anteriormente los procesos electorales
celebraban de manera puntual y regular, dada la naturaleza autoritaria
régimen, la finalidad primaria de las elecciones no era canalizar la con
petencia partidista para la obtencion y conservacion del poder politic
sino contribuir a reforzar la autoridad de un gobierno formalmente demc
cratico cuyo sustento real se encontraba todavia en la “legitimidad rev

45 Las encuestas de opinion que incluyen aspectos juridicos son muy escasas y parece que
pezaron a realizarse apenas en los afios noventa.
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lucionaria”, es decir, en el poder ganado y conservado, primero, por |
fuerza de las armas y, luego, por el monopolio en la definicion del “pro
yecto nacional”, con el auxilio de la represion selectiva y el uso indiscri
minado de los recursos politicos y econdémicos del Estado. El régime
ejercia entonces un férreo control sobre la organizaciéon y desarrollo ¢
las elecciones, con la finalidad, por un lado, de impedir escisiones en
grupo gobernante que se tradujeran en riesgos electorales, y por el of
con la de acotar o revertir, incluso recurriendo al fraude electoral, cua
quier brote de competencia real que pudiera provenir de las agrupacior
politicas de la oposicidfi.

La lucha por convertir las elecciones en el Unico medio legitimo par
encauzar la disputa por el poder politico no ha sido facil ni ha estado exe
ta de fuertes conflictos. Estos han tenido su expresion mas visible en |
llamados “conflictos poselectorales”, es decir, los movimientos, moviliza:
ciones y protestas posteriores a la celebracion de los procesos elector:
mediante los cuales se impugnan o desconocen los resultados dficiales.

Los conflictos poselectorales de este tipo empezaron a multiplicars
en los afios ochenta, si bien hay antecedentes significativos desde la dé
da de los cincuenta. Coincidiendo con el inicio de una de las recurrent
crisis econdmicas del pais (1982), la competencia electoral comenz6 a
crementarse, sobre todo en los municipios urbanos del norte del pais.
negativa del régimen a reconocer los triunfos que los partidos de opo:
cion alegaban haber obtenido en ellas, se tradujo inmediatamente en n
vilizaciones, marchas, huelgas de hambre, plantones, bloqueos, etcéter:

Un efecto significativo de estos hechos fue atraer la atencion tanto
la opinion puablica como de las instancias internacionales hacia las ele
ciones en nuestro pais. Asi, por ejemplo, las primeras quejas contra el ¢

46 Véase Molinar Horcasitas, Judtl,tiempo de la legitimidagdviéxico, Cal y Arena, 1991. En
estos términos, resulta muy significativa la que Adam Przeworski sefiala como caracteristica esent
de los regimenes autoritarios, esto es, que en ellos “alguien tiene la capacidad efectiva de impe
resultadosqutcome}ppoliticos que pudieran ser altamente adversos a sus intereses politicos... El ap
rato de poder autoritario tiene la capacidad de impedir que ocurran ciertos resultados al ejercer
s6lo controlex antesobre la sociedad, sino también congpopost (la traduccion es nuestra). Véase
“Democracy as a Contingent Outcome of Conflicts”, en Elster, Jon y Slagstad, Run€(eusijy-
tionalism and Democra¢y¥ambridge, Cambridge University Press, 1993, pp. 59-80, cita en p. 60.

47 De acuerdo con Marco Antonio Calderén Mdélgora, los elementos que contribuyen a la vio
lencia politica poselectoral son la crisis en los mecanismos tradicionales de control electoral, la col
titucién de una fuerza politica competitiva (opositora) y el fraude electoral. La crisis del control elec
toral puede deberse a las pugnas dentro del mismo partido gobernante, del cual puede desprenc
también la “fuerza politica competitiva” a la que se hace alusion. Véasacia politica y eleccio-
nes municipalesZamora, Mich., El Colegio de Michoacan-Instituto Mora, 1994, p. 75.
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bierno mexicano que admitié la Comision Interamericana de Derechc
Humanos se refirieron a varios procesos electorales (como el de Chiht
hua en 1986) que los quejosos (miembros del Partido Accidon Nacione
PAN) consideraban que se habian caracterizado no sélo por toda clase
irregularidades, sino también por la falta de mecanismos imparciales q
permitieran resolver los cuestionamientos a su legatfdad. este modo
termind el periodo désplendid isolation” en que vivia, a diferencia de
otros paises latinoamericanos, el sistema politico mexicano. El escrutin
externo de las elecciones en México siguié en aumento, y la consideral
presion internacional derivada de dicho escrutinio obligé al régimen a re
conocerlo y canalizarlo formalmente (mediante la figura de los observe
dores electorales), asi como a hacer mayores concesiones a la oposic
en las reformas en materia electoral.

Los conflictos poselectorales se han resuelto de las maneras mas
riadas. En muchos casos se ha hecho uso de la represion y la imposici
pero en la medida en que este medio ha ido resultando mas costoso y |
nos viable politicamente, se ha recurrido entonces a diversas formas
“acuerdo” para llegar a resultados mas legitimos: asi, por ejemplo, el e
tablecimiento de “gobiernos paralelos” o “plurales” (como los concejos
municipales), el reconocimiento mas o menos arbitrario de algunos triut
fos opositores, hasta llegar a las famosas “concertacesiones” que llevai
a la renuncia de los gobernadores electos de varios estados y al nomt
miento de interinos que convocaran a nuevas elecciones (notablemel
Guanajuato y San Luis Potosi en 1991, Michoacan en 1992).

Lo caracteristico de todas esta soluciones es que se han producido
fuera o por encima de la legalidad vigente, ya que, por un lado, no hab
0 no resultaban confiables ni imparciales, los medios institucionales exi
tentes para la solucién de controversias electorales, y por el otro, era pc
ticamente ventajoso 0 poco costoso para las partes evadir o violar la le
lidad. Como se ha dicho, esto ha cambiado radicalmente en el niv
federal, en el que ya existen instancias que gozan de la confianza de
ciudadanos y de los partidos politicos, que ahora invierten mayores €
fuerzos en estrategias procesales y judiciales ante los érganos electorz
competente$’

48 Véase Fix-Fierro, Héctor, “Los derechos politicos en el ordenamiento mexi&aosta de
la Facultad de Derecho en Méxjamims. 203-204 (1995), pp. 59-92.

49 Eisenstadt, Todd, “La justicia electoral en México: de contradiccién en si, a norma juridic
en una década. Un andlisis de casos de la evolucion de los tribunales federales electorales de Mé
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b) Si examinamos ldindmica de las expectatiaguede suponerse
gue las de los principales actores de la lucha electoral (partidos, sot
todo de oposicion, y ciudadanos) han estado marcadas por una profur
desconfianza, que se expresa en el recurso a vias informales o ilega
No puede decirse, en cambio, que dichas expectativas no hayan ten|
ningiin componente juridico, en la medida en que, por ejemplo, si se h
dirigido a las instituciones judiciales, a sabiendas del caracter préctic:
mente infructuoso de dichos esfuerzos (en particular del PAN). En tod
caso, en el plano de las expectativas se ha manifestado una ambigue
respecto de la via politica y la via juridica, lo que se traduce en que fr
cuentemente partidos y ciudadanos hayan recoemdloasal mismo
tiempo. Conforme se han perfeccionado las instituciones electorales, ¢
cha ambigledad ha cedido lugar a una cautelosa confianza y a una ma
inversion en la utilizacién de los mecanismos procesales. La situacion a
tual sigue siendo precaria, segun atestiguan los muy recientes casos
Yucatan y Tabasco, en la medida en que los actores politicos no parec
todavia dispuestos a aceptar incondicionalmente las decisiones de los
ganismos electorales, lo cual puede deberse més a un calculo politico ¢
a una desconfianza justificada.

Otro aspecto notable es la creciente influencia de las expectativas
actores externos en relaciéon con los procesos electorales del pais.
duda, dichas expectativas han sido uno de los motores que han impuls:
el cambio electoral interno. Pero dicho cambio no se habria producido
no hubiera habido también un cambio de expectativas del régimen, en
sentido de aceptar que la base de su legitimidad se habia deteriorad
gue el consenso so6lo podria recuperarse mediante un proceso de inst
cionalizacion del proceso electoral que respondiera a criterios de transg
rencia e imparcialidad garantizados por el derecho. Aunque las conces
nes que hizo el régimen a este respecto fueron en buena medida result
de la presion ejercida por las diversas fuerzas de la oposicion, esto no |
bria sido suficiente sin la conviccion gubernamental de que, en el larg
plazo, solamente seria viable un gobierno que aceptara someterse ple
mente al arbitraje de las normas juridicas y las decisiones de caracter
dicial.

(1988-1997)", en Orozco Henriquez, J. de Jesus (codysiicia electoral en el umbral del siglo
XXI. Memoria del Ill Congreso Internacional de Derecho Electokééxico, UNAM-IFE-TEPJF-
UQRo00-PNUD, 1999, pp. 983-1050.
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2. La rebelion zapatista en Chiapas

El 1o. de enero de 1994, bajo la atonita mirada de la nacién y el mul
do, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) inicié un movi-
miento guerrillero en el estado de Chiapas. En su primer comunicado a
nacién®® el EZLN, “después de haber intentado todo por poner en pract
ca la legalidad basada en nuestra Carta Magna”, invoco el articulo 39 |
la Constituciopt y las condiciones de pobreza ancestral para declarar |
guerra al ejército mexicano e instruy6é a sus “fuerzas militares” par:
avanzar hacia la capital del pais.

La respuesta del ejército mexicano fue inmediata, iniciAndose una s
rie de combates en la region que obligaron el repliegue del EZLN. La
hostilidades concluyeron el 12 de enero mediante una declaracion unila
ral de cese al fuego decretado por el entonces presidente Carlos Salina:
Gortari. Este hecho fue motivado, al menos en parte, por la presién de
sociedad civil que, particularmente en el Distrito Federal, aunque tambié
en el extranjero, simpatizaba con la causa zapatista y, por otro lado, por
temor del gobierno a iniciar una represion generalizada en la pégion.

Hacia mediados de enero se produjo también un viraje en el discur:
de EZLN. El propoésito de la lucha no era ya tomar el poder, sino dar
conocer al pueblo de México y al resto del mundo las condiciones misi
rables de los indigenas. La segunda exigencia era la celebracion de el
ciones libres democraticas. A partir de estos acontecimientos y de la ¢
signacion por el gobierno federal de un Comisionado para la Paz, ¢
inicié un proceso de negociacion que concluyo con la firma del documer
to denominado “Compromisos para una paz digna en Chiapas”. Aunqt
en un inicio las demandas de los zapatistas incluian, por ejemplo, la r
nuncia del Ejecutivo federal, el reconocimiento del EZLN como fuerze
beligerante, la anulacion de las reformas de 1992 al articulo 27 constit
cional y la revisién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

50 Veéase Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, “Primera declaracion de la Selva Lacandc
na”, Comunicados y otros documen{@. vers. 26 oct. 2001), 14 nov. 2001 <http://www.ezIn.org
/documentos/1994/index.htm>. Existen numerosos comunicados que documentan las demandas
EZLN. La mayor parte de ellos pueden verse en Ejército Zapatista de Liberacion Né&mooal,
mentos y comunicado3 vols., México, Era, 1994-1997.

51 “La soberania nacional radica esencial y originalmente en el pueblo. Todo el poder public
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inaliena
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

52 Salinas de Gortari, CarloBléxico, un paso dificil a la modernidaeléxico, Plaza & Janés,
2000, p. 831.
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el documento final era mas moderado y se limitaba a establecer una se
de demandas en materia de salud, educacién, vivienda y respeto a la
tura indigena, entre otros aspectos. Vale la pena destacar la exigencia
gue se promulgara una “ley general de derechos indigenas”.

A principios de marzo se inicié6 una consulta entre las bases zapatist
sobre la propuesta de paz, cuyos resultados, publicados hacia principios
junio, fueron abrumadoramente negativos. Al mismo tiempo, el EZLN con
voco a una Convencidon Democratica Nacional que seria “hacional, sob
rana y revolucionaria”, y de cuyas propuestas debia resultar “un gobiert
de transicioén y una nueva ley nacional, una nueva Constitucién que gare
tice el cumplimiento legal de la voluntad popular” (Segunda Declaraciér
de la Selva Lacandona). Dicha convencién tuvo lugar en agosto de 1994

En octubre de ese afio la situacion se deterioré y el EZLN rompio lg
conversaciones con el gobierno federal. A principios de 1995, el nuev
gobierno del presidente Zedillo lanzé una ofensiva militar contra los za
patistas, misma que se detuvo pocos dias después. En marzo del mis
afo, el propio Ejecutivo federal promovié ante el Congreso la iniciative
de Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, I;
cual cred la Comision de Concordia y Pacificacion (conocida como Cc
copa), integrada por legisladores de todos los partidos politicos. El diale
go se reinicié en abril.

Como resultado de las nuevas conversaciones se acordo iniciar |
rondas de dialogo en el poblado de San Andrés Larrainzar, mismas que
prolongaron durante varios meses y que concluyeron el 16 de febrero
1996 con la firma de los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigen
conocidos también como Acuerdos de San Andrés. En ellos, las partes
comprometieron “a enviar a las instancias de debate y decisién nacione
las propuestas conjuntas acordadas, entre las que se encuentra la de r
nocer el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas y |
derechos juridicos, politicos, sociales, econdémicos y culturales que de
se derivan; garantizar la participacion y representacion politica de Ic
pueblos indigenas; asegurar un acceso pleno a la justicia y promover ¢
manifestaciones culturalés.

Los Acuerdos de San Andrés fueron plasmados por la Cocopa en |
anteproyecto de reforma constitucional en noviembre de 1996. Sin er

53 Veéase el texto de los acuerdos en Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, “Acuerdos c
San Andrés” Derechos indigenas y los acuerdos de San An(ditésvers. 26 oct. 2001), 14 nov.
2001 <http://www.ezIn.org/san_andres/acuerdos.htm>.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9H8mrH

CAMBIO JURIDICO Y AUTONOMIA DEL DERECHO 121

bargo, el Ejecutivo federal, haciendo eco de las voces de diferentes exp
tos y grupos sociales, encontré inaceptable el texto propuesto, pues pt
dria en peligro, entre otros aspectos, la integridad territorial del Estac
mexicano. Por ello, el gobierno realizé dos series de observaciones a:
cho texto, una en diciembre de 1996 y otra en febrero de 1997. Con be
en ellas, el mismo gobierno presenté ante el Senado, en marzo de
mismo afio, una nueva iniciativa de reforma constitucional. A ésta la s
guieron otras dos: una elaborada por el Partido Accion Nacional (PAN)
una mas por el Partido Verde Ecologista de México (PVEN)n em-
bargo, el didlogo entre el gobierno federal y el EZLN estaba roto desc
agosto de 1996.

El conflicto persiste desde entonces, marcado por las acusaciones
EZLN al gobierno federal de incumplir los compromisos de los acuerdos
ejercer violencia contra la poblacion civil y mantener las condiciones d
inseguridad y miseria. Con la llegada de un nuevo gobierno en diciemb
de 2000 cambio6 el contexto en el que se desenvuelve el conflicto. El pr
sidente Vicente Fox envié al Congreso la iniciativa originalmente elabo
rada por la Cocopa. Los zapatistas iniciaron una marcha hacia la capi
para promover sus demandas y exigir la aprobacién de dicha iniciativ
Después de introducirle cambios significativos, el Congreso la aprobo (e
una de las camaras, incluso por unanimidad). El gobierno saludo este a
como un avance importante en el camino hacia la paz, mientras que |
zapatistas y sus simpatizantes se dijeron burlados, pues las normas aj
badas no responden cabalmente a sus exigencias. Por tanto, el confli
sigue latente.

b) En el plano de las expectativas encontramos, del lado del EZLN,
presencia de un discurso de fuerte contenido juridico, en la medida en ©
se plantea la reivindicacion de derechos especificos en favor de los in
genas. Aunque el origen de éstos se encuentra en multiples fuentes,
importante para ese movimiento es su reivindicacion en el presente frer
a otros lenguajes juridicos, en particular el del Estado nacional. La rapi
conversion de una rebelion guerrillera en un movimiento social cuyas d
mandas implican un reconocimiento juridico es un hecho notable, n
exento de paradoja, que reclama un profundo andlisis que no poden
realizar aqui. Se nos ocurre, sin embargo, que quizd pueda encontrarse

54 Para un andlisis detallado de los contenidos de las diferentes iniciativas véase Cossio Di
José Ramon, Roldan Xopa, José y Franco, Fern&retechos y cultura indigena. Los dilemas del
debate politicoMéxico, Miguel Angel Porrda, 1998.
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el periodo colonial una razén, entre otras posibles, de como y por qué |
expectativas indigenas envueltas en el conflicto zapatista se han orien
do hacia una via juridica e institucional. Sefiala Woodrow Bogaie |a
nocion espafola de que cualquier acto o decision de autoridad se po
impugnar por vias juridicas la que ciertamente no existié en las socied
des prehispanicas mas que de forma muy atenuada tuvo profundas ¢
secuencias para la vida de los indigenas durante el periodo colonial, pt
éstos aprendieron rdpidamente a hacer uso de esta poderosa arma pL
a su disposicion. Dice Borah que “los conquistadores estaban maravill
dos de que subditos tan sumisos mostraran tal ferocidad y tenacidad
el litigio”.

No obstante lo anterior, no esta ganada del todo la batalla por ence
zar y solucionar institucionalmente el conflicto. En una encuesta del di
rio capitalinoReforma(23 de febrero de 2001) sobre la percepcién ciuda-
dana del movimiento zapatista con motivo de su marcha a la ciudad
México, una mayoria (58 por ciento) no tenia la expectativa de que est
viera proxima la solucion definitiva del conflicto. Esto puede interpretar-
se en el sentido de que los ciudadanos perciben bien que los intereses
mediatos de los actores politicos obstaculizan el encauzamient
institucional irreversible de la insurreccion zapatista.

La negativa de los zapatistas a aceptar como suficiente la reforn
constitucional recientemente aprobada nos lleva a considerar breveme
la relacidn que existe entre la vision que podriamos llamar “politico-ecc
noémica” de los derechos indigenas, frente a su consideracion estric
mente “moral”’. De acuerdo con esta ultima concepcion, los derechos h
manos son absolutos, en el sentido de que su cumplimiento no esta
sujeto a negociacion o a consideraciones de caracter utift&in.em-
bargo, no hay duda de que los derechos tienen un “costo” y de que
reconocimiento ha sido gradual, justamente porque estdn sometidos a
procesos de negociacion y compromiso de la politica. ¢ En qué medi
hay entonces una divergencia de expectativas entre el movimiento indic
nay la poblacion en general? ¢Hasta qué punto se debe dicha diverger
a consideraciones ideoldgicas y qué tanto pueden atribuirse a una visi

55 Borah, Woodrow,Justice by Insurance: The General Indian Court of Colonial Mexico and
the Legal Aides of the Half-Re&@erkeley, University of California Press, 1983, pp. 38-40.

56 Esta es, por ejemplo, la posicion del filésofo del derecho Ronald Dworkin, en su famosa ob
Taking Rights Seriousl{Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1978. (La obra esté traducide
al espafiol combos derechos en serjo.
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distinta de las funciones y la efectividad del derecho? ¢Acaso esta ence
llado el movimiento zapatista en el “fetichismo de la ley”? ¢No repite e
error de muchos liberales del siglo XIX que creian suficiente crear un
nueva realidad mediante su consagracion en la neti@a@ste fuera el

caso, entonces la conciencia juridica zapatista seria indudablemente n
derna, pero estaria alejada del pragmatismo que caracteriza a la soluc
de los conflictos politicos en muchas de las sociedades contemporanea:

3. La crisis de la banca y el movimiento de los deudores

a) Después de la aparente bonanza de principios de los afios nover
la crisis econdémica de diciembre de 1994 y los meses subsecuentes m
tro la fragilidad del sector financiero mexicano. Una de sus consecuenci
mas graves fue el incremento brutal de las tasas de interés, lo que, a
vez, dio origen al aumento significativo de la cartera vencida. Segun d
tos del Banco de México, en 1995 casi 9 millones de personas se vier
en la imposibilidad de pagar sus deudas.

Como consecuencia de lo anterior, los bancos iniciaron un niimer
muy significativo de juicios ejecutivos mercantiles contra los deudore:
mMorosos, quienes se vieron de pronto inmersos en procedimientos cu
consecuencia final era la pérdida de una parte significativa de su patrim
nio. En un intento por protegerse de lo que percibian como una grave i
justicia, los deudores comenzaron a organizarse, agrupandose alrede
de varias organizaciones, cuyas principales demandas estaban encam
das a la reestructuracion de las deudas, una tregua judicial y la dismir
cion de las tasas de interés. Con el tiempo, las acciones de estos grupo
convirtieron en un problema politico y social de gran alcance que puso ¢
entredicho la capacidad de las instituciones gubernamentales para pro
sar los conflictos y ofrecer una salida viable para las partes.

57 Aunque no desde la perspectiva estrictamente juridica, José Antonio Aguilar Rivera realiza
sugestivo andlisis de las paradojas y contradicciones del discurso indigenista y su relacién con el libere
mo. Al respecto afirma “La confianza en que el reconocimiento de derechos acabara con la opres
indigena le debe mucho al pensamiento méagico. En el fondo, esta fe es un puente mas con el pasad
el siglo XIX los liberales creyeron ingenuamente que el pais cambiaria tan pronto fueran promulgac
sus constituciones. Pensaron que la constitucion, al mismo tiempo, desapareceria méagicamente las pi
cas autoritarias arraigadas por siglos y aparecerian en su lugar ciudadanos. Lo que observamos ¢
actualidad es una vuelta al pasado”. Véalstin de la raza césmica. Consideraciones sobre el es-
plendor y decadencia del liberalismo en Méxiéxico, Océano, 2001, p. 41.
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De las distintas organizaciones, quiza la mas visible e importante f
sido el movimiento conocido como “El Barz6w Esta organizacion se
formd originalmente con pequefios propietarios agricolas del estado
Jalisco que enfrentaban problemas para liquidar los créditos que les ha
otorgado la banca comercial. Con el tiempo, El Barzén diversificd st
campo de accion y, de hecho, dio origen a una compleja red de organi:
ciones sociales en todo el territorio nacional de muy diversa indole
orientacion politica. Por ello, resulté ser una alternativa de organizacic
viable para los deudores, que encontraron en ella mecanismos de asof
cidn y resistencia eficaces contra las acciones de los bancos. Entre ot
medios de resistencia, El Barzén se dio a conocer organizando actos «
caminados a impedir la ejecucion forzosa de las sentencias judiciales d
tadas contra los deudores.

En los primeros meses de 1995, el movimiento comenz6 a plante
estrategias juridicas para enfrentar el problema de la cartera vencida,
tuacién que dio un giro inesperado a los acontecimientos. En efecto, en
mes de abril de ese afio, la Barra Nacional de Abogados firmoé un acuer
con El Barzén-Union Nacional de Productores Agropecuarios, Comer
ciantes, Industriales y Prestadores de Servicios (UNPACIPS), por el cu
se comprometié a prestar servicios de asesoria juridica a los deudor
Asi, la estrategia inicial de moratoria de pagos se modificé para argume
tar la ilegalidad de la capitalizacion de intereses (llamado pacto de anat
cismo)3® Se comenzd entonces a demandar masivamente la nulidad
los contratos de crédito y a comprar billetes de depdsito para consign
ante los juzgados los pagos a capital.

A medida que pasaba el tiempo y que no se vislumbraban otras sol
ciones econdmicas o politicas, el campo de lucha judicial concentro |
atencion de las partes. En efecto, y como era de esperarse, los tribune
locales adoptaron criterios divergentes y se sucedieron sentencias en

58 Parte de la informacién de este apartado se ha tomado de varios sitios en Internet. Véase
Barzoén, A. C. Unién Nacional de Productores Agropecuarios, Comerciantes, Industriales y Prestac
res de Servicios, pagina oficial, 14 nov. 2001 <www.elbarzon.org>.

59 Los argumentos mas utilizados fueron los siguientes: 1) cuando el interés sea tan desprop
cionado que haga creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignora
del deudor, el juez, tomando en cuenta las especiales circunstancias del caso, podra reducir equi
vamente los intereses hasta el tipo legal (9% anual). 2) Las partes no pueden, bajo pena de nuli
convenir de antemano que los intereses se capitalicen y produzcan nuevos intereses. 3) Aquel
valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econémicas de una persona obtenga de
ventajas usurarias por medio de contratos en los que se estipulen réditos o lucros superiores a
usuales en el mercado, incurre en el delito de fraude.
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y otro sentid#® Mas adelante, por la via del juicio de amparo, los asunto:
llegaron al Poder Judicial federal. Previsiblemente, los tribunales colegi:
dos de circuito, 6érganos de Ultima instancia en estas controversias, dic
ron también criterios contradictorios. Ante esta situacion fue necesaria
intervencion de la Suprema Corte de Justicia para resolver dichas cont
dicciones.

De este modo, la Corte enfrentdé una delicada situacién de enorn
responsabilidad y en medio de presiones por ambos lados. Por un lado,
decia que si su resolucion favorecia los reclamos de los deudores, que
ria comprometido el futuro del sistema financiero y el conjunto de la ecc
nomia del pais. Por el otro, si la Corte se pronunciaba por declarar valid
los contratos impugnados, se corria el riesgo de reactivar un conflicto s
cial de profundo alcance. De manera un tanto maniquea, se alegaba qu
negocio de unos cuantos banqueros no podia estar por encima del bier
tar de millones de deudores empobrecidos. La resolucion de la Supren
que no fue unéninf@,establecié una serie de criterios conforme a los
cuales los tribunales colegiados debian resolver cada &s8doquiso
asi, a través de una decisién “técnica”, desactivar las demandas de
deudores y permitir que los tribunales competentes resolvieran las par
cularidades de cada caso. A la decision de la Corte siguieron algunas n
nifestaciones de los deudores. Sin embargo, el “conflicto” parecié ama
nar en lo fundamental.

b) Resulta de particular interés el analisis de las expectativas de |
deudores frente al aparato gubernamental. En un primer momento se tie
confianza en la efectividad de los métodos “tradicionales” de presid
(plantones, mitines, tomas de oficinas, bloqueos) sobre las dependenc
oficiales para lograr una solucion negociada. Frente a las demandas ju
ciales presentadas por los bancos, se pretendia impedir una “tregua judici
0 una reduccion de los intereses, incluso mediante medidas de fuerza.
embargo, en un segundo momento, la intervencion de los abogados y

60 Aunque la materia mercantil es concurrente entre la federacion y los estados, en la practi
los juzgados federales de distrito rara vez dan entrada a juicios mercantiles. Por ello, la competer
en estas materias revierte de hecho a los tribunales locales.

61 Tres ministros emitieron un voto particular en que, alejandose de los criterios formales y co
fundamento en principios de equidad, dieron la razén a los deudores.

62 Veéanse las contradicciones de tesis 31/98 y 32/98, relacionadas con el cobro de intereses
cierto tipo de contratos de apertura de créditos, capitalizacion de intereses y otros tem&gmi@es.
nario Judicial de la Federacién y su Gacekdéxico, 9a. época, tomo VI, octubre de 1988, pp. 6 y
335,y 5y 365-384.
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inevitable judicializacién del conflicto, puesto que dicha via ya se habi
puesto en marcha previamente, modificé estas expectativas. Los deudo
vieron la oportunidad no sélo de oponerse a las pretensiones de los acr
dores, sino incluso de reclamar “derechos” que tenian un fundamento
la legislacion vigente, exigiendo la aplicacion estricta de la ley por la at
toridad judicial (esto es, la nulidad de los contratos derivada de la supue
ta prohibicién del pacto de anatocismo).

Los deudores transfirieron asi al sistema judicial sus expectativas (
justicia y equidad, considerando, quiza, que una lucha fuera de los cauc
institucionales era, a la larga, demasiado costosa e inviable. Es probal
gue por la misma razon hayan terminado por aceptar la resolucién de
Suprema Corte, si bien estaba claro desde el inicio que ésta no pond
realmente fin al conflicto de fondo. De este modo, las controversias qu
darian nuevamente sujetas a criterios de resolucion individualizados.

4. La huelga estudiantil en la UNAM

a) El conflicto que paralizé durante casi diez meses la Universida
Nacional Autonoma de México (UNAM) fue particularmente complejo,
tanto por la variedad de actores gue intervinieron como por la superpos
cidn de intereses en juego. Seria imposible hacer, en unas cuantas pagi
un recuento cabal de los acontecimiefigmyr lo que simplemente recor-
daremos algunos hechos que sirvan de base para un analisis posterior.

A principios de 1999, el entonces rector de la UNAM, Francisco Barnés
guien ya habia logrado la aprobaciéon de algunas controvertidas reform
académica% propuso un incremento a las cuotas que debian pagar los €
tudiantes y que se habian mantenido sin modificaciones durante varias
cadas. Al anuncio del rector le siguieron de inmediato los primeros brote
de inconformidad, especialmente los de algunos grupos de estuéfiantes.

El 15 de marzo de ese afio, el Consejo Universitario aprobd, en ur
tormentosa sesidn que tuvo que desarrollarse fuera de las instalaciones

63 Véase Moreno, Hortensia y Amador, Carlo®yAM: la huelga del fin del mundo. Voces
para un dialogo aplazaddviéxico, Planeta, 1999; Tello, Nekd. al.,La UNAM a debateMéxico,
Cal y Arena, 2000, Sheridan, Guillernfdla en campus granddléxico, Tusquets, 2000.

64 Nos referimos en particular a la supresion del pase automatico, al establecimiento de un p
zo para concluir estudios y a la desvinculacién de las llamadas “prepas populares” respecto de
UNAM.

65 Debe hacerse notar que otros rectores, en afios pasados, habian propuesto modificacic
similares que tuvieron que ser retiradas ante la oposicién generada por las mismas.
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la Ciudad Universitaria, y mediante un cuestionable procedimiento lega
las modificaciones al Reglamento de Pagos que autorizaban el increme
to a las cuotas, pero con un amplio sistema de excepciones. A fines
abril, el llamado Consejo General de Huelga (CGH) declaré e impuso «
paro en la mayor parte de las escuelas y facultades, en muchos casos
cluso contra la voluntad de un nimero significativo de estudiantes que
oponian a estas medidas de fuerza.

A principios de mayo el movimiento estudiantil ya habia elaboradc
un pliego petitorio de siete puntos “irrenunciables” que debia servir d
base para el “didlogo” con las autoridades universitarias. A pesar de |
distintas iniciativas de dialogo intentadas por la rectoria, y no obstante
intervencion del Consejo Universitario, que suspendio las modificacione
impugnadas a fin de hacer voluntarias las cuotas, el cierre de la UNAI
se prolongé durante el resto del afio, al mismo tiempo que las posicion
de los estudiantes agrupados en el CGH se radicalizaron. Resulta inte
sante hacer notar que las diversas encuestas realizadas en esos m
muestran una opinion publica dividida, tanto en relacién con el apoyo
simpatia obtenidos por las demandas de los estudiantes, como en cuan
los métodos utilizados para imponerlas.

Ante la aparente imposibilidad de poner fin al conflicto, el rector
Barnés renuncio a finales de noviembre de 1999, y el doctor Juan Ram
de la Fuente, hasta entonces Secretario de Salud, fue designado para
tituirlo.

El nuevo rector intentd reiniciar el dialogo, pero fracasd de nuevc
ante la intransigencia del CGH. El rector hizo entonces un llamado a to
la comunidad universitaria, para que se pronunciara, en una especie
plebiscito, sobre sus propuestas de solucion al conflicto, las cuales sat
facian, casi por completo, las demandas estudiantiles. La votacion se |
v0 a cabo, con absoluto orden y regularidad, el dia 20 de enero de 200C
en ella una mayoria abrumadora de los universitarios se pronuncié p
aceptar las propuestas del rector, lo que implicaba considerar que no |
bia ya razén para continuar el paro. A pesar de ello, el CGH se negd
aceptar estos resultados y decidié llevar el movimiento sin ceder en ni
guno de sus puntos petitorios. La situacion se volvié entonces extremac
mente tensa, ddndose algunos incidentes de violencia entre “paristas’
“antiparistas”.

Finalmente, el 6 de febrero, la Policia Federal Preventiva, en cumpl
miento de las 6rdenes de aprehension dictadas por un juez y acompafi
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por la prensa y los observadores de los derechos humanos, toma las in:
laciones de Ciudad Universitaria y detuvo a un buen nimero de pariste
muchos de los cuales fueron liberados durante los dias siguientes. |
obstante, otros muchos permanecieron en prision, pues en su contra he
varios procesos penales ya instaurados. El movimiento, aunque muy de
litado, continud la “lucha” para obtener la liberacion de los “presos poli
ticos”. La UNAM, en un intento para calmar los animos y promover la
“reconciliaciéon”, retir6 las denuncias contra los paristas e incluso realiz
gestiones para facilitar su libertad condicional. Algunos de ellos se reh
saron a salir de la carcel, alegando “el derecho humano de permane
solidariamente en prision”. En el campus de Ciudad Universitaria se in
cié un proceso de consultas que habria de conducir a un congreso univ
sitario que discutiera el futuro de la universidad.

b) El conflicto universitario muestra la polarizacion en las percepcio:
nes sobre el derecho que puede darse en un proceso de transicion jurid
Los diferentes actores en el conflicto asumen con frecuencia posicion
ambivalentes y contradictorias respecto a las instituciones juridicas inte
nas y externas a la universidad.

Los paristas orientan algunas de sus expectativas hacia las instituc
nes y el orden juridico, pero de manera muy tenue, contradictoria,
mera conveniencia. En efecto, desde su origen, el movimiento estudian
sustenta parte de su argumentacion en el derecho. Contra las modificac
nes al Reglamento General de Pagos se alega la obligacién del Esta
establecida en el articulo tercero constitucional, de que la educacion q
imparta sea gratuita. Asimismo, su inconformidad se plantea ante las a
toridades universitarias competentes para anular dichas modificacione
demandando dialogo y negociacién con ellas. Sin embargo, los medit
para hacer valer esa inconformidad son visiblemente ilegales. Tambie
parece contradictoria la invocacién al dialogo y la negociacion, cuand
acto seguido se sostiene que ello no implica la necesidad de ceder en
demandas. Esto significa que no hay entonces verdadera confianza en
cauces institucionales ni en los procesos de decision democratica, los ¢
requierentiempopara promover el clima de opinién que permita la acep-
tacion legal y legitima de determinadas demaffdas.

66 Asi, por ejemplo, los paristas jaméas exigieron al Congreso de la Unién que modificara la Le
Organica a fin de prohibir el cobro de cuotas, y mucho menos parecian interesados en promover
debate mas amplio, incluso de caracter constitucional, sobre la gratuidad de la educacion supe
publica.
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Igualmente interesante resulta la actitud de las autoridades universit
rias, quienes parecian tener la expectativa de que la invocacion a la leg:
dad y la autoridad, con el consiguiente respaldo de la opinion publica, sel
suficiente para desactivar un movimiento con claros contenidos politicos
sociales. Desde luego esto no fue asi, en parte por el propio agotamie
de ese discurso —derivado de la escasa legitimidad de las propias aut
dades universitarias—, y en parte también por la misma inconsistencia
Su actuacion.

Los opositores a los huelguistas, a su vez, se sintieron agraviados, i
potentes, y dirigieron sus expectativas de solucién hacia la autoridad p
blica, de quien esperaban la “aplicacion estricta de la ley”, aun si ell
implicaba alguna medida de “represion”. El gobierno del Distrito Fede
ral, cuya simpatia por las demandas estudiantiles esta fuera de duda, :
go su falta de competencia en el asunto, a pesar de que a raiz del part
produjeron incidentes que desbordaron el ambito estrictamente univer:
tario. Por su parte, el gobierno federal, en boca de nadie menos que
presidente de la Republica, se neg6 a “reprimir” a los estudiantes, tem
roso de repetir lamentables episodios de la historia nacional reciente;
cambio, esperaba recibir el claro “mandato” de la opinién publica par
entonces restaurar la legalidad. Sin embargo, en tanto se producia
mandato, tampoco quiso recurrir a una via legal alterna que no implica
“represion”, consistente en permitir la continuacion de las investigacio
nes del Ministerio Publico federal. Finalmente, la intervencion de la fuer
za publica pudo realizarse, al menos en parte, por el resultado del plel
scito que, ante los ojos de la opinién publica y de la propia comunida
universitaria, privo de legitimidad a los paristas, “devolviéndola” a una
autoridad seriamente erosionada por el movimiento.

La opinién puablica también desempefié un papel relevante en es
episodio, en la medida en que las partes buscaron ahi un apoyo para
pretensiones y propuestas, aunque ella misma reflejo la division que d
origen al conflicto; por lo mismo, su actitud ante la “aplicacion estricta
de la ley” pareci6 ambigua e indecisa. Sin embargo, la realizacion d
plebiscito, que cre6 un consenso minimo dentro de la comunidad unive
sitaria y que legitimé asi la propuesta de solucion del rector, parecio r
mover el Ultimo obstaculo para la intervencion, pacifica y respetuosa
los derechos humanos, de la autoridad publica.
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V. DE LA TRANSICION JURIDICA A LA AUTONOMIA DEL DERECHO

1. Los paradigmas de la transicion juridica mexicana

En este apartado retomamos el modelo de decisiones y expectativas a
ba esbozado, a fin de proponer un esquema explicativo de las tendencias
la transicion juridica en México (véase figura 1). Pretendemos generaliz
algunos de los aspectos ya analizados mediante un modelo definido por ¢
“paradigmas” que representan dos momentos en las tendencias del carr
juridico. Debe aclararse que si bien no se trata de un esquema forenulad
priori, pues toma en cuenta aspectos empiricos particulares, tampoco
deduce plenamente de éstos, sino que implica una reconstruccion en tér
nos de tipos ideales contrapuestos (paradigmas 1y 2). Por lo mismo, g
remos advertir también que no se trata de una transformacion acaba
sino de tendencias que pueden encontrarse materializadas en mayor o
nor grado en los distintos &mbitos institucionales.

Figura 1

Paradigmas de la transicion juridica mexicana

Paradigma 1 Paradigma 2
o Concentracion Diferenciacion/Pluralismo

Decisiones Cerradas Abiertas

Administracion Proceso judicial

) Intereses/Favores Derechos

Expectativas | Eyasion Reclamacion

Negociacion/Presion Legalidad estricta

Nacional Global

El paradigma 1 define, en el plano de las decisiones, un sistema ju
dico-politico donde un solo 6rgano, la presidencia de la Republica, di
fruta de supremacia politica indiscutible y, por tanto, domina, de manel
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directa o indirecta, todos los procesos de creacion, interpretacion y ap
cacion de la ley. A través del control politico del Congreso, la presidenci
viene a ser el factor clave en todos los cambios constitucionales y legisil
tivos, asi como en la celebracion de tratados internacionales. El predon
nio de la presidencia afecta la composicién y competencias de los 6rg
nos judiciales? y se refleja también en una estructura gubernamenta
relativamente simple, en la que las dependencias administrativas dese
pefian un papel especialmente prominente. Por Ultimo, los propios mec
nismos de control politico impiden que las decisiones sean publicas
transparentes. Es mas, parte de su efectividad politica reside justame
en su caracter cerrado y secreto.

La transicion hacia el paradigma 2 se caracteriza, esencialmente, pe
gue el proceso de toma de decisiones se diferencia y se pluraliza. Si b
la presidencia sigue teniendo un gran peso en el proceso legislativo,
creciente la actuacién autbnoma del Legislativo y de otros actores poli
cos, sustentada en negociaciones y acuerdos entre ellos, que cada vez
mas frecuentes y que se vuelven imprescindibles en muchos casos. Po
misma razon, las decisiones tienden a hacerse abiertas, publicas y tra
parentes, y los actores politicos, o algunos de ellos, tienen interés en ©
esto sea asi. Al mismo tiempo, empieza a adquirir mayor importancia
proceso judicial como arena de decision autbnoma. Los jueces tiender
convertirse en arbitros en el proceso de toma decisiones publicas; el fu
damento de su legitimidad se encuentra precisamente en la posibilid
decidir de manera imparcial y racional conforme a derecho.

Las transformaciones y los casos analizados ejemplifican de mane
clara esta transicion. Esto es particularmente visible en las elecciones,
las cuales se pasa del dominio casi absoluto del Ejecutivo sobre la cre
cion y aplicacion de las reglas electorales, a un escenario con una plure
dad de actores que gozan de grados considerables de autonomia. El ¢
de la rebelién zapatista también resulta significativo, pues algunas de |
dificultades que presenta la solucion del conflicto se deben a la crecier
autonomia de instancias juridicas y politicas no sometidas a la preside
cia y que, por tanto, no se sienten automaticamente obligadas a adog
como propios los acuerdpsliticosque aquélla pueda alcanzar. En cam-
bio, pareciera que el conflicto en la UNAM se debe, en parte, a la subsi

67 Fix-Fierro, Héctor, “Poder Judicial”, en Gonzéalez, Maria del Refugio y Lopez-Ayllén, Ser-
gio (eds.),Transiciones y disefios pp. 167-221¢it., nota 10.
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tencia del modelo “presidencialista” en el gobierno universitario. Por ul
timo, el caso de los deudores de la banca demuestra huevamente el si
ficado crecientemente autonomo de los tribunales como instancias de c
cision social.

En el plano de las expectativas, el paradigma 1 se caracteriza por
indiferencia o la ambigledad de las expectativas sociales hacia el de
cho. En efecto, los actores sociales saben que la légica que domina la p
duccion de decisiones politico-institucionales no responde de manera i
mediata a las expectativas generales; por ello, no confian en los cauc
juridicos; no estan acostumbrados ni se ven motivados a recurrir a ellc
Su lugar lo ocupan las presiones politicas como medio para promover i
tereses personales y de grupo, asi como la negociacion entendida co
intercambio de favores. La corrupcion es una via que también permite
justifica la evasion de lo juridico.

En este plano, la transicidon hacia el paradigma 2 implica la redefini
cién de las expectativas, las cuales se enfocan de manera mas decic
hacia el derecho. Las demandas sociales tienden entonces a formulars
términos de derechos y, en lugar de la evasion, se prefiere plantear
manera directa y abierta exigencias y reclamaciones que, con frecuenc
se formulan, sencillamente, como “aplicacién estricta de la ley”. Los ca
sos analizados, especialmente el relativo a las elecciones, indican
orientacion creciente de las expectativas sociales hacia lo juridico.

Sin embargo, este cambio es todavia precario. Lo que si queda de n
nifiesto es que tal orientacion de las expectativas sociales hacia al de
cho parece depender adebdode creacién y de aplicacion de las normas,
asi como del tipo y caracteristicas de goscedimientogespectivos. En
efecto, si examinamos el modo y las condiciones que permiten o promu
ven la eficacia especifica de la legalidad, diriamos que son esencialmet
dos: el consenso sobre las reglas basigdaindependencia e imparcia-
lidad de las autoridades encargadas de aplicar dicha legalfélad

Un consenso minimo sobre las normas basicas que rigen en un &m
to social determinado es indispensable para lograr, en caso necesario.
aplicacion coercitiva. Dicho en otros términos: solamente la autoridad le
gitima que funda su actuacion en dichas normas basicas tendra el ap
social suficiente que le permitira la “aplicacion estricta de la ley”, aun el

68 Hay un tercero que no analizaremos aqui, pero que resulta importante en determinadas «
cunstancias. Nos referimos a la existencia de poderes independientes (por ejemplo, externos) cap
de elevar los costos que deben enfrentar ciertos actores por no acatar la legalidad interna.
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contra de la inconformidad o rebelion de un grupo social determinado. E
ejemplo del plebiscito universitario resulta revelador en este sentido, pu
significd, de hecho, la aprobacién (prospectiva) de normas, lo que contt
buyé a fortalecer la posicion de las autoridades universitarias y abrio |
puerta a la intervencién de las autoridades del Estado para poner fin
paro.

Sin embargo, lo anterior no es suficiente. Se requiere, ademas, q
dichas autoridades gocen de un grado apreciable de independencia e
parcialidad, lo cual no depende exclusivamente de la definicion juridic
de ciertas competencias sino de un disefio institucional que diferenc
efectivamente los centros de poder de decision y evite, en lo posible, i
terferencias politicas inmediatas en su funcionamiento.

En segundo lugar, la organizacion y disposicion particulares de lo
procedimientos, garantizados por medios juridicos, constituyen tambié
un supuesto imprescindible de la legitimidad que ofrece el derecho. Me
Weber considera a la legalidad, es decir, la observancia de criterios y pt
cedimientos formales, como un tipo predominante de la legitimidad e
las sociedades occidentales modefh@ssu vez, Niklas Luhmaritha
desarrollado y refinado el andlisis weberiano al considerar que los proc
dimientos despliegan eficacia legitimadora de las decisiones que se pl
ducen en ellos en la medida en que transforman las expectativas de
participantes, aislando la eventual resistencia de la parte perdedora y
vandola de apoyo sociélSin embargo, esto ocurre solamente cuando los
procedimientos logran diferenciarse cosistemas sociales autonémos
basados en lacertidumbre y apertura de las decisiones que habran de
producir.

Desde otra perspectiva, la sicologia social, mediante la operaciona
zacion empirica del concepto de “justicia procespidg¢edural justicy
ha investigado las condiciones en las cuales los participantes en un pro
dimiento (sobre todo de tipo judicial) estan dispuestos a aceptar decisi
nes que les son desfavorables (el llamamzedural justice effectUna
conclusion importante de esta corriente de analisis es que el proceso
caminado a producir decisiones sociales tiene, para los participantes,

69 Weber, Max,Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprengazaed., México,
FCE, 1984, pp. 706 y ss.

70 Luhmann, NiklasLegitimation durch VerfahrerRa. ed., Frankfurt a. M., Suhrkamp, 1983.

71 Para Luhmann, se trata de un proceso de aprendizaje por el cual la parte perdedora se
forzada a adoptar la decision del procedimiento como premisa de su propio comportamiento futuro.
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valor propio e independiente del resultado. Tal valor puede medirse
identificarse gracias a factores tales como el control que tengan los par
cipantes sobre los inpuéd procedimiento, el tiempo y el nivel de aten-
cion que se dedique a sus pretensiones, el grado de violencia que se €
za sobre ellos (por ejemplo, en una detencién policiaca), etCéfacho

de manera mas clara: la orientacion de las expectativas de los particip:
tes hacia los cauces juridicos y su efecto legitimador dependen, de mal
ra determinante, de la configuracion juridica especifica de los proced
mientos de decision.

Los cuatro conflictos analizados parecen demostrarlo clarament
Dos de ellos (reformas indigena y universitaria) ponen de manifiesto
significado central de la legalidad (procedimiento, érgano competente
para la validez y aceptacion de las normas. Los otros dos (eleccione
deudores de la banca) permiten observar el valor propio del procedimie
to (judicial) en la medida en que éatwe posibilidades de decisién, fun-
dadas en el derecho (por ejemplo, anulacién de una eleccién frauduler
o declaracion de la ilegalidad de los contratos de crédito bancario), qt
habrian estad@erradassi el conflicto se dirimiera Unicamente por el po-
der politico y econémico de los participantes. Esta es la funcion de m
diacion social del derecho a la que nos referiamos al inicio, y solamen
en la medida en que los actores sociales perciban que dicha funcién
real o probable podra el aparato juridico-institucional atraer de manel
efectiva la resolucion de sus conflictos.

Por dltimo, conviene hacer notar que en el paradigma 1 el juego c
expectativas y decisiones se produce esencialmente dentro del ambito
cional, mientras que en el paradigma 2 —y de ello son un buen ejemp
las elecciones y el movimiento zapatista—, hay tanto decisiones cor
expectativas del exterior que tienen una influencia mas o menos signific
tiva en el ambito interno. La globalizacion también es “juridica” en este
sentido.

2.La autonomia del derecho

Implicitas en el modelo teérico que hemos esbozado se encuentr
las relaciones entre derecho y politica, pues hemos sefialado que las d

72 Veéanse Lind, E. Allan y Tyler, Tom RThe Social Psychology of Procedural Practibeie-
va York-Londres, Plenum Press, 1988 y Tyler, TomViy People Obey the LaWew Haven,
Londres, Yale University Press, 1990.
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siones politico-institucionales se transforman en normas juridicas, y qL
las expectativas correspondientes se refieren tanto a dichas decisiol
como a su resultado juridico. Nos queda, pues, por examinar, desde L
perspectiva mucho mas general, dichas relaciones. Tal cuestion ha ge
rado al menos dos respuestas tedricas divergentes: la de quienes hg
una clara distincidén entre uno y otra, y la de quienes consideran al det
cho sélo como manifestacion particular del fenémeno del poder. Los pr
merog2 insisten en que en las sociedades modernas el derecho exi
como sistema funcionalmente diferenciado y radicalmente auténom
frente al sistema politico, si bien no niegan los vinculos, los “acopla
mientos estructurales”, entre politica y derethloos segundds identi-
fican en el campo juridico una manifestacion particular de la lucha por ¢
poder en una sociedad, aunque aceptarian que dicha lucha estd mediat
da, en todo caso, por la “forma juridica”. Pareceria, entonces, que el a
tagonismo entre ambas posiciones no es tan nitido. Sin embargo, no
trata de un mero juego semantico, sino de opciones tedricas que, en U
ma instancia, son irreductibles.

Nosotros nos inclinamos por la primera posicion, no s6lo porque pue
de argumentarse, desde la historia y la sociologia, que el derecho es,
las sociedades occidentales, un elemento de construccion y demarcac
“artificiales” de distintos &mbitos sociales —razo6n por la cual no pued
reducirse a ninguno de éstos— sino también porque parece posible obs
var, en la realidad, procesos de cambio social que conducen a grados ¢
cientes de autonomia social del sistema juridico, en particular frente a
politica.

En este linea de pensamiento, nos parece que en México se puede
servar precisamente dicho proceso. La realidad de un régimen autorita
disminuye y subordina el significado y la dinAmica independientes de
derecho, generando un contexto al que parecen plenamente aplicables
ideas de autores como Bourdieu. No es que el sistema juridico mexica
no gozara de alguna autonomia, pues no se trataba de una tirania que ¢
ciera el poder desnudo de manera absolutamente arbitraria. Por el cont
rio, las formas y procedimientos del derecho eran importantes, y por el
se respetaban generalmente. Sucede, sin embargo, que dicha autonc

73 Por ejemplo, Luhmann, NiklaBas Recht der Gesellschdfrankfurt a. M, Surhrkamp, cap. 9.

74 Ibidem cap. 10.

75 Por ejemplo, Bourdieu, Pierre, “La fuerza del derecho’Reater, derecho y clases sociales
Bilbao, Desclée de Brouwer, 2000, pp. 165-223.
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se encontraba trunca, pues en un namero significativo de casos, en es
cial tratAndose de asuntos politicamente sensibles, el sistema juridico
era capaz de enlazar a sus procéstsnos ni de hacer prevalecer en
nivel de lasociedag consecuencias tales que habrian implicadomma
diatizacion efectivalel poder politico y econémié®Asi, no resulta sor-
prendente que la creacion de instituciones como la Comision Nacional
Derechos Humanos (en 1990) se haya visto como “mera pantalla” d
poder presidencial. No se creia, pues, en el valor autbnomo de los proc
dimientos juridicos, ni en sus efectos de racionalizacion, individualiza
ciéon y despolitizacion de los conflictos sociales.

Pensamos que la idea de transicion juridica que hemos esbozado
puede entenderse si no se presupone un proceso de creciente autonc
del derecho en México. Dicha autonomia, o mas bien, su carencia,
también la clave que contribuye a explicar la correspondencia entre I
planos de las decisiones y de las expectativas en cada uno de los para
mas (1 y 2) arriba analizados. No es el presidencialpancseel que
determina el tipo de expectativas que hemos asignado al paradigma
sino la falta de autonomia del sistema juridico que ese régimen politic
trae consigo. Del mismo modo, no es un mero deseo subijetivo el que |
decisiones “plurales” y “democréaticas” del paradigma 2 correspondan
un sistema “ideal” (occidental) de expectativas orientadas al derecho. !
trata, por el contrario, de correspondencias que pueden verificarse emp
camente en un namero significativo de casos. Asi, pues, la ansiada “mr
dernidad” parece irse conquistando en la medida en que el derecho
cumpliendo la funcién de crear e institucionalizar, con todas sus cons
cuencias, los ambitos diferenciados de una sociedad compleja.

La autonomia del derecho implica un dificil proceso de aprendizaj
para una sociedad. Significa, por ejemplo, aceptar cabalmente que |
tiempos, el lenguaje, los ritos, la I6gica, la dindmica interna del dereche
permanezcan extrafios, e incluso incomprensibles, en términos de la vi

76 Recuérdese la definicion de régimen autoritario que ofrece Przeworski (véase rsota 46,
pra). En este sentido, la mediacion juridica efectiva es contraria a los intereses de un sistema autor
rio, pues mina su capacidad de control. Una vision similar sobre el caso de Brasil es la que ofre
desde una impresionante reconstruccién luhmanniana, Marcelo Nevassung und Positivitat des
Rechts in der peripheren Moderne. Eine theoretische Betrachtung und eine Interpretation des Fal
Brasiliens Berlin, Duncker und Humblot, 1992. Para Neves, el sistema juridico brasilefio es inefect
vo y excluye a la mayoria de la poblacion porque no se ha diferenciado suficientemente ni ha logra
su “clausura operativa”. Es un sistema juridico moderno, pero se trata, cuando mas, de una mode
dad “periférica”.
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cotidiana. Significa permitir, en suma, que la Gltima palabra se pronunci
frecuentemente en el marco de una realidad “irreal”, por boca de ur
casta profesional que, de entrada, suscita escasa simpatia social. Sin |
bargo, a cambio, la sociedad capaz de lograr dicho aprendizaje puede
perar que su sistema juridico le abra la puerta a grados crecientes de c
plejidad, variedad, individualidad, certidumbre y, ocasionalmente,
justicia.
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