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CAPITULO IIX

Fl municipio ¥ el condado

1, Varios Sistemas Locales.

Hemos concluido ya nuestro estudio elemental acerca de
los gobiernos municipal y condal, tal cual se nos presentan
en Nueva Inglaterra y Virginia. Hay en la historia antigua
del gobierno local de los trece Hstados originales algunos
puntos importantes que vamos 4 tratar 4 continuacion; hecho
lo cual estaremos preparados para entender la manera como
el occidente de nuestro pafs llegéd 4 organizar su gobierno
civil. Debemos, desde luego, decir algo acerca de la Caroli
na del Sur y de Marilandia.

La Carolina del Sur fué colonizada medio siglo 6 un siglo
mds tarde que Massachusetts y Virginia, por medio de dos

Los cura- corrientes distintas de inmigracion. Las tierras
i‘:‘lf:aladia; bajas costefias fueron colonizadas por ingleses y
Sur. hugonotes franceses; pero la forma de gobierno
fué puramente inglesa. Habia curatos como en Virginia, pe-
ro las elecciones populares desempefiaban en ellos gran pa-
pel. Los concejales eran electos cada afio popularmente por
los contribuyentes. El Ministro era también electo por el pue-
blo, y desde 1719 cada curato envié sus diputados 4 la legis-
latura colonial, aun cuando en algunos casos, aunque pocos,
dos curatos estaban unidos para el efecto de elegir sus re-
presentantes. El sistema fué, por tanto, mis democratico que
en Virginia; y merece observarse, 4 este respecto, gue desde
1712 se fundaron bibliotecas parroquiales y escuelas publi-
cas, es decir, mucho antes que en Virginia.



Curso DE DERECHO CONSTITUCIONAL 93

Durante Ia primera mitad del siglo XVIII una corriente de
inmigracion, oriunda de Virginia y Pennsylvania marchd 4
lo largo de los montes Alleghanies compuesta en gran parte
de alemanes, escoceses del norte y escoceses irlandeses que
peblo las regiones occidentales altas de la Carolina del Sur.
Por algin tiempo, este territoric casi no tuvo organizacién
civil alguna. Era una especie de «<QOeste Salvaje.s No hubo
condados en la colonia; habfa un jerife para toda ella, el cual
era tal por patente de Ia corona, Se establecié un tribunal en
Charleston; pero la vara de la justicia no alcanzaba 4 los cri-
minales en las montafias. Para castigar un abigeato ¢ perse-
guir 4 un deudor era necesario muchas veces hacer un viaje
de varias centenas de millas; y exponerse 4 todos los peligros
y tardanzas que se sufren en un pais despoblado. Cuande
el pueblo no puede obtener justicia por los medios regu-
lares de que se valen los paises civilizados, entonces recu-
rre 4 otros irregulares. Asi, pues, estos motafieses comen-
zaron 4 organizarse en bandas conocidas con el nombre de
«reguladores» casi idénticos 4 1a cacordada» ¢ comité de vi-
gilancia que con los mismos fines se formd en la California
cien afios més tarde, Los reguladores procesaban sumaria-
mente 4 los ladrones y asesinos, y los colgahan en el arbol

mas cercano.

A fin de poner coto 4 esta ley lynch, Ja legislatura, en 1768
dividi6 la region posterior en distritos, cada uno con su jeri-
fe y su palacio de justicia, y se establecieron jueces de cir-
cuito con jurisdiccion en dichos distritos. La region superior
con sus distritos, quedé organizada de manera diversa dela
regién inferior, con sus curatos, y el efecto fué por gl sistema
un tiempo igual'é‘ dividir la Carolina del Sur en de Distritos.
dos Estadoes. En un principic no se permitia que los distritos
eligiesen 4 sus propios jerifes; pero en el transcurso del tiem-
po conquistaron ese privilegio. Era dificil dividir en 1a legis-
latura del Estado larepresentacién de manera tal que se con.
trabalanceasen los distritos de accidente con los curatos
orientales, y de agui que se suscitara gran desagrado, espe-
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cialmente en el oeste que no tenia una parte equitativa en di-
cha representacién. En 1786, la capital se traslado de Char-
leston 4 Columbia, como concesion 4 la region posterior, y
en 1808 se celebrs un pacto, de modo tal, que la region supe-
rior se aseguro una mayoria permanente en la Camara de
Diputados, en tanto que la region inferior conservé la pre-
ponderancia enla de Senadores. Las dos secciones tenian ca-
da una su tesorero aparte, y esta especie de gobierno doble
se prolongé hasta la época de la Guerra Civil.

Terminada la guerra, los curatos quedaron abolidos y el
sistema de distritos se extendié por toda la regidén inferior.
Pero poco después, los distritos mismos fueron abolidos por
la nueva Constitucién de 1868, v el Estado quedé dividido en
treinta y cuatro condados, cada uno de los cuales tiere dere-
cho de enviar un miembro al senado local del Estado y de
nombrar diputados proporcionalmente la densidad de su po-

Ei conda- blacion. En cada uno de los condados el pueblo
g: 1‘:"(;]::0'1‘1" elige tres «concejales de condado,» un director de
nadelSur.  €scuelas, un jerife, un juez privativo para asuntos
hereditarios, un secretario y un coroner. El condado de la
Carolina del Sur tiene la particularidad de que carece de or-
ganizacion judicial. «Los condados, como sus predecesores,
los distritos, estan organizados en circuitos judiciales, y la
legislatura nombra un juez para cada uno de dichos circui-
tos. Los jueces de instruccién reciben su nombramiento del
gobernador por un término de dos afius.»

Este sistema, como todo sistema simple de condado, es
meramente representativo: el pueblo no interviene directa-
mente en la administracién. En cierto sentido parece que evi-
dentemente amerita reforma. En aquellos Estados en los
cuales el gobierno del condado se ha desarrollado natural-
mente, 4 la manera de Virginia, éste puede ser mas pequelio
en extensién que en aquellos otros en los cuales es simple-
mente un distrito que abarca varias municipalidades. Asi,
pues, la extensién media de un condado de Massachusetts es
de 557 millas cuadradas y en Conneticut de 594; pero en Vir-
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ginia mide tan s¢lo 383 y en Kentucky 307. Sin embargo, en
la Carolina del Sur, en donde el condado no nacié por si mis-
mo sino que, por decirlo asi, se formoé preconcebidamente, su
extension es considerable. La superficie mediade  Teosconda-
un condado de la Carolina del Sur, es de 1600 mi- g::“i;(::;.muy
ilas cuadradas, aproximadamente, y algunos son mucho ma-
yores: en 1890 ¢l condado de Colleton podia contener al Es.
tado de Rhode Island y con un sobrante de 600 milias todavia,
Tal superficie es demasiado extensa para un gobierno local.
Sus diferentes partes estin muy separadas para que compren-
dan sus mutuas necesidades locales, y para tomar los acuer-
dos encaminadoes 4 llenarlas, y, por tanto, se originan trastor-
nos y deficiencias en los caminos y puentes, y en las escuelas
piblicas. Se ha hecho un intento en el sentido de acortar las
dimensiones de los condados; pero fracasd. Lo que parece
llamado 4 suceder, es 1a division practica de los condados en
distritos escolares, y el gradual desenvolvimiento de ellos
hasta llegar 4 organizarse en algo semejante 4 nunicipios au-
ténomos. Tendremos ocasién de volver sobre este punto tan
interesante. :

Qcupémonos ahora de Marilandia. La historia primitiva de
las instituciones locales de este Estado es un tema de estudio
sumamente atractivo. Ninguna de las colonias americanas tu-
vo un cardcter distintivo més curicso de sus propias eostum-
bres y de las heredadas de Inglaterra. Hay mucho en la Mari-
landia colonial, con sus sefiores feudales, y sus bailes y senes-
cales, sus cortes de barones y sus tribunales populares; que
recuerda la Inglaterra del siglo XIII. Pero detodas estas ins-
tituciones, acabadas mucho tiempo ha, sélo debemos mencio-
nar una como relacionada con €l asunte que nos ocupa. En
Marilandia la forma primitiva de comunidad civil se llamd
<hundred,» distrito y no curato, ni municipio. Es- g1 «hun-
ta denominacién curiosa se encuentra 4 menudo dred»enMa-
en la historia inglesa, y la institucién que denota, rilandia
aunque hOy casi extinguida por todas partes, fué en un tiem-
po casi universal entre los hombres, Debemos recordar que
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la forma mds antigua de sociedad civil, ¥ que aun se nos pre-
senta en algunas razas barbaras, fué aquella en la cual las
familias se organizaron en clanes y los clanes en tribus; y ya
vimos también, que entre nuestros antepasados de Inglaterra

Clanes. fra- 12 Tesidencia del clan llegé 4 convertirse en muni-
wasy tribus. ¢ipio, y la de la tribu en condado. Ahora bien, en
casi todas las sociedades primitivas que se han estudiado, po-
demos hallar un grupo mayor que el clan; pero menor que la
tribu, 6 en otros términos, intermedio entre ambos. Los sa-
bios lo llaman por su nombre griego «phratrys ¢ <herman-
dad;» porque se sabe desde hace mucho tiempo que los an-
tiguos clanes de la Grecia estaban organizados en «her-
mandades» y las «hermandades» en tribus. Hallamos esta
clase de agrupacion en las sociedades salvajes esparcidas so-
bre la tierra: por ejemplo, una tribu de indios norte-america-
nos ordinariamente se compone de <hermandadess y las «her-
mandades» de clanes, y aunque parezca extrafio, el estudio
de las costumbres de los Cherckees y Mohawks ha arrojado
mucha luz en muchos rasgos semi-comprendidos de las anti-
guas sociedades griega y romana. Por doquiera que el hom-
bre ha puesto la planta, el problema de organizar la socie-
dad civil, ha sido esencialmente el mismo, y en sus principios
casi siempre se ha procedido de la misma manera.

Los antiguos romanos tuvieron la shermandad» y la llama-
ban «curia.» El pueblo remano estuvo organizado en clanes,
curias y tribus. Pero para los asuntos militares, la curia se
denomind «centuria,» porque suministraba el ejército un gru-

origen del  po de cien hombres, La palabra «centurias» significo
hundred.  sriginariamente una reunién de cien hombres, y
solamente por figura de lenguaje llegd mds tarde, 4 designar
un periodo de cien afios. Ahora bien, entre todos los pueblos
germinicos, los ingleses inclusive, parece que la <herman-
dads> se denominé <hundreds» ciento. Parece que los ingleses
antepasados nuestros se organizaron, como otros muchos
bdrbaros, en clares, <hermandadess y tribus; y la <herman-
dad» estuvo de cierta manera relacionada con 1a ministracion
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de una centena-de guerreros al Sefor. La Inglaterra se nos
presenta, durante el siglo X, como cubierta de pequefios dis-
tritos conocidos con el nombre de hundreds.» Varios muni-
cipios unidos formaban un <hundred»y varios «hundredss for-
maban un «shire.s El <hundreds» fué principalmente notable
como la superficie mds pequefia para la administracién de
justicia. El tribunal del <hundreds era un cuerpo  Eitribunal
representativo compuesto de los duefios de tierras, del hundred
6 de sus mayordomos, con el presidente «reeve,» cuatro hom-
bres buenos v el cura de cada uno de los municipios. Habia
un magistrado principal en el condado, el cual fué originaria-
mente conocido con el nombre de <hundredman;s pero des-
pués de la conguista normanda se le di6 el de «gran condes-
table.»
Por el siglo XIII, la importancia del <hundred. habia de-

caido considerablemente. Cesé de sentirse la necesidad de
ese cuerpo intermediario entre el municipio y el condado, y
este ultimo absorbié gradualmente sus funciones. . 4.,
En los tiempos del reinado de Isabel, ¥a el chun- <a del hun-
dreds habia decafdo en Inglaterra, casi por todas %
partes; y es curioso gue su nombre y algunas de sus peculia-
ridades hayan venido & América y se hayan conservado en
un Estado hasta la actualidad. Algunas de las antigtas colo--
nias de la Virginia se llamaron <hundreds;» pero practica-
mente fueron curatos unicamente, y el nombre se desusé muy
pronto, excepto en los mapas, donde lo vemos atin, como por
ejemplo, el «Bermuda Hundred.» Pero en Marilandia, el <hun-
dreds florecié y llegé 4 ser la unidad politica, como el muni-
cipio de la Nueva Inglaterra; el <hundreds fué el distrito para
la milicia y para la recandacién de los impuestos. En lo s
tiempos primitives también fué un distrito representativo, y
ios diputados 4 la legislatura colonial ocupaban sus escafios
por <hundreds;» pero esto se modificé en el afio de 1654, y los
_diputados fueron electos por condados, Los fun- L2 asam:
cionarios del <hundreds en Marilandia fucron el E‘r‘:;:zlﬁ:;:

gran condestable, el jefe de 1a milicia, el inspector landia.
7
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de tabacos, el inspector de caminos y el tasador de contribu-
ciones. El nombramiento de este tiltimo se hacia por eleccién
popular, y el de los demds, por el gobernador. El <hundred»
tenia también su asamblea popular,la cual era en muchos sen-
tidos andloga 4 los ayuntamientos de la Nueva Inglaterra. Las
sasambleas dehundreds dictabanleyeslocales, decretaban las
contribuciones, nombraban comisiones y con frecuencia re-
velaron vigorosa vida politica. Pero se desusaron después de
la Revolucién y en 1824 el <hundred» se extingio en 1a Mira-
landia y su organizacion fué sustituida por la del condado.
En Delaware, sin embargo, el <hundreds se conserva hasta
la fecha, en donde es tan sélo un municipio imperfectamente
desarrollado; sus relaciones con el condado son muy intere.
Elhundred Santes porque se han modificado muy poco, desde
en Delaware. 1743 Cada <hundreds acostumbraba & clegir su
tasador de contribuciones, y cada afio, en el mes de Noviem-
bre, los tasadores de todos los «<hundredss se reunian de cos-
tumbre en el palacio de justicia, acompafiados de tres ¢ mas
jueces de paz y ocho grandes jurados, con el propésito de
decretar las contribuciones para el proximo afio. Se reunfan
de nuevo, un mes md4s tarde, para escuchar las quejas de per-
sonas que se crefan gravadas excesivamente; y resuelto este
punto, procedian 4 nombrar recaudadores para cada <hun-
dred.» Esta asamblea de condado se conocié con el nombre
El tribu- d€ «tribunal de recaudacién y alzadas ¢ mas bre-
nal de re- yemente como «tribunal de recaudacién.» Nom-
candacion Oy raba al tesorero del condado, 4 los inspectores
condalrepre- (e caminos y 4 los protectores de pobres. Desde
semtativa. 1793 e] tribunal de recaudacion ha estado compues-
to de funcionarios especiales, electos popularmente; pero no
se ha alterado su caricter esencial. Como cuerpo represen-
tativo completo, nos recuerda uno de los tribunales de con-
dado del perfodo de los Plantagenetos.
Llegamos, finalmente, 4 las grandes colonias de 1a regison
media, Pennsylvania y Nueva York, El cardacter mas notable
del gobierno local de Pennsylvania fué la eleccién generai de
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los funcionarios de condado por sufragio popular. Bl conda.
El condado fué la unidad de representacion en la 4o antiguo
Legislatura colonial, y en los dias de eleciones el en Pennsyl-
pueblo del condado votaba al mismo tiempo 4sus
jerifes, coroners, tasadores ¥y concejales, De esga manera,
Pennsylvania di6 el modelo que han imitado la mayor parte
de los Estados desde 1a Revolucién, por lo que respecta al
gobierno del condado. También debemos notar que antes de
la Revolucién, los municipios principiaron 4 tomar parte en
el gobierno, 4 medida que la poblacién de la Pennsylvania
aumentaba, y cada uno de ellos elegla 4 sus protectores de
pobres, 4 sus inspectores de caminos ¥ 4 sus inspectores de
clecciones, Los ayuntamientos no fueron desconocidos del
todo en la Pennsylvania,

Nueva York tuvo desde muy al principio los rudimentos
de un sistema excelente de autonomia local. Las aldeas ho-
landesas tenfan sus asambleas, las cuales bajoel Avuz-
gobierno inglés se transformaron en ayuntamien- tamientos en
tos, aunque con facultades menos amplias que en  Nueva York.
la Nueva Inglaterra. El cuerpo administrativo de Nueva York
se componta del condestable y ocho inspectores, los cuales,
en muchos sentidos, equivalian 4 los regidores de la Nueva
Inglaterra. Cuatro de los inspectores eran electos anualmen.
teen el ayuntamiento, y uno de los inspectores cesantes era al
mismo tiempo electo condestable. En el curso de tiempo tam-
bién se hicieron electivos los puestos de tasadores ¥ recau.
dadores de contribuciones, secretario de ayuntamiento, ins-
pectores de caminos reales, inspectores de linderos, deposi-
tario de mostrencos y protector de pobres, Parece que en un
principio los ayuntamientos se reunian solamente para las
elecciones de funcionarios; pero en el curso del tiempo Hega-
ron 4 tener la facuitad hasta cierto punto de imponer contri-
buciones y expedir leyes locales, En 1703 se expidi6 una ley
mandando que toda villa eligiese anualmente un funcionario
que deberfa llamarse «superintendente,» las atribuciones del



100 Crrso pE DERECHO CONSTITUCIONAL

E1 consefo cual serian «computar, asegurar, examinar, vigi-
condatdesu- 1ar ¥ llenar el contingente de los cargos piiblicos
perintenden-  y necesarios del condado.» Con este propdsito los
res: superintendentes se reunen una vez al afio en Ia
cabecera del condado. El principio fué igual al del tribunal
de impuestos de Delaware. Esta camara de superintendentes
fué un gobierno estrictamente representativo y formaba gran
contraste con la ecorporacion privilegiadas que administraba
los asuntos condales de Virgiria. El sistema de Nueva York
presenta un interés especial, 4 causa de que ha influido pode-
" rosamente en el desenvolvimiento de las instituciones loca-

les de Noroeste,
CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

1. Describid el gobierno local primitivo del oriente de la
Carolina del Sur.

2. Describid el gobierno locai primitivo del occidente de
1a Carolina del Sur.

3. Explicad ia diferencia.

4. Qué esfuerzo se hizo en 1768 para suprimir la ley del

linchamiento. _
5. Qué dificultades surgieron del intento de arreglo de

1768.
0. Qué compromisos contrajeron las dos secciones, hasta
. la ¢época de la Guerra Civil.
7. Que cambios ha habido en el gobierno local desde la
Guerra Civil.
Mencionad una particularidad del condado de la Caro-

lina del Sur.
9, Comparad su tamafio con el de los condados de otros

Estados.
10. Qué desventaja tiene este gran tamafio.
11. Cual fué en Marifandia ia forma primitiva de la comu-

nidad civil y de dénde provino.

®
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12. Trazad la evolucién del hundred de acuerdo con el si-
guiente programa
a. Grupos intermediarios entre el clan y la tribu.
b. Ejemplostomados de Grecia y de los indios norte-ame-
ricanos.
¢. La centuria romana y €l hundred germano.
13. Describid el hundred inglés del siglo X,
14, Describid el tribunal del hundred.
15, Describid el hundred de Marilandia y su decadencia.
16. Qué relacién guardan en Delaware el hundred y el con-
dado.
17. Describid la corte de recaudacion de Delaware.
18, Cudles fueron los rasgos caracteristicos del condado en
Pennsylvania.
19, Comparad los ayuntamientos de Nueva Yorkcon los de
Nueva Inglaterra.
20. Cémo fué el gohierno del condado de Nueva York.
21. En qué se parecid este gobierno al del condado de Vir-
ginia.

2. Colonizacién de los terrenos nacionales, .

El movimiento occidental de 1a poblacién de los Estados
Unidos ha seguido, en su mayor parte, los paralelos de lati-
tud: los virginios y norte-carolinos cruzaron los Alleghanies
y colonizaron el Kentucky y el Tennessee; 1as regiones central
y norte de Nueva York fueron pobladas por individuos pro-
cedentes de Nueva Inglaterra que marcharon hasta Michigdn
y Wiscouasin; el Ohio, 1a Indiana y el Illinois recibieron de Nue-
va York y Pennsylvanianumercsos colonos. An-

- . Movimien-
tiguamente, cuando el Kentucky fué celonizado, o occidental
los exploradores escogian un pedazo de terreno de la pobla-

. - c . . . cidén.
donde mejor les parecia, después de medirlo, im-
perfectamente, v de sefialar sus linderos por medio de mar-

cas puestas en los 4rboles 4 punta de hacha, se procedia &4
inscribirlo en el registro de tierras del Estado. Se tenia tan
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poco cuidado, que 4 veces se hacian seis concesiones distin-
tas para un mismo terreno, y éstas amparaban tierras de to-
dos tamafios y formas. . .. Tal sistema originé naturalmente
una serie interminable de litigios, de la'cual aun quedan cier-
tas huellas curiosas en el Kentucky.

Para evitar tal confusién, en el territorio septentrional del
rio Ohio, el Congreso aprobé la ley de tierras de 1783, que
se basd principalmente en las ideas de Tomds Jefferson, v
que trazé los cimientos de nuestro tan sencillo cuanto exce-
lente sistema de deslinde de terrenos de propiedad de la na-
cién. De acuerdo con este sistema, y & medida que se¢ per-
tecciond, los deslindadores del gobierno, tiraron desde luego
una linea de Norte 4 Sur gue se llama «meridiano principal.»
Se trazaron 24 meridianos de esa naturaleza; el primero fué
‘1a linea divisoria entre el Ohio y la Indiana y el ultimo atra-
viesa el Oregén un poco al Qeste de Portland. A cada lado

Método de  del meridiano principal hay otros meridianos su.
zze:tliie?:’.:pcll: bordinados, puestos 4 seis millas de distancia los
blicas. unos de los otros y numerados tanto al Este como
al Oeste del principal.! En seguida, se ha tirado un verdade-

1 He aqui un diagrama del primer meridiano principal v Hnea de base que se tra-
zaron & través del Sur de Michigén. A Bes el meridiano principal; C D es la linea de
base 6 paralelo principal. Los nimeros puestos en la linea de base indican los puntos
por donde pasan los meridiancs subordinadoes, v los colocados en el meridiano princi-
pal, indican el punto de contacto con los paralelos subordinadas, E es el municipio 4
Norte, 5 Este, F es el municigio 5 Sur, 4 Oeste; G es el municipio 3 Norte, 3 Oeste,
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ro paralelo de latitud, que cruza 4 ios anteriores meridianos
en angulo recto; se le llama «linea de baser 6 «paralelo prin-
cipal.» Once de tales bases, por ejemplo, corren 4 traveés del
extenso HEstado de Oregén. Finalmente, por ambos lados de
la linea de base se han trazado paralelos subordinados dis-
tantes seis millas las unos de los otros, y numerados al Nor-
te y al Sur de la linea de base. Todo el territorio queda di-
vidido, por medio de los meridianos y paralelos subordinados
en municipios de seis millas cuadradas exacta- Origen de
mente, con su numeracion correspondiente. T6- 1;;3:;';?;
mese, por ejemplo, el municipic de Deerfield, en tales. -
Michigé4n, que est4 situado en el punto de concurso de la pro-
longacion de los niimeros 4, al Norte del paralelo principal,
y 5, al Este del meridiano principal. Podria llaméarsele mu-
nicipio namero 4 Norte, meridiano 5 oriental, y asf se le de-
nomind, en efecto, antes de poblarlo y darle nombre. Evi-
dentemente es necesario caminar 24 millas desde el meridia-
no principal, 6 18 desde la linea de base, 4 fin de entrar en
ese municipio. Es tan sencilla como la numeracién de las ca-
lles de Filadelfia.r

Como las distancias entre los meridianos disminuven 4 medida que avanzamos ha-
cia el Norte, es necesario 4 veces valerse de una linea de correccion, la naturaleza de
ta cual puede conocerse en el diagrama siguiente:

Linea de correceion

Meridiano Principal

Linea de Base

1 La mavor parte de las calles de Filadellia, se cruzan entre si formando Angulo
recto v 4 distancias iguales, de manera que la cludad estd ordenada ¢inio tablero de
ajedrez. Las calles paralelas que se extienden en una direccién tienen numbres de fir-
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Si observamaos, ahora, el Condado de Livingston, en el cual
est4 situado el municipio de Deerfrield referido, veremos que
dicho condado estd compueste de 16 municipios, en cuairo

¥ de los hileras de 4 cuatro,y el condado vecino, Washte-
condadosoc- naw, de veinticinco, dispuestos en cinco hileras de
cidentales. 4 cinco. Los mapas de nuestros Estados de Occi-
dente tienen, pues, algo det aspecto de un tablero de ajedrez,
semejante 4 aquel pafs maravilloso que visité Alicia después
de haber pasado el espejo. Los municipios de superficie cua-
drangular son 4 propésito para formar condados cuadrangu-
lares 6 rectangulares, y €l Estado mismo, se hace m4s apro-
piado para una forma simétrica.

Nada podia ser menos & proposito para cllo que la forma
escabrosa ¢ irregular de los condados de la Virginia 6 de los
municipios de Massachusetts; los cuales se desenvoivieron
tal como ha sucedidoe.

El contraste entre ellos es semejante al que presentan en-
tre si Chicago, con sus calles derechas formando dngulos rec-

boles generalmente. La caile del Mercado es la calle central desde donde se cuentan
las otras en ambas direcciones de conformidad con la copla;

«Mercado, Arco, Raza v Vifla,
Castaiio, Nuez, Abeto y Pino, ete.n

Las calles transversales no tienen nombres, sino nimeros, como 1, 2. Las casas de
una acera tienen los nliimeros nones, y los de la otra, los pares; segun costumbre gene-
ral en los Estados Unidos. En cada cuadra comienza una centena nueva, aun cuando
pocas veces hay mis de cuarenta niimeros en cada una de ellas; por ejemplo: la casa
situada en la esquina de la Calle del Mercado, mimero 15, estd marcada con el numero
1501, Calle del Mercado. Pasando la casa 1535 ¢ 1539 va llegdis 4 la calle nimero 16;
1a numeracién se suspende v lacasa de la esquina siguiente es ya 1601. Igualmente, si
caminamos 4 lo large de una calle numerada, de la 15 por ejemplo, partiendo de la del
Mercado, el primer niimero serd 1, pasado el Arco, serd 101, después de pasar la de la
Raza, 201, etc. Con este sistema, basta conocer ligeramente Ia ciudad para saber el ca-
raino que conduce 4 una casa determinada y poder calcular el tiempo necesaric para
llegar 4 ella. San Luis v algunas otras grandes poblaciones han adoptado el sistema
de Filadelfia, la conveniencia del cual es tan grande, como su monotonia, En Was-
hington las calles que corren en un sentido estin marcadas cor letras A, B, C, etc., ¥
las transversales con nimeros; v 4 la distribucién del tabiero de ajedrez se ha super-
puesto otra conforme 4 la cual parten del Capitolio v de algunos otros centros, gie soit
pocos, anchas avenidas por diversos rumbos, las cuales cortan en varias direcciones el
sistema de manzanas cuadradas, con lo cual allf se tiene nna variedad sin fin de vistas
magnificas, en vez de la monotomia de un plano, 4 la maneia de tablero de ajedrez.
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tos, y Boston 6 Londres con sus laberintos de calles torcidas.
Desde el punto de vista pintorezco la ventaja estd de parte
de la ciudad irregular; pero no desde el punto de vista de la
conveniencia practica. Asi es que la sencillez y regularidad
del sistema adoptado para las tierras occidentales las ha he-
cho maravillosamente comodas 4 sus habitantes, v sin duda,
mucho ha influido en la rapidez con que se ha implantado et
gobierno civil en el Oeste. «Este hecho, dice un escritor mo-
derno, serd apreciado por aquellos que saben por experien-
cia l1a facilidad y certidumbre con que los exploradores de
las grandes llanuras de Kansas, Nebraska ¢ Dakota pueden
escoger su residencia y fijar la situacién de sus terrenos en
caso de litigio sin recurrir a los costosos servicios de un pe-
rito deslindador.

Pero en esto ha habido mds; ha habido un germen muy im-
portante de organizacidn sembrado en esos municipios occi-
dentales. Cada municipio, compuesto de seis mi- Algunos
llas de largo por seis de ancho, se dividio en 30 efectos del
secciones numeradas, de 4 milla cuadrada, ¢ 610 Stem*
acres. Ademis, cada seccionsedividiéen 16 partesde dlacres,
las cuales se vendiag y se venden atin 4 los pobladores 4 ra-
z6n de $1.25 el acre. Un individuo puede adquirir por $30, 40
acres de terreno baldio, 4 condicién de que positivamente va-
va vy se establezca en €], lo cual ha sido un aliciente efectivo
para incitar 4 los jévenes 4 ir al Oeste. Muchas veces un pe
dazo de terreno comprado por $10 ha sido la base de gran-
des fortunas. Un pedazo de 40 acres representa actualmente
en Chicago ¢ Minneapolis una riqueza dificil de imaginar.

Pero en cada uno de estos municipios hubo una seccidn, 4
lo menos, reservada para un fin especial: generalmente la 16,
situada casien el centro, vy 4 veces también la 36, en el Angu-
lo Sudeste. Estas reservas se destinaban al sos-  Lareserva
tenimiento de las escuelas putblicas. Cualquiera E::fa:z;j
que fuese la procedencia del dinero, ya por venta cas.
de terreno ¢ por otra causa, en estas secciones, siempre de-
hia destinarse & fines escolares. Esta disposicion es suma-
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mente notable; ninguna otra nacién hizo jamas 4 las escuelas
dadivas tan magnificas, y justamente debemos estar orgullo-’
sos de ella; pero no debemos olvidar que todas las dadivas
nacionales realmente implican un impuesto, y el caso en cues-
tién no estd fuera de la regla atin cuando en ¢l no se trate de
tomar dinero; sino de retenerlo. El gobierno nacional dice a}
gobierno local, cualesquiera que sean las rentas, pingiies 6.
mezquinas, que rinda esta seccién de 640 acres, ya se halle
encajada en una tierra de labor 6 en alguna cindad populosa,
noirdnd parar 4 manos de ningin particular; sino que quedan

. reservadas para fines piiblicos. He agul un caso de un im-
puesto encubierto, que puede servir para recordar lo ya di-
cho anteriormente, de que el gobierno no puede dar nada sin
privar 4 los particulares, en uno @ otro sentido del equiva-
lente. Nadie podré levantarse 4 sf mismo & una superficie
mas alta, estando sentado en un taburete, cualquiera que sen
el esfuerzo que haga. Todo lo que se regala procede de al-
guna parte, 'y todo lo que regalan los gobiernos procede del
pueblo,

Esta reserva de una milla cuadrada, en cada municipio, pa-
ra lines escolares ha influido va de la manera mas profunda
en el desenvolvimiento del gobierno local de nuestros Esta-

Enestare- 008 de Occidente, y en futuro no lejano sus efec-
servaestuvie- {0s serdn mas vastos y profundos. Bl hecho de de-
reedere limitar en el mapa un municipio significa muy
bietho muni-  poco por si mismo; pero si creais en él alguna
cipal. institucién que requiera cuidados habréis avan-
zado mucho hacia la inavguracién del gobierno municipal.
Cuando un Estado, como el de Tilinois por ejemplo, ha creci-
do bajo el método descrito, {qué cosa mas natural para €l que
hacer de cada municipio una corporacién para fines escola-
res, y autorizar 4 los habitantes 4 que elijan los funtionarios
de las escuelas € impongan las contribiciones que fueren ne-
cesarias para el sostén de esos establecimientos? Pero la es-
cuela, sita en el centro del municipio, se utiliza muy pronto
para otros servicios, y se la convierte en punto de reunién
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para la eleccion de los funcionarios del Estado, diputados y
presidente, y de esta manera se la convierte en distrito elec-
toral. Una vez establecida como tal centro, es casi inevitable
que tarde 6 temprano sirva para otros varios objetos, y le-
gue 4 ser el lugar de eleccién de los condestables, jueces de
paz, inspectores de caminos reales y protectores de pobres.
" En este sentido un gobierno municipal vigoroso tiende 4 des-
envolverse en rededor de la escuela, como nucleo, de la mis-
ma manera que se desenvolvié en la Nueva Inglaterra, al-
rededor de la iglesia.
Esta-tendencia puede observarse en casi todos los Estados

y territorios del Qeste, atn en la costa del Pacifico, El go-
bierno por medio del condado representativo pre- Al princi-
valecié casi en toda la region occidental, cuando Ic’iit,:’elp;;::;f;
ésta comenzé 4 poblarse: lo cual se debié parcial- condal.
mente 4 que los primitivos colonos del Oeste fueron en su
mayor parte originarios de los Estados del centro y del Sur,
-mds bien que de la Nueva Inglaterra; y parcialmente también
4 la circunstancia de que por todo €l tiempo que ese pais es-
tuvo escasamente poblado, el nimerco de habitantes en un
municipio era corto, y por tanto no era ficil tener un gobier-
no més pequefio que el del condado. Sin embargo, algo fug
va, el que los cuadraditos del mapa, de la unién de los cua-
les se formaron los condados, fuesen denominados munici-
pios. Un nombre contiene mucho. Mucho mas importante fué
atn el que dichos municipios tuvieran tan sélo seis millas
cuadradas, porque esto di6 1a seguridad de que en discurso det
tiempo, cuando la poblacién llegara 4 ser suficientemente
densa, serian superficies muy 4 propdsito para el estableci-
miento del gobierno municipal.

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

1. Qué caricter es de notarse en el movimiento occidentat
de la poblacisén de los Estades Unidos.
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2, Qué descuidos caracterizan los primeros deslindes en
Kentucky.
3. Qué motivé la promulgacién de la ordenanza de tierras
de 1785.
. Explicad las caracteristicas de los destindes hechos por
el gohierno en las tierras de occidente:
. Meridianos principales.
. Meridianos subordinados.
. Lineas de base..
. Lineas municipales.
. Explicad la aplicacién del sistema en el caso deuna villa.
. Comparad la forma de los municipios y condados occi-
dentales con las divisiones correspondientes en Mas-
sachusetts y Virginia.
7. Comparadlos desde el punto de vista de su conveniencia
y-aspecto pinteresco.
8. Quérelacién tuvo la conveniencia del sistema de gobier-
no con la colonizacién del Oeste.
9. Cudles fueron las divisiones del municipio, ¥ c6mo se
las dispuso.
10. Qué reservas importantes se hicieron en los municipios.
11. Explicad cémo estas reservas contenfan una especie de
impuesto. '
12. Qué influencia profunda ha ejercitado la reserva de es-
cuelas en el gobierno local.
13. Por qué en un principio prevalecié el sistema condal.

o

[=AN S e Vi e Bl

3. El sistema representativo Municipal-Condal
del Oeste.

El primer Estado occidental gue adopté el ayuntamiento
fué Michigén, cuyos colonos eran oriundos en st mayor parte
El ayunta.  9€ laNueva Inglaterra 6 del centro de Nueva York,
miento en especiede prolongacién occidental de aquella. Los
Michigdn.  .andados fueron establecidos en el Territorio de



Curso pe DEreEcHo CONSTITUCIONAL 109

Michign el afio de 1805 y los municipios quedaron constitui-
dos por la primera vez en 1825, doce afios antes de la erec-
cién de Michigan en Estado. Al principio, las facultades det
ayuntamiento estuvieron muy limitadas: elegia los funciona-
rios municipales y condales; pero parece que en lo tocante &
gastos su poder se concretaba 4 decretar los necesarios para
la extirpacién de las plantas y animales nocivos. Sin embar-
20, en 1827 se le autorizé para arbitrar fondos destinados al
sostenimiento de las escuelas y desde entonces sus faculta-
des han aumentado de m4s en mds, hasta la fecha, en que ya
mucho se aproximan 4 las del ayuntamiento de Massachu-
setts.

La historia de Illinois presenta un ejemplo extraordinaria-
mente interesante de la rivalidad y conflicto que hay entre el
sistema municipal de Nueva Inglaterra y el condal del Sur.
Nétese que este importante Estado es tan largo que el para-
lelo de latitud gue parte de supunto més septentrional pasa al
través de Marblehead, en Massachusets, y el paralelo que
corta su punto mas meridional, que estd en el Cairo, pasaun
poco al Sur de Petersburgo, en la Virginia. En 1818, cuando
el Tllinois se organizé como Estado y fué admitido en laUnidn,
su poblacién moraba principalmente la mitad Sur, y se com-
ponian su mayor parte, de exploradores oriundos de la Vir- ‘
ginia y de Kentucky, hijo de aquella. Estos hombres llevaron
consigo el antiguo sistema condal de Ia Virginia; pero con la
gran diferencia de que los funcionarios condales ne eran
nombrados por el gobernador, ni se les permitia formar un
cuerpo que se perpetuase por si mismo; sino que eran electos
por el pueblo del condado. Este fué un avance positive en el
sentido democratico; pero subsistia un defecto capital del sis-
tema meridional en el hecho de que no hubiera ninguna clase
de asamblea local para la discusién de los asuntos publicos
v la expedicion de las leyes municipales.

Por 1a famosa ordenanza de 1787, de la cual nos ocupare-
mos mas tarde, la esclavitud de los negros quedo abolida al
norte del rio Ohio, de manera que 4 pesar de los deseos de
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Efectos ge  SUS antiguos pobladores, el Iilinois se vi6 obligado
laOrdenanza & entrar en la Unién, como Estado libre, Pero en
de 1787. 1820 se admitié al de Missouri como Estado que
permitia la esclavitud, lo cual ocasiond que se desviase del
Nlinois 4 Missouri, la corriente de la emigracién meridional.
Estos emigrantes, para quienes el hecho de poseer esclavos
era una sefial de distincién social, prefirieron trasladarse 4
aquellas partes donde podian tenerlos. Por aquellos tiempos,
algunos colonos procedentes de la Nueva Inglaterra, y Nueva
York, dirigi¢ndose 4 1o largo de la frontera sur de Michigin
¥ la norte del Ohio y la Indiana, comenzaron 4 diseminarse
por la parte septentrional del Illinois. Estos nuevos colonos
no encontraron adecuado 4 sus necesidades el sistema con-
dal representativo y pidieron el gobierno municipal. Siguidse
una lucha politica memorable entre el norte y el sur, la cual
termind en 1848 con la adopcién de una nueva constitucién,
Se decretd eque la legislatura podria dictar leyes generales
para la organizacién politica de los municipios, 4 las cuales
un condado podria sujetar sus actos siempre que astlo deter-
minasen la mayoria de los electores.» Esto equivali6 4 intro-
ducir el sistema de la opcita local, v de conformidad con €l
s¢ establecieron municipios con sus ayuntamientos enlos con-
dados septentrionales del Estado, mientras que en los conda-
dos meridionales se conservd la forma antigua. Llegamos
ahora 4 la parte mds interesante de esta historia. Puestos en
contacto inmediato, de esa manera, en un mismo Estado, los
dos sistemas, dejandose al pueblo la libre eleccién de cual-
quiera de ellos, el sistema septentrional ha sup]antado paula-
tina, pero firmemente, al sistema del sur hasta nmestros dias,
en que s6lo queda sin gobierno municipal la quinta parte de
los condados del Illinois.

Este ejemplo demuestrala intensa vitalidad del sistema mu-

N nicipal. Esla clase de gobierno que el pueblo pre-
talidad del 1iere, con toda seguridad, una vez que lo ha expe-
sistema mu- pimentado en condiciones favorables. Las circuns-
uiclpal. tancias hostiles contra los cuales ha tenido que
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tuchar en el Oeste son ya la reciente existencia de la esclavi-
tud de los negros, ya una preocupacién arraigada en pro del
sistema de la Virginia, como por ejemplo en el Missouri, 0
solamente contra la poca densidad de la poblacién como en
Nebraska. El tiempo removerd evidentemente el Gltimo de
los obstdculos mencionados, y tal vez el primero también.
Es muy significativo que en el Missouri, que comenzé 4 ere-
gir municipios posteriormente & 1879 y de conformidad con
una ley de opcidén local andloga 4 la del Tilinois, el cambio
se haya extendido ya casi por una sexta parte del Estado y
que en Nebraska, esa misma evolucion, que se inicio por €l
afio de 1883, se haya realizado ya en un tercio aproximada-
mente de los condados organizados del Estado.

El principio de 1a opcién de la forma del gobierno local ha
ido mucho m4s lejos atin en Minnesota y Dakota. El sistema
que acabamos de describir puede denominarse de La opeitn
1a «opcién condal;» supuesto que la cuestidn se de- condal v 1a
cide por la mayoria de votos del condado; pero en ©peion muni-
Minnesota se decreté durante el afio de 1878 que cipel.
tan luego como alguno de los cuadritos municipales de ese
Estado contuviesen veinticinco individuos legalmente capa-
ces de votar, pudiesen pedir y obtener, de los concejales del
condado, la organizacién municipal, aun cuando algunos de
los comarcanos, en €l mismo condado, se gobernasen sola-
mente por el sistema condal. Dakota adopto la misma dispo-
sicidn cinco afios mads tarde, y bajo su vigencia, el gobierno
municipal se extiende firmemente por ese Estado.

Pueden distinguirse dos clases de gobiernos municipales
en los Estados sitos al oeste de los Alleghanies: la primera
que contiene ayuntamiento para fines deliberati- ... ..
vos; la segunda que carece de él. En el Ohio ¥ la gobiernos
Indiana, que derivaron engran partede la Pennsyl. mooicipales.
vania sus instituciones locales no existen ayuntamientos, Ias
funciones administrativas estin mads ¢ menos concentradas
en un concejo de comisarios, y el municipio estd totalmen-
te subordinado al condado. En Iowa, Missouri y Kansas se
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han reproducido los rasgos caracteristicos de este sistema.

Tl otro sistema es el que vimos iniciarse en Michigdn, bajo
1a influencia de Nueva York y la Nueva Inglaterra: en €l siem-
pre hay ayuntamiento, con facuitades legislativas. La rela-
cién entre el municipio v el condado, tomada de Nueva York,
es el cAracter m4s notable del sistema de Michigén. El con-
cejo condal estd formado de los superintendentes de los va-
rios municipios ¥ por ese medio los representa 4 todos; o
mismo sucede en Iilinois. Algunos escritores opinan que esta
forma de gobierno es la mas perfecta de todas las locales;
pero por otra parte, se objeta que los concejos, asi constitui-
dos, son demasiado grandes. Hemos visto que en los Estados
en cuestién, cada condado tiene 4 lo menos 16 municipios y
4 veces mds de 20; ahora bien, en un concejo formado de 16
6 20 miembros es dificil hacer responsable 4 ninguno en par-
ticular, y por tanto se abre 1a puerta 4 la posibilidad de hacer
«combinaciones» y de otorgar 4 cambio de ellas los favores
conocidos con el nombre de «ayudas mutuass ¢ «compensa-
ciones,» lo cual constituye uno de los males que afligen 4 to-
dos los grandes cuerpos representatives. En los concejos pe-
guefios de Massachusetts, Wisconsin y Minnesota la respon-
sabilidad esta mejor localizada.

El hecho de que los distintos Estados adopten sistemas di-
ferentes para llegar al gran fin 4 donde todes convergen: al
buen gobierno, ¢s una prueba meritisima de Ia manera paci-

Un resulias fica y libre como se han desenvuelto las institucio-
do excelente €6 americanas, las cuales dejan 4 los individuos
S::*:rf:llt;lzi": y 4 las preferencias locales la esfera mds amplia
cion en los poOsible. Una parte de auestro vasto pais puede
Estados Uni- aprovecharse de la experiencia de las otras partes,
dos- vy si 4 la larga, algunos de los sistemas llega 4 pre-
valecer, ser4 4 causa de suexcelencia intrinseca. Nuestra pa-
tria es un campo admirable para el estudio de los principios
generales que sirven de base 4 1a historia universal. Ennues-
tro rededor se estan desenvoiviendo 4 cada instante grandes
v pequefios gobiernos, de modo tal que podemos seguirlos en
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su evolucién y adquirir algunas ensefianzas, que salvas las
diferencias debidas 4 la diversidad de circunstancias, nos son
muy provechosas para el estudio de otras épocas y paises.

La tendencia general de vulgarizar el gobierno municipal
en las partes Gltimamente pobladas de los Estados Unidos, es
inequivoca; y ya hemos notado la influencia del sistema de la
escuela phblica en el sentido de acentuar dicha propension,
El distrito escolar como un preparativo para la autonomia
municipal hace valer ya su influencia en Colorado, Nevada,
California, Wyoming, Montana, Idaho, Oregén y Washington.

Algo andlogo acontece en los Estados meridionales, como
va se ha indicado 4 propdsito de 1a Carolina del Sur. L.a con-
tribucién local para fines escolares se ha establecido también
en Kentucky y Tennessee, en Ias dos Virginias y en otroslu-
gares, En ellos se ha iniciado de esa manera un g gobier-
movimiento natural y undnime, que podria dete. 7o municipal
nerse con resultados desastroscs, 4 causa det de- :T:df ir,,mel{
satinado empleo que se hace de algunas rentas na- Sur
cionales para fomento de las escuelas del sur, Debemos es-
perar que por todos los Estados meridionales, como sucedi6
antiguamente en Michigan, el distrito escolar auténomo abra
el camino para el gobierno municipal auténome también, con
su ayuntamiento deliberative. Esa evolucién tiene que rea-
lizarse paulatinamente, porque requiere larga educacién po-
litica de parte de losnegros y del pueblo bajo de raza blanca;
pero esa misma educacion sélo podrd adquirirse en el curso
de la evolucidén dicha; y de ninguna otra manera se asegurara
mejor 12 mis completa armonia entre las dos razas.

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

1. Explicad el origen y desenvolvimiento del ayuntamien-
to en Michigan.
2. Hablad acerca de la colonizacién del sur de Illinois.”
3. Hablad acerca de la colonizacién del norte de Illinois.
8
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4.

10.

11.

12,

13.

14.

Qué diferencia de ideas y sentimientos hubo entre es-
tas dos secciones.

. Qué sistemas de gobierno local rivalizaroa en Illinois y

por qué.

. Qué transaccion entre ellos establecié la constxtucuﬁn

del Estado.

. Cual sistema, el municipal 6 el condal, ha mostrado ma-

yor vitalidad y por qué.

. Qué obstdculos tiene que vencer el sistema municipal.
. Explicad como se ha aplicado en Missouri, Nebrasca,

Minessota y Dakota el prmc1p10 de la opcidén local en el
gobierno.

Cudles son las dos clases de gobierno municipal que
existen en el Oeste de los Alleghanies.

Qué puede objetarse en contra de la existencia de con-
sejos condales de gobierno formados de gran nimero
de miembros,

Por qué nuestro pais es un campo excelente para el es-
tudio de los principios del gobierno.

Qué tendencia inequivoca debemos notar en el caso de
un gobierno municipal

Hablad acerca del gobierno municipal del Sur.

PREGUNTAS SUGESTIVAS E INSTRUCCIONES.

Conviene repetir que no es de esperarse que el alumno re-
suelva todos Jos diversos problemas planteados en esta obra,
ni responda 4 todas las sugestiones. Pues en verdad, aun al
mismo profesor puede perdonarsele ¢l que de vez en cuando
tenga dificultad en contestar ¢l mismo la pregunta; sobre to-
do cuando ésta estd formulada més con la intencién de esti-
mular el pensamiento que llevarnos 4 determinada conclu-
sion; 6 si se refiere 4 una comunidad 6 parte del pais distin-
tos del lugar en que vive. Por tanto, conviene que divida los
problemas entre sus discipulos, 6 les sefiale cuestiones esco-
gidas. Los problemas que requieren congcimientos especia-
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les deben ser sefialados 4 los alumnos que tengan facilidades
excepcionales para recoger los informes necesarios.

Lo principal no es tanto la solucién de todos los problemas
propuestos, sino hacer del alumno un espiritu pensador & in-
vestigador.

i

2

19,

Qué impresion os ha hecho este capftulo respecto dela
predileccién popular por el gobierno municipal.
Cudles son en vuestro concepto las mejores caracteris-
ticas del gobierno municipal.

. Existe en alguna parte la tendencia de dividir las villas

en porciones menores. Si existe, explicadla y poned
ejemplos de ella.

. Existe en alguna parte la tendencia de unir las villas en

villas més grandes ¢ ciudades. Si existe, explicadla y
poned ejemplos de ella.

. En todo ayuntamiento hay corifeos, que son general-

mente los hombres de caricter, habilidad y recursos.
{Comprendéis cémo estos hombres hacen realmente su
voluntad en los asuntos de la villa; que los votantes en
su conjunto no hacen mds que satisfacer los deseos y se-
guir los planes de su corifeos? ¢6 hay por parte de los
votadores independencia de pensamiento y obra?

. {Puede una villa hacer lo que quiera, ¢ su accién esta

limitada? Si estd limitada, ;quién la limita? ¢por qué?
¢En ddénde estd escrita la restriccion?

Por qué 1la mayoria debe prevalecer en el ayuntamien-
to. Si es posible, indicad otro medio mejor.

. En general, tes prudente que el voto del pobre valga tan-

to como el del rico, el del ignorante tanto como el del sa-
bio, el del hombre sin principios como el de gran tono?

. ¢{Tienen el pobre, elignorante ¥ el hombre sin principios

algin interés en el gobierno que debe tenerse en con-
sideracién?

¢Es el voto de un hombre la medida completa de su in-
fluen cia ¥ poder en el ayuntamiento?
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11.

12.
13.
14,

15.

16.

17.

18

19,

20

Qué objeciones hay contra la limitacién del sufragio &
individuos que llenen determinadas condiciones intelec-
tuales y de riqueza. Cudles hay en contra del sufragio
universal.

{Puede justificarse la ley del linchamiento?

¢Deben ser castigados los linchadores y por qué?
Comparad la condicién y gobierno de una comunidad
en la cual se practica la ley del linchamiento con la con-
dicién y gobieruo de una comunidad en la que no se
practica.

{Puede un cindadano, no funcionario de policia, separar
4 dos muchachos que pelean en la calle, 6 capturar 4 un
ladréninfraganti 6 defender 4 una persona brutalmente
asaltada? sHay en esta intervencidén algo que tenga se-
mejanza con la ley linch? En tales casos, sen dénde
principia y en dénde acaba el deber del cindadano?
Coémo llegaron los Estados Unidos 4 ser duefios de los
terrenos piblicos. '

Por qué medios pueden los individuos entrar en pose-
sién de dichas tierras,

¢Es legal que los Estados Unidos las cedan? Silo fuere,
¢en qué condiciones debe hacerse 1a cesion para que sea
legal? Si es ilegal, ten qué condiciones debe verificarse
para que sea ilegal?

{Qué se entiende en los Estados Unidos por «Homestead
Acts (l.ey de Tierras) y cudl es el objeto de dicha ley?
Unos cuadrados perfectos del mismo tamaifio pueden
ajustarse con los meridianos subordinados y las lineas
municipales de los deslindes piblicos. ;Son del mismo
tamafio todas las secciones de un mun1c1p1o? Dad expli-
caciones,
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