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CAPITULO V.
El Estado.

1. Gobiernos Coloniales.

En 1600, Espatia era la dnica nacién europea que tenia po-
sesjones en la parte de Norte América que forma hoy el te-
rritorio de los Estados Unidos. Espafia pretendia tener dere-
cho 4 todo el continente con fundamento en las bulas de 1493
y 1494, mediante las cuales el Papa Alejandro VI le otorgé

Pretensio- €l dominio de todas las tierras que se descubrie-

‘j“ﬁdl@ Espa- gen al oeste de cierto meridiano tirado un poco al
fia & la pose-

sion de Nor-  Oriente de Newfoundland.! Por el afio de 15356, los
te América. espaficles, extendiéndose desde su primer asiento
en las Indias Occidentales, se establecieron en San Agustin,
Florida; y en 1605, partiendo de México, fundaron 4 Santa
Fe, en 1o que hoy se llama Territorio de Nuevo México.

| Bula de Alejandre VI—Cuando Colén hubo descubierto las Indias
Occidentales, Fernando, Rey de Castilla, obtuvo su concesién del Papa
Alejandro VI. Ella di6 lugar 4 una discusién entre la Espafia y el Por-
tugal que fué sometida 4 la decisién del Soberano Pontifice. Cristébal
Coldn habia seguido el curso del sol, mientras que Vasco de Gama na-
vegé en rumbo opuesto cuando descubrié las Indias. Para conciliar los
intereses de ambas partes, la Santa Sede propuso dividir el globo te-
rrestre en dos porciones iguales, y por <bula de 4 de Mayo de 1493
acordd & la Espafia todo lo que pudiera descubrir al ceste de una pri-
mera linea meridiana cclocada 4 cien leguas al oeste de una de las is-
las Azores 6 del Cabo Verde (San Antonio, la més septentrional, 36
grados al oeste de Lisboa); y al Portugal, el pais que reconociese al es-
te de ese meridianoc, con tal que no hubiese sido ocupado por ningin
principe cristiano antes del dia de Navidad del mismo afio. Esa linea
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Sin embarge, muy poco se cuidaron Francia é Inglaterra
de las pretensiones de Espafia. Francia también pretendia te-
ner derechos en Norte América y los fundaba en los viajes
de exploracion hechos por Verrazano en 1524 y Cartier en
1534 durante los cuales fué visitada la bahia de Nueva York

Pretensio. Y parcialmente explorada la de San Lorenzo. In-
nes de Fran- glaterra presentaba un titulo mds antigno ain: el
cia éInglate-  degcybrimiento del -continente norte-americano
e por Juan Cabot, en el afio de 1497, Muy pronto
quedd fuera de toda duda que para que tales pretensiones fue-
sen de algtn valor era necesario que la ocupacién del terri-
torio hubiese seguido inmediatamente & su descubrimiento.

" Por los afios de 1562-65 los protestantes franceses trataron
‘de colonizar la Florida y los ingleses 1a Carolina del Norte
durante 1884-87; mas ambas tentativas fracasaron lastimosa-
mente. Las pesquerias de Newfoundland fueron frecuentadas
por marineros franceses € ingleses en el curso del siglo X VT;
pero al concluir de éste, los gobiernos inglés y francés ya se
habian fijado resueltamente en la fundacién de colonias en
Norte América.

En 1606, se organizaron en Inglaterra dos grandes socieda-
des andnimas con el objeto de cultivar dichas colonias; una de

llamada la linea de marcacién, separd al Brasil de la América Meri-
dional. -

El rey D. Juan, que reclamaba la posesién de las islas Molucas, pro-
test6 contra esa bula. No obstante, para allanar las dificultades que
podrian suscitarse en el porvenir entre las dos coronas de Castilla y Por-
tugal, se convino en someterla 4 la decisidn de tres comisarios de cada
nacién, que se reunieron en Tordesillas el 7 de Junio de 1493. Estos tra-
zaron una nueva linea, llamada «L.inea de Demarcacién,» porque des-
truia la otra, llevidndola 4 doscientas setenta leguas més al oeste, y se
convino en que todos los paises situados al oeste de ese meridiano, per-
tenecerian 4 la Espaiia y los del este al Portugal. Esta decisién fué
aprobada el 2 de Julio, en Arévalo, por el rey de Espafia; y el 23 de Fe-
brero del siguiente afio, en Evora, por el de Portugal. (C. Calvo. «Amé-
rica Latina.» Coleccién Completa de los Tratados, etc., de todos los Es-
tados comprendidos entre el Golfo de México y el Cabo de Hornos, p. 1),
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ellas tuvo su domicilio en Londres y se denominé la «Compa-
fifa de Londres,» la otra se establecit en el puerto Las comps-
de Plymouth, Devonshire, v se llamé la «Compa- fias de Lon-
fifa de Plymouth.» Elrey otorgé 4 1a Compaiiia de 9resy de Ply-
Londres la porcién de costa comprendida entre los mouth-
grados 34 4 38 de latitud septentrional, esto es, casi desde el
cabo Fear hasta la desembocadura del Rappahannock, v ala
Compaiiia de Plymouth la comprendida entre los grados 41 4
43, 6 1o quees lo mismo, casi desde la desembocaduradel Hud-
son hasta la extremidad oriental del Maine. Cada una de di-
chas concesiones habria de prolongarse en linea recta desde
sus puntos extremos formando zonas que liegaban del Atldn-
tico al Pacifico. En aquella época casi nada se sabia acerca
de la geografia americana y como para México la distancia de
océano A océano no era muy grande, nadie se imaginaba que
mds al norte pasase cosa diferente, Por lo que hace 4 la zena
media, es decir 4 la faja del terreno cuyos puntos extremos
en la costa estaban en el Rappahannock y el Hudson, ésta
quedd 4 la disposicidn de ambas compafiias en la inteligencia
que ningunapodria fundar una colonia 4 distancia menor de
cien millas 4 la redonda de otra ya establecida por alguna de
ellas; lo cual practicamente vino 4 significar que esos terrenos
pertenecerian 4 la que primero, de dichas compafiias lograse
establecer en ellos una colonia floreciente. En consecuencia
ambas se apresuraron 4 ocuparles y en 1607 enviaron colo-
nos, la una al rio James y la otra al Kennebec; la primera, tras
muchos sufrimientos, logré fundar la Virginia; la segunda,
fracasd. El territorio de la Compaiiia de Plymouth no llegé
4 tener ninguna colonia permanente sino hasta las primeras
tentativas hechas en 1620 por peregrinos oriundos de Leyden.
En un principio ambas compafiias se organizaron al ampa-
ro de una sola y misma carta. Cada una de ellas debia go-
bernarse por un consejo, residente en Inglaterra, nombrado
por €l rey, y tales consejos nombraban 4 su veZ sy carta co-
otros compuestos de 30 miembros, los cuales ha. mun.
bian de residir en las colonias, siendo sus facultades practi-
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camente ilimitadas. Sin embargo, el rey queds obligado con
sus colonos det modo siguiente: <En nombre nuestro yvenel
de nuestros herederos y sucesores, declaramos que todos y
cada uno de nuestros sibditos que vayan 4 establecerse en
dicha colonia y cultivos, asi como los hijos ¥y posteridad, en
general, que alli tuvieren, gozarin de todas las libertades,
franquicias ¢ inmunidades de que gozan nuestros subditos,
por nacimiento ¢ por naturalizacién, dentro de nuestros do.
minios, tal cual si habitasen nuestro reino de Inglaterra ¢
nuestras posesiones ¢ hubiesen nacido en eilos.» Hste prin-
cipio, de que los sibditos ingleses nacidos en América tenian
derecho 4 igual libertad politica que los nativos ingleses, fué
un punto sobre el cual mucho insistieron los colonos en todo
tiempao, y las continuas y persistentes tentativas hechas por
Jorge III para infringirlo, motivaron que las colonias ameri-
canas se sublevaran y se independizaran de la Gran Bretafia.
La vida de las dos compafifas fundadas en 1606 fué effme-
ra, En 1820, la Compafiia de Plymouth obtuvo una nueva
carta, que la independizé de la Compaiiia de Tondres. En
1624, el rey Jaime I se desavino con la compafiia de Londres,
movid pleito ante los tribunales, y obtuvo que los jueces, su-
Disolucisn  20TAInados suyos, dictasen una resolucién anulan-
de las dos dola carta de dicha compafia, La reorganizada
compatias compafifa de Plymouth entregé su carta 4 Carlos
I, en 1633, en virtud de un contrate celebrado al efecto, cuya
bondad no nos incumbe examinar aqui. Pero la creacién de
estas efimeras compafiias dejé una huella imborrable en el
mapa de Norte América y en la organizacién del Gobierno ci-
vil enlos Estados Unidos de América. Observemos lo que su-
Coloniza- CEUIC conlas tres zonas en que se dividio el pafs:
cion de las la zona septentrional ¢ de nueva Inglaterra fué
freszonas adjudicada 4 la compaiia de Plymouth; 1a zona me-
ridional 6 de la Virginia, 4 la compafifa de Londres, v la zona
central, enla cual las dos compafiias estaban jugando carre-
ras, por decirlo asi.
De 1620 4 163C 1a inmigracién inglesa fundé en la zona sep-
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tentrional las colonias de Plymouth ¥ Massachusetts; vy en se-
guida emigrantes oriundos de Massachusetts fundaron 4 su
vez, en 1633-38, 4 Connecticut, Providencia y Rhode Island.
En 1643, Providencia y Rhode Island se unieron voluntaria-
mente y fundaron un solo organismo, y Nueva Haven, funda-
da en su origen por emigrantes ingleses, fué ane- I La zona
xada 4 Connecticut por Carlos II. Algunas villag norte,
fundadas 4 lo largo de la costa noroeste en virtud de reales
concesiones, otorgadas 4 favor de individuos particulares por
algun tiempo pricticamente formaron parte de Massachu-
setts; pero en 1679, Carlos IT erigis una parte de dicha region
en real provincia de Nueva Hampshire; el resto de ¢lla, con
el nombre de Maine, fué definitavamente adjudicada al Massa-
chusetts en 1092, agregdndole Ptymouth al mismo tiempo. Asi
€s que en la zona septentrional se habian formado, antes de
la Revolucién, cuatro de los trece Estados originales, 4 saber:
Massachusetts, Connecticut, Rhode Island y Nueva Hamps-
hire.

En 1663, Carlos I separé la parte sur de la Virginia, esto
es, 1la superficie ocupada en la actualidad por ambas colonias
¥ la Georgia, y formé cou ella una nueva provincia llamada
Carolina. En 1729, guedaron definitivamente divididos en Ca-
rolina del Norte y Carolina del Sur los dos Sri- 2 La zona
pos de colonias establecidas & lo largo de las cos- sur
tas de la Carolina primitiva; y con la que se extendia de su
territorio hacia la frontera de la Florida se formd en 1732 Ia
colenia de Georgia, De esta manera, se organizaron en la
zona meridional cuatro, también de los Estados originales, 4
saber; Virginia, Carolina del Norte, Carotina del Sur y Geor-
gia, Algunos escritores afiaden 4 este grupo la Marilandia,
fundada en 1632, basdndose en que la compaiiia de Londres
habia reclamado el territorio ocupado por ella, pero las co-
lonias mas antiguas de Marilandia, sus principales villas, ¥
casi la totalidad-de su territorio estdn situadoes al N. del gra-
do 38 de latitud septentrional, y por tanto, dentro de 1a zona
central.
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De 1614 4 1621, los holandeses fundaron su colonia de nue-
va Holanda en el territorio comprendido entre los rios Hud-
son y Delaware, 6 como muy naturalmente los llamaban los
rios Norte y Sur, Adelantaren sus establecimientos desde el

s Lazona Hudson hasta el Albany, con lo cual invadieron
media. extensamente la zona septentrional, Suecia fundé
en 1638 una pequeiia colonia en ¢l lado accidental de la bahfa
de Delaware, pero cayd.en poder de los holandeses el afio
de 1655, En 1664 los ingleses conquistaren 4 los holandeses
la Nueva Holanda y Carlos II concedié esta provincia 4 su
hermano, el duque de York. El duque 4 su vez concedid parte
de ella 4 sus amigos Bekeley y Carteret, formédndose por ese
medio la colonia de Nueva Jersey. La regién occidental de
Nueva Jersey fué concedida 4 Guillermo Penn en 1681, quien
en el afio siguiente comprdé al duque de York el reducido te-
rritorio en que los suecos habian establecido su colonia. Por
este medio Delaware llegé 4 formar parte de la gran colonia
de Penn; pero nunca se confundid con ella. Asi, llegaron &
formarse en la zona central, cinco de los trece Estados origi-
nales, 4 saber: Marilandia, Nueva York, Nueva Jersey, Penn-
sylvania y Delaware, -

Como lo hemos observado ya, el movimiento occidental de
la poblacién en los Estados Unidos ha seguido, en general, el
mismo sendero de los paralelos de latitud, y por esta razén
los caracteres peculiares de las tres zonas originales, que he-
mos mencionado, se han propagado en occidente, con mas 6
menos modificaciones. El cardcter de los habitantes de Nue-
va Inglaterra, Portland y Salem reaparecié 4 3,000 miltas de
distancia, en el Estado de Oregén, y en cierto sentido puede
decirse que 4 100 millas de la costa del Pacifico se realizd li-
teralmente la substancia de la concesién otorgada por el rey
Jaime 4 la compaiiia de Plymouth, Debemos notar que las
diversas clases de gobierno local que hemos descrito en nues-
tros anteriores capitulos son respectivamente caracteristicas
de las tres zonas originales: la zona septentrional ejemplifica
principalmente al sistema municipal;la zona meridional al sis-
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tema condal; y 1a zona central, al sistema mixto municipal-
condal.

Las compafiias de Londres y Plymouth no se disolvieron,
sino hasta después de erigidas en Estados las colonias fun-
dadas dentro de sus territorios respectivos. En 1619, los co-
lonos de Virginia, secundados por los espiritus Cimara de
mas liberales de la compafiia de Londres, logra- los burgueses
ron fundar un gobierno representativo: al cuerpo *° Viginia.
gubernativo, formado del gobernador y su concejo, ambos
nombrados en Inglaterra, vino 4 afadirse una asamblea ge-
neral compuesta de dos burgueses, por cada plantio, ! electos
por los habitantes. Esta asamblea, que fué el primer cuerpo
legislativo establecido en América, se reunié el 30 de Julio de
1619 en el coro de 1a tosca iglesia de Jamestown. La dignidad
de los burgueses guardése, como en 1a Cdmara de los Comu-
nes, con el hecho de que éstos conservasen puesto su som-

" brero; despusés de prestar su protesta de fidelidad y suprema-
cia? procedieron 4 dictar cierto nimero de leyes relativas al
culto piiblico, 4 la agricultura y al comercio con los indios.
Es curioso que los colonos hayan estado tan confiados en la
creencia de que iban 4 fundar municipios, que llamaron 4 sus
representantes sburguesess y aun después de 1776 continué
Naméndose 4 dicha asamblea con el nombre de «Camara de
los Burgueses,» no obstante que en Virginia no existieron mu-
nicipios, sino condados, establecidos los cuales (en 1634) los
burgueses ocuparon sus escafios por condados, Tales fueron
en Virginia los comienzos del gobierno representativo.

El gobierno de Massachusetts deriva de la compafifa de
Dorchester, la cual se organizé en Inglaterra, el afio de 1623,
con el objeto aparente de comerciar en pieles y maderas ¥

1 La palabra «plantio» no se usa aqui en su acepcidn ordinaria, sino
en la de colonia.

2 ¢Juramento de Supremacia,» dice el «Century Dictionary,» voz
«Supremacy,»en Gran Bretafia,jsignifica el juramento en que se niega

la sapremacia del Papa en los asuntos eclesidsticos 6 temporales del
Reino.
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pescar en fas playas de la bahia de Massachusetls. La com:

Compania pafiia se disolvié 4 causa de su desastroso comien-
dela bahia 20; pero inmediatamente fué reorganizada ¢n ma-
de Massache- ¢or escala, logrando que en 1626 la compafiia de
e Piymouth le cediese unas tierras situadas entre el
rio Charles y el Merrimack, y que en 1629 el rey Carlos I le
otorgase una Carta. Tan grande era el nimero de personas
del oriente de Inglaterra que habian tomado participacion en
la empresa, que no se podia ya llamaria con propiedad «Com-
pailia de Dorchesters y se le dié un nombre nuevo tomado
intencionalmente del Nuevo Mundo: la Carta creaba una cor-
. poracidén llamada el Gobernador y Compaiifa de la bahia de
"‘Massachusetts en Nueva Inglaterra. Las personas libres de
1la Compaiifa debian reunirse en asamblea una vez al afio; te-
nian facultades para elegir un gobernador, su suplente y un
concejo compuesto de 18 auxiliares, los cuales debian reunir-
se mensualmente; podian también recibir los juramentos de
fidelidad vy supremacia, levantar tropas para la defensa de sus
posesiones, admitir nuevos miembros en la compafia, formar
reglamentos para el régimen de sus negocios, con la salve-
dad indefinida y débil de que para que fuesen vilidos dichos
reglamentos no debian ser en ningfin punto contrarios 4 las
leyes de Inglaterra. Nada se dijo acerca del lugar donde la
compafia habria de establecer su domicilio, y en tal virtud,
pocos meses después ¢sta se traslado con su Carta a4 Nueva
Inglaterra, 4 fin de realizar sus propdésitos con la menor in-
tervencién posible de la corona.

Mucho se discutid acerca de sila translacion de la Carta era
legalmente justificable é no; pero nosotros prescindiremos de
tal cuestion. Los abogados de la compafila fueron bastante
habiles para conocer gue un instrumento extendido descuida-
damente era muy & propdsito para hacerlo presentar como
aceptada una gran libertad de accion, '

Bajo el disfraz de una corporacién meramente comercial
ios corifeos puritanos deliberadamente trataban de fundar
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una republica de acuerdo con sus teorias propias sobre el go-
bierno. '

Una vez llegados 4 Massachusetts: crecid tan pronto el na-
mero de ellos gque se hizo imposible celebrar las asambleas
primarias de todas las personas libres, y 4 consecuencia de
esto se ided una asamblea representativa tomando como mo-
delo la antigua corte condal ingtesa. Los representantes, lla-
mados diputados. o eran por municipios. En un G obierno
principio ocuparon sus escafios junto con 105 au-  ge Massachu-
xiliares en una misma camara; pero en 1614, el setw:laCor-
cuerpo se dividié en dos cdmaras: los diputados e General.
formaron la cdmara baja y los auxiliares, llamados a veces
magistrados, la camara alta. En las elecciones, la Corte Ge-
neral proponia 4 los candidatos para la cimara aita y la vo-
tacién se hacia por las personas libres. En general, los auxi-
liures representaban la autoridad central de la colonia, y los
diputados, los intereses del pueblo, en cuanto 4 su autonomia.
El primero de dichos cuerpos fué relativamente aristocrati-
co; el segundo, democrdtico, ¥ 4 menudo se suscitaron dispu-
tas entre ambos,

Merece notarse que este cuerpo, organizado de la manera
expuesta, fué 4 la vez legislativo y judicial, exactamente co-
mo sucedia en su modelo, la corte condal inglesa. Desde
remota época se establecieron en Massachusetts tribunales
inferiores; pero la suprema auteoridad judicial residia en la
legislatura, la cual era llamada corte general, nombre que
hasta la fecha conserva, aun cuando mucho tiempo ha que
cesod de tener funciones judiciales,

Ahora bien, como las personas libres de Massachusetts ele-
gian directamente 4 su gobernador, vicegobernador, dipu-
tados y teniun participacién en las de los miembros que for-
maban la cdmara de auxiliares, el gobierno bajo el cual vi-
vian era virtualmente el de una repiblica independiente. Ta
corona no podia ponerle ningiin obstdculo efectivo en sus
procedimientos, salvo amenazarles con anular su Carta y en-
viarles un virrey; el cual, en caso necesarjo. serfa apoyado
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por la fuerza de las armas. Estas conminaciones se hicieron
4 veces francamente; pero mas 4 menudo fueron encubiertas
y sirvieron para que el gobierno de Massachusetts procedie.
ra con mayor circunspeccién y cautela; pero no para impedir
que en muchas ocasiones siguiese una politica independiente,
como por ejemplo, cuando insistio en que s6lo habrian de vo-
tar los miembros de las congregaciones religiosas. Esta me-
dida, en virtud de la cual se quiso conservar incélume la po-
litica puritana, desagradd mucho al gobierno inglés. Por fin,
en 1684, fué anulada la Carta de Massachusetts, se traté de
suprimir los ayuntamientos, y se puso 4 la colonia bajo el
gobierno militar del virrey, Sir Edmundo Andros. Tras un
breve periodo de despotismo, la Revolucién en Inglaterra
cambio la situacién, y en 1692 recibié una Carta nueva, to-

Nueva car. Lalmente diversa de la antigua. En virtud de ella
ta de Massa- €l pueblo podia, como antes, elegir diputados 4 Ia
chusetts. Corte General: pero el gobernador y el vicego-
bernador serian nombrados por la corona; y habrian de re-
mitirse & Inglaterra para su aprobacién por €l rey, todas las
leyes expedidas por la legislatura. De esta suerte el gobier-
no general de Massachusetts quedo igualado al de Virginia,
con la unica diferencia de que poseia una Carta,

Los gobiernos de Connecticut y Rhode Island se organiza-
ron conforme al mismo plan general adoptado por el primer
gobierno de Massachusetts: los gobernadores, concejos y
asambleas eran electos popularmente. Dichos gobiernos fue-
ron organizados por los colonos mismos, oriundos de Massa-
chusetts; por una reunién de circunstancias muy singular,

connecti- fueron confirmados en Cartas otorgadas por Car-
cuty Rhode los II, en el afio 1662, poco después de vuelto del
Island. destierro. Tan completamente republicanos fue-
ron estos gobiernos que se conservaron sin medificacidn al-
guna, en Connecticut hasta el afio de 1818y en Rhode Island
hasta 1842,

De suerte, pues, que podemos observar en las colonias
americanas dos especies de gobiernos de Estado, en ambas
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¢l pueblo tiene derecho de elegir una asamblea representati.
va con facultades legislativas; pero en una, €l pueblo tiene
también el derecho de elegir gebernador, en tanto que en la
otra, dicho funcionario recibe su nombramiente de la corona.
Ahora vamos 4 ocuparnos de una tercera especie.

La disolucién de las dos grandes compafiias fundadas en
1606 vino 4 poner 4 Ia corona en la posibilidad de obsequiar
4 sus amigos con extensos terrenos americanos. oo
En 1632 una Carta otorgada por Carlos I 4 favor Palatines en
de Cecilio Calvert, Lord Baltimore, fundd la colo- [mgatera.
nia palatina de Marilandia. Para comprender la naturaleza
especial de esta Carta, debemos notar que entre los varios
condados de Inglaterra habia tres cuyos gobernantes habian
gozadodesde remotas épocasde sefialados previlegios. Como
Chesshire y Durham se hallaban situados en la frontera de
Gales y Escocia, paises hostiles ambos, y por consiguiente
los gobernantes de dichos condados fronterizos, los condes
de Chester y los obispos de Durham, necesitaban estar muy
alertas, fué indispensable investirlos de poderes de mando,
casi reales; y mds tarde por mero favoritismo, se acordaron
4 los duques de Lancaster iguales previlegios. Calificése de
palatinos (esto es, que tienen palacio) 4 los tres condados di-
chos. El condado de Chester y el ducado de Lancaster habian
sido ya absorbidos por la corona antes de 1600; pero quedaba
como tipo de un estado independiente el obispado de Durham
v 4 semejanza suya fué organizada la colonia palatina de Ma-
rilandia, La Carta de Marilandia acordé 4 Lord  carta de
Baltimore los mas amplios privilegios que jam4s Marilandia.
haya otorgado la corona inglesa 4 sibdito alguno, «<Sele ha-
cia duefio y sefior absoluto de las tierras y aguas compren-
didas dentro delos limites de su concesidn, podia erigir villas,
ciudades y puertos, declarar la guerra, hacer la paz, llamar 4
lag armas 4 todos los soldados, declarar 1a ley marcial, impo-
ner contribuciones, organizar tribunales de justicia, nombrar
jueces, magistrados y demés funcionarios, ejecutar las leyes é
indultar 4 los delincuentes. Podia también, erigir feudos, con
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su corte sefiorial y su corte popular, y conferir titulos y dig-
nidades, con tal que fueren diversas de las de Inglaterra. Po-
dia expedir leyes mediante la aprobacion de las personas li-
bres que habitasen en la provincia; y aun sin dicho consenti-
miento, siempre que se tratare de alguna emergencia, pero
con la salvedad siempre de gue las leyes asf dictadas no im-
portasen la pérdida 6 el menoscabo de la vida ¢ de algtn
miembro corporal, 6 de la propiedad. Podia fundar iglesias
v capillas, v consagrarlas conforme 4 las leyes eclesidsticas
inglesas, y nombrar 4 las personas que habrian de servirlas.»
* (Marilandia: la Historia de un Palatinado, por Browne, pag.
19}, Lord Baltimore debia enviar anualmente al palacio de
‘Windsor, en cambio del territorio y privilegios que se le
otorgaban, un tributo de dos dardos de la clase que usaban
los indios y del quinto del oro ¥ plata que se extrajesen de
las minas. «Elrey se obligaba, ademads, tanto en su nombre
comoen elde sussucesores Anoimponer ninguna contribucioén,
ni gravamen alguno sobre los habitantes de la provincia, y
la Carta declaraba expresamente que §i se pretendiese eje-
cutar algunos de los actos mencionados podria oponerse co-
mo excepcion perentoria dicha cldusula.» De suerte que Ma-
rilandia era casi un Estado independiente. El titulo de Balti-
more era«Lord Propietario de Marilandia,» y tanto €ste como
sus prerrogativas habrian de trasmitirse hereditariamente
en su familia, de modo que era virtualmente un rey feudal.
Sin embargo, sus facultades gubernativas quedaron efectiva-
mente limitadas; porgue el gobierno de Marilandia habria de
estar 4 cargo de un gehernador y una legislatura bicamarista.
El Lord Propietario hacia el nombramiento del gobernador
v de los miembros de la cAmara alta de la legislatura; pero
se dejaba al pueblo ia eleccién de los de la camara baja, y se-
gin la costumbre inglesa consagrada por los tiempos, toda
contribucion habria de decretarse en la cimara baja. que era
la representante del pueblo.

Medio siglo después de la fundacion de Marilandia, Carlos
Il acordo 4 Guillermo Penn, andlogos, aunque menos amplios
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derechos de propiedad, y en virtud de ellos se fundé la colo-
nia de Pennsylvania y se hizo la comprade Dela-  caria de
ware. Tanto Pennsylvania como Delaware tenfan Fennsylvania.
su cAmara de diputados electos por el pueblo, afin cuande
habia un solo gobernador y un solo concejo para las dos co-
lonias. El Lord Propietario nombraba el gobernador y el
concejo; pero como éste estaba exclusivamente destinado 4
aconsejar al gobernador y no tenia participacién alguna en
la confeccién de las leyes, no habia cdmara alta; y Ia legis-
latura era unicamarista. El titulo y prerrogativas del Lord
Propietario eran hereditarios en la familia Penn. Los Penn y
los Calvert disputaron cerca de ochenta afios respecto de
los limites de sus correspondientes dominios; hasta 1763 en
que el punto quedé definitivamente resuelto; convinieron
en una linea divisoria determinada, y dos distinguidos mate-
miticos, Carlos Mason y Jeremias Dixon hicie- [ .. 4
ron el deslinde. Dicha linea divisoria se extendia Masony Da
244 millas al O, del rio Delaware, y para marcarla ** .

se colocaron cipos 4 cinco millas de distancia, los cuales te-
nian por un lado las armas de los Penn y por el otro las de los
Calvert, Mas tarde, cuando todos los Estados septentriona-
les abolieron la esclavitud, la linea Mason y Dixon se hizo no-
table como limite entre los Estados partidarios de la esclavi-
tud y los no partidarios de ella,

En un principio, hubo, ademdis de las mencionadas, otras
colonias pertenecientes 4 determinados propietarios; pero en
el trascuyrso del tiempo los derechos y prerrogativas otorga-
dos 4 los Lores propietarios respectivos se consolidaron en
la corona. Conquistada laNuevaHolandadlosho- go
landeses, fué ésta otorgada al duque de York; pe- biernos pro-
ro veintilin afios m4s tarde el duque de York as- Pictarios:
cendié al trono con el nombre de Jaime II, v en consecuencia
la parte de que de dicha colonia habia conservado pasé 4 ser
‘1a real provincia de York. La parte vendida 4 Berkeley y &
Carteret siguié siendo por algunes afies la <colonia privada

de Nueva Jersey,> la cual estuvo unas veces administrada en
) P4
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su totalidad por un solo gobierno y otras se dividié en dos
partes, cada una de ellas con su gobierno respectivo; pero co-
“mo el gobierno de losLores propietarios eta muy impopular,
sits derechos en esa colonia pasaron & la corona en elafio de
{702. También las dos Carolinas y Georgia fueron en su prin-
«cipio colonias privadas; pero afios mds tarde voluntariamen-
te, se pusieron bajo el gobierno directo de la corona. Los go-
biernos de los Lores propietarios fueron en general impopu-
1ares; porque como generalmente vivian en Inglaterra y.sélo
de vez en cuando visitaban sus colonias; propendian 4 consi-
derar éstas como una fuente de riqueza personal simplemen-
te, aun cuando no faltaron excepciones de esto, como el caso
de Guillermo, 6 el de los antiguos Calvert, 6 el de Jaime
Oglethorpe, el ilustre fundador de Georgia. El Lord se preo-
‘cupaba muy poco de la colonia, excepto en lo tocante 4 la
buena recaudacion de las rentas, derechos y demds emolu-
mentos que le correspondian; pero si en esto hubiera consis-
tido todo, la colonia 4 su vez muy poco se hubiera cuidado
del Lord; mas no fué asi, el gobernador nombrado por su
Sefior ausente estaba mas obligado 4 defender los intereses
de éste que los del pueblo; y por otra parte el servicio pabli-
co estaba en malas condiciones, debido 4 que de Inglaterra
se enviaba 4 indignos recomendados; que el gobernador ha-
bria forzosamente de colocar en algin puesto remunerado.
En general, se estimé menos malo quelos gobernadores fue-
-sen nombrados por la corona, de modo que antes de la Gue-
rra de Independencia habian acabado todoslos gobiernos de
1os Lores propietarios, con excepcidén de los delosPenny los
. Calvert, los cuales sobrevivieron 4 causa, sin duda, de su
“mejor organizacion y manejo, _
Asi, pues, en la época de la Guerra de Independencia habia
tres formas de gobierno de Estado en las colonias america-
"nas, 4 saber: primera, colonias republicanas, en las cuales
el gobernador era electo por el pueblo, como por ejemplo,
Rhode Island y Connecticut; segunda, colonias privadas, en
1as cuales 1os gobernadores eran nombrados por propietarios
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néreditarios, como Marilandia, Pennsyivania v  Enia ¢po-
Delaware; y tercera, las colonias reales, en las fl‘l‘ng‘h“:;‘[’;
cuales el gobernador era nombrado por la corona, ires formas
como en Georgia, las dos Carolinas, Virginia, de gobiemo
Nueva Jersey, Nueva York,Massachusettsy Nueva e ticans.
Hampshire. Se usa distingnir las colonias repu- = Propieta.
blicanas con el nombre de colenias con Carta; fia, y 3. Real.
pero el criterio es impropio, puesto que también tenfan Car-
ta las colonias privadas; y hay que notar, ademds, que entre
las colonias reales, estaba Massachusetts, que originalmente
habia sido repuablica y conservaba atn una Carta en la cual
estaban de tal modo definidos sus derechos que venia 4 gue-
dar en una posicién diferente de 1a de las dema4s cblonias;' por
1o cual, y con razén el profesor Alejandro Johnston la separa
formando una clase especial: colonia semi-real.

Debe notarse que estas diferencias 'se basan en el caricter
del cargo de gobernador y en el modo de Henarlo. En las co-
lonias republicanas, el gobernador naturalmente g 1a tres
representaba 1os intereses del pueblo;yen las colo- formas huboe
nias privadas era el mandatario de los Penn ¢ de :::r:zz}:lff
los Calvert, y en las colonias reales era el manda- va, gueerala
tario del rey. Cada una de las trece colonias tenfa 3‘::";;‘;::
su asamblea legislativa formada de miembros couuribucio-
electos por ¢l pueblo. La base de la representa- nes. = -
cion podia variar de una colonia 4 otra, y asi vimos que en
Massachusetts los diputados representaban villas, y en Vir-
ginia condados; pero en todas y cada una de ellas la asam-
bleaeraun cuerpo verdaderamente representativo y entodas
¥ cada una de ellas era el cuerpo encargado de cautelar el
empleo de los fondos piiblicos. Tales asambleas representa-
tivas surgieron espontaneamente; porque los fundadores de
las colonias americanas fueron ingleses acostumbrados des-
de tiempo inmemorial & decretar sus propias contribuciones
¥ 4 gobernarse por si mismos. Asi como estaban acostum-
brados 4 elegir en Inglaterra sus representantes, en vez de
abandonar al rey la administracién de los asuntos ptiblicos,
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asi también en Marilandia ¢ Nueva York eligieron sus dipu-
tados, en vez de dejar los asuntes ptblicos bajo la adminis-
tracién y cautela del gobernador. El gran historiador Tory
Hutchinson expresa con gracia y energia dicha espontanei-
dad cuando nos dice que en el afio de 1619 «brotés en la Vir-
ginia la cAmara de los burgueses, tal cual si hubiese sido al-
guna de aquellas cosas de que el hombre no puede despren-
derse, como el pecado original ¢ 1a miseria.

En las legislaturas coloniales, dicha asamblea formo la cé-
mara baja. El gobernador, 4 semejanza del concejo privado
del rey en Inglaterra, tuvo también su concejo que lo advir-
tiese y ayudase en el desempefio de su cometido; pero en casi
todas las colonias el concejo mencionado se inmiscué en la
confeccién de las leyes, de suerte que llegé 4 tener el caric-

Et concejo  t€F de camara alta, con facultades mds 6 menos
g;‘ffz‘;e;‘:: amplias de revisar y corregir las resoluciones de
" especiedecs- 1a asamblea. En Pennsylvania, como queda dicho,
mara alta,  e] concejo no tuvo participacion alguna en la labor
legislativa; y por tanto, la legislatura de Penunsylvania fué
unicamarista hasta pocos afios despué¢s de 1a Revolucion. El
nombramiento de los miembros del concejo se hacia de dife-
rentes modos: unas veces los nombraba el rey 6 el Lord pro-
pietario; otras, como en Massachusetts, por la Legislatura
que terminaba su periodo, y otras, como en Connecticut, eran

electos por el pueblo.

De suerte que todas las colonias tuvieron un gobierne or-
ganizado 4 la manera de aquel al cual el pueblo habia estado
acostumbrado en Inglaterra: fué el sistema inglés en minia-

El gobier- tura, el gobernador correspondia al rey, y 1a legis-
no colonial Jatyura generalmente bicamarista, al parlamento.
fué como el ; .
sistema in- Y asi como habia desavenencias entre el rey y el
glés en mi- parlamento, asi también las hubo y con mucha fre,
nlatura. cuencia entre el gobernador y la legislatura, ex-
cepto en Connecticut y Rhode Island. Los gobernadores rea-
les, 6rganos mds bien del pensamiento imperial britdnico que
del pensamiento americano, sin remedio estaban destinados
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4 ponerse en pugna con la asamblea popular y en ocasiones
se granjearon el odio dél pueblo. Los motivos de sus disputas
eran 4 menudo las cuestiones relativas 4 impuestos en cierto
sentido concernientes 4 €I, como sueldos de los funcionarios
de la corona, la apropiacién de fondos para la guerra contra
los indios, etc. Tales disputas causaron en el pueblo mdas 6
menos desagrado; pero la lucha no se declaré abiertamente
mientras el parlamento se abstuve de intervenir en ellas.

Los americanos nunca admitieron que el parlamento tuvie-
ta autoridad alguna en sus asuntos interiores. La  t.os ameri-
teoria dominante, en la época de Ja fundacidén de <anos nunca
1as primeras colornias, fué que las selvas america- ::r:::::‘;{l:
nas formaban parte del patrimonio privadodelrey del paria
'y éstaban fuera del afcance del parlamento, y tai mente-
teoria stbsistié en América, pero no en Inglaterra. Aliora
bien, comto por una parte 10s americanos tenfan sus legisla-
turas propias, que para ellos equivalian al parlamento, y por
ottfa, la autoridad del parlamento derivaba de la circanstan:
ciz de ser un cuerpo representativo; pero que no representa-
ba 4 los americanos, €stos sostuvieron, por consiguiente, gue
cadi una de las colonias guardaba con la Gran Bretafia la
relacién misma que entre sf guardan Inglaterra y Escocia
en el siglo XVII, 4 saber: Inglaterra y Escocia estaban some- .
tidas al mismo rey; pero con distintos parlamentos, y por tan-
to, el parlamento inglés no podia dictar leyes para Escocia;
que es la relacién misma que entre si guardan Suecia y No-
ruega, las cuales tienen un rey comin; pero con su legisiatura
independiente cada una. Asi, pues, los colonos sostuvieron
‘que la Virginia, por ejemplo, y la Gran Bretaifia estaban bajo
ia autoridad del mismo rey; pero ambas con su parlamento
respectivo independiente, y 1o mismo con relacion 4 las de-
mas colonias. Habia en América trece parlamentos, todos
tan soberanos dentro de sus respectivas demarcaciones como
el parlamento de Westminster y con tantos derechos este 1il-
timo para imponer contribuciones en Massachussetts, como
Massachusetts para imponerlas en Virginia,
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Sin embargo, en un punto los americanos concedian al par-
lamento cierto derecho general de intervencién general en
“Exceptoen t0das las partes del Imperio: como se creia que
t:ﬁ’:f‘;‘;‘ig: . el comercio maritimo era igualmente interesante
mercio mari- PATA €53, como para aquella parte del Imperio, es-
timo. * timdse prudente que fuera reglamentado por el
parlamento central de Westminster, 1.os americanos, en con-
secuencia, no pusieron resistencia alguna al pago de los de-
rechos aduanales, mientras se decretaron Est0s con miras
puramente mercannles, pero se opusieron, desde Inego, 4 toda
contribucién directa y aun 4 las aduanales, cuan.do £stas co-.
menzaron 4 formar parte de los proyectos, presentad,os para
extender la.autaridad del parlamento sobre las colonias.

Pero:por.otra parte,. en Inglaterra era naturalmente inteli-
gible Ja teoria de que los americanos estaban sujetos 4 la aus
toridad real, mas no 4 la parlamentana desde el. momento en

B Inge dU€ €l rey mismo estaba ya vl_x:“tqa_lment_e sujete al
terra ge for.  parlamento. Bien pudieron los Estuardoes llamarse
?;1]1:;;‘]:: -reyes, por.la gracia de Dios; pero desde 1688 en
macia impe,.- adelante los soberanos de la Gran Bretafia comen-
dal del Par- zaron 4 deber su advenimiento al trono 4 una ley
1amento

del parlamento. Suponer, por tanto, que los stibe
d.ltos amencanos del rey no estaban bajo la autoridad del
parlamento, era tanto como suponer {ue una corriente de
agua podria elevarse d nivel mds alto del de su fuente madre.
Ademis, desde 1700, el Imperio Britdnico comenzé 4 exten-
derse por todas las partes del mundo y por consiguiente las
atribuciones del parlamento se hicieron de mas en mis impe-
riales; podia dictar leyes para la Compatia de Indias; zpor
qué€ no habria de dictarlas para la Compaiiia de la Bahia de
Massachusetts?

Asi, pues, la teoria americana de la situacion y la teoria in-
glesa eran irreconciliables, y cuando el parlamento comenz6
& imponer contribuciones 4 los americanos, en el afio de 1765,
con no muy amistosos propositos, & invadiendo 1a esfera de
las legislaturas coloniales, éstos rehusaron acatarlas. La di-
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ficil situacién creada 4 consecuencia de esto, hu- g npiee
biera podido conjurarse pacificamente, si el rey toeatre la
Jorge 1l no hubiera alimentado ciertos proycetos :Z:: 1::;::
politicos, destinados al fiasco para ¢l caso de que ricana fué
los americanos lograsen ebtener por su parte una precipitado
buena acogida en el asunto. De esta manera la in- por Jorge L1
triga politica hizo desesperada la situacion. Cuando surge un
estado de cosas incompatible con el sistema de gobierno civil
establecido, se vuelve al sistema primitivamente adoptado
antes del establecimiento de dicho gobierno civil; pero en-
tonces se combate contra tal reversion, y asi nosotros ‘tavi-
mos nuestra revolucién, y logramos alcanzar nuestra inde-
pendencia politica de 1a Gran Bretaiia. Es digno de notarse
4 este respecto, que latiltima ley del parlamento; causante
de la crisis, fu¢ la de Abril de 1774, cuyo propdsito era cam-
biar el gobierno de Massachusetts, y dispuso’ gue los miem-
bros del consejo fueran nombrados por el gobernador real,
que percibieran sueldo de la corona y por tanto que depen-
dieran de ella; que todos 16s miembros principales, tanto del
poder ejecutivo, como del judicial fuesen pagados. también
por la corona y ‘gue se suprimiesen los ayuntamientos, los
cuales solo subsistirian para el efecto de las elecciones de los
funcionarios municipales. Dictironse otras leyes arbitrarias;
pero de todas la peor fué la mencionada. Para apoyar su efe-
cucién se enviaron tropas, y como el pueblo de Massachusetts -
rehusé reconocer su valideg, siguiéronse como consecuencia
de tal situacion politica las batallas de Lexington y Bunker

Hill. :
CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

1. Varias pretensiones 4 Norte América:
a. Espafiolas.
b. Inglesas.
c. Francesas.
2. ;Qué se requirié para que tales pretensiones tuvieran
valor?
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3. Las compafiias de Londres y Plymouth:

: a, La época y objeto de su organizacidn.

La Concesién 4 la Compaiifa de Londres,

La Concesién 4 la Compaiiia de Plyvmouth.

. La magnitud de las zonas concedidas.

. Las determinaciones especiales para la zona media.

. Primeros intentos de colonizacion.

4. A qué principio importante de la carta comiin de estas
dos compaflias se acogieron persistentemente los co-
lonos?

5. La influencia de estas efimeras companias en la coloni-
zacidn y gobierno de los Estados Unidos:

a. La relacién de las zonas y de la asignacién de ellas.
b. Los Estados de la zona septentrional y su origen.

<. Los Estados de la zona meridional y su origen.

d. Los Estados de la zona media y su origen.

e. Lainfluencia del movimiento de la poblacién en el go-
bierno local de cada zona.

6. Gobierno primitivo del Estado de Virginia:

a. La parte nombrada y la parte electa.

b. El primer cuerpo legislativo en América.

c. La dignidad de sus miembros.

d. La razo6n del nombre «Cdmara de los Burgueses,»

7. Gobierno primitivo del Estado de Massachusetts:
a. La Compaifia de Dorchester.
b. Gobierno de la Compafifa de la Bahia de Massachu-
setts prescrito en su carta.
c. El objeto real de los jefes puritanos.
d. El paso de la asamblea primaria de los hombres li-
bres 4 la asamblea representativa.
e. La division de esta asamblea en dos cdmaras, y la
comparacion de ellas.
f. La razon del nombre «Corte General.»
g. La pérdida de la carta y las causas que lo motivaron.
h. La nueva carta comparada con la antigua,

8. Comparad los gobiernos primitivos de Connecticut y

r-hbe._ﬂU"
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10.

11.

13.

&N

16.

Rhode Island con el primer gobierno de Massachusetts,

. ¢Cudles son las dos clases de gobiernos de Estado que

hemos observado hasta aqui?

Gobierno primitivo del Estado de Marilandia:

a. El favoritismo de la corona expresado en las conce-
siones de tierras.

b. Los condados palatines de Inglaterra.

¢. El Obispado de Durham, modelo de las colonias de
Marilandia.

d. Los privilegios extraordmarlos concedidos 4 Lord
Baltimore.

e. Tributo que habia de pagar en cambio.

f. El gobernante, rey feudal.

g. Limitaciones del poder del gobernante.

Gobierno primitivo de los Estados dePennsylvania y De-
Iaware:

a. Los poderes de Penn comparados con los de Calvert,
b. Un gobernador y un consejo.

¢. La legislatura de cada colonia.

d. Las dificultades entre los Penns y los Calverts.

e. La linea de Mason y Dixon.

. {Cudles otros gobiernos propietarios fneron organiza-

dos, y cudl fué su suertet

{Por qué fueron impopulares los gobiernos propietarios?
(Notad, sin embargo, las excepciones),

Clasificad y definid las formas de gobierno colonial que
existian al principiar la revolucién.

. Demostrar que estas formas diferian principalmente res-

pecto del puesto de gobernador.

La asamblea representativa de cada una de las trece
colonias:

a. La base de la representacion.

b. La cautela del tesoro publico,

¢. La espontaneidad de la asamblea representativa.

. El consejo del gobernador:

a. L.a costumbre inglesa.
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- b, El consejo como cdmara alta.
- ¢ El consejo en Pennsylvania. ‘ - _
18, Comparad los sistemas coleniales con los britanicos: 1¢
en su organizaclén; y 2¢ en la naturaleza de sus dificul-
tades politicas. - :
¢Cual fué la teoria americana sobre ia relac16n entre ca-
da colonia y el parlamento? :

20, ¢Cudl {ué la actitud americana respecto de los regla-
mentos maritimos?
21. ¢Cuél fué 1a teoria britinica sobre la relacion entre las
" colonias americanas y el parlamento?
22, :Como se origind-la guerra de Independenciary

: 23. Describid 1a ultlma ley del Parlamento. que motivé la
CI‘]SIS. :

19

3. Trasformacién de las Colonias en Estados.

Durante el primer periodo de la Guerra de Independencia,
la mayor parte de los Estados estuvieron regidos por una es-
pecie de gobierno prqvxstonal, del cual el de Massachusetts
puede servirnos de ejemplo: en él, como en todas las demds

Disolucion colonias, el gobernador tenfa derecho de disolver
‘de 1as asam-
bleasy parla- 12 asamblea, facultad idéntica 4 la de_, los reyes
mentos. Estuardos respecte del parlamento. Este derecho
fué entonces sumamente peligroso. En la Inglaterra moderna
no hay peligro alguno en la disolucién del parlamento, por
el contrario, es un expediente muy util para fijar claramente
los deseos del pueblo; puesto que debe elegirse inmediata-
mente otra Camara de los Comunes. Pero antiguamente el
rey. disolvia el parlamento y no convocaba 4 elecciones de
otro mientras le era posible exigir, 6 conseguir prestado, 6
robar dinero suficiente para continuar su administracién en
el sentido que sus propias convicciones le trazaban, Por for-
tuna esos tiempos no duraron mucho, el ultimo ejemplo acae-
cio en el reinado de Carlos I, el cual gobernd sin parlamento
desde 1629 hasta 1640, Los reyes de Francia lograron mar-
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char sin asamblea representativa desde 1614 hasta 1789, y
tanto se multiplicaron los abusos durante este largo espacio
de tiempo, que la reuni6n de los. Estados Generales en 1782
vino 4 precipitar la gran revolucién que derrocé la monar-
quia. En las colonias americanas, la disolucion de la asam-
blea por el gobernador no era un acto peligroso, pero si.no-
civo en ocamones a causa.de los retardos que originaba en
la, expedmén de leyes necesarias.. Pocos afios antes de ta re-
volucidn,las asambleas fueron disueltas con tanta frecuencia.
que el pueblo se '\_ri_é en la necesidad de recurrir 4 otro expe-
diente para conseguir que estuviesea reunidos sus represen-
tantes y velasen por la colonia. Hn Massachnsetts logrose
" esto por medlq de-los famosos sComites de Corresponden-
cia.» Como la,,legmmldﬁad,dp_.los ayuntamientos y el dereche
delos individups .de cada uno de ellos para tomar Comités'de
consejo de otro, eran indiscntibles, cada municipie correspaii-
nombré un consejo destmado 4 ponerse en contac. TR 7
to y conferenciar -con los demas . Samuel. Adams 1mpldnto
tal sistema en 1772, y estos consejos organizaron la resisten-
cia contra la corona durante los dos afios siguientes &la, fe-
cha mencionada; por ejemplo, antes.de arrojar el.t& en la
bahia de Boston, se solicité y conté con el.parecer. de todos
y cada uno de los municipios de Massachusetts, y los consejos
de Boston y cinco municipios comarcanos dirigieron desde el
principio hasta ellin el modo como se traté 4los barcosde té.

En 1774 se di6 hacia adelante un paso mas. Como el parla-
mento habia derrocado €l gobierno antiguo, envié para im-
plantar el nuevo al Gral. Gage con el cardcter de goberna-
dor militar; pero el pueblo lo rechazé y 1o desconocié como
tal, y los municipios nombraron diputados para que se rea-
niesen y formasen una asamblea que se llamé «Congreso
Provincial.» El presidente de dicho congreso era  congreso
el jefe del poder ejecutivo del pais y se organizg Frovincial.
un pequefio consejo ejecutivo, denominado «Comité de Se-
guridad.»

Este gobierno prouslonal duré cerca de un afio, y en el ve-



188 Curso pE DERECHO CONSTITUCIONAL

rano de 1775 el pueblo fué m4s adelante adn. Volvieron 4 sa
Carta y procedieron 4 gobernarse tal cual lo hiciéron anfes
de 1774, con la excepcién de que prescindieron de goberna-
dor. EI pueblo reunido en ayuntamiento hacia la eleccion de
sus diputados 4 la asamblea general, tal cual antafio lo prac-
ticaba; y esta asamblea 4 su vez separaba un consejo com-
puesto de 28 miembros para que formasen una especie de
cdmara alta. El presidente del consejo tenia el caricter
de principal funcionario ejecutivo del pais; pero carecia de
las facultades de un gobernador. Era tan gobernador, cuan-
 to el presidente de nuestro Senado federal es Presidente de
los Estados Unidos. Las facultades del gobernador residfan
mas bien en el consejo, cuerpo 4 Ia vez ejecutive ¥ legislati-
V0, que tenia al presidente como <chairman» cabecera; pues
Gobiernos en verdad el titulo de presidente es el equivalen-
;’:‘;;::’r:: te'latino de ¢chairman,s cabecera, 6 sea el que
dores y pre- spresides 6 se sienta ante 1a asamblea; y en 1775
sidentes. este titulo de presidente era m4s modesto y no te-
nfa aquel resabio de nobleza de que adolecia el de goberna-
dor, Como los gobernadores habfan causado tantos males
que el pueblo desconfiaba de ellos, pensdse en un principio
que ¢l consejo serfa suficiente para el desempefio de la labor
ejecutiva que habia que realizar. Varios Estados organiza-
ron su gobierno de esta suerte, teniendo 4 su cabeza un con-
sejo en lugar de gobernador; y de aqui que a! leer escritos
sobre este periodo hallemos 4 menudo usada la palabra «pre-
sidente,» aunque sin propiedad, como sinénimo de goberna-
dor: asf vemos que en 1787 se llamaba 4 Benjamin Frankiin
<presidente de Pennsylvanias para denotar que era <presi-
«dente del consejo de Pennsylvania.» Pero tal organizacién no
resulté satisfactoria y por tanto no duré mucho tiempo; pron-
to llegé 4 comprenderse que para el desempefio del poder
ejecutivo es mds propio un solo hombre que una corpora-
<ién. En 1780, la antigua Carta de Massachusetts fué susti-
tufda por una nueva constitucién escrita, conforme 4 la cual
se organizo un gobierno de Estado, el cual salvo ciertas modi-
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ficaciones de detalle, se conserva hasta la fecha. Antes de
finalizar el siglo XVIII, todos los Estados, con excepcién de
Conneticut y Rhode Island, que siempre habian sido inde-
pendientes practicamente, reorganizaron su gobxeruo de la
manera dicha.

Sin embargo, 10s cambios heches al realizar dicha reorga-
nizacion fueron conservadores en extremo, pues se tuvo mu-
cho apego al modo antiguo de gobierno. Estableciéronse
un gobernador, electo en algunos Estados por la legislatura
¥ en oiros por el pueblo, y una legislatura bicamarista, cu-
ya cadmara baja fué después de la Revolucién una institucién
exactamente igual 4 lo que habfa sido antes de ella; conser-
vose la cdmara alta 6 consejo, pero modificada en  origen de
cierto sentido: como los americanos estaban acos- los Senados.
tumbrados 4 que un consejo revisase las resoluciones de la
legislatura, optaron por conservar, con el cardcter de cAma-
ra alta, tal cuerpo revisor; mas como entonces estaba en bo-
ga la costumbre de copiar los nombres y los titulos de lare-
puiblica romana, llamése Senado 4 la cdmara alta, Para ser
senador se requeria tener mayores bienes que para ser di-
putado y generalmente era mayor el plazo que habian de du-
rar en el desempefio de sus funciones; en algunos estados
eran electos por el pueblo, en otros por la cimara baja; en
Marilandia eran electos en colegios especiales de electores,
sistema gue fué adoptado en nuestra Constitucién federal pa-
ra la eleccién de presidente de los Hstados Unidos. En la
mayor parte de los Estados se establecié un vicegoberna-
dor, como se habia hecho durante el periodo colonial, el cual
habria de sustituir al gobernador en caso de muerte ¢ inca-
pacidad; de ordinario el vicegobernador era presidente del
senado.

De este modo el gobierno de nuestros Estados llegé 4 ser
una repeticién en pequefia escala del gobierno inglés con su
rey, su Camara de los Lores y su Camara de los Comunes,
el gobernador correspondia al rey; pero con su dignidad muy
menguada por la eleccién para un corto periodo; el senado
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correspondia 4 1a Cdmara de los Lores, con la excepcion de
que no es un cuerpo hereditario, sine representativo; pues se
supuso que con especialidad representaba la parte m4s rica
¥y considerada de la sociedad, y en varios Estados el nimero
de senadores que habrian de nombrarse por cada uni de sus
partes era proporcional al rendimiento de sus contribucio-
nes, Cuando Nueva York convirtié su senddo en tribunal de
apelacién, no hizo més que imitar deliberadamente la Cima-
ra de los Lores. La Cdmara de diputados correspondia 4 la
Cimara de los Comunes, tal cual era en la época en que su
poder'éstaba realmente limitado por el de la CAmara alta y
el real. T.a Camara de fos Comunes es actualmente el cuer-
po supremo; puesto que en caso de tener alguna desavenen-
“'Semejan- cia seria con la CAmara de los Lores, ésta debe
zf:s’fe‘;ﬂ:e: ceder, porque de otra manera se procede 4 crear
siitema in- TUEVOS pares en nlimero bastante para destruir
8l& ¥ €155 su voto; y los lores ceden antes de llegar 4 tal ex-
cano. tremo. De igual modo, ‘aun cuando no se ha abo-
lido explicitamente él veto real, desde el afio de 1707 no se
ha hecho uso de él, y en la ac¢tualidad no se le tolerarfa ni
por’un momento. Pero en Ameérica no tiene tal supremacia:
una ley aprobada por la Cdmara baja puede ser deséchada
por la camara alta, 6 bien puede estar aprobada por ambas
camaras y el gobernador oponerle su veto; el cual queda fir-
me y valedero, mientras las dos cdmaras no aprueben nue-
vamente dicha ley por més de una simple mayoria, la cual
en la mayor parte de los Estados es de dos tercios.

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

1. La disolucién de las asambleas y parlamentos:

a. El poder del gobernador sobre 1a asamblea, en las co-
" lonias.

b. El poder del rey sobre el parlamento en Inglaterra.

c.- El peligro de disolucién en la época delos Estuardos.
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. La falta de peligro enla disolucién del parlamento en 1a

Inglaterra moderna. :
La frecuencia de ia disolucién antes de la Revolucion.

. La representacién popular en el gobierno provisional

de Massachusetts: -t

. Los comités de correspondencia.

. Su funcisn; y el ejemplo de los <barcos de té.» -

. El'congreso provinciat, : :

. El comité de seguridad.

. L.a readopcién de la legislatura bicamarista de 1a Carta.

Poderes ejecutivos en el gobierno provlslonal de Mas-
sachusetts:

. El principal funcionario ejecutivo.
. ¢Quién estaba realmente investido de los poderes de go-

bernador?

. {Por qué se prefirio el nombre de presidente al de go-

bernadeor?

. El ejemplo de Massachusetts fué por doquiera seguido.
. El fin del gobierno provisional en 1780,

. La trasformacién del consejo en senado:

. El principio de la revisién de los decretos de la asam-

blea popular.

. La adopcién de nombres romanos.

. Las cualidades y periodo de los senadores.

. El lugarteniente-gobernador,

. Los gobiernos de nuestros Estados se organizaron to-

mando como modelo el gobierno inglés:

. El gobernador y el rey.
. El Senado y 1a Camara de los Lores.
. La Camara de Representantes y la Cdmara de los Co-

munes.
Algunas diferencias entre el sistema britdnico y el sis-
tema americano.
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3. El Gobierno del Estado.

La mayor parte de los gobiernos de nuestros Estados han
sufrido durante el curso del presente siglo modificaciones
enderezadas 4 abolir el requisito de que se poseyesen deter-
minados bienes para tener capacidad de desempeiiar ciertos
puestos pﬁﬁiicos; 4 hacer universal el sufragio, y 4 convertir
en electivos algunos puestos piiblicos que antes se cubrian
ci::::i:]rt:: por medio de nombramientos. "Actualmente, sélo
siores. en Delaware se requiere que se tenga determina-
da propiedad para estar en aptitud de ser senador, Ya no
hay distincién alguna, en principio, entre las cdmaras alta y
baja de la legislatura; ambas representan al pueblo, su dife-
rencia ordinariamente consiste en que el senado consta de
menor mimero de miembros, representantes de distritos mas
vastos, y en que generalmente, ademds, el periodo de los di-
putados es de dos afios, y la cAmara toda se renueva 4 un
mismo tiempo, en tanto que el periodo de los senadores es
de cuatro afios, y la cimara se renueva por mitad cada dos
afios. Este sistema de legislaturas bicamaristas, segiin toda
probabilidad, se guardd 4 causa principalmente de cierto es-
piritu conservador, es decir, porque estibamos acostumbra-
dos 4 €L, Sin embargo, es indudable que es sumamente ven-
tajoso para evitar una legislacién festinada; pues sucede que
el pueblo esta siempre en la necesidad de tener leyes sobre
todo género de cosas; ahora bien, de cada diez leyes que se
dictasen para llenar esos vacios, nuéve serian nocivas; y por
tanto mas vale carecer de leyes que tenerlas confeccionadas
4 la ligera.

El sufragio, mediante el cual se hace la eleccién de la le-
gislatura, es casi universal; pues se concede en todos los Es-
‘tados 4 cualquiera ciudadanoc varén, mayor de veintitin afios
y ain 4 todo extranjerc naturalizade. En varios Estados se
llega al extremo de concederlo 4 todo habitante, sin especi-
ficacién alguna, que tenga la edad requerida para votar, Ge-



Curso pE DERECHO CONSTITUCIONAL 193

neralmente, se exige también la residencia en el Estado por
cierto tiempo, la cual varia de tres meses 4 dos afios y me-
dio; 4 veces se requiere residencia durante cier- g1 sufra-
to plazo en el condado, en la villa 6 atun en el dis- &

trito electoral mismo. En la mayor parte de los Estados se
necesita también haber hecho el pago de las contribuciones,
Ha quedado abolido el requisito que antes existia de que el
votante tuviese cierta propiedad; pero en Rhode Island no lo.
fué, sino hasta muy recientemente, Los criminales, los idio--
tas y los dementes estdn incapacitados para votar; algunos
Estados excluyen también 4 los duelistas y 4 los que apues-
tan en las elecciones, y en Conneticut y Massachusetts 4 los.
analfabetas. En ninguna otra nacign del mundo se ha hecho,
mds expedito el acceso 4 la ciudadania y al sufragio.

En la actualidad las mujeres tienen los mismos derechos
de sufragio que los hombres en cuatro Estados, que son Co-
lorado, Utah, Idaho y Wyoming. En Kansas votan en todas
las elecciones municipales y algunas veces desempefian
puestos municipales, hasta el de Mayor. Actualmente {1903}
tienen el degecho de sufragio escolar en veintitrés Estados,
pero dos ¢ tres de estos Estados limitan este derecho conce-
diéndolo s6lo 4 las viudas y 4 las mujeres que pagan contri-
bucién. Las mujeres de la Gran Bretafia ¢ Irlanda ticnen
grandes privilegios de sufragio, y la nueva federacién Aus-
traliana ha concedido 4 las mujeres los derechos completos
de sufragio federal, Votan en las elecciones locales de varios
de los Estados Australianos. El movimiento en pro del su-
fragio femenino presenta en la actualidad una tendencia mar-
cada 4 crecer en fuerza y extension,

Un rasgo caracteristico de los gobiernos americanos y di-
ficil de entender para los europeos, es la separacion, casi
completa, de los poderes ejecutivo y legislativo.  Separacion
En los pafses europeos los funcionarios mas ele- ;I;:;:; ::y‘zl
vados del poder ejecutivo son miembros de la le-  ejecutivo.
gislatura 6 4 1o menos tienen derecho de concurrir 4 sus se-

siones y terciar en los debates; y como generalmente tienen
' 13
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*una politica fija de la cual depende su permanencia en el po-
~der 6 su caida, necesitan iniciar las leyes y guiar el curso de
1a consiguiente discusién, Pero como las legislaturasde Amé-
rica carecen de esos puntos capitales en donde concentrar
sus esfuerzos, desempefian su cometido 4 la ventura, sin nor-
ite alguno, por medio de muchas comisiones estables. Cuando
‘se presenta alguna proposicién se pasa ¢ésta al estudio de
‘una delas comisiones antes de someterla 4 la consideracion
.de la camara; y este estudio preliminar es indispensable 4
.causa de lo vasto de la labor legislativa que alli se realiza;
-pero el modo meramente privado ¢ independiente como las
comisiones desempefian su$ encargos, es muy 4 propdésito pa-
ra impedir que en la cdmara se discuta instructiva y comple-
tamente ¢l asunto, y para hacer el volumen de la legislacion,
siempre cadtico, mucho m4s cadtico aun, y para facilitar di-
versas maléficas maquinaciones enderezadas 4 formar cama.
rillas y colusiones.

Pero téngase presente, que al sefialar los inconvenientes
del sistema americano que separa los poderes ejecutivo y le-
gislativo, en ninguna manera abogo porque sea preferible
para el pais el sistema europeo. Los males que inevitable-
mente se siguen de todo cambio en las instituciones de un
pais pueden ser mucho mas grandes que los que con dicho
cambio se trata de remover. El gobierno politico es como
las plantas, 4 las cuales es muy conveniente regar y podar
con mesura; pero hay que tocarles lo menos posible la raiz,
En el sistema americano de gobierno, la independencia de
los poderes ejecutivo y legislativo es un requisito fundamen-
tal y eminentemente apetecible enlo general. Uno de los pe-
ligros mis grandes que acosan 4 la democracia, sobre todo
cuando se la practica en grande escala, estd en que la mayo-
ria dominante use de su poder tirdnicamente y sin escripu-
lo, tal cual siempre se sienten inclinadas; ahora bien, hemos
tratado de precavernos de esa democracia desenfrenada me-
diante varias restricciones y contrapesos constitucionales:
las constitucienes escritas y la Suprema Corte son, como
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mas tarde veremos, salvaguardias muy importantes, la in-
dependencia entre los Ministros y la legislatura es otra no
menos importante, pero si dichos Ministros de Estado fueran
meros mandatarios del legislativo, como sucede en Inglate-
TTa, por ejemplo, entonces tal independencia seria imposible
y su pérdida nos acarrearia males mucho mayores que los
que hoy origina la falta de direccién de nuestras legislatu-
ras. Debemos tener presente que la carga del gobierno es
sumamente pesada, de cualquier modo que se la lleve,

E1 gobernador interviene en la legislatura tnicamente
cuando firma las leyes 6.les opone su veto; y en tales oca-
siones virtualmente forma una cdmara por si solo. Como
funcionario ejecutivo el gobernador es mucho menos podero-
50 que en los tiempos coloniales; segtn quedara demostrado
cuando enumeremos algunas de las principales atribuciones
de dicho poder ejecutivo. Hay siempre un Secre- = FEl ejecatl-
tario de Estado cuya atribucién principal es cele- Zz.dﬂ Fstar
brar y hacer guardar los pactos del Estado; existe también
un tesorero, y por regla general, un veedor encargado de
cxaminar las cuentas publicas v expedir las 6rdenes sin las
cuales el tesorero no puede pagar de los fondos del Estado
un solo centavo. Existe también, casi siempre, un procurador
general que comparece por el Estade ante la Suprema Cor-
te en todos los casos en que el Estado fuere parte, y en to-
dos los delitos castigados con pena capital; tiene también
ciertas facultades de inspeccién sobre los procuradores de
los distritos, y es el consejero legal del gobernador y de la
legislatura. En muchos Estados hay también un superinten-
dente de instruccién, y en otres hay consejos de instruccion,
de salubridad, de dementes, de caridad, oficinas de agricul-
tura, juntas de vigilancia de cdrceles, comisarios de ferroca-
rriles, minas, pucrtos, inmigracion, ete. Algunas veces, entra
dentro de las facultades del gobernador el hacer el nombra-
miento de dichos consejos; pero en casi todos los Estados el
secretario de Estado, €l tesorero, el veedor y el procurador
son funcionarios electivos, y no son responsables para con el
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pueblo quelos elige; nosonlos subordinados, sino mis bienlos
colegas del gobernador; y estrictamente hablando el gober-
nador no es el jefe del poder ejecutivo, sino uno de sus miem-
bros solamente: el poder ejecutivo se compone de varias pie-
zas y €l es una de ellas.

Las atribuciones ordinarias del gobernador son cuatro:
12 Enviar 4 la apertura de cada periodo de sesiones un men-
Lasfuncie-  Saje 4 la Legislatura en el cual proponga las me-
nesdelgober- didas legislativas que estime convenientes, 2% Ser
nador: 1°. - .

Conscjero de €1 cOomandante en jefe de la milicia del Estado y
1a legislat-  como tal, puede ayudar al jerife de un condado pa-
I:"::{ijcf:ed‘ﬁ ra sofocar algin motin, 6 al Presidente de los Es-
Estado. tados Unidos en caso de guerra. En ocasiones de
tal naturaleza, un gobernador puede llegar 4 ser un persona-
je de muy alta importancia, tal cual sucedio, por ejemplo da-
rante la Guerra Civil, cuando los requerimientos de tropas
hechos por el Presidente Lincoln fueron pronta y eficazmen-
te acogidos por aquellos hombres que ia historia recordara
como los grandes «gobernadores de tiempo de guerra.» 3*El

3¢ Precro- gobernador est4 investido dela prerrogativa real
gativa real de indultar 4 los delincuentes y conmutarles las
deindultar.  enas impuestas por los tribunales. Tal facultad
pertenece 4 los reyes en virtud de la nocién feudal antigua
de que el monarca era la fuente y rafz de toda justicia. Usa-
da prudentemente tal atribucion, es un medio de rectificar
aquellos tuertos contra los cuales el mecanismo legal ordi-
nario no tiene remedio alguno, y de hacer ciertas concesio-
nes, en vista de circunstancias extraordinarias que un tribu-
nal no pudo apreciar debidamente, sin embargo; en nuestra
patria muy 4 menudo se la usa indebidamente para permitir
que los peores criminales escapen del castigo, lo cual se ha-
ce precisamente en razon de lo repugnaate que €s el colgar-
los; mas esa clemencia mal entendida ¥ grata a los crimina-
1es, hace menos segura la existencia 4 los hombres honrados
y fomenta la ley lynch en las regiones menos cultas de nues-
tra patria. 4* Como gqueda dicho, el gobernador tiene en
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todos los Estados, con excepcién de Rhode Island,
Delaware, Ohio y la Carolina del Norte, el dere- .
cho de oponer su veto 4 las determinaciones de la Legislatu-
ra, facultad legislativa y no ejecutiva, que en épocas norma-
les es una de las m4s considerables € importantes. En trece
de los Estados, el gobernador puede vedar articulos especia-
les de un proyecto de presupuesto, atin cuando 41a vez aprue-
be el resto de €}; y esta atribucién es una salvaguardia muy
importante contra la corrupcién, porque en aquellos lugares
en que el gobernador carece de tal facultad, es muy posible
que en un mismo proyecto se arbitren fondos para fines in-
dignos y escandalosos y para otres de absoluta necesidad 4
ia vez, con lo cual el gobernador queda en la alternativa ¢
de aceptar lo bueno junto con lo malo 6 de rechazar lo malo
junto con lo bueno; por tanto, es muy importante que el go-
bernador pueda vedar algunos articulos de un proyecto y
aprobar el resto, En asuntos de esta naturaleza, el goberna-
dor tiene 4 menudo més honradez y discrecién que la Legis-
latura, por el motivo simplemente de que es un solo hombre
y la responsabilidad puede imputdrsele con mayor claridad
que 4 un grupo de doscientos ¢ trescientos individuos.

Tal es 4 grandes rasgos la organizacién de los gobiernos
de los Estados americanos; pero nuestro estudio quedarfa
muy incompleto si no menciondsemos tres puntos, especial--
mente caracter{sticos del Estado americano y que los euro-
peos pueden desdefiar 6 no entender,

Primero, que no obstante gue ripidamente hemos formadeo
una de las naciones mas grandes de la tierra, sin embargo,
en el curso de esa evolucién nuestra autonomia 1, yucono.
ha quedado substancialmente intacta; lo cual se  mia local se
patentiza de dos maneras: la primera en las rela- 5 intacta, a1
ciones del Estado para con las villas y condados, formar el Es.
¥ la segunda, en sus relaciones con el gobierno %
federal. El Estado ejerce sobre los municipios y condados
cierta inspeccién general, y por decirlo asi, 10s cubre con su
autoridad. Ni los municipios, ni los condados son soberanos:

4° Elveto.
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el Estado goza de muchos de los atributos de la soberania;
pero no se sirve de ella para impedir total 6 parcialmente que
los municipios y condados cautelen su propia labor adminis-
trativa. Deja que los gobiernos locales se administren por si
mismos; y por regla general, la inspeccion del Estado s6lo es
justa en cuanto tienda 4 armonizar el funcionamiento de las
numerosas administraciones locales. Tal sistema de gobier-
no se acerca lo mas posible al codiciado objeto de que todos
los ciudadanos americanos tengan su participacién activa en
la administracién de la cosa ptiblica; y con ello se despierta
y fomenta el espiritu piiblico y se divulga el conocimiento de
los verdaderos intereses sociales en grado tal, como jamds se
ha visto enningin otro gran pais. Posible €s, que en algunas
sociedades pequefias, como la antigua Atenas, 6 la Floren-
cia medioeval, se haya podido presenciar un espiritu piblico
tanto 6 mucho mds levantado; pero en los Estados Unidos le
miramos difundido en una superficie igual 4la de toda Euro-
pa. Delos principales paises del mundo, Inglaterra es unoc
que siguen inmediatamente después de los Estados Unidos
en razoén de la difusién general de un espiritu publico ilustra-
do y de 1a capacidad politica en todas las clases sociales.

El régimen francés contrasta notablemente con esa auto-
nomia que ha producido tan admirables resultados, y como
las comparaciones 4 menudo son muy instructivas, permita-

Contraste S€NOS mencionar uno 6 dos de los rasgos caracte-
instructivo risticos del gobierno de Francia. Desde luego no
con Francla.  oresenta ni la irregularidad, ni la espontaneidad
que hemos observado al ocuparnos de los Estados Unidos;
todo alli es simétrico: Francia se divide en 89 «departamen-
tos,» en su mayor parte mis grandes que el Estado de Dela-
ware, y otros casi del tamafio de Connecticut, y la adminis-
tracién de un Departamento es exactamente igual 4 la de
todos los demds, El funcidonario principal del Departamento
es el prefecto, el cual recibe su nombramiento del Ministro
de lo Interior en Paris. El prefecto es 4 1a vez tesorero, re-
clutador, inspector de escuelas, y nombra 4 casi todos los
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empleados subalternos. Hay en el Departamento un consejo,
formado por medio de eleccién popular; pero no tiene 4 su
cargo el decretar 1as contribuciones. La legislatura central
en Parfs es quien resuelve acerca de lo que haya de gastar-
se y ¥ecaudarse. El consejo departamental no puede ni aun
expresar siquiera sus opiniones en asuntos politicos, y debe
limitarse pura y simplemente 4 las menudencias de la admi-
nistracién. '

La tltima division politica francesa es la Comuna, que pue-
de ser urbana ¢ rural, La Comuna tiene su consejo munici-
pal, dentro de las facultades del cual estd la de elegir un ma-
yor, quien una vez nombrado, queda directamente responsa-
ble para con el prefecto del Departamento y, por intermedio
de éste, para con el Ministro de lo Interior. 5i alguno de es-
tos dos elevados funcionarios no aprueba la conducta del
mayor, pueden anular sus actos y aun suspenderlo en el ejer-
cicio de su empleo; 6 previa queja, el Presidente de la Repii-
blica puede removerlo.

Asi es que en Francia el pueblo no se gobierna 4 si mis-
mo; sino que lo gobierna un conjunto de funcio- En Fran-
narios cuyo jefe reside en Paris. Tal sistema fu¢ g;’:ﬂ;gﬁ:’
ideado en 1790, por la Asamblea Constituyente y te lmperio
completado en 1800 por Napoleén. Sus autores en ;’:::;::“-e:
1790 realmente supusieron que inauguraban un e fondo ape-
sistema de libertad politica, y sin duda fué una :‘::;‘;:Y;';
gran mejora .con relacion al lastimoso orden de ,qui que et
cosas que sustituyd; pero comparado con las ins- gobierno deg.
tituciones y métodos americanos, s6lo puede lla- canee sobre
marsele un despotismo altamente centralizado. Se  segura.
ha conservado sin alteracién alguna esencial al través de to-
das las revoluciones que han afligido 4 Ia Francia desde 1806;
el pueblo ha derrocado, de vez en cuando, algin gobierno
impopular de Paris; pero jamis ha asumido la cautela direc-
ta de sus propios intereses. :

De aqui que comunmente se observe que si bien los fran-

ceses son muy inteligentes para todo asunto en general, en
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tratindose de asuntos politicos su inteligencia es relativa-
mente muy corta; y algunos tratan de explicar este fensme-
no por peculiaridades de raza: mas hay que considerar que
5i nosotros, americanos, diésemos 4 los gobiernos de los Es-
tados atribuciones mejor colocadas entre las de los condados
'y municipios, 6 si encomenddsemos al gobierno federal de
-ciertas cosas que serfan mejor desempefiadas por los Esta-
-dos, no pasarian muchas generaciones sin que no se empa-
Tiase el brillo de nuestra capacidad politica; la perderiamos
inevitablemente, como pierde sus habilidades el pianista que
deja de tocar. Es, pues, un hecho de vital importancia que los
municipios, que los condados y las ciudades. de los Estados
Unidos se administren por sf mismos, en vez de que los ad-
-Ministre un gran cuerpo cuya cabeza resida en la capital del
Estado. Con tal organizacién politica, desde un principio se
ha podido demostrar la posibilidad de llevar 4 cabo nuestra
Unién Federal, en la cual los Estados, aunque indisoluble-
mente unidos para ciertos propdsitos, conservan al mismo
tiempo, en muchos casos, intacta su autonomia. La naturale-
za de la nacién americana, como la de otras muchas, ha sido
determinada por la naturaleza especial de sus unidades.
En seguida, observemos cudn grandes son las facultades
reservadas 4 los Estados dentro de nuestra Unidn Federal,
Vastedad ] as facultades otorgadas al gobierno federal, co-
de las funcio- - - .
aes reserva. MO la cautela de los asuntos internacionales, la
das 41os Es- guerra y la paz, ejército. z2cufiacién de moneda,
:;‘:i:i 1“mlef patentes de invencién y propiedad literaria, 1a le-
ricana, gislacion destinada 4 regir el comercio de los Es-
tados entre s{ y con las naciones extranjeras, todas estas fa-
cuitadesrecaensobreasuntos queafectan 4 todos 10s Estados;
pero que no podrfan quedar reglamentados arménicamente
si cada Estado pudiese legislar separadamente sobre ellos,
Con objeto de evitar 1o mejor posible, que se mezclen en
ninguno de los ramos supradichos, tienen expresamente
prohibido celebrar pacto alguno entre si 6 con las potencias
extranjeras; no pueden hacer la guerra, fuera del caso de in-
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vasién efectiva 6 de peligro de tal modo inminente que no .
. admita demora; sin el consentimiento del Congreso .no pue-
den sostener fuerzas militares, ni navates en tiempo de paz,
ni' decretar derechos aduanales. Prohibeseles, ademds, el
otorgar titulos de nobleza, acufiar moneda, emitir papel mo-
neda, conferir poder liberatorio 4 efecte alguno que no sean
la plata y el oro acufiados, decretar proscripciones, expedir
leyes retroactivas 6 que alteren las obligaciones derivadas
de los contratos. Mds tarde explicaremos la validez de estas
ultimas restricciones. Tales son las limitaciones que 1a Uni6n
Federal ha impuesto 4 1a soberania de los Estados; <las cua-
les son pocas, sise 1as compara con lasnumerosas prerrogati-
vas de las legislaturas de los Estadas, De la legislacién del
Estado dependen todos los derechos civiles y religiosos de
nuestros ciudadanos; el Estado tiene 4 su cargo la educacion
del pueblo, ia reglamentacién del sufragio, la legistacién so-
bre matrimonio, relaciones conyugales, paternales y filiales;
establece los derechos de los amos sobre sus sirvientes y le-
gisla sobre principales y dependientes, materia de vital im-
portancia entodaslastransacciones; legisla también sobre so-
ciedades, crédito, seguros, constituye todas las corporaciones
tanto privadas, como piiblicas, con excepcién de aquellas
destinadas 4 desempefar alguna funcién econémica 6 de
cualquiera otra especie encomendada al gobierno federal;
cautela la posesién, distribucién y uso de la propiedad, el
ejercicio del comercio y todas las relaciones contractuales,
decreta las leyes penales y las aplica, con excepcidn de todo
lo relativo 4 delitos contra los Estades Unidos, 4 los cometi-
dos en alta mar, 6 contra el derecho de gentes. Faltaria es-
pacio para enumerar las menudencias de esta esfera vastisi-
ma de acci6n; detallar todas sus partes equivaldria 4 catalo-
gar todas las relaciones sociales y mercantiles, 4 examinar
todos los fundamentos del derecho y del orden.» {Woodrow
Wilson, The State: Elements of Historical and Practical Po-
litics). _ .
LEsta enumeracion de W. Wilson es de tal manera suficien-
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te que me contento con sélo transcribirla. Sigujendo una idea

Ejemplo sugerida por Franklin Jameson, Wilson nos pre-
;‘::’;“ﬁ:’i:‘ senta un ejemplo muy notable de la accién prepon-
glesa moder- derante en América de la legislacion de los Esta-
na. dos. Considérense los puntos principales que han
sido materia de la legislaci6n inglesa en el discurso del pre-
sente siglo (XIX), y que forman casi toda 1a historia constitu-
cional de Inglaterra durante los tiltimos ochenta afios, 4 sa-
ber: «Emancipaciéncatolica, refomiaparlamentaria, abolicién
_de la esclavitud, reformas 4 la legislacién sobre pobres, re-
forma de corporaciones municipales, abrogacién de las leyes
de granos, admision de Judios en el Parlamento, la Separa-
cién entre el Estado y la iglesia irlandesa, 12 modificacién de
las leyes agrarias irlandesas, el establecimiento de 1a instric-
cién publica nacional, la introduccion del sufragio y 1a refor-
ma de la legislacion penal.» Ahora bien, en los Estados Uni-
dos s6lo dos de los doce supradichos puntos principales en-
trarian dentro de la competencia del gobierno federal: la
abrogacién delas leyes de granos, por ser éste un asunto de
impuestos federales y de derechos de aduana, ¥ la abolicion
de la esclavitud, segtn 1o preceptuado en la reforma consti-
tucional que incorpord algunocs de los resultados de nuestra
Guerra Civil. Los puntos restantes serfan de la competencia
del gobierno de los Estados; la esclavitud misma, antes de
1a Guerra Civil, estuvo dentro de su esfera de accidn. Bl ejem-
plo no puede ser mds palpable.

El hecho de que los tribunales de los FEstados formen un
sistema judicial, totalmente independiente de las cortes fede-

Indepen- rales, nos revela cudn completa esla esfera de ac-
td:?l:?nd:lt: cion de los Estados en la vida del ciudadano ame-
del Estado.  ricano. Puede apelarse ante un tribunal federal
contra las resoluciones de los tribunales de 1os Estados cuan-
do se trate de la aplicacién de leyes federales ¢ cuando se
trate de controversias entre cindadanos de diversos Estados
6 de casos concernientes 4 embajadores de 1as potencias ex-
tranjeras; pero salvas estas excepciones, los tribunales de
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los Estados forman un sistema judicial completo y totalmen-
te mds alld de la esfera de accién de los tribunales de los
Estados Unidos.

Digimos ya algo acerca de tribunales, 4 propésito del <hun-
dred» y el condado, demarcaciones primordiales para la ad-
ministracién de la justicia. Por regla general, hay en nues-
tros Estados cuatro jerarquias de tribunales; 4 saber: Prime-
ra, los jueces de paz con jurisdiccién para conocer de las
faltas de policia y pleitos civiles de menor cuantfa. Estin
también en la obligacién de practicar las primeras diligen-
cias cuando se trate de delitos graves, y de consignar al acu-
sado ante el tribunal superior, si hubiere méritos para elto,
4 fin de que se le juzgue debidamente. La corte urbana del
‘mayor tiene de ordinario jurisdiecion andloga 4 la de los jue-
ces de paz. Segunda, los tribunales condales y los municipa-
les, que conocen en apelacién de los fallos de los jueces de
praz y de las cortes del mayor y que tienen jurisdiccion para
conocer en primera instancia de asuntos de mayor importan-
cia tanto civiles como criminales. Tercera, los tribunales su-
periores con jurisdiccién originaria en 1os asuntos  Organiza-
de alta importancia y sobre demarcaciones mas f:iéb"uizlle":
vastas, de modo tal que no se circunscriben 4 un  del Estado.
solo lugar, sino que andan de aqui para alld, como los anti-
guos jueces de circuito. Las causas apeladas pasan de los
tribunales inferiores al superior. Cuarta, Ja Suprema Corte
existe en todos los Estados, carece generalmente de jurisdic-
cién originaria y s6le conoce de las apelaciones interpuestas
contra las resoluciones de los otros tribunales, Hay en Nue-
va York una Corte ultra-suprema, denominada Corte de Al-
zadas, 1a cual tiene facultad de revisar diversas resolucio-
nes de la Corte Suprema y cosa andloga pasa en Nueva Jer-
sey, Illinois, Kentucky y Luisiana.

Aunque no nos es posible abordar la discusion detaillada.
de los procedimientos judiciales, si merece cierta atencién el
sistema del jurado y la eleccitn de los jueces. Un g1 sistema
jurado es un conjunto de individuos nombrados deljurade.
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parafijarla verdad que resulte de 1as pruebas que se les pre-
sentaren, cuando se trate de una cuestién de hecho. La anti-
£ua costumbre que nuestros antepasados tuvieron como me-
dio de resolver sus diferencias fué posteriormente consagra
da en la Carta Magna como siendo derecho de todo hombre
libre el ser juzgado por sus pares. Esta salvaguardia de la

libertad personal se ha cristalizado al fin en una practica
universal en los pueblos de habla inglesa. Hay en derecho

dos clases de jurados, el gran jurado y el pequeio. El prime- .

To esta formado de doce y veintitrés miembros electos por
sorteo. Tienen el deber, cuando se comete algin delito, de
inquirir la causa que 1o motiv6, y deben decidir si hay pro-
babilidades suficientes de responsabilidad para procesar 4

los presuntos culpables, Siasi fuere su conviccién, preparan

‘una acusacién contra el presunto responsable, quien queda
obligado 4 contestar los cargos ante el tribunal correspon-
diente. El pequeno jurado se compone de doce miembros, es-
-cogidos por insaculacién también, quienes tienen que apre-
«iar las pruebas en las causas civiles y criminales importan-
tes y decidir sobre la culpabilidad 6 inocencia det enjuiciado.
En casi todos los Estados se requiere la decisi6n un4nime
<el jurado para la condenacién 6 absolucidén; en caso de dis-
«<ordancia de pareceres se abre un nuevo proceso al acusa-
do. Todo ciudadano, puede ser llamado 4 desempefiar el car-
go de jurado, con excepcién de los profesionistas, sin embar-
£0, no es imposible 4 veces para los no exceptuados eximirse

de lo que puede serles un deber inconveniente y molesto, La-

dificultad de obténer jurados inteligentes y de buen criterio
ba acarreado el descontento con el sistema del jurado, y se
ha hablado de su abolicion; pero seria muy dificil encontrar
un sustituto satisfactorio de esta institucion consagrada por
<l tiempo, y ademds no puede negarse que es muy grande el
provecho educativo que saca el promedio de los ciudadanos
<un esta participacién en la administracién de justicia. En
1as trece colonias los jueces eran nombrados por el goberna-
<or, con el consentimiento del consejo 6 sin él, y duraban en

-
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su puesto por toda su vida 6 mientras observaren buena con-
ducta. Pocos cambios ha habido en las constituciones de los
Estados desde la época de la Revolucion que sean mas im-
portantes que los relativos 4 la posicién de los jueces. Ac-
tualmente en la mayoria de los Estados son electos popular-
mente para un periodo de seis afios, y 4 veces para el corto
periodo de dos afios. De dia en dia se estd extendiendo la opi-
nion de que tal cambio fué un error; pues parece que ha reba-
jado el caracter general del poder judicial. El cambio se efec-
tué con fundamento en un raciocinio por analogia, pues se
supuso que en un pafs libre todos los puestos deben ser elec-
tivos y por corto tiempo. Pero realmente el caso de los jue-
ces no es andlogo al de los funcionarios ejecuti-  Jueces por
vos, como los mayores, los gobernadores y los :‘ni‘:;‘t‘ub;j:e:
presidentes, La historia de la libertad popular €s ces por etec-
mds antigua que la de los Estados Unidos, y serd cién-
muy dificil sefialar un caso en que la libertad popular haya
padecido 4 causa de que sean vitalicios los puestos de los jue-
ces. Por el contrario, los jueces deben ser lo mas indepen-
dientes que sea posible de las fases transitorias del senti-
miento popular, y la experiencia americana del siglo pasado
nos ensefia que en los pocos Estados donde ha prevalecido
el sistema de nombrar jueces vitalicios 6 por todo el tiempo
que observaren buena conducta, la administraci6n de justicia.
ha sido mejor que en los Estados donde los jueces son elec-
tos para periodos determinados. Desde 1869 ha habido una
tendencia marcada en el sentido de alargar los periodos de
los jueces electivos, y en varios Estados se ha regresado al
sistema antiguo de que el gobernador haga el nombramiento
de los jueces, con la ratificacién del Senado. Uno de los ca-
racteres excelentes de nuestro sistema de gobierno federal,
es que los varios Estados pueden hacer experimentos en si
mismos y después sacar ensefianzas con la comparacion de
los resultados; porque cuando las cosas estdn arregladas con
1anguida uniformidad, por el poder central, como sucede en
Francia, se elimina una fuente de valiosos experimentos. Ter-
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cero, un cardcter distintivo del Estado americano-es la cons-
titucion escrita, y esfe cardcter es tan importante y notable
que requiere por si solo un capitulo.
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CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

. Modificaciones en el gobierno de los Estados durante el

tltimo siglo:

. Requisitos de propiedad para los puestos.

. La distincién entre las cdmaras alta y baja.

. La ventaja de conservar la legislatura bicamarista.
. El sufragio: '

. Personas 4 quienes se concede.

Los requisitos establecidos.

. Personas excluidas de su ejercicio.
. Razones histéricas para la exclusion de las mujeres.
. Amp11ac16n actual.

La separacién de los pederes ejecutivo y leglslatwo

. La relacion de los altos funcionarios ejecutivos de Eu-

ropa con la legislatura.

. La labor legislativa en los Estados Unidos.
. Los mads serios de los peligros que rodean al gobierno

democritico.
Importante salvaguardia contra tal peligro.

. El Ejecutivo del Estado:

. Il gobernador como parte de la legislatura,
. Funcionarios que siemprepertenecen al poder ejecutivo.,

. Funcionarios que frecuentemente pertenecen al poder

ejecutivo.

. Las relaciones entre el gobernador y los otros funcio-
“narios ejecutivo-electivos.

. Funciones ordinarias del gobernador:

. Ser consejero de la legislatura.
. Mandar la milicia.

. Indultar 4 los criminales y conmutarles sus penas.
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d. Vetar los decretos de la legislatura

6
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iPor qué es una salvaguardia 1mportante contra la co-
rrupcidén ¢l poder de vetar articulos especiales de un
presupuesto de egresos?

. La autonomia local se mantuvo intacta en los Estados

Unidos:

. El alcance de 1a intervencion deI Estado en los munici-

pios y condados.

- Bl espfritu as{ formado en los cindadanos americanos,

. Una leccién que nos da la simetrfa del gobierno francés:
- Los departamentos y su administracion.

. El prefecto y sus deberes.

. El consejo departamental ¥ Su esfera de acc16n '

. La comuna,

. El sistema francés comparado con el americano.”

Una opinién general acerca de la inteligencia politica de
los franceses.

. El efecto probable que causari en la inteligencia politi-

ca de los americanos laintervencisn excesiva del Estado.

. La vastedad de las funciones reservadas 4 los Estados

dentro del gobierno federal:

. Facultades concedidas al gobierno de los Estados Uni-

dos.

. La razon por la cual se le conceden tales facultades.

. Facultades negadas 4 los Estados.

. La razén de tales prohibiciones.
. La multitud de facultades que ejercitan los Estados.

Los puntos mas importantes que han sido materia de le-
gislacion en Inglaterra durante los 1ittimos ochenta afios.

. Los gobiernos, el del Estado 6 el nacional, 4 que habrian

10,

11

correspondido en los Estados Unidos esas doce materias.
Hablad sobre la independencia de los tribunales de los
Estados,

¢En qué casos solamente puede pasarse un asunto de los
tribunales de los Estados 4 los federales?

12. La organizacién de los tribunales de ios Estados:
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1

1

1

a. Jueces de paz, el tribunal del mayor.

b.

C.

a.
€,

3.
a.
b.
c
4,

G0 e

3

Los tribunales municipales y condales, -

Los tribunales superiores.

La Suprema Corte.

Cortes m4s elevadas atin en ciertos Estados.

El sistema de jurados:

El gran jurado,

El pequefio jurado.

Ventajas y desventajas del sistema de jurados.

El nombramiento de los jueces y sus periodos de ser-
VIC10:

. En las trece colonias,
. En la mayoria de los Estados desde Ia Revolucién.

Razones en pro de la permanencia vitalicia.

. La tendencia desde 1869,
. Sefialad una ventaja notable de nuestro sistema de go-

bierno sobre el sistema francés.

PREGUNTAS SUGESTIVAS E INSTRUCCIONES.

. {Tuvo alguna vez una Carta de Gobierno vuestro Esta-

dot Si asi fuere ¢gen donde se encuentra la Carta actual-

‘mente? {Cudl su valor actual? Tratad de encontrarlo,

si es posible. (Los alumnos qué residan en Boston y sus
alrededores, por ejemplo, pueden examinar en la oficina
del Secretario del Estado, en el Palacio de Gobierne, la
carta del Rey Carlos (1629) y la de Guillermo y Maria
(1692).

. ¢#Cudndo se organizo en vuestro Estado su forma actual

de gobierno? ¢Sino es uno de los trece Estados origina-
les, cudl es su historia anterior 4 su organizacién, esto
es, quién lo posefa y gobernaba, y cémo 4 convertirse en

Estado? _
¢Qué requisitos se exigen en vuestro Estado para votar?

4, ¢Qué argumentos se invocan en pro de un requisito edu-
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cative en los electores (como por ejemplo, la capacidad
de leer la Constitucién de los Estados Unidos). ;Qué ra-
zones pueden darse en contra de tales requisitos?

. ;Pueden votar las mujeres en vuestra villar Siasi fuere,

dad cierta idea de las votaciones y del éxito y populari-
dad del plan.

. ¢Quién es el gobernador de vuestro Estado? ;Qué parti-

do politico lo apoyé para que obtuviese ese cargo? (Por
qué habilidad 6 servicio eminente fué electo?

. Dad ejemplos del desempefio de las cuatro funciones del

gobernador: la de aconsejar, vetar, perdonar y mandar.
{Consultad los periédicos de la época en que la legisla-
tura estd en periodo de sesiones),

. Mencionad algunos actos del gobernador que no estén

comprendidos en la enumeracién de sus funciones, que
trae el texto.

. Visitad, si fuere posible, €l Palacio de Gobierno. Obser-

vad las diversas oficinas y considerad la naturaleza ge-
neral de los negocios que alli se ventilan, Asistid 4 una
sesion de la cAmara de diputados ¢ de la de senadores.

- Conseguid algunas «6rdenes del dia.»
10.

5i la legislatura estd en periodo de sesiones, seguid el
curso deellas enlos periédicos. ;Qué medidas importan-
tes se discuten? ;En qué cuestiones estdn profundamen-
te divididos los partidos? sEn qué clase de cuestiones no
hay divisién en partidos?

Consuitad la coleccion de leyes, y hablad sobre los si-
guientes puntos:

. LLa magnitud del volumen,.
. :iContiene todas las leyes? Si no, seudles se han omitido:
. Decid algunas de las materias que se tratan en esas le-

yes.

. {En doénde pueden encontrarse las leyes expedidas con

posterioridad 4 la publicacién del volumen?

. ¢Estin en el volumen los originales de-las leyes? Sino

¢en dénde estdn y en qué formar
u
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12.

13.

14,

18,

:Es de esperarse que todos conozcan las leyes?

¢La ignorancia de las leyes puede servir de excusa al
que las viola?

Suponed que el pueblo desea que la legislatura expida
alguna ley, como por ejemplo, una ley que mande 4 las
villas y ciudades que provean de banderas los edificios
de fas escuelas, (c6mo se logra llamar la atencién de ia
legistatura sobre elle? ;Cudles son las diversas fases por
las cuales debe pasar un proyecto antes de ser ley? ;Por
qué¢ debe haber tantos tramites?

Poned ejemplos de la administracion del goblerno fede-
ral, del Estado y del local en vuestra propia villa 6 ciu-
dad. ¢Cu4l de todos estos gobiernos se hace mds nota-
ble? ¢Cudl menos? ¢De los funcionarios de estos gobier-
70% cadles son 1os mas atentos & la opinidn local?

¢Las sesiones de la legislatura de vuestro Estado son
anuales ¢ bianuales? ;Qué argumentos hay en pro de cada
sistema? Para resolver [os nimeros 17, 18, 19 y 20 con-
stltese la coleccidn de leyes, 6 un abogado ¢ un hombre

de negocios inteligente, Consultando en un gran diccio-

nario los términos técnicos empleados en estas cuestio
nes puede adquirirse una buena idea de los procedimien-
tos sucesivos de los tribunales.

- ¢Cudl es la diferencia entre una accién civil ¥ una accién

criminal?

. Respectodel objeto quese persigue cen cada una de ellas.
. Respecto de la parte quejosa.
. Respecto de las consecuencias que se siguen al reo si

picrde.

. Dad una idea del procedimiento que se sigue en un pro-

ceso penal por falta leve que se ventila sin jurado ante
un tribunal inferior. Tomad en consideracion: 10 e} que-
joso, 20 la acusacidn, 3¢ la defensa, 4° el COmpromiso,
5¢ la citacién, 6° la comparecencia ante el tribunal, 70
los alegatos, 8° las pruebas, 90 los argumentos, 100 la
sentencia y 11° la pena y sua aplicacion. :Qué cosa es



19.

20,

21.

22.
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apelacion? Este procedimiento parece dilatado y peno-
so, pero se funda en el sentido comtn. ;Cual de las fases
anteriores omitiriais? sPor qué?

Dad una idea del procedimiento en un proceso criminal
que se ventila con jurado ante un tribunal superior. La
accién se inicia en un tribunal inferior ante el cual las
cinco primeras fases son iguales 4 las del nimero 17. En
seguida vienen: 6° el examen de los testigos, 7° €l empla-
zamiento al acusado para que comparezca ante el tribu-
nal superior para ser juzgado, 8° el envio de la acusa-
cién y de la causa al Agente del Ministerio Pablico del
Distrito ¢ del condado, 9° la acusacién, 100 la accién del
gran jurado al presentarse la acusacién, 11° la recusa-
cién de los jurados antes de que se abra €l juicio, 12° la
comparecencia ante el tribunal, 13° los alegatos, 140 las
pruebas, 15° los argumentos, 16” el interrogatorio al ju-
rado, 170 el veredicto y 18¢ la sentencia con su pena y la
ejecucion de ella. ¢Qué se entiende por excepciones? ¢(Por
qué hay jurado en un tribunal superior y no en un infe-
rior? ;Qué objecion hay contra la supresién de algunas
de estas formalidades? jHacen éstas dificil el castigo de
los delitos? sPor qué debe rodearse 4 un acusado de tan-
tas consideraciones?

Dad una idea del procedimiento en un juicio civil de me-
nor cuantia. Tomad en consideracion: 1° la demanda, 2°
el embargo, 3¢ el requerimiento al demandado, 4° la
defensa, 5° los alegatos, 6° la prueba, 7° los argumen-
tos, 8° la sentencia ¢ resolucién del Juez y 9° la ejecucién
de 1a sentencia. Si la accién se entabla ante un tribunal
superior, entences el jurado decide la controversia ase-
sordndolos el juez en los puntos de derecho.

Suponed gue algin inocente es juzgado por algiin delito
y se le absuelve. ¢Tiene alguna reparacion de los dafios
y perjuicios que con ello ha sufrido?

En vuestra comunidad ¢es completamente satisfactoria
la aplicacion de la ley?
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23. ¢(Qué opinidn tendis acerca de la seguridad de las perso-
nas y propiedades en vuestra comunidad? i

21, ¢Hay alguna relacién entre la opinién piiblica acerca de
una ley y la aplicacién de ella, y si la hubiere cudl es?

25. Pueden tomarse como tema especial cualesquiera de las
doce leyes citadas en la pAgina 184. Consiltese una his-
toria moderna de Inglaterra. '

26. ¢Qué creeis de m4s valor en el ciudadano: el conocimien-
to de los principios y detalles del gobierno y del dere-
cho, 6 el espiritu de vivir bajo la ley y sostener su apli-
cacion? ¢(En qué fundiis vuestra opinién? ;En los perio-
dos de revolucién con quiénes simpatizdis con los que
desafian las Ieyes 6 con los que tratan de aplicarlas? (Su-
poned un caso en que reprobéis la ley, y despuds con-
testad),

27. éPodéis alguna vez llegar 4 ser un ejecutor de la ley?
¢Seria justificable que como ciudadano negaseis 4 un
funcionario la obediencia y apoyo moral, que vos como
funcionario exigiriais justamente de todo cindadano?

NOTICIA BIBLIOGRAFICA,

El Estado.—Respecto de la fundacidn de las diversas colo-
nias, sus Cartas, etc., el estudiante puede consultar prove-
chosamente las sabias monografias de la Historia Narrativa
y Critica de América, por Winsor, 8 vols. Boston, 1886-89, La
Historia Abreviada de las Colonias Inglesas en América, por
Lodge. N. Y. 1881, contiene una narracién popular, casi com-
pleta en detalles, En la Historia de los Estados Unidos por
Bancroft, ultima edicién, N. Y. 1886, vol. V, paginas 111-125,
hay una buena relacidén de la revisién y transformacién de
los gobiernos coloniales,

Las series de «Las Reptiblicas Americanas» editadas por
H. E. Scudder y publicadas por Houghton. Mifflin y Compa!
fila, seran utiles. Se han publicado las siguientes: Johnston,



Curso pE DERECHO CONSTITUCIONAL 213

Conneticut: Estudio de una Repiiblica Democratica, 1887; Ro-
berts, N. Y.: el Origen y crecimiento del Estado Imperio, 2
vols. 1887; Browne, Marilandia: La Historia de un Palatina-
do, 22 edicién, 1884; Cook, Virginia: Historia del Pueblo, 1883;
Shaler, Kentucky: Una Republica, 1884; King, Ohic: Primeros
Frutos de la Ordenanza de 1787, 1888; Dunn, Indiana: Reden-
cion de la Esclavitud, 1888; Cooley, Michigan: Historia de los
Gobiernos, 1885; Carr, Misouri: La Manzana de la Discordia,
1888; Spring, Kansas: El Preludio de la Guerra por la Unié6n,
1885; Royce, California: Un estudio del Caricter Americano,
1886; Barrows, Oregon: La Lucha por la Posesién, 1883; Ro-
binson, Vermont, Estudio de la Independencia, 1892.

Con relacién a las cuestiones 17 4 20, el estudiante debe
consultar las «Pliticas sobre el Derecho: Una Exposicién Po-
pular de lo que es el Dereeho y de cé6mo se le Administra,»
por Dole, Boston, 1887, Este libro merece loa. De un modo
facil y atractivo informa de aquellos hechos y principios ju-
ridicos que deben ser familiarmente entendidos por todohom-
bre v por teda mujer.



