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CAPITULO VIIL
La Unidn Federal.

1. Origen de la Unién Federal.

Bosquejados el origen y naturaleza de las constituciones
. escritas, estamos ya en condiciones de poder comprender
c6mo naciéd 4 la vida el gobierno de nuestra Unién Federal
‘mediante un documento de esa especie. Como hemos ya des-
crito una gran parte del gobierno civil, tal cual se practica
en los HEstados Unidos, podremos ser en este estudio mucho
mas concisos de lo que hubiéramos podido serlo si en vez de
principiar por los cimientos mismos del edificio hubiésemos
comenzado por su caspide, esto es, si hubiésemos tratado de
nuestro gobierno nacional antes de decir nada acerca de los
'Estados, Condados y Municipios. Poco 4 poco hemos pre-
sentado al lector 1a teoria general de la autonomia america-
na. Y para concluir, tenemos ¢ue observar ahora la magni-
fica labor realizada de conformidad con dicha teoria general,
tenemos que observar la formacién de un vaste imperio de-
rivado de elementos estrictamente autonémicos.
Siempre medio una circunstancia muy importante en pro
de 1a union de las trece colonias americanas en una nacién
federal, 4 saber: la de que todas ellas estaban habitadas por
un mismo pueblo substancialmente. Es cierto que en algunas
de ellas habfa personas que no eran de origen inglés; pero
Todaslas €l elemento de esa nacionalidad absorbid y se asi-
colonias te- mild tedos los demas. En todas se hablaba el in-
nian institu- . . . . .
glés v todas tenian instituciones inglesas. Fuera

ciones ingle-
sas. del establecimiento de una constitucién escrita,
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todos los demds elementos del gobierno civil, expuestos en
las anteriores péginas, nos vinieron 4 América traidos direc-
tamente de Inglaterra, sin que hubiera ninguno de ellos pro-
cedente de otro pais que no se hubiese depurado previamen-
te en Inglaterra. Nuestras instituciones eran, pues, tan ingle-
5as como nuestro lenguaje, y por tanto, era relativamente
muy sencillo para los habitantes de una colonia entenderse
con los de otra, no sélo por su idoma, sino por sus ideas po-
liticas. Ademds, el peligro comiin que durante la primera
mitad del siglo X VIII corrieronlas trece colonias 4 causa de
la presencia por el Oeste y por el Norte del agresor enemi- .
go francés, influyé mucho en el sentido de despertar en ellas
un sentimiento de interés igualmente comfin. Conjurado el
_ peligro francés, la afirmacién del parlamento en su preten-
dido derecho de imponer contribuciones 4 los americanos
vino 4 amenazar 4 un tiempo mismo 4 todas las legislaturas,
lo cual, de hecho, movié 4 las colonias 4 formar cierta espe-
cie de unidén federal.

Las confederaciones entre los Estados han debido su ori-
gen, en primer lugar 4 necesidades militares. La confedera-
cion de 1643 formada entre las colonias de la Nueva Inglate-
rra para la defensa contra los indios, es 1a liga m4s antigua
de América, 4 lo menos entre pueblos de raza  La Confe
blanca. Qued¢ disuelta en medio de los disturbios ‘;;::i‘;ﬁg‘::
de 1684 -cuando fué derrocado el primer gobierno terra. (1643~
de Massachusetts. Las colonias situadas en el Nor- 84
te y en el Sur de la costa del Atlantico formaron por algin
tiempo dos grupos distintos, separados el uno del otro por la
parte despoblada de la zona central. La colonizacion de la
Pennsylvania, iniciada en 1681, vino 4 llenar ese hueco y 4
determinar que desde la frontera francesa del Canad4 hasta
la frontera espafiola de la Florida, 1a linea de colonias fuese
continua. El peligro francés comenzé 4 sentirse distintamen-
ta desde 1689, y en 1698 Guillermo Penn propuso cierto pro-
yecto de unidn, que es uno de los mas antiguos. En 1754, 4
punto precisamente de comenzar la lucha final contra la
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Francia, apareci6 el famoso proyecto de Franklin: endereza-
do 4 formar una unién federal permanente, el cual fué some-
Congreso tdO & un congreso que se reunié en Albany con
de Albania. el objeto de renovar las alianzas con las Seis Na-
(a754). ciones.! En este'congreso solo estuvieron repre-
sentadas siete colonias, Nétese bien que se usa la palabra-
«congreso;» pues si se hubiese tratado de un cuerpo legisla-
tivo mds bien se le hubiera denomivado «parlamento;» pero
naturalmente nada de esto tenia; fué un cuerpo diplomaético,
compuesto de delegados, que representaban gobiernos, como
en los congresos europeos, como en el Congreso de Berlin,
por ejemplo, que tuve por objeto el arreglo de la cuestion de
Oriente en 1878. Once afios después del congreso de Alba-
nia, se reunié en Nueva York el mes de Octubre de 1765 un
Congreso congreso de las nueve colonias, que tuvo por ob-
reunidod jatg aeordar las medidas necesarias, al saberse

causa de la . .
ley del Tim- que €l parlamento habia expedido la ley del tim-

bre. (176s). bre.

Nueve afios transcurrieron, sin que hubiera vuelto 4 reu-
nirse congreso alguno. En el interim la excitacién politica,
salvo ciertos periodos de calma, fué¢ de mas en mais aumen-
tando, ylleg6 4 hacersehabitual cierta especie de cooperacién
entre los gobiernos de colonias. No habia congreso alguno,
en 1768, cuando el parlamento aprobé las leyes Townshend
sobre impuestos; pero no obstante esto, Massachusetts pasé
una circular 4 todas las demas colonias invitdndolas 4 que
contribuyesen 4 tomar medidas de resistencia y todas con-

Comitésde testaron favorablemente. En 1772, segiin vimos,
:;;:_53;’;: los comités de correspondencia entre los munici-
75). pios de Massachusetts hicieron veces de gobierno
provisional del pais. En 1773, Dabney Carr, de Virginia, se
anhiri6 4 la idea, y de alli en adelante se establecieron entre
las varias colonias comités de correspondencia. Asi comen-

1 El'plan de Franklin fué mds tarde sometido 4 las distintas legis-
aturas de las colonias, y en todas ellas fué rechazado porque el pue=-
blo no sentia poderosamente la necesidad de la unidn.
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z6 4 formarse el habito de obrar de concierto. En 1774, des-
pués de que el Parlamento expidié una ley en la cual, 4 mas
de otras determinaciones ofensivas, se tomaba la de derro-
car al gobierno de Massachusetts, se reuni6 el mes de Sep-
tiembre un congreso en Filadelfia, la ciudad més céntrica y
populosa, Siel gobierno britdnico hubiera pres- ., . es0
tado oido 4 las determinaciones en é! acordadas' Continental.
y la paz se hubiese seguido, este congreso hubie- (:774:89).
ra sido meramente temporal, como los anteriores; y el pue-
blo se habria quedado en reposo hasta que otra nueva emer-
gencia viniese 4 conmoverlo; pero como se siguid la guerra,
el congreso volvi6 4 reunirse en Mayo de 1775, tomando des-
de entonces pricticamente el cardcter de una institucién
permanente, hasta que por fin murié decrépito en el afio de
1788. _

Dicho congreso fué denominado «continental,» con el pro-
pésito de distinguirlo de los «Congresos provincialess que
casi al mismo tiempo se habian reunido en varias de las co-
lonias. Es verdad que las trece colonias no eran mas que co-
mo una angosta linea trazada en el confin de un vasto con-
tinente, en su mayor parte inexplorado; pero no obstante es-
to, la palabra <continental> fué conveniente para establecer
una distincién entre 1a confederacion toda y sus diversos
miembros. El Congreso Continental comenzé 4 desplegar
cierta autoridad gubernamental desde su primera reunién en
1774, y tal autoridad proveniale simplemente del hecho de re-
presentar un pactoentre los varios gobiernos para seguiruna
lnea determinada de conducta politica; fué un cuerpo diploma-
tico y ejecutivo, mas apenas si ligeramente lo fué legislativo
atn. Sin embargo, fué el simbolo conspicuo de cierta espe-
cie de unién entre los Estados. Nunca ninguno de los Esta-
dos originales goz6, ni ejercité por si sélo todos los atributos
de la soberanfa, ni nunca ninguno de ellos fué¢ como Dina-
marca 6 Portugal un diminuto Estado soberano; Nuncalos
de manera que asi como en 1759, el afio de Que. ¥oTos Esta

. _ dosfueronsc-
bec, todos obraron de consuno bajo la comiin di- seranos.
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reccién del gobierno britdnico, asi también, en 1775, el afio de .
Bunker Hili, lo hicieron todos bajo Ja comiin direccién de ese
cuerpo revolucionario llamado «Congreso Continental.» En
dicho afio de 1775, organizise también en nombre de las «Co-
lonias Unidass un «ejército continental.» En el afio siguiente
se declar6 la independencia, y tal declaracion se hizo me-
diante la accidén concertada de todas las colonias; el Congre-
S0 .nombré 4 la vez una comision para que formase un pro-
- yecto de constitucién escrita; la cual constitucién, conocida
Artlculos CON €l nombre de «Articulos de Confederacién,» le
" de Confede- fué presentada en el otofio de 1777, remitiéndola
racién. 4 los varios Estados para su ratificacién. Era ne-
cesaria una ratificacién unanime, y como tal ratificacién no
se obtuvo, sine en Marzo de 1781, hasta entonces no queda-
ron adoptados los sobredichos Articulos de Confederacisn.

Entretanto, tocaba 4 su términoe la Guerra de Independen-
cia, que habfa estado desde su principio bajo la direccion ge-
neral del Congreso Continental, Al leer este perfodo de
nuestra historia, el estudiante debe cuidar de no incurrir, por
la palabra <congreso,» en el error de considerar que hay al-
guna analogia entre dicho cuerpo y el congreso creado por
nuestra Constitucién Federal; pues el Congreso Continental
se extinguié sin dejar prole; no fué el autor de nuestro Con-
greso Federal, que como pronto veremos tuvo un origen muy
diferente, y del primero no tuvo m4s herencia que el nom-
bre.

El Congreso Continental fué una asamblea compuesta de
delegados de los trece Estados; celebré sus sesiones en Fi-
ladelfia de 1774 4 1783, con excepcién de unos cuantos dias

Naturaleza  dlel mes de Diciembre de 1776, cuando huyé 4 Bal-
é;aé‘;l:;i:; timore, y de Septiembre de 1777 4 Junio de 1778,
Continental.  cuando Filadelfia estuvo ocupada por los ingle-
ses; durante este intervalo, el congreso celebrd sus sesiones
en York, Pennsylvania. No tenfa ninguna propiedad federal,
ni aun siquiera la casa en que se reunfa, y cuando en Junio
de 1783 fu¢ expulsado 4 consecuencia de un motfn de solda-
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dos ebrios anduvo vagando de aqui para all4, establecién-
dose ya en Trenton, ya en Annanopolis, ya finalmente en
Nueva York. Cada Estado envié el nimero de delegados que
crey6 conveniente, pero despu¢s de adoptados los <Articu-
los de Confederacién» ya ningunc pudo mandar menos de
dos, ni m4s de siete. Cada Estado tenia un voto, y para lle-
var 4 cabo alguna determinacién de importancia eran nece-
sarios nueve votos § sea dos tercios del total. Uno de los de-
legados fué electo presidente del Congrese, puesto de gran
dignidad y considerable influencia, pero no por ello superior
al de mero delegado. No hubo ningunos funcionarios 4 quie-
nes claramente estuviesen encomendadas las funciones eje-
cutivas; pues éstas, en un principio, se asignaban 4 juntas,
tales como la «Junta de Hacienda» y la «Junta de Guerra»
aun cuando en el periodo mas critico la Junta de Hacienda
estuvo formada de un solo individuo, Roberto Morris, quien
era cominmente llamado el Financiero. La labor de la Jun-
ta de Hacienda consistia principalmente en tratar de resol-
ver ¢l problema de pagar los adeudos, sin desembolsar di-
nero, porque se tenia muy poco. El Congreso no podia im-
pbner contribuciones al pueblo, ni reclutar soldadoes; cuando
necesitaba soldades ¢ dinero, 1o dnico que podia hacer era
ocurrir 4 los gobiernos de los Estados en demanda de dichas
cosas, y generalmente sucedié que por ese medio lograba
reunir el quinto 6 cuarto de las tropas que necesitaba, pero
en tratdndose de dinero la cifra era mucho menor. Algunas
veces hizo empréstitos en Holanda y en Francia; pero co-
miinmente su (nico recurso era expedir pagarés ¢ el llama-
do papel moneda Continental. No hubo ningin tribunal fe-
deral, ni emarchals» para ejecutar los decretos federales, El
Congreso, pues, podia expedir 6rdenes; pero carecia de los
medios necesarios para hacerlas obedecer.

El Congreso Continental no fué, por consiguien- = Notuvoto.
te, un cuerpo soberano en toda la acepcion dela for 1% 2"
palabra. Un gobierno no lo es propiamente tal, si- soberania.
no cuando puede imponer contribuciones y allegarse por ese
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medio los recursos necesarios para su conservacion. Sin
‘embargo, el Congreso ejercits algunas de las funciones mas
importantes de la soberania: «Declaré la Independencia de
los Estados Unidos, celebrs con Francia una alianza ofen-
siva y defensiva, levanté y equipé un ejército Continental;
hizo empréstitos por una suma considerable de dinero y gra-
v6 para el pago de ella lo que los prestamistas considera-
ron como ¢l crédito nacional, emitié papel moneda, otorgé
patentes de corso, formé una marina y, finalmente, ratificé
el tratado de paz con Inglaterra. Por varios motivos, el Con-
greso fué en realidad y ante la faz del mundo entero un cuer-
po soberano; mas el tiempo vino 4 patentizar muy pronto
que el ejercicio de tales facultades no se compadecia con la
falta de poder para imponer contribuciones; y en verdad, la
situacion del Congreso era bastante andmata. En su intento
de derrocar la soberania de Inglaterra, el pueblo de estes
Estados estaba formando una unién federal mas rapidamen-
te de lo que crefa, y como por tanto, sus teorias acerca de &
sitnacién no correspondian 4 la realidad de las cosas, no es
extrafio que llegase al fracaso su primera tentativa de infor-
marlas en 1los Articulos de Confederacion.

En un principio, las facultades del Congreso eran vagas,
fueron lo que se llama «facultades implicitas de guerra,» es-
to es, que debia suponerse que el Congreso, encargado de
dirigir la guerra contra Inglaterra, tenia facultad de hacer
todo lo que estimase necesario para llevarla 4 término feliz.
En un principio también hubo cierto perfodo momentdneo de
bienestar, cuando el Congreso comenz¢ 4 emitir el papel mo-
neda; 4 este signo aparente de su fuerza vinieron 4 agregar-
se los triunfos militares, de manera que su reputacion fu€ en
aumento hasta llegar 4 su apogeo en 1778, después de la cap-
tura del ejército de Burgoyne y de 1a formacién de 1a alianza
con Francia. Pero més tarde, con la prolongacién fatigosa

Decaden- de la guerra, con el aumento de la deuda publica,
cia del Con= o) depreciacion del papel moneda, su reputacién

greso Conti- K X
niental, se eclipsd. Como habia también muche que hacer
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en la reorganizacion interior del gobierne de los Estados,
quedaron en las legislaturas de ellos muchosde sus hombres
mAas prominentes, los cuales, en otras circunstancias, hubie-
ran sido enviados al Congreso, y de aqui que en punto 4 ca-
pacidad intelectual el tltimo cuerpo fuese, en 1783, marca-
damente inferior al primero reunido nueve afios antes.

La paz en vez de venir en ayuda del Congrese, s6lo sirvié
para empeorar la situacién. Removida la necesidad impres-
cindible de hacer frente en conjunto al enemigo comin, la
fragilidad de la unién revelése de muchos modos alarman-
tes; el sentimiento en pro de la unién era débil; 4 pesar de la
igualdad de lenguaje y de instituciones, que le era tan favo-
rable, €l pueblo de varios Estados adolecia de muchas preo-
cupaciones locales que tendfan 4 destruirla, desde su infan-
cia. Un individuo estaba mas presto 4 reconocerse New-Yor-
kino 6 de Massachusetts, que Americano 6 ciudadano de los
Estados Unidos. Los Estados vecinos se imponian mutua-
mente derechos aduanales, 6 rehusaban dar en- [ ...
trada en sus mercados 4 los productos de otro; 0 cias anirqui-
tenian entre s cuestiones de limites, la tirantez de
las cuales llegaba hasta el extremo de entrar en guerra. La
situacién fué de mas en mds empeorando, hasta que en el
otofio de 1786, cuande el Congreso estaba en la m4s comple-
ta bancarrota y la mayor parte de los Estades muy proxi-
mos 4 ella, cuando tanto en la Nueva Inglaterra, como en el
Sur comenzaron 4 escucharse ciertos clamores de sesesidn,
cuando se tenfian motines en varios de los Estados y Massa-
chusetts estaba empefiada en la labor de sofocar la rebelién
armada, cuando el pueblo de Europa principié 4 preguntarse
si no era mas conveniente que fuésemos conquistados por
Francia 6 reconquistados por Inglaterra, pedazo tras peda-
z0, crey6se necesario hacer cierto cambio.

Habia mucha renuencia de llegar 4 esa conclusidén, porque
estaban acostumbrados 4 sus legisiaturas de Estado, respec-
to de las cuales no abrigaban temor alguno; pero sf temian
aumentar los poderes de todo gobierno superior al de los
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Estados y crearse asi una indomable tiranfa. Crefan que la
anarquia, aunque temiblé, no 1o es tanto como el despotismo
respecto de lo cual hay mucho que decir. Tras una serie in-
terminable de disturbios, reuni6se por fin en Filadelfia una
convencién el mes de Mayo de 1787, 1a cual después de unala-

La Con.. DOT de cuatro meses, 4 puerta cerrada, pudo ofre-
veneién Fe- cer al pais la nueva Constitucién Federal. Tanto
deral 0787 por su cardcter, como por sus obras, esta Conven-
cién Federal que tuvo como su presidente 4 Washington, y
como miembros 4 Franklin, Madison y Hamilton, fué uno de
los cuerpos deliberativos més notables de la historia.

Vimos ya que el punto débil del Congreso Cotinental es-
tuvo en la circunstancia de que no pudo imponer contribu-
ciones al pueblo; y de aqui el hecho de que si bien es cierto
que ejercité algunos otros de los atributos de la soberania,
tal ejercicio tan sélo subsistié mientras pudo allegarse re-
cursos por medios distintos del impuesto; tales como tributos
pagados por los Estados para satisfacer sus «demandas,» em-
preéstitos extranjeros y papel moneda; mas tales recursos no
podian durar mucho, pues es el caso mismo de un individuo
que tratase devivir firmando pagarés, 6 de daddivas 6 de prés-
tamos que sin garantfa ninguna le hiciesen sus amigos. Ago-
tados sus medios, el Congreso muy pronto comprendié que
no podia conservar por mas ticmpo el caricter de cuerpo so-
berano; no podia mantener el orden interior, v la situacién
exterior puede juzgarse por el hecho de que Jorge Il man-
tuvo guarniciones en varias de nuestras villas de la frontera
Noroeste y se rehusé 4 enviar un ministro 4 los Estados Uni-
dos. El ejemplo que acabamos de citar nos revela que de to-
das las facultades de un gobierno, la fundamental, de que to-
das las demds dependen, es la de imponer contribuciones. Na-
da puede marchar sin dinero. )

Pero el pueblo de los Estados Unidos nunca hubiera otor-
gado la facultad de imponer contribuciones 4 un cuerpo como
€l Congreso Continental en €l cual no estaba representado;
porque dicho Congreso no tuvo caricter de legislatura, sino
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de cuerpo diplom4tico; no representaba al pueblo, sino 4los
gobiernos de los Estados; y un Estado tan grande como el de
Pennsylvania no tenia en €l mds influencia que otro tan pe-
quefio como el de Delaware. Para que hubiese una asamblea
central de toda la Unién, con facultad de imponer contribu-
ciones, necesario era que representase al pueblo americano,
tal cual las legislaturas de cada Estado representaban 4 s
pueblo.

Esclarecido este punto, vise la necesidad de echar por
tierra los Articulos de Confederacién y de organizar un nue-
vo gobierno nacional, Como queda dicho, nuestro Congreso
Federal no deriva del Congreso Continental; sino que sus an-
tecedentes deben de buscarse en las legislaturas de los Es-
tados; pues nuestro gobierno federal se organizé 4 semejan-
za del de los Estados, con algunos otros puntos tomados de
las instituciones inglesas y otros meramente originales y
nuevos. '

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

1. ;Por qué razones se reserva para el ultimo capitulo el es-
tudio de la Constitucion de los Estados Unidos?

. Circunstancias que favorecieron la unién de las colonias:

. El origen de sus habitantes,

. Todos 1os detalles de su gobierno civil.

La facilidad con que se entendieron mutuamente.

. Sus peligros comunes, dos en particular,

. Primeras uniones entre las coleonias:

. La Confederacion de Nueva Inglaterra; su época, objeto
y duracién,

. El peligro francés y planes para combatirlo.

. E1Congreso de Albania; su naturaleza y objetoinmediato,

. El Congreso motivado por la Ley del Timbre,

. Comités de correspondencia:

. La carta-circular de Massachusets en 1768,
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b. Comités de correspondencia municipales en Massachu-
sets en 1772,
¢. Comités coloniales de correspondencia en 1773,
d. La costumbre establecida por medio de estos comxtés
5. El1 Congreso Continental:
a. Las causas inmediatas que 1o motivaron,
b. Coémo debia ser temporal.
¢. Cémo se hizo permanente, 7
d. Su fecha, lugar de reunion y su duracidn.
e, Por qué «continental,» como distinto de «provincial.»
f. La naturaleza y alcance de su autoridad.
g. Los Estados en €1l no eran enteramente soberanos.
6. Dad una idea de los «Articulos de Confederaci6n.»
7. Estableced la diferencia entre el Congreso Continental y
el Federal,
8. Poderes del Congreso Continental:
a. Su falta de fijeza y cardcter errante,
b. Sus delegados y el voto de éstos,
c. Su presidente.
d. Su administracién de los asuntos ejecutivos.
€. El comité de Hacienda v sus problemas.
f. El modo de obtener dinero.
g. Manera de hacerse cbedecer.
9. El Congreso Continental no fué un cuerpo soberano.
a. La naturaleza del gobierno efectivo.
b. Algunas funciones de soberania ejercitadas por el Con-
greso,
c. La situacién ilégica.
10. Explicad «los poderes implicitoss del Congreso.
11. ¢Cuéndo llegé et Congreso 4 Ia meta de sureputacion, y
por qué?
12. Explicad la decadencia de su reputacién desde 1778 has-
ta 1783.
13. La alarmante debilidad de 1a uni6én después de 1783
a, El efecto de la paz sobre la unidn.
b. Preocupaciones locales.
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c. Antagonismos de Estado 4 Estado.
d. La triste perspectiva de 1789,
14, La Convencién Federal de 1787:
a. La renuencia de verificar el cambio que se estimaba ne-
cesario,
b. Algunos hechos acerca de la Convencién.
c. El cardcter de los delegados 4 ella,
d. La debilidad fundamental del Congreso Continental.
e. El poder fundamental de un gobierno fuerte.
f, La objecion que se hacla contra la concesion al Congre-
s0 Continental de la facultad de imponer contribuciones.
g. La clase de asamblea que se exigia para el ejercicio de la
facultad de imponer contribuciones.
-h. El modelo conforme al cual se organizé el gobierno fe-
deral.

.

2. El Congreso Federal.

La Cdmara de Diputados Federal deriva al través de las
cdmaras de diputados de los Estados de las legislaturas co-
loniales, representa 4 toda la poblacién del pais y se compo-
ne de miembros electos anualmente por los habitantes de
aquéllos, Tienen capacidad de votar para diputa- | 0.
dos federales, todos los que la tienen para los de radeDiputa-
la legislatura del Estado en que residen. Esta dis- 9°%
posicién reservdé 4 los Estados la facultad de legislar en ma-
teria de sufragio, la cual conservan aln con la restriccién
impuesta en 1870 4 fin de proteger 4 los libertos del Sur, Pa-

" ra poder ser candidato 4 la Camara de Diputados, es nece-
sario haber cumplido veinticinco afios de edad, haber sido
ciudadano de los Estados Unidos por siete afios cuando me-
nos y estar domiciliado en el Estado en donde se hace 1a elec-
cidn.

Como el Congreso Federal impone contribuciones, €l nt-
mero de los diputados que lo forman se divide entre los dic
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versos Estados conforme 4 la misma base que sirve para dis-
tribuir las contribuciones directas, es decir, conforme 4 la
poblacién. A este respecto, se presentd en la Convencidn la
dificultad de saber si los esclaves habrian de ser contados
entre la poblacior, si se les consideraba como parte de ella,
entonces creceria muchisimo la influencia relativa, en asun-

tos de legisiacion, de los Estados que aceptaban la esclavi-

tud, y los Estados del Norte, con sobrada razén, creyeron in-
conveniente tal aumento. Zanjdse la dificultad, pactando que
Elpactode CINCO esclavos equivaliesen 4 tres personas; pero
lostres quin-  esta determinacién ha quedado sin efecto, desde
tos. la abolicién de la esclavitud; sin embargo, hasta
1860 fué un factor importantisimo de la historia americana.
En la Cdmara de Diputados Federal, los grandes Estados
tienen naturalmente m4s influencia que los pequefios. En 1790
los cuatro Estados mayores tenfan treinta y dos diputados,
en tanto que los nueve restantes tenian sélo treinta y tres.
Virginia, el Estado mds grande de todos, tenia diez diputa-
dos, mientras que Delaware tenia uno tan sélo, Dichas des-
igualdades han aumentado, pues en 1830, de los treinta y ocho
Estados que existian, los nueve mayores tenfan la mayoria
en la CAmara, v Nueva York, el mis grande de todos, tenia
treinta y cuatro diputados por uno que tenia Delaware.
Esta caracteristica de 1a Camara de Diputados motivé que
los Estados pequefios que formaban parte de la Convencidn
se opusiesen al proyecto entero de reorganizar un nuevo go-
bierno; y estaban resueltos 4 que todos los Estados, tanto los
grandes como los pequefios, gozasen de igual influencia en
el Congreso. Su decidida oposicién amenazaba destruirlo
todo, cuando afortunadamente vino 4 descubrirse cierto me-
dio de transaccién. Tratibase de que la legislatura nacional,
4 ejemplo de las de los Estados, tuviese una cdmara alta 6
senado, ahora bien, en un principio los partidarios de que se
formase un gobierno nacional de vastos poderes propusieron
que ¢l senado también representase 4 la poblacion, distin-
guiéndose de la cdmara baja tal cual, segiin vemos, se di-

-
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ferencian ambas en los Estados. Mas sucedié que Elpacto.
en Conneticut se practicaba cierto sistema mera- de Conneti.

mente peculiar; pues habifase siempre acostumbra- %

do en esa comarca elegir gobernador y camara baja po-

pularmente, por mayoria de votos, en tanto que cada munici-

pio estaba igualmente representado en la cdmara alta. Los.
delegados por Conneticut 4 la Convencién, familiarizados,

como estaban, conuna legislatura enla cual las dos cAmaras.
se organizaban conforme 4 principios diferentes, sugirieron
naturalmente una transaccién: dejad, dijeron, que la Cdmara

de Diputados represente al pueblo ¥ que el Senado represen-

te 4 los Estados, y que todos ¢éstos, grandes y pequefios, sean-
igualmente representados en el Senado Federal. Tal fué la

famosa «<transaccién del Conneticut;» sin ella 1a Convencion

probablemente se hubiera disnelto sin fruto alguno; pero una-
vez adoptada, quedaba realizada gran parte de la tarea de
organizar el nuevo gobierno; porque disipados los temores -
de los Estados pequertios, con la seguridad de que estarian

representados en el Senado, con absoluta igualdad, no sélo

depusieron toda oposici6én 4 la empresa, sino que colabora-

ron en ella con el mayor celo,

He aqui por qué la cdmara alta de nuestra legislatura na-
cional se compone de dos senadores por cada Estado, y co-
mo son 1os representantes de éste, su eleccién no se hace por
el pueblo sino por la legislatura del Estado. Una vez que han
ocupado su puesto, 1os senadores no votan por Es-
tados, tal cual votaron los delegados al Congreso
Continental; sino que por el contrario, cada senador tiene su-
voto, y dos de ellos, por el mismo Estado, pueden, come &
menudo acaece', votar en sentido opuesto.

En congruencia con Iz idea de que una camara alta habra
de ser menos democritica que una baja, hizose m4s amplio-.
el plazo de los senadores que el de los diputados, en el des-
empefio de sus respectivos cargos. La tendencia es hacer que
el senado siga con lentitud los cambios del sentimiento pl-
blico, lo cual con frecuencia es muy ventajoso; pues la opi-

16

El senado,
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nién piblica 4 menudo se extravia en un momento dado, pe-
ro después se rectifica y corrige; de modo que de ordinario
corremos mas peligro de sufrir perjuicios 4 causa de la fes-
tinacion, que de la tardanza de las leyes. Los senadores de-
ben desempefiar su cargo durante seis afios, y estdn dispues-
tes de modo que cada dos afios cumplassu periodo un tercio
de ellos, por tanto, atn cuando cada seis afios el senado haya
de renovarse en su totalidad, sin embargo, nunca es entera-
mente nuevo. Por este medio su existencia es continua y su
organizacion permanente. Por el contrario, toda Cdmara de

" diputados ha de expirar forzosamente cumplidos sus dos
afios, vy ha de ser reemplazada por otra nueva, la cual
antes de comenzar 4 funcionar tiene que organizarse, eligien-
do secretarios, etc., etc. Para ser senador se requiere haber
cumplido treinta afios de edhd, haber sido por nueve afios,
cuando menos, ciudadano de los Estados Unidos, y residir
en el Estado que haya de representar.

La Constitucidn reserva 4 las legislaturas de los Estados
l1a facultad de disponer la manera, tiempo y lugar en que ha-
yan de verificarse las elecciones de senadores y diputados;
pero da poder al Congreso para modificar tales disposiciones,
con excepcién de las concernientes al lugar en que hayan de
verificarse las elecciones para senadores; en la cual excep-
cion, debemos mirar, un vestigio de la teorfa original que
queria que el senado hubiese de ser especialmente como el
asilo de los derechos del Estado. Las legislaturas de los Es-
tados tienen cierta participacion, muy importante, en la com-

Distrites posicionde la Cimara de Diputados. Paraelefecto
electorales.  de las elecciones, el Estado se divide en distritos
que corresponden al nimero de diputados que tiene derecho
de enviar al Congreso. La legislatura hace la demarcacién
de dichos distritos electorales; ahora bien, es muy posible
que el partido preponderante haga tal demarcacién con mi-
ras insanas, lo cual es 4 1a vez vergonzoso y ridiculo. Llega-
do el caso «se procurard, naturalmente, formar los repetidos
distritos de modo tal que en el mayor nimero posible de



Curso pE DERECHO CONSTITUCIONAL 243

cllos, la mayorfa quede asegurada para el partido gque hace
la divisi6n; lo cual unas veces se consigue colocando en un
distrito consabidamente hostil el mayor nimero de votantes
adversos, y otras afiadiendo 4 un distrito, en el cual ambos
partidos estdn mds 6 menos equilibrados, otro pedazo de
territorio en el cual la mayorfa de votantes adeptos sea bas-
tante para romper tal equilibrio en sentido favorable. En
Mississippi hay un distrito, llamado la Cuerda de la Bota, que
tiene doscientas cincuenta millas de longitud, por treinta de
anchura, y en Pennsylvania hay otro que tiene laforma deuna
mancuerna de balas para ejercicios gimniasticos. En el Mic-
souri se ha formado un distrito tal, que la longitud de sus
contornos rectificada resultaria mayor que la de los contor-
nos del propio Estado, y en €l se ha congregado el mayor
namero posible de votantes negros.» Hase llama- ¢ erpi.
do «<guerrimandarismo» 4 esta trampa, nombre sa- mandaris-
cado del de Elbridge Gerry, de Massachusets, vi- ™"
cepresidente de los Estados Unidos durante ios afios de 1813
4 1817; sin embargo, parece que fué por la primera vez idea-
da en Virginia, durante el afio de 1788, por los enemigos de
la Constitucién Federal 4 efecto de impedir que Jaime Madi-
son fuese electo al primer Congreso, lo cual aformnadamen-
te fracasd; afios mas tarde se la introdujo en Massachusets.
En 1812, siendo Gerry gobernador de dicho Estado, la legis-
latura republicana demarcé los distritos de modo tal que uno
de ellos compuesto de municipios del condado de Essex te-
nia la forma de un dragén. Benjamin Russell, federalista ar-
diente y editor del «Centinela,» indicé dicha figura en un ma-
pa de Massachusets y lo colgé en su despacho, arriba de su
escritorio; un dia fué 4 visitario el célebre pintor Gilbert
Stuart y notando el grotesco dibujo le afiadié con su lapiz
una cabeza, alas y hocico, y exclamé: «[that will do for a sa-
lamander!s decid mejor «Gerrimander» refunfufis el editor; ¥
nombre ordinario asi formado se generalizé muy pronto.
Cuando bay un aumento en €l ntimero de diputados que de-
ban enviarse por €l Estade y no se ha hecho una nueva de-
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marcacion, entonces la votacién de los adicionales se hace
en una boleta general para todo el Estado y los diputados
asi electos se llaman <diputados generales.» En Maine, don-
de el censo de 1880 motivé una reduccién en el mimero de di-
putados y no era posible hacer oportunamente la nueva de-
marcacién, el Congreso faculté al Estado, en 1882, para que
hiciese la eleccién de todos sus representantes sirviéndose
de una boleta general de elecciones. El sistema de distritos
electorales presenta la ventaja de que los candidatos son per-
sonas bien conocidas de sus vecinos; pero el de eleccidn ge-

Laeleccton Deral es mds adecuado para allegarse individuos
general, competentes, Se ha establecido la costumbre de
no sacar como candidatos para la Camara de Diputados, si-
no 4 personas que residan dentro del distrito: un individuo
- domiciliado en Albania, por ejemplo, no seria nunca diputa-
do por el distrito en que esta situada la ciudad de Biifalo. Mas
en las pricticas inglesas, por el contrario, sucede que si al-
gun hombre prominente no logra ser electo por su propio
condado 6 <borough,» distrito, nada se opone 4 que lo sea
por alguno otro; y este sistema nos parece mas favorable que
el nuestro 4 la independencia del poder legislativo. Con 1a
eleccion general se consiguen algunas de sus ventajas.

El Congreso debe reunirse una vez al afio, cuando menos,

Periodosde ¥ 12 Constitucién le sefiala para ello el primer lu-
sesiones. nes del mes de Diciembre; sin embargo, puede,
cuando lo estime conveniente, cambiar dicha fecha mediante
una ley. Se ha establecido la costumbre de hacer las elec-
ciones de diputados el mismo dia que las de presidente, Asa-
ber, el martes siguiente al primer lunes del mes de Noviem-
bre. Como el periodo de la nueva administracién no princi-
pia sino hasta el 4 de Marzo siguiente, la nueva Camara de
diputados no llega 4 reunirse sino hasta el préximo Diciem-
bre, salvo el caso de que antes fuese convocada por.el presi-
dente para alguna sesidn extraordinaria, Asi es que de ordi-
nariosucede que los representantes de la nacidén no se reunen
sino un afio después de haber sido electos; sus atribuciones
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son 4 lo menos el dar fuerza de ley 4 la opinién prblica que
los elevé 4 sus puestos, y muchas personas reputan como in-
conveniente € incauta cualquiera demora 4 ese respecto.

Cada Cdmara juzga de las elecciones, requisitos y creden-
ciales de sus propios miembros; determina los procedimien-
tos para su régimen interior; y puede castigar 4 cualquier di-
putado por mala conducta, y atin expulsarlo mediante el vo-
to de una mayoria de dos tercios. Puede, también, mediante
ciertas penas, obligar 4 los faltistas 4 que concurran. Cada
Cdmara debe llevar un diario de sus procedimientos ¥ publi-
carlo de tiempo en tiempo, con excepcién de aquellas partes
que por razones politicas tengan el cardcter de secretas. A
peticién de la quinta parte de sus miembros presentes, habra
de incluirse en dicho diario 1a lista de los votos en pro y con-
tra de las diversas cuestiones debatidas, Ninguna C4mara
puede, durante alguin periodo de sesiones, aplazar las suyas
por mds de tres dfas sin el consentimiento de la otra, ni cam-
biar el lugar de su residencia.

Tanto diputados, como senadores perciben cierto sueldo

fijado por la ley, y como son funcionarios federales el pago
sc¢ les hace con fondos del tesoro federal. Fuera del caso
de traicién 6 de delito que merezca la pena capital 6 de per-
turbacién de la paz piblica, gozaran en todos los demés del
privilegio de no ser arrestados durante su asistencia 4 algu-
na sesi6n, ni al ir 6 regresar de ellas; y no podran fuera de
allf ser interrogados acerca de ninguno de sus discursos y de-
bates en las Camaras. Estas prescripciones encierran clerta
reminiscencia de aquellos malhadados dfas en que Privilegios
los reyes por buenos 6 malos medios trataban de ;< !°° e
refrenar 1a libertad de palabra en el parlamento; camaras.
y son de trascendental importancia para que merezcan figu-
rar en la ley suprema del pais. Ninguna persona podrd ser
miembro de cualquiera de las dos Camaras y desempefiar 4
1a vez un puesto piblico que dependa del gobierno de los Es-
tados Unidos,

El vicepresidente desempefia la vicepresidencia del sena-
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do, y vota sélo en caso de empate. La Camara de Diputados
elige 4 su propio presidente el cual es llamado
¢speaker,» vocero. En lo antiguo, el presidente
de la Camara de los Comunes fué naturalmente el vocero de
ella, para ante la corona, y con ese cardcter Enrique Keigh-
ley se dirigié 4 ella en 1301, y no faltan en ese siglo otros
ejemplos semejantes; pero el titulo de «speakers vocero, no
se aplicé definitivamente, sino hasta €l afio de 1376 en la per-
sona de Tomds Hungerford; diése dicho titulo 4 los presi-
dentes de las asambleas coloniales americanas y de allf pasé
4 las legislaturas de los Estados y 4 la federal. El «speakers
6 vocero preside los debates, presenta las cuestiones y re-
suelve los puntos pertinentes al orden interior; nombra tam-
bi¢n las comisiones de la CAmara de Diputados, la cual atri-
bucién viene 4 hacerlo, después del Presidente, el miembro
mais poderoso del gobierno, porque en la actualidad 1a ma-
yor parte de las iniciativas de ley provienen de dichas comi-
siones.

Las disposiciones relativas 4 acusaciones de los funciona-
rios publicos estdn tomadas de las practicas inglesas. Desde
el siglo XIV, Ia Cdmara de los Comunes habia ejercitado de
vez en cuando el derecho de acusar # los ministros del reyy
demds altos funcionarios publicos, y atin cuando cesé de ejer-

Las acusa- CeTlo durante el siglo XVI, posteriormente lo re-
¢lones contra - cyper¢ y establecié de manera inconcusa, En 1701,
los funciona- .
rios piblicos S€ PFOVEYO que no podia alegarse el perdén real
en Ingiate- contra una acusacién de ia naturaleza de que se
. trata, y esta ley vino 4 establecer definitivamen-
te, ante el parlamento, la responsabilidad de los ministros
del rey. Una acusacitn de éstas es una especie de querella
formulada por la Cimara de los Comunes en contra de algin
elevado funcionario publico, la cual se ventila ante la Cima-
ra de los Lores, con sujecién 4 las reglas ordinarias de los
procedimientos judiciales. El Lord Canciller, que es el fun-
cionario judicial de mayor jerarquia en el Reino, preside co-
munmente la Cmara de los Lores, Una simple mayoria de

El vocero,
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votos basta para establecer la responsabilidad; hecho lo cual
la Camara de los Comunes resuelve si la sentencia ha de pro-
nunciarse ¢ no.
- En los Estados Unidos, la Cadmara de Diputados tiene ex-
clusivamente la facultad de hacer acusaciones de esta espe-
cie; y el Senado 1a de juzgar de ellas; el cual habrd de estar
presidido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
cuando el enjuiciado fuere el Presidente de la Unidn. Para
declarar convicto 4 un funcionario contra el cual . 1.5 acusa.
se ha intentado una acusacién de la especie de que  cionescontta
venimos tratando, se necesita el voto de una ma- :;::;‘;1‘:::5
voria de dos tercios, lo cual se ha establecido co- en los Esta-
mo una precaucién contra toda tendencia 4 ser- dos Unidos.
virse de dicha facultad con miras meramente de partido; pre-
caucién que resulté muy eficaz (afortunadamente, segin
generalmente se opina) en el famoso caso del Presidente
Johnson durante el afio de 1868. Cuando se declare convicto
4 un reo, la sentencia no podra extenderse 4 mas que «a re-
moverlo de su cargo, 4 inhabilitarlo para desempefiar cual-
quier puesto honorifico, 6 de confianza, 6 remunerado que
dependa del gobierno de los Estados Unidos;» pero el con-
victo habra de ser después juzgado y sentenciado por la jus-
ticia ordinaria.

Los mandamientos constitucionales pertinentes 4 la for-
macisa de las leyes son admirablemente sencillos. Todo pro-
yecto de ley de presupuestos habrd de iniciarse ante la ca-
mara baja, pero la alta puede proponer las medificaciones
gue creyere oportuno se le hicieren, tal cual sucede con las
demds leyes; principio que heredamos del Parlamento, al tra-
vés de las legislaturas coloniales. Una vez que ha  veto del
sido aprobado en ambas cimaras un proyecto de presidente.
ley, se le remite al Presidente para su aprobacién; si lo aprue-
ba, lo firma, y si no, entonces, lo devuelve 4la camara de su
origen acompafiado de una exposicion escrita de sus objecio-

“nes, la cual exposicién debe insertarse integramente en el
- diario de la caAmara. Procédese entonces 4 tomar nuevamen-
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te en consideracion el proyecto, y si es de nuevo aprobado
por una mayoria de dos tercios, se le remite 4 la otra cdma-
ra en unién de las objeciones del Presidente; no obstante las
cuales, llegara 4 tener fuerza de ley si en ella obtiene la apro-
bacién de una mayoria de dos tercios también; en caso con-
trario el proyecto ha fracasado. Si el Presidente conservase
en poder suyo, sin firmarlo, algin proyecto por méis de diez
dias, domingos exclusive, el tal llegars 4 tener fuerza deley
sin necesidad de la firma presidencial; con excepcion, sin em-
bargo, del caso en que ¢l Congreso clausure sus sesiones an-
tes de que trascurran los diez dias, pues entonces fracasa tal
cual si hubiese sido vedado. Este método de vedar un proyec-
to de ley remitido al Presidente poco antes de que el Con-
greso clausure sus sesiones, con ¢l solo hecho de guardarlo
en su poder, ha sido bautizado con el nombre de <veto de
cartera,» y fué por la primera vez usado por el Presidente
Jackson en 1829, El veto presidencial es un derivado, aunque
estrecho, del que, en lo antiguo, ejercitaron los soberanosin-
gleses, y absoluto hoy en la prictica, segiin hemos dicho. Co-
mo medio de defensa contra toda ley inconveniente, el veto
ha resultado ser una de las caracteristicas mis valiosas de
nuestra Constitucién Federal; en manos impropias no puede
ocasionar grandes dafios, pues 4 lo mA4s, tan sélo servira pa-
ra demorar por poco tiempo alguna ley necesaria; pero usa-
do convenientemente, puéde salvar al pais de ciertas leyes,
las cuales una vez adoptadas vendrian 4 sembrar las semi-
1las del desastre, planta sumamente dificil de extirpar; v en
repetidas ocasiones ha servido 4 ese efecto. Muy & menudo
un solo hombre es capaz de obrar con mayor cordura que
una corporacidn, y seglin hemos visto, estd en condiciones
de tener un sentimiento mas vivo de su responsahilidad.

¢Qué hay que decir sobre los siguientes temas?
1. La Camara de Diputados:
4. Su relacion con el pueblo.
b. Su periodo de servicio.
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. Requisitos que deben llenarse para poder votar en las

elecciones de diputados.

. Requisitos para ser diputado.

El compromiso de los tres quintos,
El compromiso de Conneticut:

. Poderes de los diferentes Estados en la Cimara.
. Oposicién al proyecto de un nueve gobierno,
. ¢Qué querian que representase el Senado los partidarios

de un gobiernc poderoso?

. Sistema peculiar de Conneticut.
. La idea de los delegados de Conneticut.

El efecto del compromiso.
El Senado:
El nimero de senadores.

. El método de eleccién de los senadores,

. La votacién de los senadores.

. El periedo de servicio.

. L.a conservacién de una existencia continua.

La comparacién entre el Senado y la Cdmara de Dipu-
tados con respecto 4 proximidad con el pueblo.

. Requisitos para ser senador,

. Elecciones de senadores y diputados:

. Tiempo, lugar y manera de hacer la eleccidn,

. El poder del Congreso sobre los reglamentos del Estado.
. Distritos electorales.

. Las tentaciones de corrupcién al hacer la demarcacién

de ios distritos electorales.

. HEjemplos de malas demarcaciones.
. Gerrymanderismo.
. Diputados en general.

I.as ventajas del sistema de distritos.

. El sistema ingiés y sus ventajas.

. Lareunion del Congreso.

. Epoca de reunidn,

. Elintervalo entre la eleccién de un miembro y su entra-

da en ejercicio.
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. Desventajas de este largo intervalo.

6. Cuiles son los deberes de cada Camara: 1° Respecto de
sus miembros, 2° De sus reglamentos, 3° De sus actas y
4¢ de sus recesos,

7, Indicad el sueildo de un congresista, su fuero, su respon-
sabilidad por las palabras proferidas en los debates y su
derecho de desempefiar otro puesto publico.

8. Decid quién preside el Congreso, de dénde viene el nom-
bre de «speakers vocero, cuiles son los deberes del ¢spea-

~ ker» y qué poder tiene en el gobierno.

9. Responsabilidad de los funcionarios piblicos:

a. Antiguo uso inglés,

b. La secuela de un juicio de responsabilidad de un funcio-
nario piiblico en Inglaterra.

c. La secuela de un juicio de responsabilidad de un funcio-
nario publico en los Estados Unidos.

d. La pena en caso de condenacidn.

10. Disposiciones constitucionales sobre la formacién y ex-
pedicién de las leyes: '

. Presupuestos. :

. ¢Cémo un proyecto llega 4 ser ley?

El poder de veto del Presidente. )

. Expedicidn de una ley no obstante el veto del Presidente.

. El «veto de cartera.»

. El poder de veto en Inglaterra.

. Valor del veto.

05 = @ QO TP

3. El Ejecutivo Federal.

Al firmar 6 vedar los proyectos de ley aprobados por el
Congreso, el Presidente participa de la labor legislativa, y
funciona virtualmente como tercera cdmara. En lo demids
es el primer funcionario del Poder Ejecutivo de la Unién
Federal, y como hace el nombramiento de los demis altos
funcionarios ejecutivos, realmente es el jefe de dicho departa-
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mento, y no simplemente un miembro de é1, como el gober-
nador de un Estado. Su titulo de Presidente deri- g 1410
va, tal vez, del de los presidentes del Congreso de «Presi-
Continental. En el proyecto de Unién presentado dente.»
por Franklin, por el afio de 17564, se llamaba «Gobernador
Generals al jefe del Poder Ejecutivo, pero tal titulo sonaba
muy mal & los oidos americanos. Nuestros notables antepa-
sados prefirieron el nombre de «Presidente,» por razén pa-
recida 4 la que los romanos tuvieron para preferir, en el si-
glo octavo de Roma, el de «Emperadors al de «Rey.» Desde
entonces, como dicho vocablo se prestaba muy bien para
distinguir, por completo, al jefe de la Unién, de los. jefes de
los Estados, desusése en los gobiernos de éstos; en virtud
de 1o cual, la voz «presidentes ha venido 4 denotar una dig-
nidad m4s elevada que la de «gobernador,» tal cual la de
«Emperador» denota una mayor que la de «Rey.»

En nada vacilé tanto la Convencién, como en la cuestién
de resolver acerca del mejor sistema de elecciones presiden-
ciales; desconfidbase, generalmente, del de eleccién popular
en tratandose de un puesto tan elevado, y en cierta vez la
Convencién decidi6 que el Congreso hiciese la eleccién; mas
oplisose 4 esto una grave objecién: que se destruiria la inde-
pendencia del Presidente y se le convertiria en un mero ins-
trumente. Finalmente, adoptése la idea de un colegio elec-
toral. Todo Estado tiene derecho de nombrar un g1 colegio
namero de electores igual al desus diputados, mas  electeral-
dos, nimero de sus senadores, de manera, que hoy Delawa-
re, por ejemplo, que tiene un diputado, nombra tres eclecto-
res; Missouri, con catorce, nombra diecis¢is, Nueva York,
con treinta y cuatro, nombra treinta y seis electores. No
pueden ser electores los senadores federales, ni los diputa-
dos, ni cualquiera persona gue desempeiie algin puesto pu-
blico federal. Todo Estado puede nombrar sus electores de
la manera que estime conveniente; 1os cuales en un principio
fueron muy 4 menudo nombrados por las legislaturas, mas
hoy en todas partes son electos por el pueblo, El dia de elec-
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<iones debe ser el mismo en todos los Estados; el cual, segiin
lo dispuesto por la ley de 1792, habria de caer dentro de los
treinta y cuatro dias precedentes al primer jueves del mes
de Diciembre; pero otra posterior, del afio de 1845, {ij6 el mar-
tes siguiente al primer lunes de Noviembre,

En virtud de lo prescripto en la ley de 1792, es necesario
que los electores se reunan el primer jueves de Diciembre
en el lugar del Estado que fije la legislatura. El gobernador
del Estado debe ordenar que, antes de esta fecha, se saque
por triplicado una copia certificada de los nombres de elec-
tores, v se las entregard. Una vez reunidos éstos votan para
presidente y vicepresidente, y forman por triplicado una cer-
tificacién sellada de su voto, afiadiendo 4 cada una de ellas
un ejemplar de Ia lista certificada de sus nombres. Antes del
primer jueves del mes de Enero, se envian al presidente del
Senado en la capital federal, dos copias de los documentos
anteriores, la una por correo y la otra por conducto de un
mensajero especial, depositindose la tercera ante el juez fe-
deral del distrito donde se hubieren reunido los electores. Si
el certificado no ha sido recibido en la capital para el primer
jueves del mes de Enero, el Secretario de Estado tiene la
obligacién de enviar al juez de Distrito un delegado especial
4 fin de recoger el ejemplar depositado ante él. Se concede
el plazo de un mes para entregar los certificados, 4 aquellos
que no disponen de ferrocarril para caminar. I.os mensaje-
ros cuentan con veinticinco centavos por inilla, y estdn suje-
tos 4 pagar una multa de mil pesos en caso de negligencia
en el desempefio de su cometido. El Congreso debe reunirse
en sesion el segundo jueves del mes de Febrero 4 {in de com-
putar los votos recibidos y declarar su resultado.

En un principio, los votos de los electores no contenian de-
signacién alguna respecto de si las personas en ellos nombra-
das eran candidatos para la Presidencia ¢ la Vicepresidencia;
cada elector escribia simplemente dos nombres, de los cuales
$0l0 uno podia ser el de algiin ciudadano de su propio Estado;
¥ al hacer la cuenta oficial, era declarado Presidente, aquel
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~ candidato que habfa obtenido mayor nimero de votos, pero-
. con tal de que dicho nimero formase mayoria, y vicepresi-
dente, el individuo que contase con la mayoria préximo-me-
nor. Patentizése el resultado natural de esto, en la primera.
“elecci6n controvertida, la cual acaecié en el afio de 1796 y
~ tuvo como consecuencia la eleccién de Adams para presiden-
: te, y la de su adversario para vicepresidente. En la siguiente
eleccidn de 1800, Jefferson y su colega Burr obtuvieron exac-
. tamente el mismo nimero de votos; en el cual caso, la opcidn
debe hacerse por la Camara de Diputados; mas tantas intri-
gas se fragnaron enderezadas 4 derrotar 4 Jefferson que et
_pais estuvo 4 punto de caer en la guerra civil. Hizose, pues,
necesario cambiar de sistema, adoptandose el siguiente, en
virtud de la reforma constitucional niumero doce, declarada
vigente en el afio de 1804 los electores haran bo- | ..
letas separadas para presidente y vicepresidente seguuda re-
En el cémputo oficial, se examinan primero las de  rma- (1504)-
presidente, ¥ si ninguno de Ios candidatos propuestos obtie-
ne mayoria, la CAmara de Diputados debe entonces hacer, sin
demora, la eleccién para presidente, optando por alguno
de los tres individuos que hubiesen tenido mayor nimero de
votos. Al hacer esta eleccion, la Cdmara vota por Estados,
correspondiéndole un voto 4 cada uno ellos; para que haya
cquoru[ﬁa se requiere que estén representados dos tercios del
total nimero de Estados, por un diputado cuando menos; y pa-
ra declarar electo 4 alguno de 1os candidatos se necesita una
mayoria del total nimero de Estados de {a Unién. Siningtin
candidato obtiene mayoria para la vicepresidencia, el senado
hace la eleccidn de entre aguellos dos que hubiesen obtenido
mds votos; el «quorums para este objeto habra de consistir
de dos tercios del total nimero de senadores, y para decla-
rar electo A un candidato se requiere la mayorfa absoluta
de ellos. '
_ Desde la fecha de la reforma, sélo se ha presentado un ca-
so en que la Cimara de Diputados haga la eleccién de presi-
dente, 4 saber: el de Juan Quincy Adams en 1825; y otro en
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que el Senado haga las de vicepresidente: el de Ricardo Men- _
tor Johnson, en 1837.

Mas no se habfa previsto una dificultad sumamente seria,
i proveido nada sobre elia, 4 saber: la de decidir respecto
de dos expedientes de elecciones remitidos por des colegios
electorales hostiles instalados de un mismo Estado, y certi-
ficadas las listas correspondientes por dos gobernadores que
Tespectivamente pretendian gobernar en éL

El caso se presents en 1877, cuando 1a Florida, Luisiana y
la Carolina del Sur eran el teatro de Iuchas entre gobiernos
rivales. De estos Estados, se remitieron 4 1a vez votos en pro
de Tilden y en pro de Hayes; mas 4 falta de un criterio, de

La comij. ANMt€mano establecido, para resolver cuales ha-
sién electoral  brian de tomarse en consideracion, los dos parti-
de 1877. dos del Congreso convirieron en someter 4 arbi-
traje este punto, y al efecto se formé una «comisién electo-
ral» compuesta de cinco senadores, cinco diputados ¥y cinco
magistrados de la Suprema Corte de Justicia, la cual decidio
cudles eran los votos que habian de contarse. Esto fué un ex-
pediente vulgar; pero mil veces preferible 4 la guerra civil.
Esta cuestion de la existencia de certificados opuestos fué la
resuelta por la ley de 1887, 1a cual previno que al hacerse el
-c6mputo no habria de desecharse ningtin voto, sino mediante
la accién concurrente de las dos Cdmaras del Congreso,

También ha sido objeto de reforma constitucional y de va-
rias leyes la manera como haya de llenarse el puesto de pre-
sidente, en caso de muerte de la persona que lo desempefia,
La vicepresidencia fué creada especialmente para tal even-
to, y una vez que la persona que Ia desempefiaba, pasa 4

Lasucesion €NcCargarse de la presidencia, el Senado procede
presidencial. 4 elegir su propio presidente interino. Una ley
de 1791 previno que en caso de muerte, renuncia ¢ inca-
pacidad, tanto del Presidente, como del Vicepresidente, el
presidente interino del Senado ¥y en su defecto el de 1a C4-
mara de Diputados ocuparfan dicho puesto hasta que se hi-
ciesen nuevas elecciones 6 cesase la incapacidad, Pero si
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suponemos que e! Presidente muere y es sucedido por el

Vicepresidente antes de la reunién del nuevo Congreso, re-
sultard entonces que no hay ni presidente interino del Sena-

do, ni presidente de la Camara de Diputados, con lo cual si

el Vicepresidente muriere 4 su vez podria quedar acéfala la

Presidencia. Por otra parte, los presidentes de ambas c4dma-
" ras del Congreso, pueden ser, como 4 menudo lo son, miem-
bros del partido derrotado en las elecciones presidenciales
préximo-anteriores; ahora bien, la sana politica y la buena
administracién exigen que el partido victorioso no quede su-
plantado 4 causa de la muerte del Presidente 6 del Vicepre-
sidente., En vista de esto, una ley expedida en el afio de 1886
dispuso para tal caso que la Presidencia fuese ocupada por
los miembros del gabinete, en el orden siguiente: Secretario
de Relaciones Exteriores, Secretario de Hacienda, de Gue-
rra, Procurador General, Director General de Correos, Se-
cretario de Marina y Secretario de lo Interior; o cual parece
suficiente para conjurar la acefaiia presidencial,

Pero volvamos 4 los colegios electorales: fueron ideados
como una salvaguardia contra la excitacién popular; pues su-
plsose que los electores en su asambiea de Diciembre ha-
briande discutir serenamente los méritos de las personas mas
competentes del pais y hacer para la Presidencia una inteli-
gente seleccidn. Todos y cada uno de los electores estan en
libertad de seguir su propio juicio, sin que fuese  Nosereali-
necesario que todos los electores de un mismo Es- f:::j:’zep"::
tado votasen precisamente por el mismo candida- 5 41 crear el
to; y supusose que el dia de las elecciones, elpue- colegio elec
tlo no votaba para Presidente, sino tan s6lo para ™"
electores presidenciales; mas esta teoria jamas lleg6 4 reali-
zarse, pues las dos eleccionesde Washington, en 1788 1a una,y
€n1792 la otra,fueron undnimes;y en la segunda eleccién con-
trovertida,lade 1800, 1os electores seconcretaron simplemen-
te 4 registrar el resultado de la votacién popular,y desde en-
tonces, siempre ha sido igual; al grado que nosotros podemos
saber inmediatamente después de la eleccion popular, esto
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es, un mes antes de la reunién de los electores en asamblea,

" quién va 4 ocupar la Presidencia. No hay ninguna ley que
prohiba 4 un elector el votar en pro de dos candidatos diver-
50s de los de su partido; pero la costumbre ha llegado 4 ser
tan obligatoria como la ley; pues el elector es nombrado tal, 4.
fin de que vote por candidatos determinados y est4 en la obli-
gacion de hacerlo asi.

Por otra parte, 1a costumbre de que los votos de los electo-
res de un mismoEstado recayesen forzosamente sobre el mis-
mo par de candidatos, no vino 4 establecerse sino muy poste-

Lacleceiéq  TiOrmente al afio de 1800. En muchos Estados ob-
de los electo-  Servdse, en un principio, Iacostumbre de nombrar -
zsmqtulfl';';z 4 los electores por Distritos; de modo que un Esta-
bacia en mu- 0 condereche 4 enviar diez electorespodia elegir
;‘;:;ii‘;‘i"j ocho de ellos en sus ocho distritos congresionales,
se hace hoy Ppracticando la de los otros dos por cualquier 6tro
erdinaria- medio,de los varios que habia. Ahora bien, como
niente me- - . “ .
dianteuna ©0 algunos distritos dominaba un partido, y en
boleta gene-  Otros, otro; natural era que el voto de los electores
ral. de un mismo Estado se dividiese recayendo en dos
pares distintos de candidatos. Pero desde 1830 se adopté la
costumbre de hacer la eleccién de los electores por medio de
una boleta general, por el cual medio se logrs la unanimidad
en los votos de todos los de un mismo Estado. Este sistema
aumenta, naturalmente, las probabilidades de que resultepre-
sidente algtin individuo que sdlo contaba con la minoria del
voto pliblico; pues un candidato puede tener 4 su favor algtin
Estado por una inmensa mayoria y lograr con ella seis i ocho
votos de los electores; pero obtener también en otros Esta-
dos algunos cientos de votos, y al perderlos, perder, también,
treinta y seis votos de los electores; puede igualmente suce-
der que otro tercer partido quite al candidato principal algu-
nos miles de votos, sin alterar con ello, en lo mas minimo el

Presiden. VOtO electoral del Estado. Hemos tenido, desde el
tes por mine- Segundo perfodo presidencial de Washington,
ia. veinticinco elecciones controvertidas, y en nueve
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de ellas el Presidente electo no ha contado con la mayoria
del voto publico. Adams en 1824 (electo por la Camara de
Diputados), Polk en 1844; Tailor en 1848; Buchanam en 1856;
Lincoln en 1860; Hayes en 1876; Garfield en 1880; Cleveland
€n 1884, y Harrison en 1888; 10 cual ha venido 4 provocar
ciertos estudios acerca de la conveniencia de cambiar de mé-
todo para las elecciones presidenciales; y hase creido que
convendria abolir los colegios electorales, y adoptar el siste-
ma de votacién popular directa, borrandose totalmente para
dicho efecto las lineas divisorias de los varios Estados de la
Unidn; pero tal prictica se prestaria 4 una seria objecidn, y
esla de que, en una eleccién muy debatida, el resultado queda-
ria dudoso por tres 6 cuatro dias, cuando menos, mientras
se hace el computo escrupuloso de los sufragios en los Esta-
dos, para venir 4 investigar, al fin, una mayoria de unos cuan-
tos cientos de votos:tal cual sucediden 1884; ahora Ventajas
bien, este intervalo de incertidumbre habrd de delsistema
sefialarse por una grande y peligrosa excita 'ectersd
cién. Si para hacer una eleccién se borrasen las lineas divi-
sorias de los Estados, el resultado de e]la'quedaria casi
siempre dudoso, y para resolver el punto seria necesario
contar primero hasta los votos del Gltimo rincén de nuestra
patria; lo cual vendria 4 centuplicar, con los efectos m4s des-
moralizadores, las muchas coyunturas de disputa que exis-
ten. El método actual, sin duda alguna, es muy burdo; pero
la solidez de los colegios electores es una salvaguardia; y
tal cual los partidos entienden el sistema, es en general, tan
bueno para los unes, como para los otros.

La Constitucién nada dice acerca del sistema de hacer el
nombramiento de candidatos para la Presidencia, ni se ha
tratado de ello en ley alguna; pero 1a conveniencia ha veni-
do 4 determinarlo. No fué necesario nombrar la candidatura
de Washington, ni 1a de Adams, ni la de Jefferson; perque
fueron puntos de general acuerdo. En 1800 1os diputados re-
publicanos ¥ federalistas respectivamente tuvieron ciertas

reuniones secretas ¢ conventiculos con el principal objeto de
' 17
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Nombhra. ponerse de acuerdo sobre sus candidatos para la
micuto de Presidencia y Vicepresidencia y para iraguar sus
permediode amMafios electorales; desde entonces, llegé 4 ha-
lc::‘;e:u‘;::: cerse costumbre que los candidatos fuesen nom-
sionales DPrados en esos conventiculos congresionales; mas
{1Bao-24). el sistema fué muy comentado de antidemocriti-
co. Otras veces, las legislaturas de los Estados sacaban como
candidato al <hijo favorito» de él, pero cuando las vias de
comunicacién mejoraron, preﬁriésé que una convencién
hiciese el nombramiento de candidatos; en 1824 hube cuatro
candidaturas para la Presidencia, las de Adams, Jackson,
Clay y Crawford; lIa de Adams fué sacada por las legisiatu-
ras de la mayor parte de los Estados de la Nueva Inglaterra;
la de Clay por la legislatura de Kentucky, 4 la cual se ad-
hirieron las de Missouri, Ohio, Illinois ¥ Luisiana; la de
‘Crawford por la legislatura de Virginia; y, finalmente, la de
Jackson por una convencién popular de los habitantes del
Condado de Blount, Tennessee, 4 la cual se unieron varias
-convenciones locales de muchos otros Estados. El conven-
ticulo congresional se reunisé y optd por la candidatura de
‘Crawford; pero este apoyo le fué inutil. v desde entonces el
sistema no ha vuelto mas 4 practicarse. En el afio de 1832,
porla primera vez, todas las candidaturas fueron nombradas
mediante convenciones nacionales; las cuales convenciones,

Convencio- Seglin hemos dicho, son cuerpos representativos
Jespari B pormados con el exclusivo objeto de hacer la elec-
mientos. cién de las candidaturas. y la declaracién, mera-
mente tribanica, de determinadosprincipios ¢ dedeterminada
politica. CadaEstadotienederecho de enviar & dichasconven-
ciones dos delegados por cada voto electoral que tenga; los
cualesdelegadossondsuvezelectos por convenciones locales
de los Estados 4 razén de dos de ellos por cada distrito con-
gresional, y otros cuatro mds por todo el Estado conocidoscon
el nombre de «delegadosgenerales,» cuyaeleccion se hace por
la Cenvencién del Estade. Como toda convencién estd com-
puesta de delegados de las convenciones primarias, la com-
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posicion de éstas, determina la de las convenciones locales,
y la de las locales determina la de la nacional. La | ,_ ..
convencién primaria es la mas pequefia de todas, venciones
¥ guarda con la nacional, ia relacion misma que Primaries
entre si guardan un municipio y los Estados Unidos. Una
convencién primaria es una especie de conventiculo al cual
concurren todos los votantes de igual partido que viven den-
tro de un mismo municipio, y se diferencia del ayuntamien-
te por la circunstancia precisamente de que los miembros
que la forman pertenecen 4 un sole y mismo partido: sus
atribuciones son dos: nombrar candidatos para los puestos
locales del municipio, v nombrar los delegados 4 la conven-
cién del condado ¢ distrito; y como su nombre lo indica, es
una asamblea primaria y no representativa. Los votantes de
un municipio, pertenecientes 4 igual partido, no son de ordi-
Nario muy NUmerosos y por tanto, todes pueden concurrir 4
dichas asambleas, atn cuando en la prictica muchos dejan
de hacerlo. Mediante ¢l sistema representativo, al través da
varias convenciones jerdrguicas, los deseos y caricter de es-
t4s NUmMerosas ¥ pequeflas asambleas primarias llegan 4 in-
formarse, en Gltimo analisis, en los deseos y caricter de los
pariidos de la convencion nacional, y se nombran los candi-
datos para la Presidencia y la Vicepresidencia.

Para poder desempefiar ambos puestos se exigen, natural-
mente, los mismos requisitos: no pueden desempefiarios los
nacidos en pais extranjero, pero en esta restriccién no se com-
prende 4 aquellos que se hicieron ciudadanos de Requisitos
los Estados Unidos al adoptarse la Constitucion: para la presic
se necesita, ademas, haber cumplido treinta y cin- 4"
co afios de edad, y haber recidido durante catorce dentro del
territorio de los Estados Unidos. El periodo presidencial es
de cuatro afios; la Constitucién nada dice acerca de reelec-
ciones, y no hay ley alguna escrila que las prohiba; pero Was-
hington, después de desempefiar la Presidencia. perfodo
duratite dos periodos, rehusé aceptaria por otro presidencial,
mas; y en 1808, muchas ¥ muy influyentes corporaciones tra-
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taron de inducir 4 Jefferson 4 que aceptase el ser candidato
para ¢l tercer periodo, y nadie duda, apenas, que de aceptar
hubiese sido electo; pero su negativa vino 4 asentar una cos-
tumbre que jamas ha sido infringida, no obstante que en 1876
y en 1880 varias personas trataron de que Grant ocupase la
Presidencia por tercera vez.
El Presidente es el jefe de las fuerzas militares y navales
de los Estados Unidos, y de Ias milicias de los Estados cuan-
Facultades  do estuvieren al servicio de la Uni6n; goza de la
_i;‘:;f;‘:e’s‘: prerrogativa regia de conceder indultos y amnis-
dente, tias por delitos contra los Estados Unidos, con ex-
cepcién del caso de responsabilidades oficiales. Puede cele-
brar tratados con las potencias extranjeras; mas es preciso
gue sean ratificados en el Senado por una mayorfa de dos
tercios. Nombra 4 los Ministros y Cénsules del pais en €l ex-
tranjero, y 4 los funcionarios federales de mas elevada jerar-
quia, tales como Ministros y Magistrados de la Suprema Cor-
te de Justicia, pero todos estos nombramientos estdn sujetos
4 la ratificacién del Senado. Hace también el nombramiento
de un gran nimero de empleados subalternos, tales como di-
rectores de correos vy recaudadores de contribuciones, sin
que ¢l Senado tenga en ellos ninguna intervencion. 5i los al-
tos puestos mencionados quedan vacantes durante los rece-
sos del Senado, el Presidente puede cubrirlos por medio de
comisiones que expiran al comenzar las proéximas sesio-
nes. Nombra, también, 4 todas las comisiones federales que
se hicieren necesarias para algiin asunto. Recibe 4 los Mi-
nistros extranjeros. Puede convocar 4 una 6 4 ambas Cama-
ras del Congreso 4 sesiones extraordinarias, y si éstas no es-
tuvieren de acuerdo respecto del dia en que deban entrar en
receso, podra fijar el que tuviere por conveniente; pero natu-
ralmente dicho dfa no podrd caer mas alla del tiempo fijado
para la apertura del nuevo periodo regular de sesiones. De-
be presentar al Congreso, de_tiempo en tiempo, un informe
sobre el estado de los asuntos del pafs, y proponer la politi.
ca y las determinaciones’ que tuviere por mds convenientes.
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Este informe ha llegado 4 revestir la forma de & mensaje
un mensaje escrito y anual. Washington y Adams presidencial,
principiaron sus respectivas administraciones dirigiendo al
Congreso un discurso, que el Congreso contest6; pero el par-
tido oposicionista descubrié en ello cierta imitacién de la
practica britdnica de abrir las sesiones del Parlamento con
una alocucién del soberano; y por tanto, tilddla de mondr-
quica; Jefferson, aunque sin alegar formalmente la razén ex-
puesta, establecid la costumbre, desde entonces seguida, de
dirigirse al Congreso en un mensaje escrito (téngase presen-
te que Jefferson fué potentisimo escritor pero muy pobre co-
mo orador). Ademds de este mensaje anual, el Presidente
-puede enviar al Congreso en todo tiempo mensajes especia-

les, concernientes 4 asuntos que en su concepto requieran
inmediata atencion,

La eficacia del mensaje pres1denc1dl depende, naturalmen-
te, del caracter del Presidente y de las condiciones genera-
les de la situacién politica. La separacion que existe entre
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, uno de los rasgos mas
caracteristicos de laorganizacién politica de los Estados Uni-
dos, tiende 4 impedir que se establezca la direccién parla-
mentaria: en Inglaterra, la politica del primer Ministro debe
ser, mientras ocupa ese puesto, la de la Camara de los Co-
munes, sistema en el cual quedan perfectamente asociados la
responsabilidad v el poder. Un Presidente habil, virtualmen-
te, puede dirigir la politica del partido det Congreso que le
es favorable; pero 4 menudo sucede que tiene en contra su-
va la mayoria de una cAmara y 4 veces la de ambas, con lo
cual al dividir et poder, se dividiria la responsabilidad. Ya he-
mos tocado este punto con motivo del gobierno de nuestros
Estados; sin embargo, téngase presente que el sistema ingiés
probablemente no funcienaria bien en este pais, y que podria
ser una fuente de grandes y complicados trastornos.

La Constitucién no contiene ninguna disposicién especial
relativa 4 la formacién de los diversos departamentos (Se-
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Departa- cretarias de Estado) dei poder ejecutivo; sino que
23?:;:0&;: dej6 el punto al Congreso. Al principiar la ad
cretarias. ministracion de Washington, fueron creadas tres
Secretarfas:1adeEstado,la de Hacienda y la de Guerra; hizo-
se también el nombramiento de un Procurador General; mas
tarde separése de la Secretarfa de Guerra, 1a de Marina, €
hizose miembro de la Administracion al Director General de
Correos; la Secretarfa 6 Departamento de lo Interior fu€ or-
ganizada con posterioridad el ano de 1849. Los Secretarios
son consejeros del Presidente, pero, como corporacion, care-
cen de autoridad y atn de existencia legal. Se reunen enun
salon de la residencia del Presidente, la Casa Blanca, mas
no se levantan actas de sus sesiones, ni se guarda memoria
de ellas, ni el Presidente esta obligado 4 seguir su parecer.
Siguiendo 1a costumbre inglesa, se¢ ha dado 4 este consejo ¢l
nombre de «Gabinete;» v estd efectivamente, como el Gabi-

ElGabine. Nete inglés, compuesto de los jefes de cadauno de
ter los departamentos (Secretarias) del poder ejecuti-
vo; y carece también de existencia legal; pero entre ambos
hay grandes diferencias, pues el Gabinete inglés es tan solo
un consejo ejecutivo de la Camara de los Comunes, que di-
rige 1a legislacion y tiene grande influencia en ella, la situa-
ci6én del Presidente, por otra parte, difiere mucho de la del
primer Ministre, y se asemeja mas 4 la del Rey, aun cuando
este tltimo no goza de tanto poder como el Presidente; el Ga-
binete americano se parece mds al Consejo Privado inglés,
aun cuando este tltimo carece de facultades para expedir or- -
denes. :

El Secretario de Estado ocupa el primer puesto en el Ga-
binete,y con mucha frecuencia se le da entre nosotros, el nom-
bre de «Primer Ministros ¢ spremier;» pero s¢ incurre en un
gran vicio de lenguaje; pues para hacer en América un per-

Elsecreta. SONAjE que corresponda al primer Ministro inglés,
rio de Esta. necesitarlamos ir primero 4 la Cdmara de Diputa-
do- dos y unir la comisién de spropios y arbitrioss
(ways and means) con la de «presupuestoss y formar asiuna
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sola y tnica comision de <hacienda,» en seguida otorgar al
presidente. de esta comisidn la facultad de disolver Ja cama-
ra y de disponer una nueva eleccién; darle el cardcter de Je-
fe de todos los departamentos ejecutivos (Ministerios) y qui-
tar, al mismo tiempo, al Presidente de los Estados Unidos
toda direccion efectiva de la administracion. Este elevado
presidente de ia comisién de hacienda serfa muy parecido al
primer Lord del Tesoro, lamado el primer Ministro. Este
ejemplo nos demuestra cudn grande ha llegado 4 ser la di-
vergencia entre nuestro sistema y el sistema inglés.

Nuestro Secretario de Estado es nuestro Ministro de Rela-
ciones Exteriores, y es ¢l (nico funcionario que esta autori-
zado para comunicarse en nombre del Presidente con los co-
biernos extranjeros. Es el jefe del cuerpo diplomatico y con-
sular, da instrucciones 4 nuestros ministros en el exterior, y
tiene la principal parte en la negociacién de los tratados in-
ternacionales, Ademds de estas atribuciones minisieriales
tiene otras que son m4s caracteristicas de su titulo de Secre-
tario de Estado, 4 saber, la conservacion ¥ guarda de los ar-
chivos nacionales, cuidar de la publicacion de Ias leyes, tra-
tados y decretos; y tener 4 su cargo el gran selle de los Es-
tados Unidos.

Nuestras relaciones exteriores estin, en el extranjero, 4
cargo de dos clases distintas de funcionarios: los ministros
y los cénsules; los primerus representan al gobierno de los
Estados Unidos con caricter dlplomatlco los se- ol iicios
gundos tienen 4 su cargo la cautela de los intere ‘Diplematico
ses comerciales americanos en los pafses extran. * Comsuarn
jeros, y son dei todo ajenos 4 la diplomacia y 4 la politica.
Los consules estdn encargados de proteger 4 los marineros
y desempefian varias obligaciones que tienden 4 proteger 4
los americanos en el extranjero; pueden oir testigos v admi-
nistrar sucesiones. En algunos paises fuera de la Cristiandad
como China, el Japon y Turguia, tienen jurisdiccion para co-
nocer de las causas criminales contra americanos, Angigua-
mente nuestros ministros en el extranjero fueron de tres cla-
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ses solamente: 1° Enviados Extraordinarios y Ministros Ple-
nipotenciarios; 2° Ministros Residentes; y 3° Encargados de
Negocios; 10s dos primeros son acreditados por el Presiden-
te ante el jefe del gobierno del pafs en que hayan de residir,
v los terceros, 1o son por el Secretario de Estado ante el Mi-
nistro de Relaciones Exterjores de la nacién 3 que fueren
enviados. Aun conservamos dichos grados, que correspon-
den 4 los m4s bajos de los usados en el servicio diplomatico
europeo, y hasta muy recientemente no habiamos tenido nin-
guno mas elevado que correspondiese al de <Embajador;s
“tal vez porque cuando se hizo la organizacién de nuestro ser-
vicio diplomatico, los Estados Unidos no figuraban ain entre
las potencias de primer orden, y por tanto, no era de espe-
rarse que recibiesen embajadores. Las gramdes potencias,
como Francia y Alemania, acostumbran enviarse mutuamen.
te embajadores, pero 4 las potencias de orden inferior, como
Dinamarca, 6 Grecia 6 Guatemala, no mandan mds que «mi-
nistros.» Cuando simplemente mandamos ministros 4 las
grandes potencias, nos colocamos en la situacién misma que
ocupan las de orden inferior; y ademdas por etiqueta, ellas
quedan obligadas 4 enviarnos un ministro de igual categoria
al que nosotros les mandamos, Palpironse en esto, varios
inconvenientes pricticos, y 4 consecuencia de ello, en 1892,
adoptamos el grado mayor, elevando 4 la categoria de em-
bajadores 4 nuestros ministros en GranBretafa ¥ en Francia.

El Secretario de Hacienda es el segundo, por su categoria,
¥ 4 veces el primero en razén de su importancia; tiene 4 su

ElSecreta- Cargo la administracién hacendaria del gobierno,
rio de Ha- cautela la recaudacién de las contribuciones, y
cietda. expide érdenes de pago 4 cargo del tesoro; cui-
da de todo lo relativo 4 la acufiacion de moneda, bancos na-
cionales, aduanas, vigilancia de las costas, {aros, hospitales
-maritimos y el servicio de salvamento. Rinde informes al
‘Congreso y le propone las medidas en su concepto conve-
nientes, Su tarea mas dificil, desde la Guerra Civil, ha sido
el manejo de la deuda nacional. En sus labores, le ayudan
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dos Secretarios auxiliares, seis contadores, un tenedor de li-
bros, un inspector fiscal, un promotor fiscal, un direcior de
la Casa de Moneda, un comisionado de 1a renta interior, los
jefes de las oficinas de Estadistica y de Litografia é Impren-
ta, etc., ete. El trabajo de la Secretarfa de Hacienda es enor-
~ me, ¥y ningtin otro ramo de nuestro gobierno ha sido mejor
- administrado hasta la fecha; pues gue la Tesoreria ha paga-
do desde 1789 mds de siete billones de pesos americanos sin
sufrir desfalco alguno de consideracién. Estd impedido para
ser Secretario de Hacienda todo individuo que tenga interés
directe en el comercio 6 en el trdfico en general; y esta car-
tera ha estado casi siempre desempefiada por personas de no
muchos haberes, educadas para la politica ¢ la abogacia.
Las Secretarias de Guerra y Marina tienen 4 su cargo la di-
reccion general del ejéreito y de la marina, asf como el equi-
po, organizacién y movimiento de ambos. Los asuntos de
estas secretarias se dividen para su despachoen- | .
tre varias secciones 4 cargo de funcionarios com- tarias de Gue-
petentes, quienes cuidan de todos los detalles de ™ ¥ Marina,
los ramos militar y naval, y se empefian en fomentar en todos
sentidos la eficacia del servicio. La Secretaria de Guerra
tiene 4 su cargo la escuela militar de West Point, y la de Ma-
rina, la Academia de Annapolis y el Observatorio Naval de
Washington. El volumen de los negocios de estas Secreta-
rias ha aumentado mucho desde la guerra contra Espafia y
la adquisicion de las nuevas dependencias. _
Ninguna Secretaria contribuye mas al bienestar del pueblo
que la de Correos. Con su red de rutas postales que unen
todo el pafs, sus millares de oficinas de correos y || g.cren
su ejército de empleados encargados de recoger tarda de Co-
y distribuir las cartas, periédicos y papeles, es in- "%
dispensable 4 los intereses del pueblo y tiene una influencia
civilizadora de inestimable valor.
Tan magna empresarequiere una excelente administracidn,
un persenal adecuado de ayudantes y un sistema convenien-
temente organizado para poder atender debidamente 4 los
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numerosos detalles del servicio. El jefe de la Secretaria es
el Director General de Correos. Hay también cuatro ayudan-
tes del Director General de Correos, cada uno de los cuales
tiene 4 su cargo ramos especiales del servicio. Por ejemplo,
el segundo ayudante cuida del transporte de la correspon-
dencia, y €l cuarto tiene 4 su cargo el nombramiento de los
Directores de Correos, cuyo sueldo sea menor de $1,000. Los
puestes de sueldo mayor son cubiertos por el Presidente con
el consentimiento del Senado. Otros empleados, tales como
los carteros y dependientes postales, son en su mayoria nom-
brados por la Comisién del Servicio Piblico creada por laley
de 1883.

La Secretaria de lo Interior tiene 4 su cargo muchas y muy
variadas labores, tal cual nos lo indican los nombres de las
ocho secciones en que estd dividida, y que respectivamente
corresponden 4 los ramos de terrenos nacionales, asuntos de
Indios, pensiones, patentes, educacién (principalmente en lo
tocante 4 la formacién de la estadistica é informes sobre asun-
tos escolares) y ferrocarriles trascontinentales,

La Secretaria de Justicia fué organizada como departamen-
to especial en el afio de 1870, aun cuando el Procurador Ge-
neral, nombrado por la primera vez en la administracién de

La Secre. YWashington, habia formado siempre parte del ga-
tarfa de Jus-  bincte del Presidente. Es el consejero legal del
tieia. Presidente y representa 4 los Estados Unidos en
todas las controversias en que éstos fueren parte. Lo ayu-
dan en el desempefio de sus funciones un agente general y
varios subordinados.

En el afio de 1889, la seccion de Agricultura fué separada
de la Secretaria de 1o Interior, y se Ia erigi¢ en Secretaria
especial. Su principal funcién es fomentar los intereses agri-
colas del pais asentdndolos sobre una base cientifica. Envia

La Secre. 4 105 agricultores una informacién cuidadosa so-
tariade Apri- bre las nuevas y mejores variedades de ganados,
cultura. granos, frutos y vegctales. Los instruye de los
resultados obtenidos en las investigaciones experimentales
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acerca de las tierras, del estudio cientifico de los insectos no-
civos 4 las cosechas, y de las enfermedades de las plantas y
animales. Ademas de difundir tan valiosa informacidn, dis-
tribuye también ciertas cantidades de semillas. Inspecciona
también el ganado y las carnes destinadas 4 la exportacién
extranjera. La Seccidn Meteorolégica, que predice la proxi-
midad de las tempestades y publica boletines sobre cosechas,
y la Seccién de Bosques, que tiene 4 su cargo la labor muy
necesaria de cuidar nuestras selvas, estin unidos 4 esta Se-
cretaria.

Lz Secretaria m4s recientemente fundada es Ia de Comer-
cio y Trabajo. Se le han asignado muchas atribuciones de
cardcter vario, que antiguamente dependfan de Ias otras Se-
cretarias. I.a vigilancia € inspeccion de faros, an-
tes dependiente de la Secretaria de Hacienda, el i et
cense, antes correspondiente 4la Secretaria de lo mercioyTra-
Tnterior, pueden servir de ejemplos. Ademas de °¥
esto, hay una Seccidén de Manufacturas, destinada 4 fomentar
los intereses industriales del pais tanto mediante la dilusién
de ttiles informaciones, como ensanchando los mercados ex-
tranjeros vy nacionales; hay también una Seccién de Trabajo
que tiene 4 su cargo el estudio especial de las condiciones del

* trabajo, una Seccién de Corporaciones, la cual investiga y
publica la organizacién y manejo de las corporaciones que
hacen negocios en varios Estados. ‘

CUEST\ONES SOBRE EL TEXTO.

—

Hablad sobre la participacion que el Presidente tiene

en la legislacidn, sobre sus relaciones con el Poder eje-

cutivo, y sobre el origen de su titulo.

2. Kl Colegio Electoral:

a, El sistema de hacer la cleccién del Presidente es una
cuestion sumamente dificil,

b. La constitucién del colegio electoral; ejemplos.
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. Los requisitos para poder ser elector,

. El sistema de nombrar electores.

. El tiempo de nombrar los electores.

. ¢Cuando y en qué lugar votan los electores?

El ntimero y disposicién de sus certificados de nombra-
miento.

. La declaracién del resultado de la eleccidn.
. ¢Cudl es el sistema de votacién que se emples en el co-

legio electoral, antes de 1804 Explicad el funcionamien-
to del sistema en los afios de 1796 y 1800,

. La reforma de 1804:
. Las boletas de los electores.
- El deber de la Camara, si ningtan candidato % la presi-

dencia obtiene una mayoria de los votos electorales.

- El deber del Senado, si ningun candidato para la vice-

presidencia obtiene la mayoria de los votos electorales.

. Ejemplos del funcionamiento de esta reforma en 1825

v 1837.

. La comisién electoral de 1877;

. Una dificultad imprevista.

. Resultados en conflicto en 1877.

- Adopcion del sistema de arbitraje.

. La sucesién presidencial:

. El puesto de vicepresidente.

. Laley de 1791.

- La posibilidad de un interregno en la presidencia.
. La posibilidad de un funesto trastorno politico.

. La ley de 1886.

. Comparadel fin original del colegio electoral con su con-

secucion,

. Explicad la transicion de un voto electoral dividido de

un Estado, con un tinico voto por cada uno de ellos.

. Mostrad cémo un Presidente puede ser electo por la mi-

norfa del pueblo. ;Quiénes han sido electos por una mi-
noria?
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. 4Cudl es 1a ventaja que tiene el sistema electoral sobre

el voto popular directo?

. Métodos de nombrar candidatos para la presidencia y

vicepresidencia antes de 1832:

. Ausencia de requisitos constitucionales y legales.
. Presidentes no nombrados.

Nombramientos por conventiculos congresistas.

. Nombramientos por las Legislaturas de los Estados.

. Nombramientos por convenciones locales.

. Nombramientos por convenciones nacionales desde 1832:
. LLa naturaleza de la convencién nacional.

b. El plan.

=3

14.

Lo oo

. El mimero de delegados por cada Estado y Ia eleccién

de ellos.

. La relacién de las asambleas primarias con las conven-

ciones de Distrito, Estado y nacionales.

. Naturaleza de las asambleas primarias.

. Sus dos deberes.

. Deber del votante de asistir 4 las asambleas primarias.
. La Presidencia: '

. Requisitos para ese cargo.

. El periodo del cargo.

Facultades del Presidente:

. Como comandante en jefe,

. Respecto de las amnistias € indultos.

. Respecto de los tratados con las potencias extranjeras.
. Respecto del nombramiento de los funcionarios fede-

rales.

e. Respecto de la convocacisn y disolucién de las Camaras.

15.

=

. Respecto del informe al Congreso sobre el estado de los

asuntes del pafs.
El mensaje presidencial:

. La conducta de Washington y Adams.
. El ejemplo de Jefferson,
. La eficacia del mensaje,
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. Poder y responsabilidad en el sistema inglés.

. Poder y responsabilidad en el sistema americano.

. Secretarias de Estado:

. Las Secretarfas en tiempo de Washington.

. Adiciones posteriores 4 las Secretarias.

. El Gabinete.

. La semejanza entre el gabinete inglés y el nuestro.
. La diferencia entre el gabinete inglés y el nuestro.
. El Secretario de Estado:

. ¢Es €l el primer ministro?

. ¢Qué seria necesario para hacer un personaje america-

no que correspondiera al primer ministro inglés?

. ¢Cudles son los deberes ministeriales del Secretario de

Estado?

. #Qué otros deberes tiene mascaracteristicosde su titulo?
. Nuestros servicios diplomatice y consular:

. La distincion entre ministros y cénsules.

. Tres categorias de ministros,

. Personas ante quienes son acreditadas estas tres cate-

gorias.

. La categoria de Embajador,

. Bl Sécretario de Hacienda:

. Su rango ¢ importancia.

. Sus varios deberes.

. Sus principales ayudantes.

. La administracion de la Secretaria de Hacienda desde

1789. -
Los deberes del resto de los miembros del gabinete;

. Del Secretario de Guerra.

. Del Secretario de Marina.

. Del Secretario de lo Interior.

. Del Secretario de Correos.

. Del Secretario de Justicia,

. Del Secretario de Agricultura.
. Del Secretario de Comercio.
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4. La Nacién y los Estados.

Abandonamos el estudio de nuestra convencién Federal
reunida en Filadelfia, y acometimos la empresa de dar una
idea clara de la organizacion del Poder Ejecutive Nacional,
tal cual se ha venido manifestando 4 medida que ha progre-
sado la nacién. Nétese con cudnta cordura nuestra consti-
tucién se limita 4 dar simplemente una idea clara de los prin-
cipios fundamentales, dejando, hasta donde es posible, que
las circunstancias posteriores vengan i desenvolverlos; en
lo cual parcialmente radica esa fuerza eldstica, esa adapta-
bilidad de que goza nuestra Constitucién Federal; dicha fuer-
za también parcialmente radica en la excelente distribucién
del poder entre el gobierno federal y los varios Estados.

Hemos ya notado cudn vastas son las atribuciones reser-
vadas 4 los Estados; pero al mismo las otorgadas al Congre-
so han sido suficientes para mantenerles en mutua unién, o
que es mas que una mera confederacién. De 1776 4 1789 los
Estados Unidos «fuerons» una confederacién; pero  piferencia
desde 1789 «sons una Nacion federal, y queds con- z'e‘:;‘; f;’:f':s
;sumado este paso del singular al plural, no obs- unign fede-
tante que muchos hubieron de necesitar algin b
liempo para conocerle. La lengua alemana tiene un medio
muy 4 proposito para distinguir claramente una floja confe-
deracion de una unién federal, lamando & la primera «5ta-
atenbund» y 4 la segunda «Bundesstaat;» de modo gue si qui-
siésemos, en inglés, podriamos llamar 4 la confederacion «a
Band-of Statess {(una union de Estados) y 4 la unién federal
«a Banded-State» (un Estado Unido). Nuestra Constitucion
contiene dos puntos que especialmente transformaron 4 nues-
tro pais de confederacion en federacion.

_ El primero fu¢ la creacién de una Camara de Diputados
federal; con lo cual se hizo posible otorgar al Congreso la
facultad de «decretar y recaudar contribuciones y derechos,
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Facultades © IMPUESLOS y sisas para pagar las deudas y pro-
concedidasal  veer al procomun de los Estados Unidos.» A més
Congreso. Je esta facultad tiene naturalmente otras, como
celebrar empréstitos, legislar sobre comercio interior y ex-
terior, acufiar moneda y establecer el padrén de los pesos v
medidas, proveer al castigo de los falsificadores, establecer
oficinas de correos y caminos de posta, conceder la propie-
dad literaria y patentes de invencidn, definir y castigar los
delitos cometidos en alta mar 6 contra el derecho internacio-
nal, declarar la guerra, y expedir patentes de corso y de re-
presalias y dictar las reglas relativas 4 la califieacién de las
presas de mar y tierra, levantar y equipar el ejército y la
marina, y dictar las leyes porque hayan de gobernarse las
fuerzas de mar y tierra, dictar las disposiciones conducentes
al llamamiento de 1a milicia para suprimir las insurrecciones
6 repeler alguna invasion, y mandarla mientras se halle ac-
tivamente al servicio de los Estados Unidos; sin embargo,
. cada Estado disciplina su propia milicia y hace el nombra-
miento de la oficialidad. Puede también, el Congreso dictar
una regla uniforme de naturalizacién, v leyes generales so-
bre quiebras. Tiene 4 su cargo, igualmente, y de un modo
exclusivo todo o concerniente al Distrito de Colombia (ce-
dido 4 los Estados Unidos por Marilandia v Virginia) como
asiento del gobierno nacional, y cautela de todo lo relativo 4
fuertes, almacenes, arsenales, astilleros y demis edificios
necesarios que construyere dentro del territorio de algiin Es-
tado; pero en terrenos comprados al efecto con el consenti-
miento de la legislatura.

El Congreso puede también, dictar todas las leyes que fue-
ren necesarias y adecuadas para hacer eféctivas tas faculta-
des sobredichas, asi como todas las demds que la Constitu-

Lawliuse- Cion otorgue al gobierno de los Estados Unidos, ¢
laclastica» 4 alguno de sus departamentos d oficinas. Esta
es la cldusula constitucional que podemos calificar de celas-
tica;» 1a cual ha sido muy estirada ya en un sentido, ya-en
otro, motivando su interpretacion, como después veremos,
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un gran descontento, que desde 1789 vino 4 dividir‘al pueblo
americano en dos grandes partidos politicos.

La autoridad nacional del Congreso ha guedado definida
con mayor claridad, negando expresamente 4 los Estados el
ejercicio de ciertas atribuciones que le estdn reservadas ex-
clusivamente, y las cuales hemos enumerado ya (cap. VI, pa-
rrafo 3°). Ha mediado una razén muy especial pa- 5 pivicio-
ra prohibir 4 los Estados la emision de documen- nes 4 los Es-
tos de crédito, 6 el que den poder liberatorio 4 otros 2%
efectos que no sean el oro y la plata acufiados. Durante los
afios de 1785 4 1786 corri¢ por el pais una cantidad desmesu-
rada de papel moneda; pues la mayor parte de los Estados
lo emitieren y expidieron las leyes necesarias para darle
fuerza liberatoria, En las actuales circunstancias un peso de
papel no es moneda, sino simplemente un documento que
contiene la promesa del gobierno de pagar dicho peso;
ahora bien, mientras podemos acudir 4 la tesorerfa y cam-
biario por uno de oro, sen equivalentes y lo son precisamen-
te por esa posibilidad en que estamos de hacer el cambio; pe-
ro cuando el gobierno da curso forzoso 4 los documentos que
contienen sus promesas de pago, y rehusa cam-  papel mo-
biarnos un peso de papel por otro de oro, la equi- neda.
valencia desiparece, y el papel baja de valor, y preferimos
el oro por la sencilla razén de que el hecho de que el gobier-
no rehuse hacer efectivos sus documentos, viene 4 ser una
prueba patente de su dificil situacién hacendaria, y en tales
condiciones es seguro que su papel se depreciard, y silas di-
ficultades con que el gobierno tropieza son serias, la depre-
ciacion serd muy grande, y 4 medida que el descenso aumen-
ta se verd precisado 4 emitir mas, porque necesita mayor
cantidad para allegarse lo indispensable. Los precios suben.
Hubo una época (186d) durante nuestra Guerra Civil en que
un peso de papel valia tan sélo cuarenta centavos y un ba-
rtil de harina costaba veintitrés pesos; mas esto noe fué nada
en comparacidén de lo sucedido en el afio de 1780, pues en-

tonces un peso de papel, del emitido por el Congreso Conti-
18
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nental, valia un décimo de centavo, y un barril de harina cos-
taba mil quinientos setenta y cinco pesos, La confusi6én vino
4 aumentar cuando los Estados emitieron también papel mo-
neda, y como mutuamente rehusaban recibirselo, su depre-
ciacién creci6, al grado de gue en algunos de ellos el peso de
papel moneda llegé 4 bajar 4 doce § quince centavos, en un
solo afio. En periodos tales, hay grande desmoralizacién y
muchos sufrimientos, especialmente entre la clase pobre; de
modo que con las ensefianzas que hemos recibido de ia ex-
periencia, seria poco menos que criminal por parte de un go-
bierno, cualesquiera que sean las circunstancias, expedir pa-
pel moneda de curso forzoso, Se ha excusado al Congreso
Continentai diciendo que no era un gobierno del todo, ¥ que
no tenfa otro recurso,' pero es indudable que la emisién de su
papel moneda causé al pais mayores dafios que las armas
enemigas de mar y tierra, El sentimiento en contra de dicha
clase de emisiones era tan fuerte en el seno de la Cenven-
ci6n, que esttivose 4 punto de extender la prohibicion al go-
bierno nacional mismo; pero desdichadamente el punto que-
dé indeciso.

Se han hecho al gobierno nacional algunas prohibiciones
expresas: puede gravar las importaciones, pero no las expor-
taciones, sabia restriccién que tuvo el caracter-de una con-
cesion especial hecha 4 la Carolina del Sur, en vista de los
temores que abrigaba respecto de que se gravase ia expor-

Prohibicio. tACION del arroz y del azul de Prusia. Los dere-
nes al Con- chos y sisas deben ser uniformes en todo el pais,
grese. y no se puede demostrar preferencia alguna por
éste & por aquel Estado; la libertad absoluta es la regla por-
que ha de regirse el comercio de los Estados entre si. Cada
diez afios debera hacerse un censo, con el objeto de que sir-
va para calcular el nimero de diputados que cada Estado de-
be enviar al Congreso, y no podrd imponerse ninguna con-
tribucién directa si no es toméndolo como base. No podra
disponerse de los fondos del tesoro, sino mediante una ley

previa que lo autorice; y habri de llevarse una cucnta regu-
4
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lar de los gastos erogados, la cual serd publicada. El privi-
legio del «writ of habeas corpus> no podra ser suspendido,
sino, en 10s casos de rebelién 6 de invasién, pero con la con-
dicién ademds, de que asi lo requiera la seguridad ptiblica, no
se podran expedir leyes privativas, ni ex post facto. Entién-
dese por leyes privativas aquellas que se contraen 4 un in-
dividuo determinado condenandolo 4 muecrte, 6  Leyes pri-
desterriandolo, poniéndolo fuera de la ley ¥ pri- vetivas.
vandolo de la defensa, 4 la cual hubiera tenido derecho, en
caso de ser juzgado por un tribunal. No es necesario fundar
esta prohibicisn; en lo antiguo, sobre todo durante el reinado
de Enrique VIII, fué una arma formidable para perpetrar ase-
sinatos judiciales. Desde hace mucho tiempo han caido en
desuso en Inglaterra las leyes privativas y el estatuto de 1870
prohibié definitivamente el expedirlas,

Los Estados Unidos no pueden conferir ningtin titalo de
nobleza, y uingtn funcionario federal puede aceptar ningin
presente, ni cargo, ni titulo de algin gobierno extranjero, sin
el previo consentimientodel Congreso. Jamis se exigird fe re-
ligiosa alguna como requisito para desempefiar un puesto pl-
blico 6 comisién quedependande los Estados Unidos. Encada
Estado de la Federacién se dard entera fe y crédito 4los ac-
tos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros; quedando reservada al Congreso la facultad de fi-
jar la manera como hayan de probarse ¢ acreditarse dichos
actos & procedimientos. Los vecinos de unEstado  Unidad de
gozaran en los demds de todos los privilegios ¢ <iudadaaia.
inmunidades inherentes 4 su calidad de ciudadanos. Esta es-
tablecida la mutua extradicién de criminales entre los Esta-
dos, y como una concesion hecha 4 los meridionales, se dis-
puso que los esclavos fugitivos serfan devueltos 4 sus amos.
Los Estados Unidos garantizardn 4 cada uno de los Estados
que forman la Uni6n, una forma republicana de gobierno; es-
tan obligados 4 protegerlos contra toda invasién y 4 prestar-
les ayuda para sofocar alguna insurreccién, cuando asilo so-
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licitaren la legislatura ¢ el ejecutivo del Estado, si aquella
no pudiere reunirse, .

En todo tiempo pueden proponerse reformas 4 la Constitu-
cion, mediante el consentimiento de una mayoria de dos ter-
cios en ambas camaras del Congreso, 6 bien, mediante una
convencién convocada 4 instancias de las legislaturas de dos

Mododere- tercios de los Estados. Las reformas son obliga-
wrmarl® torias previala ratificacidy de las tres cuartas par-
cion. tes de los Estados, ya se haga €sta por sus corres-
pondientes legislaturas, 6 por medio de convenciones espe-
ciales; segfin lo prefiera el Congreso. Cen esto se dificulta
tal cual debe de ser, el reformar la Constitucidn; pero al mis-
mo tiempo se posibilita 1a introduccion de aquelles cambios
que sean 4 todas luces deseables. Los artfculos de Confede-
racién no podian ser reformados, sino con el voto undnime de
los Estados, con lo cual era casi imposible modificarlos.

La Constitucion, después de reconocer todas las deudas y
obligaciones contraidas por los Estados Unidos antes de ser
adoptada, procede 4 declararse la ley suprema de la tierra,
y todos los jueces de todos los Estados estdn obligados 4 su-
jetarse 4 ella, asi como 4 las leyes y tratados que de ella
emanen, 4 pesar de que estuviere en pugna con la constitu-
cién 6 con las leyes del Estado.

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

1. ¢Cuadles son 11 doscaracteristicas de la Constitucion don-
de principalmente estriba su {fuerza?

2. Distinguid caire los Estades,Unidos como confederacion
y 1os Estados Unidos como union federal. ¢Como expresa
la lengua alemana esta distincidn?

3. ;Cudl fué el primer factor importante de atransformacion
de nuestro pais de una Unidn de Estados en un Estado
Unido?

4, Facultades concedidas ai Congreso:

a. Respecto de moneda, contribuciones y comercio.
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Respecto de correos, patentes de invencién y propiedad
literaria.

. Respecto de ciertos delitos,

. Respecto de guerra y otros asuntos militares,

. Respecto de naturalizacién y quiebras.

. Respecto del Distrito de Columbia y otros lugares.
. La «Cl4dusula El4stica» y su interpretacidn.

. Facultades negadas 4 los Estados:

La enumeracion de estas facultades.

. La prohibicién de documentos de crédite en particular.
- Superabundancia del papel moneda de 1785 v 1786,

. Papel moneda de curso forzoso.

. Depreciacién del papel moneda durante la Guerra Civil.
. Depreciacién de los bonos Continentales en 1780.

. La desmoralizacion ocasionada por la emisién de pape

moneda que hicieron los Estados,

. La leccién de la experiencia.

. Prohibiciones al Gobierno nacional:

. Imposicién de contribuciones y derechos.
- El pago de dinero.

El auto de Habeas Corpus.

. Las leyes retroactivas.

. Leyes privativas.

. Titulos y presentes,

. Deberes de los Estados entre si:
. Respecto de los actos & instrumentos piblicos y de las ac-

i

tuaciones judiciales.

. Respecto de 10s privilegios de los ciudadanos.
. Respecto de préfugos.

1Qué deber tienen los Estados Unidos para cualquier Es-
tado de la Uni6n: 1° Respecto de su forma de gobierno,
20 Invasién y 3¢ Insurreccion?

Reformas 4 la Constitucion:

. Sistema de proponer las reformas.
. Dos sistemas de ratificar 1as reformas.
. Las dificultades de hacer reformas.
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d. Reforma de los Articulos de Confederacién.
10. ¢Qué significa que la Constitucién se declare por sf mis-
ma la ley suprema de la tierra?

5. El Poder Judicial Federal.

La segunda de las principales caracteristicas de nuestra
Constitucién, que contribuyeron 4 mudar en union federal
nuestra relajada confederacién, fué el establecimiento de un
poder judicial federal. Hemos visto que el pueble americano
estaba familiarizado ya con el método de verificar la consti-
tucionalidad de una ley, sometiendo el punto 4 la decisién de
los tribunales; ahora bien, en caso de conflicto entre una ley

Necesidad  de un estado y otra federal, la tunica solucién pa-
';:’;z:j;;:’ cifica practicable es la de una decision judicial. La
cial federat.  autoridad judicial, para ser efectiva, necesita que-
dar depositada en un mecanismo de tribunales. '

El poder judicial federal reside en una Suprema Corte, y
en los tribunales de circuito y juzgados de distrite. Con ob-
jeto de auxiliar 4 la Suprema Corte, abrumada por un gran
cumulo de trabajo, creése en 1892 una nueva corte, llamada
Corte de Circuito de Apelacion, y con jurisdiccién para co-

Tribunales DOCEr exclusivamente delas apelaciones; y se com-
yjnecesfede- pone en su totalidad de nueve magistrados de ape-
rales. lacién, 4 razén de uno por cada uno de los nueve
circuitos; pero para un circuito dado consta tan s6lo del ma-
_gistrado de 1a Suprema Corte asignado 4 dicho circuito, del
magistrade de apelacién del circuito y del magistrado de cir-
cuito. Actualmente, la Suprema Corte consta de nueve ma-
gistrados, de los cuales uno tiene el cardcter de presidente
y celebran sus sesiones anualmente enla ciudad de Washing-
ton, principidndolas el segundo lunes del mes de Octubre;
cada uno de dichos magistrados es 4 la vez el presidente de
un tribunal de circuito. Los Estados Unidos, territorios ex-
clusive, se dividen en nueve circuitos, y en cada circuito el
magistrado presidente esta asistido de otros magistrados es-
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peciales de circuito; los circuitos se dividen, 4 su vez, en dis-
tritos, el total nimero de los cuales es treinta y dos, y en ca-
da unc de ellos hay un juez especial de distrito. Los distritos
nunéa trascienden las fronteras de los Estados de manera de
quedar cruzados por las lineas divisorias de ellos. A veces,
un solo Estado contiene un distrito Gnico, pero los mas po-
pulosos contienen dos y atn tres. Los tribunales de circuito
se reunen sucesivamente en los varios distritos que forman
el circuito, y estd prevenido por la ley que cada magistrado
de la Suprema Corte habri de asistir una vez cada dos afios
4 lo menos, 4 cada uno de los distritos que formen su cireui-
to. Los jueces de Distrito no estdn limitados 4 sus propias
demarcaciones, sino que pueden en ciertos casos cambiar de
ellas, tal cual los curas cambian de palpito. Un juez de Dis-
trito, puede en caso necesario, funcionar de magistrado de
circuito, asi como puede muy bien suceder que un mayor to-
me el mando de un regimiento. El Presidente nombra, con
aprobacion del Senado, 4 los jueces federales por todo el
tiempo que observaren buena conducta. Cada distrito tiene
un promotor, cuyas atribuciones son perseguir 4 los reos de
delitos federales y agitar los juicios civiles en que la Nacién
figure como actor 6 como demandado. Cada dis-  Fromoto-
trito tiene también su «marshal» ejecutor, cuyas :Zsydz:s;:i:
funciones en los tribunales federales son idénticas  shalsa

4 las que desempedan los <jerifes» en los de los Estados. L.os
tribunales federales norman generalmente sus procedimien-
tos por las mismas reglas seguidas en los tribunales del Es-
tado en que residen.

La jurisdiccién federal recae sobre dos clases de juicios:
1° Sobre aquellos que son de su competencia por la natura-
leza misma de la cuestién, como por ejemplo, los de almiran-
tazgo y derecho maritimo, los relativos 4 aguas navegables
bajo la dependencia exclusiva de las autoridades  pajurisdic-
federales, los juicios que emanen de la Constity ~cién federal.
ci6n, de las leyes 6 tratados de los Estados Unidos, 6 de dos
concesiones opuestas otorgadas por distintos Estados, y 2°
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Sobre aquellos que le competen en razén de la naturaleza de
las partes, como son los que afectan 4 los ministros de las
potencias extranjeras, 6 las controversias entre vecinos de
distintos Estados.! )

Para determinar la competencia de cada una de las diver-
sas categorias de tribunales federales, se han tomado en con-
sideracion la cuantia y la importancia de los juicios; de mo-
do que la Suprema Corte conoce en primera instancia de
los juicios en que fueren parte un Estado de la Unidn 6 un
ministro extranjero, y en via de apelacién de todos los de-
mds; igualmente podrin someterse 4 Ia decisién de la Supre-
ma Corte todos aquellos juicios, de cualquier cuantia, que
envuelvan un punto de interpretacion de Ia Constitucion, y
si aquella resolviere que una ley local ¢ federal es contraria
4 ésta, dicha ley queda al punto anulada y sin efecto. Esta
suprema jurisdiccion es una caracteristica de nuestro mas
elevado tribunal que lo distingue de cualquiera otro de los
conocidos en la historia. La Suprema Corte es la mas origi-
nal de todas las instituciones americanas; es peculiarmente
americana, y bien podemos enorgullecernos de ella por-su
elevado cardcter y sus inapreciables servicios.

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

1. ;Cudl fué el segundo factor importante de la transforma.
cidén de nuestro pais de una Unién de Estados en Estado
Unido?

. sPor qué se creyd necesario un poder judicial federal?

T.a organizacion del poder judicial federal:

. La Suprema Corte y sus sesiones.

. Los tribunales de Circuito.

. Los Juzgados de Distrito.

oo E W

1 Véase Wilson. El Estado. He seguido al pie de la letra, aunque
compendidndola, 1a excelente descripeidn que contiene de nuestro po-
der judicial federal,
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. Cambio de servicio.

. Nombramiento de los jueces,
El Agente del Ministerio Pablico Federal,

. El gjecutor & marshal de los Estados Unidos. -

. La jurisdiccién de los tribunales federales:

. Casos que le competen por la naturaleza de la cuestidn,

. Casos que le competen en razdén de las partes del pleito

. La divisién de la jurisdiccion entre los tribunales superio-
res € inferiores. '

. iPor qué 1a Suprema Corte es la mdas original de las ins-
tituciones americanas.

O o K O O

jaN

6. El Gobierno de los Territorios.

La Constitucién provee respecto de la admisién de nuevos
Estados en la Unién; pere no permite que un Estado se for-
me dentro de los limites de otro. No puede formarse un Es-
tado mediante 1a unién de dos 6 mas, 6 de parte de ellos, sin
el consentimiento de las legislaturas de los Estados intere-
sados y el del Congreso. Los Estados Unidos adguirieron
tierras publicas, por primera vez, poco antes de la Constitu-
ciém; el territorio situado al Noroeste del rio Ohio habia si-
do muy disputado, con fundamento en antiguas concesiones
y cartas por Massachusets, Conneticut, Nueva g1 Terito-
York y Virginia; pero en 1777 Marilandia se rehu- rio Noroeste.
$6 4 firmar los Articulos de Confederacién, mientras las lo-
calidades mencionadas no conviniesen en. ceder sus respec-
tivas pretensiones 4 los Estados Unidos, y en virtud de esto,
el gobierno federal entré en posesion el afio de 1784 de un
magnifico territorio, con el cual se han formado, 4 contar de
esa fecha, cinco grandes Estados: Ohio, Indiana, Iliinois, Mi-
chigan y Wisconsin. En los momentos mismos en que se es-
taba integrando la Convencién de Filadelfia, el Congreso
Continental realizé una de sus altimas y més grandes obras
al expedir 1a ordenanza de 1787 sobre la organizacién y go-
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bierno del recién adquirido territorio, que hemos menciona-

La orde. 40. Hsta ordenanza organizé un gobierno territo-
nanza de rial compuesto de un gobernador, una legislatura
1787 bicamarista, sus tribunales, sus magistrados y su
milicia; garantizése la mas completa libertad religiosa y po-
litica; se prohibio la esclavitud y se proveyd para €l estable-
cimiento de escuelas gratuitas.

En 1803 se compré a Francia ¢l enorme territorio conocido
con el nombre de L.a Luisiana vy que abarca, con excepeion de
Texas, toda la regién situada entre el Mississippi y 1as cum-
bres de los Montes Rocayosos. La Florida fué comprada 4
Espafia en el afio de 1819. En 1846 la parte del Territorio de
Oregdn que estd entre los paralelos 42 y 49 de latitud Norte
fué adquirida por tratado con la Gran Bretafia. Dos afios des-
pués, al final de la guerra con México, este tltimo cedio 4 los
Estados Unidos todo el territorio situado al Norte del Rio
Grande y del Ric Gila. La compra Gadsden en 1853 fijé el li-
mite Sur de los Estados Unidos, tal cual se encuentra en ia
actualidad y complet6 el ensanchamiento ininterrumpido del
dominio nacional desde Canada en el Norte hasta México por

otosterrg. €1 50T, Practicamente toda esta vasta region, de la
torios y sus cual se han formado mds de veinte Estados, ha es-
gobiernos. 240 en un tiempo sujeta al gobierno territorial.
Las unicas excepciones han sido California y Texas, por ra-
zones especiales, la primera 4 causa de su aumento de po-
blacién sin precedente 4 consecuencia del descubrimiento de
oro, y el segundo, porque como repiiblica independiente fué
admitide desde luego como Estado. La ordenanza ya citada
de 1787 fué el modelo de los gobiernos provisionales que se
formaron. En todos los casos, esa clase de goblerno se ha te-
nido como una preparacién para llegar 4 ser Estado de la
Unién Federal, atin cuando €l periodo de preparacién ha si-
do en algunos casos, como en Nuevo México, por ejemplo,
de m4s de cincuenta afios. Cada territorio tiene el derecho
de enviar al Congreso un diputado con todos los privilegios,
excepto el de votacién. '
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Los gobiernos territoriales han pasado generalmente por
tres fases. En un principio han tenido gobernadores y jueces
nombrados por el Presidente; después, con el aumento de la
poblacién ha venido 4 agregdrseles una legislatura compues-
ta de miembros electos por el pueblo y facultada para expedir
leyes sujetas 4 la ratificacion del Congreso; y finalmente, han
conseguido su cabal independencia legislativa. El cardcter
de territorio es, pues, una preparacién para llegar 4 ser Es-
tado de la Unién.

El desenvolvimiento, por este medio, de estados rudimen-
tarios se ha efectuado satisfactoriamente por mas de un si-
glo por toda la drea continental del dominio nacional. La
aplicacién de los principios conocidos del gobierno democré-
tico 4 comunidades bien homogéneas ya familiarizadas con
las instituciones anglo-sajonas ha side relativamente senci-
lla. Pero mucho més dificil es la empresa de gobernar pue-
blos extranjeros de diferente temperamento y tradiciones,
que han vivido bajo instituciones que los han educado poco
6 nada para la autonomia.

La adquisicion al fin del siglo XIX de més remotos terri-
torios ha dado 4 los Estados Unidos posesiones  wuevasde-
del tipo colonial, y ha suscitado nuevos problemas pendencias.
de gobierno gue estdn atn en via de solucion.

Alaska fué comprada 4 Rusia en 1867, en la inteligencia de
que los derechos civiles y estado politico de los habitantes
seria determinado por el Congreso, pero no se le
dié un gobierno territorial y del tipo mas sencillo,
sino hasta el afio de 1884, En la actualidad tiene un goberna-
dor, un Juzgado de Distrito, pero carece de legislatura y est4
sujeta 4 las leyes del Oregdn.

En Agosto de 1898 Tas Islas Hawai fueron formalmente
anexadas 4 los Estados Unidos. Cinco afios antes habia sido
destronada la reina Liliuokalani y se habia for- .rasistas
mado una repiiblica. Se hicieron varios intentos Hawai.
de anexién 4 los Estados Unidos, pero seclamente hasta que
la guerra contra Espafia estallo se obtuvo en el Congreso la

Alaska.
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mayoria necesaria para ese paso. Las Islas forman hoy el te-
_ rritorio de Hawai y tienen un gobierno analogo al tipo do-
minante. No se les ha dado, sin embargo, ninguna garaniia,
expresa ¢ tdcita, de que Hegardn 4 ser un Estado de 1a Unién.
Como otro resultado directo de la guerra con Espafia los
Estados Unidos en 1898 quedaron responsables del sostén
temporal del orden en Cuba, y del gobierno de Puerto Rico,
Filipinas y Guam, 1a mayor de las islas del archipiélago La-
drén. Después que Espafia hubo abandonado Cu-
ba, los Estados Unidos, mediante la intervencion
“armada de los cuales se habia obtenido ese resultado, ocu-
paron militarmente la isla hasta que los cubanos reunieron
una convencién constitucional y organizaron un gobierno de
forma republicana. El gobierno de la Isla fué formalmente
traspasado al nuevo gobierno cubano en 20 de Mayo de 1902,
En este afio 1906 los Estados Unidos han vuelto 4 ocupar mi-
litarmente la Isla 4 causa de una revolucién contra el presi-
dente Estrada Palma. :

Puerto Rico, Filipinas y Guam fueron cedidos por Espaiia
4 los Estados Unidos, por el tratado de Paris de 10 de Dj-
ciembre de 1898. En Julio de 1901 se establecié en Puerto Ri-
co un gobierno territorial que difiere en varios puntos im-

Puerto Ri- portantes del de los territorios primitivos. Hay
co, una iegislatura bicamarista compuesta de una Ca-
mara de Diputados, de treinta miembros electos por el pue-
blo, y de una Cdmara alta de once miembros, de los cuales
cinco por lo menos deben ser naturales portoriquefios, La
Camara Alta hace veces también de consejo ejecutivo, Hay
un gobernador nombrado por el Presidente, junto con la C4-
mara Alta, 4 propuesta y ratificacién del Senado.

El primer gobierno establecido en Filipinas después de su
cesion por Hspafia fué necesariamente militar; se le susti-
tuyd por otro civil el 4 de Julio de 1902, el cual consta en la
actualidad de un gobernador y sicte comisarios, cuatro de

Las Filipi- 108 cuales son americanos y tres filipinos, nom-
nas. brados por el Presidente. Por ley especial del

Cuba.
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Congreso, de fecha 1° de Julio de 1902, se dispuso gue todas
las facultades legislativas que ejercitaba dicha ccmisién
pronto pasarian 4 una legislatura compuesta de dos cAmaras.
La Comision Filipina y una camara popular, conocida con el
nombre de Asamblea Filipina. Hay una Suprema Corte con
siete Magistrados. Para los fines del gobierno local, 1a Isla
se divide en treinta y nueve provincias. Los funcienarios
provinciales y municipales son electos por el pueblo.

Guam y Tutila del grupo de las Islas Somoa,  GuamyTu-
que fué adquirida por tratado de 1899, estdn go- 2
bernados por oficiales navales delegados al efecto.

Tales desviaciones del tipo tradicional de gobierno terri-
torial manifiestan que la politica del gobierno es cefiirse 4 los
precedentes establecidos al constituir los primeros gobiernos
territoriales hasta donde fueren apropiados 4 las necesida-
des peculiares de cada colonia 6 dependencia especial.

Temprano es aifin para predecir los resultados de nuestra
politica colonial, la cual trae consigo un conjunto de cuestio-
nes dificiles y nos ha pueste frente 4 irente de nuevos proble-
mas gubernatives. Deberemnos conservar nuestras dependen-
cias insulares, 4 pesar de su lejania y sin consideracion algu-
na respecto de sus aspiraciones de independencia.  ,.y0s
¢Adquiriremes nuevas? ;:Qué relacion debe haber problemasde
entre ellas y el gobierno interior? ;Ser4n siempre Ebierne-
dependencias 6 les daremos la esperanza de llegar 4 ser al-
gun dia Fstados de la union federal? Cuestiones son éstas
que solo el futuro puede resolver,

Cualesquiera que sean los errores cometidos y respecto de
esto hay ancho campo para la diferencia de opiniones, los es-
fuerzos de nuestro gobierno para educar el puebio de las
nuevas dependencias y mejorar las condiciones en que viven
son sin duda alguna muy recomendables, En Cuba, durante
la ocupacién americana, la fiebre amarilla fué desterrada y
. se logré mejorar las condiciones sanitarias de ia Habana y
otras ciudades cubanas, lo cual fué una leccién no s6lo para
los cubanos, sino también para las municipalidades america-
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nas. Tanto en Filipinas, como en Puerto Rico, se han esta-
blecido escuelas y se han hecho grandes esfuerzos en el sen-
tido de familiarizar al pueblo con las costumbres anglo-sa-
jonas y educarlo para la autonomia local.

-

&

10.

11.

12.

13.

14,

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

- {Cudl es la disposicién constitucional sobre Ia admision

de nuevos Estados?

. ¢Qué Estados reclamaban el territorio situado al N, 0. del

rio Ohio? ¢En qué fundaban sus reclamaciones?

. ¢Qué Estados se han formado desde entonces de este te-

rritorio?
dQué fué la Ordenanza de 17877

. Narrad la historia de la compra de la Luisiana.

Dad una idea sobre la adquisicién del territorio del Ore-
gon, 4

. Dad una idea sobre la adquisicién del resto de las tierras

del Pacifico.

. Explicad por qué circunstancia ni California ni Texas tu-

vieron gobierno territorial.

. ¢Qué parte del dominio publico ha estado en cierto tiem-

po sujeta al gobierno territorial?

¢Al través de qué tres fases ha pasado generalmente el
gobierno territorial?

¢Qué nuevos problemas han surgido recientemente sobre
¢l gobierno territorial?

Dad una idea de la adquisicién y gobierno actual de Alas-
ka, Hawai, Puerto Rico, Filipinas v Guam.

dQué participacién tomaron los Estados Unidos en la in-
dependencia de Cuba?

¢Cuil es en general la politica actual de los Estados Uni-
dos sobre el gobierno de sus dependencias insulares?
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7. Ratificacién y Reformas.

La obra de la Ordenanza de 1787 fué, en cierto seatido, su-
plementaria de 1a labor de formar la Constitucion. Al concluir
de ésta, se provey6 que «bastaba la ratificacién de las con-
venciones de nueve Estados para el establecimiento de esta
Constitucion entre los que la ratifiquen,» y una vez terminada
se procedié 4 presentarla al Congreso Continental para que
la sometiese 4 los Estados; reuniéronse convenciones en todos
€stos y al fin quedd ratificada; pero no sin oposicién; pues que
parecia implantar unaextrafia forma degobierno, hastaenton-
ces no experimentada, la cual bien podia acarrear la tirania;
¥ en todas las partes del pais se abrigaban muchos temores
de que el poder federal absorbiese la soberania delos Esta-
dos. Hubo, ademds, cierta oposicién separatista entre el Nor-
te y €l Sur, y en Virginia se formé un partido en  concesio-
pro de que se organizase una confederacién me- #esal Sur.
ridional aparte; pero como se gané 4 la Carolina del Sur yva
la Georgia, mediante las concesiones hechas en la Constitu-
cién respecto de la esclavitud y respecte de que no quedaria
prohibida la importacién de esclavos africanos, sino hasta
1808; quedd evitada la formacion de un «solido Sur.»

Los primeros Estades que adoptaron la Constitucién fue-
ron Delaware, Pennsylvania, Nueva Jersey, Georgia y Con-
neticut; pero no sin ligera oposicion, excepto en Pennsylva-
nia; siguiéles Massachusets, cuya convencién, muy numero-
sa, tuvo largas discusiones y su accion en uno G otro sentido
fué muy dudosa, uno de los principales motivos de desagra-
do era ia falta de un «Bill of Rights,» lista de dere- Se propuso
chos, suficientemente explicito; y para salvar es- una lista de
ta dificultad, Massachusets ratificé la Constity- 6mehes
cidén; pero propuso que se le hicieran reformas, ejemplo que
fué imitado por otros Estados. En seguida, la ratificaron Ma-
rilandia y la Carolina del Sur; Nueva Hampshire fué el no-
veno. A continuacidn, fué ratificada por Virginia y Nueva
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York; pero por muy bajas mayorias y tras de prolongadas
discusiones. La Carolina del Norte no se adhiri6 4 ella, sino
hasta 1789, y Rhode Island en 1790.

El Congreso propuso las diez primeras reformas en Sep-
tiembre de 1789, las cuales llegaron a tener el caricter de
obligatorias en Diciembre de 1791. Las disposiciones en ellas
contenidas son andlogas 4 las del <Bill of Rights» inglés, ex-

Las diez Pedido en 1689, perc son mas completas y expli-
primeras re- citas: establecen la libertad de palabra y la liber-
formas. tad de imprenta, la de cultos religiosos, la de aso-
ciacién, la de pedir al gobierno la reparacién de cualquier
agravio, el derecho de portacién de armas; protegen las per-
sonas y propiedades contra toda averiguacion 6 cateo y con-
tra todo embargo ¢ aprehension arbitrarios. Se prohibe en
tiempo de paz, alojar soldados en casas particulares sin el
consentimiento de sus respectivos duefios; se prohibe, igual-
mente, expedir ¢rdenes de aprehensién 6 cateo en términos
generales, pues que en ellas habra de indicarse el lugar en
que haya de verificarse el cateo y las personas ¢ propieda-
des que hayan de ser aprehendidas 6 embargadas; garanti-
zan la existencia del juicio por jurados; y protegen contra
toda ocupacidén de la propiedad privada para destinarla &
usos pablicos, sin pagar por ello la debida indemnizacion;
protegen también contra las fianzas y multas excesivas, y
contra la imposicién de penas crueles 6 desusadas. Se pro-
hibe al Congreso el establecer religion alguna oficial,

Finalmente, declirase que «la enumeracion que esta Cons-
titucidn hace de ciertos derechos no podri interpretarse en
el sentido de que niega ¢ desvirtia otros conservados por el
pueblo» y que <las facultades no otorgadas por la Constitu-
cién 4 los Estados Unidos, ni prohibidas 4 los Estados ex-
presamente por ella, quedan reservadas 4 éstos respectiva-
mente 6 al pueblo.»
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CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

. ¢Qué determind la Constitucion sobre su propia ratifica-

cién?

- ¢Cudl fué el sistema general de ratificacion en los Esta-

dos?

. ¢En qué principios generales parecié fundarse ia oposi-

cidon 4 la Constitucién?

. ¢Por qué cardcter de la Constitucién se logré asegurar 1a

aprobacién de la Carolina del Sur y de Georgia? ;Por que
esa aprobacion se considerdé especialmente apetecible?

- ¢Cudles fueron los cinco Estados que con poca 6 ninguna

oposicién ratificaron la Constitucion?

- ¢Cudl fué la objecién que hicieron 4 la Constitucién Mas-

sachusets y algunos otros Estados? ¢Qué plan adoptaron
al efecto?

. ¢Cudles fueron los otros tres Estados, después de Massa-

chusets, que por su ratificacién aseguraron la adopc10n
de la Coanstituci6n?

- ¢Cudles fueronlos cuatro Estados que subsiguientemente

la ratificaron?

. Dad una idea de !a adopcién de las diez primeras refor-

mas.,
¢Qué establecieron esas reformas?
¢Qué facultades estdn reservadas-a los Estados?

8. Breves palabras sobre politica.

El temor al impuesto federal fué 1a principal causa de opo-

sicién al nu_vo gobierno de la Unién; pues el pueblo, que
encontraba pesado el pagoe de las contribuciones de su mu-
nicipie, condado y Estado, crefa que le seria niinoso tener
que pagar otra mds atin, Por tanto; en el impues- ' fmpuestn
to federal, era donde veian la tirania; asi, pues, con federal:
‘un pueblo en estas condiciones habia que proceder cauta-
‘mente al proyectar los impuestos federales.

19
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- *

Asi lo comprendié muy bien nuestro primer Secretario de
Hacienda, Alejandro Hamilton; y una vez, en el cursc de su
administracion, se lo recordaron de muy ruda manera: los
dos sistemas de impuestos federales adoptados 4 mocidén su-
ya fueron los derechos de importacién y la sisa de algunos
cuantos productos nacionales, como el whiskey y el tabaco;
pero la sisa fué un impuesto muy mal recibido,
porque el pueblo podia verlo y sentirlo; al grado

de que en 1794, la oposicién que se le hacfa llegé 4 conver-
tirse, en et veste de Pennsylvania, en la famosa «insurreccion
por el whiskey,» contra la cual el Presidente Washington
crey6 prudente enviar un ejército de dieciséis mil hombres.
“Tan formidable aparato del poder de la Federacién basté
~por si s6lo para sofocarla sin derramamiento de sangre.
En ninguna parte hubo oposicién violenta contra el plan
- de Hamilton relative al cobro de derechos aduanales sobre
“las importaciones de mercancias; pues el pueblo estaba
acostumbrado 4 pagar tal impuesto, y el gobierno inglés
-‘mismo lo habia recaudado, en los tiempos coloniales sin re-
sistencia alguna, hasta gue Carlos Townshend traté de con-
vertirlo en una arma contra la autonomia ameri-
cana. Declarada la Independencia, los gobiernos
" de los Estados cobraron derechos de importacién, y el pro-
ducto de ellos se vertia en sus respectivas arcas. Antes de
1789, las tarifas opresivas expedidas por unos Estados en
contra de otros fueron fuentes de disturbios que la Constitu-
* ¢ién removi6, privando 4 aquélles de la facultad de gravar
“1as importaciones; con esto, hizose posible también aligerar
¢l peso de dicho impuesto, 4 la vez que encauzandolos todos
en una sola corriente dirigida hacia las arcas de la Federa-
cidn, se asegurdé 4 ésta una pingile renta. Asi, pues, esta par-
te de la politica de Hamilton fué generalmente aprobada. La
tarifa ha sido siempre nuestro medio predilecto de allegar
{ondos 4 la nacidn; pues adin cuando es verdad que durante

nuestra Guerra Civil, el gobierno federal se sirvié en grande
escala de los impuestos directos, en la forma del timbre so-

Sisa.

La Tarifa.
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bre todo, aunque también gravé las mesas de billar, los pia- .
nos, relojes de oro, y varios otros articulos; sin embargo, res-

tablecida la paz, una tras otra fueron desapareciendo estas

contribuciones anormales y desde entonces las rentas nacio-

nales provienen, como en tiempo de Hamilton, de los dere-

chos de importacion y de sisas de algunos articulos naciona-

les, especialmente el tabaco y los licores destilados. El im-

puesto del timbre se renové en 1898, con motivo de la guerra

contra Espaiia.

Como Ias medidas tomadas por Hamilton con el caracter
de Secretario de Hacienda contenian y representaban un sis-
tema completo de politica, de la oposicién 4 ellas vino 4 re-
sultar la formacién de los dos partidos politicos, en que ya
con un nombre 6 con otro, casi siempre se ha dividido el
pueblo americano. Los opositores de Hamilton, Origen de
encabezados por Jefferson, objetaron las principa- ;":] Loy ft:j:’;'
les determinaciones de aquél, diciendo que SUpO+ americanas.
nian en el gobierno nacionat facultades que la Constitucion
nolehabia concedido; Hamilton apeld entonces 4 1a «Clausula
Elasticast de Ia Constitucion, y sostuvo que en ella estaban
implicitas dichas facuitades; pero Jefferson replicé que esta
doctrina de las «facultades implicitas» llevaba demasiado
fejos el alcance de la «Clausula Eidstica;» 1a cual debia
de ser interpretada estricta y limitadamente; Hamilton asen-
t6 que, por el contrario, debia interpretirsela amplia y libe-
ralmente. De aqui provinieron los motes de estrict-construc-
tionist, » partidario de la interpretacién estricta, y «<loose-
constructionist,» partidario de la interpretacién amplia, los
cuales designan tal vez, el antagonismo mds profundo y
arraigado de la historia de la politica americana.

- Pricticamente, todos admitiran que si la «Cldusula El4sti-
cas ha de ser interpretada estrictamente, no habra de serlo
con suma estrechez; y que si liberalmente, no con demasiada
amplitud. Ningin partido ha sido consecuente al aplicar sus

1 Art. 1, Sec. VIII, cldusnla 18,
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principios; sin embargo, podemos decir que en lo esencial,
Hamilton fué el fundador del partido Federalista, el cual ha
tenido como sucesores al Nacional Republicano de 1828, al
‘Whig de 1833-1852, y al Republicano de 1851 4 la fecha; y
Tefferson el del partido sedicente Republicano de 1792 4 1828,
fecha desde que es conocido con el nombre de partide Demé-
crata. La anterior exposicitn es algo despulida si se atiende
4 la complicacion real de Jos acontecimientos historicos; pe-
ro sin embargo puede tenérsela como muy aproximada 4 la
verdad. ) - ‘
No tengo el proposito de trazar aqui la historia de los par-
tidos americanos; pues un estudio de medianas proporciones
sobre ese punto, duplicaria el volumen de esta obrita, cuyo
principal intento es tratar de la organizacién politica ameri-
cana con relacién 4 sus origenes; sin embargo, podemos de-
La Tarifa, cir aqui, en general, que las cuestiones pricticas
::*:;:s:e‘:’!“; que han dividido los dos grandes partidos han es-
Banco Nacio- tado relacionadas con las facultades del gobierno
nal. nacional concernientes 4 1a Tarifa; 4 la construc-
cién de caminos y mejora de rios y bahias, etc., bajo la de-
pendencia de una seccién federal de «Mejoras Interiores;» y
al establecimiento de un Banco Nacional. del cual el gobier-
no fuese accionista y principal director; en este punto el par-
tido Demécrata obtuvo una victoriacompleta y decisiva bajo
el Presidente Tyler. En la cuestién relativa A mejoras inte-
riores predomina aiin el partido adverso 4 ellas; sin embar-
go, ha sido resuclta en sus detalles mediante el gran desen-
volvimiento de las energlas de las empresas privadas enlos
ltimos sesenta afios, de manera que en la actualidad no es
«una cuestién palpitante.» La cuestidn dela tarifa si tiene el
caricter de palpitante; pero ya no se la discute en el terreno
del Derecho Constitucicnal, sino en el de la Economia Poli-
tica. La interpretacién dada por Hamilton 4 la Cldusula El4s- .
tica ha prevalecido por la razdn sobre todo de que una in-
terpretacién liberal de esta cldusula era indispensable pzira
dar al gobierno nacional el poder necesario para reprimir la
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generalizacidn de la esclavitud y sofocar la gran rebelién
que provocaba, _
Otra cuestion, tal vez m4s importante en la actualidad que
la de la Tarifa, es la reforma del servicio publico: sin embar-
g0, no se ha hecho de ella, 4 las claras, una cues- Reforma
tién de partido. Ambos partidos refan de ella vein- delservicio
te afios ha, mas hoy la miran con el debido respeto  PUPVice
¥ le rinden pleito homenaje; y probablemente el inmediato
porvenir palitico sera para aquel partido que la trate con ma-
yores miramientos. Esta cuestién no fué conocida én los
tiempos de Hamilton y Jefferson, cuando la Censtitucién fué
hecha y adoptada; pues de otra manera, nos sentimos incli-
nados 4 creer que los constituyentes hubiesen dicho algo so-
bre ella; su origen estd en el hecho de que el presidente tiene
facuitad de nombrar un gran nimero de empleados subalter-
nos, principalmente directores de correos y empleados para
la recaudacion de las rentas federales; ahora bien, propia-
mente estos empleados son ajenos 4 la politica; pues no tienen
otro caricter que el de mandatarios ¢ sirvientes del' gobierno
nacional enlo pertinente 4 la administracién de los asuntos
publicos; y si éstos han de ser manejados de conformidad con
los mismos principios de prudencia que se siguen en el ma-
nejo de los asuntos privados, dichos servidores deben ser
nombrados en atencidn 4 sus méritos personales, y continuar
en sus puestos durante toda su vida 6 mientras observen
buena conducta. Y no se le ocurric 4 los primeros Presidentes
considerar la administracién de los asuntos piblicos, desde
otro punto de vista, Pero 4 principios tel presente siglo (XIX)
comenzé 4 desarrollarse en Nueva York y Pennsylvania
cierto sistema vicioso; pues en dichos Estados los puestos pu-
blicos llegaron 4 convertirse en instrumentos de soborno 6
de premio de los servicios de partide. Un individuo sin oficio
ni beneficio, puede obtener un puesto bien remu- Origen de
nerado, tan sélo con el hecho de conseguir votos «sistema de
para algin candidato que salga triunfante; ta] '°sdespoios»
puesto se le daria en recompensa de sus servicios de parti-
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do; siendo necesario para dejarlo vacante despedir 4 alguno
otro tal vez mds competente que él. Dificilmente podria con-
cebirse un medjo mas eficaz para alejar de la politica 4 los
buenos ciudadanos; en virtud de él llegan al poder un gran
nimero de hombres de muy bajo nivel moral, quienes prefie-
ren la excitacién de las especulaciones politicas 4 ganarse un
pan honrado por medio de alguna ocupacién ordinaria y tran-
quila. La calidad del servicio piblico en dichos Estados des-
mejoré muy seriamente; la politica degenerd enr una lucha
desesperada por los empleos publicos; y estuvieron perci-
biendo sueldo, hombres que 4 cambio de ellos, no presenta-
ban ningunos servicios 6 que los prestaban muy deficientes;
y de este modo se posibilit6é que fuese muy 4 menudo salvada
la linea que separa el impuesto del robo,

Casi al propio tiempo nacié laidea de que hay algo de espe-
cialmente democratico,y por tanto de meritorio, en el «cam-

Camblodet 0i0 del personal de los puestos piiblicos;» y se con-
personal de Siderd €stos como cosa 4 que todos tenian derecho
lospuestos de disfrutar mas 6 menos. Ei terreno fué prepa-
pibticos. do en 1820 por W. H.Crawford, diputado por Geor-
gia, el cual logré que se expidiese una ley limitando & cuatro
afios el tiempo que habian de permanecer en sus puestos los
directores de correos, recaudadores de contribuciones y de-
mds empleados del gobierno federal. No se comprendié l1a
importancia de esta disposicién, y 4 consecuencia de ello, no
provoco entonces una gran discusion. La proximo-primera
eleccién en que hubo cambio de partido fué la del presidente
Jackson en 1828, y en esta ocasion se hizo aplicacién en el or-
den federal de los sistemas de Nueva York y Pennsylvania.
Jackson abrigaba la opinién absurda de que la administracion
de Adams, su predecesor, habia sido corrompida, por 1o cual
procedié gustosamente & remover empleados. Durante los
cuarenta afios que mediaron entre la primera toma de pose-
sion presidencial de Washington y la de Jackson el total ni-
mero de remociones fué de 74, las cuales, con excepcion de
¢inco, fueron por causas de peculado; ahora bien, durante el
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primer afio de la administracién de Jackson, el niimere de
ellas ascendid 4 dos mil. Tal fuéia abrupta inauguracién en el
orden nacional del llamado «sistema de los despojos:s la fra-
seproviene de W. L. Marcy, de Nueva York, quien 1 sistema
en un discurso pronunciado en el Senado el afio de  4e 10s despo-
1831 declaré que «<los despojos pertenecen al ven- Jjos se hace
cedor.» Naturalmente el hombre que tal dijo, no macionl

comprendié que hacia una de las observaciones mas vergon-
zosas de que guarda noticia la historia, Sin embargo, la fra-
Se era muy A propdsito; porque en e¢lla se contenia imbibita
la confesion de que la politica americana iba 4 marchar de
conformidad con principios, adecuados tan s6lo para la gue-

rra entre barbaros.
En las intrigas electorales de 1840, los wigs prometieron.

reformar el servicio plblico, y con esto se granjearon mu-
chos votos de los demdcratas; pero ganada la eleccion, si-
guieron el ejemplo de Jackson. Los demdéceratas hicieron lo
misme en 1845, y desde entonces hasta 1885 se hizo costum-
bre mudar el personal de los puestes publicos 4 cada cambio
de partido. Poco después de la Guerra Civil, los males del
sistema comenzaron 4 atraer la atencién de las personas
cuerdas. El «sistema de los despojos» ha servido para toda
clase de abominacioncs, desde los opresores monopolios y el
agiotaje (civic jobbey} hasta la politica de cantina. E!l virus
cunde por todas partes y el mal tiende naturalmente 4 crecer
con el crecimiento del pais.

El Congreso expidié, en 1883, la ley del Servicio Pblico,
permitiendo al Presidente nombrar un jurado de sinodales, 4
cuya proposicién habrian de hacerse los nombramientos. Se
sujeta, pues. 4 un examen sencillo de oposicion 4 Ley de 1883
los aspirantes 4 los puestos pablicos. Este sistenma  sobreel servi-
que ha dado buenos resultados en otros pafses, fué ©° PE®lice
aplicado 4 una gran parte del servicio publico durante los
presidentes Arthur y Cleveland; y algunos Estados y ciuda-
des io han adoptado también. Los que combaten la reforma,
la objetan diciendo que el examen no estd siempre intima-
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mente relacionado con las labores del empleo; peroauan cuan-
do asi fuese, el mérito del sistema descansa en que quita los
puestos publicos de entrela categoria de cosas comprendidas
eu el nombre de ¢patronazgo;» y ahorra al Presidente mucho
trabajo iniitil y molestas importunidades. Como el Presiden-
te y Secretarios nombran (por intermedio de sus subalternos
muchas veces), cerca de 115,000 empleados, es materialmente
imposible que conozcan bien sus caracteres y aptitudes; y en
consecuenciu les es indispensable obrar por concejo; ahora
bien, el cancejo de un jurado de sinodales es seguramente
mucho mejor que el de los intrigantes politicos, pues el de
€stos tiende nada mds 4 lograr un puesto piiblico remunera-
do para algin amigo suyo indigente. El sistema de exAmenes
‘ha principiado muy bien, y sin duda ird mejorando de més en
mais, y se le hard méds severo. Algo se ha hecho también, en
el sentido de extirpar dos inveterados abusos inherentes 4
los amafios politico-electorales: 1°, el de obligar 4 los emplea-
dos de gobierno, so pena de destitucion, 4 contribuir con par-
te de sus sueldos para fines electorales; y 2°, permitirles que
descuiden sus labores 4 {in de dedicarse activamente 4 las
dichas intrigas electorales. Sin embargo, para que la refor-
ma-del servicio pablico pueda ser completa, es necesario an-
tes abrogar la ley Crawford de 1820 y rodear 4 los puestos
de director de correos y recaudador de contribuciones de
las mismas garantias de que goza el de Presidente de la Su-
prema Corte de los Estados Unidos.

Oura reforma politica que promete también excelentes re-
sultados es la adopceitn en muchos Estados del sistema aus-

El sistema  WF@liano de boletas, el cual tiene por objeto evitar
Australiano  que en las elecciones haya intimidacion ¢ soborno.
deboletis B Estado imprime las boletas, las cuales contie-
nen ¢l nombre de los candidatos de todos los partidos, y dis-
puestas de manera que el nombre de cada candidato quede
precisamente opuesto al de su partido; pero separados por
ur éspacio en blanco, el cual estd destinado 4 ser cubierto
con una cruz. En el lugar donde ha quedado instalada 1a me-
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sa electoral, hay un recinto aislado por una barandilla, para
depositar las boletas, de donde no puede extraerse ninguna
so pena de multa 6 prisién. En una de las paredes se adhie-
re un ejemplar de las boletas, de modo que pueda ser leido 4
satisfaccion. El espacio 4 lo largo de las paredes se divide
en casilleros totaimente aislados, y dotados cada uno de ellos
de un ldpiz y de un pupitre adecuado en que escribir.

El votante llega y recibe una boleta, en seguida se dirige
4 un casillero y marca una cruz en el espacio que queda en
blanco entre el nombre del candidato por el cual vota y el
del partido correspondiente; después deposita su boleta en
la urna, y se borra su nombre en el registro de votantes de
la demarcacion. Este sistema, 4 la vez que es sencillo, per-
mite votar con absoluto secreto y ahuyenta de las mesas elec-
torales 4 los secuaces politicos; es favorable 4 1a indepeaden-
cia en el sufragio,! y desfavorable el cohecho, porque el so-
bornador, 4 menos de que siga al sobornado 4 las mesas
electorales -y lo mire votar, no puede estar seguro de la efi-
cacia de su soborno. Para completar el sistema de precau-
ciones contra el cohecho, seria necesarioindudablementeaso-
ciar al sistema de la votacién secreta el sistema inglés de

1 Es especialmente favorable 4 1a independencia en el sufragio, si
1a lista de candidatos se coloca en una sola columna sin atencién al
partido (teniendo, naturalmente cada nombre, la designacién de su pro-
pio partido. «Dem., Rep,, Prohib., ete., etc.,» puesta 4 continuacién) y
en este caso, el votante necesitard muy poce tiempo para encontrar y
marcar cada uno de los nombres en pro de los cuales dé su voto; pero
si se ponen los nombres de los candidatos, por partidos, de. modo que
todos los republicanos queden en una lista, en otra todos los demdcra-
tas, etc., etc., la colocacién es mucho menos favorable 4 la indepen-
dencia en el sufragio y mucho menos eficaz para evitar el soborno;
porque el individuo que ha vendido previamente su voto pone sus se-
fiales en muy poco tiempo, en tanto queel votante independiznte emplea
mucho més para escoger los nombres porgue. opte. Y de este modo,
un individuo interesado en saber si su sobornado vota 6 noen el senti-
do pactado, puede cerciorarse de ello simplemente calculando el tiem-
po que aquél dure en el casillero. Por tanto, es muy necesario que los
nombres de los candidados estén impresos en una sola columna.
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contabilidad en los gastos electorales. Todos los fondos gas.
tados en una eleccién deben pasar por manos de una peque-
fia junta local, 1a cual esta obligada & recoger recibo hasta
del siltimo penique que se erogue, y 4 formar, después de la
elecci6n, una cuenta circunstanciada, cuya exactitud se ates-
tigua por juramento ante notario piiblico. En Inglaterra este
sistema de contabilidad puso coto al cohecho.

En estos ultimos afios, las quejas contra la corrupcion y el
soborno han ltamado especiulinente la atencién de los Esta-
dos Unidos, y muchos de los Estados han tomado inmediata-
mente las medidas necesarias para extirpar ambas cosas, lo
cual viene 4 decir muy alto del buen sentido del pueblo. Con
un sistema de sufragio independiente ¢ incorruptible, y con
el servicio pablico alejado de la politica, se hard muchisimo
mi4s f4cil llevar 4 cabo las demés reformas; ahora bien, uno
-y otro quedara realizado dentro de poco. El gobiernc popu-
lar comete muchos errores y 4 veces es muy lento en descuy-
brirlos; pero una vez conocidos siempre tiene medio de en-
mendarlos; es la mejor forma de gobierno en el munde, la
mds sabiamente conservadora, la mis {irmemente progresis-
ta y, por su naturaleza, la mas duradera.

CUESTIONARIO.

1. ¢Cudl fué la principal fuente de oposicién al nuevo gobier-
no federal?

2. ¢Por qué se necesité obrar prudentemente al plantear el

sistema de impuestos?

El proyecto de Hamilton sobre sisas.

L.as cosas sujetas 4 sisa.

. La impopularidad del proyecto.

. La eInsurreccién Whiskey.»

Su sofocacion por Washington.

Proyecto de Tarifa por Hamilton:

. La clase de cosas gravadas.

. Aceptacién popular del plan.

TN a0 T e w
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Ei efecto de desviar la corriente del producto de los im-

puestos aduanales de su antiguo destino al erario de los.
Estados hacia su nuevo destino ¢ sea el erario federal.
Impuestos directos durante la Guerra Civil.

Métodos seguidos desde la Guerra Civil.

El origen de los partidos politicos americanos:

. La objecién de Jefferson 4 la politica de Hamilton.
. Defensa hecha por Hamilton de su politica.

Opinién de Jefferson sobre la clausula elastica.

QOpinién de Hamilton sobre la cliusula eldstica.

Dos nombres sugestivos de un antagonismo radical em
la politica americana.

Una opinion sobre la cldusula eldstica satisfactoria para
todos.

. El partido de Hamilton y sus sucesores.
. El partido de Jeffersen y sus sucesores.

Grandes cuestiones politicas que han dado origen a los.
partidos:
L.a Tarifa.

. Mejoras Interiores.

Un Banco Nacional.

La opini6n actual sobre esas tres cuestiones.
Cambio de criterio en la discusion de 1a Tarifa.
Razones de ese cambio de base.

La reforma del servicio publico:

. La actitud de los partidos hace unos cuantos afios.
. La actitud actual de los mismos partidos.
. Una cuestién no prevista.

El nimero de funcionarios nombrados.

La naturaleza no politica de sus deberes.

Los principios que deberian prevalecer en su nombra-
miento y servicio.

El sistema de los despojos:

Primitivos funcionarios por nombramiento en Nueva
York y Pennsylvania.

. Los buenos ciudadanos son eliminados de la politica.
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El cardcter de los hombres escogidos para los puestos
publicos..:

. El efecto sobre el servicio piiblico y sobre la politica.

Remocion de empleados:

Una nueva idea sobre los puestos piblicos.
La ley Crawiford de 1820.

No se comprendié su significacion.

. Conducta de Jackson en 1829,
- Remociones de empleados ptiblicos hasta la época de

Jackson.
Remociones de empleados publicos durante el primer
afo de la administracion de Jackson.

. Origen de la frase «el sistema de los despojos. »
. Promesas y practica hasta 1885,

Los males se hicieron visibles desde la Guerra Civil. .
La ley de 1383 sobre el servicio publico:

. El jurado de exAmenes.

. Examen para averiguar la competencia de los candidatos,
. La popularizacién de los principios de la reforma.

. El mérito del sistema.

La supresion de dos antiguos abusos.
Necesidad de ulteriores medidas.

. El sistema australiano de boletas:
. El objeto de este sistema.
. La impresién de las boletas..

Lo que contjene una boleta..

. El escrutinio en las salas electorales.
. Los casilleros electorales. -

La manera de votar..

. Las ventajas del sistema.
. Una precaucién adicional contra el soborno. -
. ¢Cudl es la actitud del pueblo respecto del soborno y de

la corrupcién?

- ¢Qué reformas deben hacerse antes de gué otras puedan

implantarse?
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PREGUNTAS SUGESTIVAS E INSTRUCCIONES.

¢Qué cantidad de dinero necesita el gobierno de los Es-

tados Unidos para cubrir sus gastos en un afio? ;Qué
cantidades necesita para el ejército, para la marina, pa-

ra cubrir los intereses de la deuda pibliea, para pensio-

nes, rios y bahfas, gastos ordinarios del servicio pitblico,

etc. Contestad con referencia 4 uno de los altimos afios.

¢De qué fuentes proceden las rentas ptiblicas? ¢;Decid qué

renta han producide en-alguno de los aliimos aﬁos cada

una de esas diversas fuentes?

#Cudl es el origen de la palabra «<Tarifa?»

:Qué se entiende por proteccionismo? ;Qué por libre cam-

bio? ¢Qué se entiende por una starifa productora de ren-

ta solamente?s ¢Qué se entiende por reciprocidad? Poned

ejemplos. ‘

§Qué razones se dan en pro del proteccionismo?

¢Qué razones se dan en pro del libre cambio?

¢Qué politica prevalece entre los Estados de 1a Unidn en-

tre si? )

¢Cudl esla politica deminante de los Estados Unidos res-

pecto de las naciones extranjeras?

Mencionad las diferentes monedas que circulan en los

Estados Unidos. Llévese 4 la clase un billete del Banco

Nacional, un certificado pagadero en oro, un certificado -
pagadero en plata, una moneda cualquiera, € investigue-

se en qué esta el valor de ellos, en qué podrin usarse y
en qué no, qué daridn en cambio de ellos los Estados Uni-

dos 6 qué no daran, y si merece 6 no su equivalencia en

oro. S . '

:Se tiene derecho de comprar plata 4 setenta y cinco cen-

tavos y ponerla en seguida en rirculacién, acufiada-en

pesos, recibiendo el gobierno el provecho que de ello re-

sulte? ¢Podéis obtener un peso de oro conuno de plata?
¢Una promesa de pago de un peso es un peso reat? :Pue-
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12

13.

14,

15.

16.

17.
18,
19.

20,
21,

de ser tan buena como un peso? Siasf fuere den qué con-
diciones?

5i el oro fuera tan comin como la creta, (cudl caracteris-
tica de ese metal universalmente reconocida, quedarfa
intacta? ¢Qué sucederia con su poder adquisitivo, si cos-
tara poco 6 ningin trabajo obtenerlo? gPor qué est4 acep-
tado como tipo de valores?

Durante la Guerra Civil se dijo que fluctuaba el valor del
oro, porque para adquirir un peso en oro se necesitaban
dos en papel moneda, algunas veces mds, otras menos,
{En dénde estuvo el verdadero cambio de valor? {Cuil
fué la causa de ese cambio?

¢Cudles son los hombres que en la actualidad estdn 4 1a
cabeza del gobierno nacional? (Tened en cuenta al poder
ejecutivo y sus principales departamentos, el poder le-
gislativo y el judicial).

{Qué sueldos ganan esos funcionarios? Comparad los
sueldos que ganan los-que ocupan esos elevados puestos
en los Estados Unidos con los correspondientes de Eu-
ropa. '

¢Puede un mismo presidente desempefiar dos periodos?
{Qué ventaja tiene esto? ;Cudl desventaja presenta? ¢:No

* €s mejor un sole periodo de seis afios?

{El presidente no deberia ser electo directamente por el
pueblo?

Nombrad por su orden las personas que tienen que su-
ceder al presidente en caso de que falte.

{Quién es vuestro diputado al Congreso?

¢Cuiles son vuestros senadores al Congreso?

¢Cudl es el sueldo de los miembros del Congreso? iQuién
lo tija? ;Como se evita que el sueldo sea exagerado d
impropio? N

Sedice que 4 veces hay colusién en la legislacién. ¢Cuil
es la naturaleza de tal practica? ¢Es justa?

{Son de alta d1gmdad los puestos de senador y dlputado? )
{Por qué&? "
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24,
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26.

«Por qué los miembros del Congreso estin exentos de
aprehensién en ciertos casos?

. Encontrad en 1a Constitucion el fundamento de varias co-

sas efectuadas por el Congreso, tales como las siguientes:

. Ha establecido una Academia militar de West Point.
. Ha concedido tierras piiblicas 4 los ferrocarriles del Pa-

cifico.

. Ha autorizado uniformes para carteros.

. Ha ordenado la formacion de los planos de las costas.

. Ha establecido el Parque Nacional de Yellowstone.

. Ha votado millones de pesos en pensiones,

. Ha rehusado durante la Guerra Civil pagar sus compro-

misos con oro & plata.

. Compré 4 Rusia el territorio de Alaska.
. Ha adoptado medidas de exclusién respecto delos chinos.

Invertid el ejercicio precedente, esto es, citad clausulas
de 1a Constitucion, y decid qué cosas ha hecho el Con-
greso fundado en ellas. Por ejemplo: ;Qué cosas ha he-
cho el Congreso con fundamento en las siguientes facul-
tades?

. Recaudacion de impuestos,
. Reglamentacion del comercio con las naciones extran-

jeras.
Acuifiacion de moneda.

. Establecimiento de caminos postales.

. Defensa nacional.

. Promocioén del bienestar general.

. Comparad la fuerza actual del gobierno nacional con su

fuerza en lo pasado.

Qulénes son ciudadanos conforme 4 la Constitucién?
gUna mujer es ciudadano? ;Lo es un nifio? ¢Son ciudada-
nos los indios? ¢Son ciudadanos los extranjeros residen-
tes en el pais? (Son ciudadanos los hijos nacidos en el
extranjero de padres americanos? ¢Puede un individuo
ser al propio tiempo ciudadano de dos naciones, de dos
Estados, ¢ de dos ciudadest Dad explicaciones.
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29,
30.

31.

32,

33.

34.

ZA qué leyes estd sujeto un buque americano en alta mar?
Demostrad que los intereses y las necesidades de las va-
rias partes del pais presentan grandes diferencias. Com-
parad las regiones mineras con las agricolas y las manu-
factureras; los Estados del Pacifico con los del Atl4ntico; -
los del Norte con los del Sur. ;Qué necesidad hay de
mutua consideracion?

Nombrad todas las divisiones politicas en que vivis, desde
la més pequefia hasta la mayor. Un nifio de Cambridge
{Mass.) puede decir, por ejemplo: Vive en la tercera
demarcacién del primer barrio, del primer distrito repre-
sentativo de Middlesex, el tercer distrito senatorial de
Middlesex, el quinto distrito congresional. Mi ciudad es
Cambridge, mi condado Middlesex, etc. Nombrad las di-
ferentes personas que os representan en esos varivs dis-
tritos.

{Los funcionarios del Estado y locales pueden ejercer au-
toridad en territerio del gobierno federal, como por ejem-
plo, dentro de un arsenal 6 de una aduana? sPueden los
funcionarios federales ejercer autoridad en los Estados
vy Municipalidades?

{Qué se entiende por Estado soberano? ;Nueva York es
un Estado soberano? ¢Los Estados Unidos son Estado so-
berano? :Lo es el Dominio de Canad4? ;La Gran Breta-
fia? Dad explicaciones.

Cuando hay desacuerdo entre naciones soberanas, (cé-
mo puede resolverse la cuestion? ¢Cudl es el mejor me-
dio de terminar esas dificultades? Ilustrad con ejemplos
histéricos los métodosde negociacién, arbitraje y guerra.
¢Cuando hay desavenencias entre los Estadoes de 1aUnién
Federal, c6mo puede resolverse la diflicultad?



CONSTITUCION DB L0S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

PREAMBULO.

Nos, el Pueblo de los Estados Unidos, con el objeto de for-
mar una unidn mds perfecta, establecer la Justicia, aseg-
rar la pas interior, proveer ¢ la defensa comiin, promover
el bienestar general, Y asegurar los beneficios de la Libertad,
bara nosotros y para nuestra posteridad, ordenamos v esta-

blecemos esta Constitucicn pava los Estados Unidos de Ameé-
rica.

ARTICULO PRIMERO,

SEcc16n 1.

Todos los poderes legislativos concedidos por esta Cons-

titucidn, residirdn en un Congreso de los Estados Unidos,

que se compondriadeun Senado y una Cdmara de Represen-
tantes.

Seccion 11,

1.La C4dmara de Representantes se compondri de miem-
bros elegidos cada dos afios por el pueblo de los diversos
Estados, y los electores en cada Estado tendran las condi-
ciones requeridas para ser electores de la rama mas nume-
rosa de la Legislatura del Estado. : .

2 —No podra ser Representante quien no haya cumplido
veinticinco afios de edad, sido siete afios ciudadano de los
Estados Unidos y que no sea, al tiempo de su eleccion, ha-
bitante del Estado en el cual haya sido elegido.

0
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3 —! {I.os Representuntes y lus contribuciones directas, se
repartirdn eatre los diversos Estados que puedan entrar en
-esta Unidn, segin su poblacién respectiva, la que se deter-
minard agregando al nimero total de personas libres, inclu-
sas las que estén obligadas 4 servidumbre por un ntimero de
afios, y exclufdos los indios que no pagan contribuciones, las
tres quintas partes de todas las demas clases). El censo ac-
tual serd hecho en los tres afios después de la primera reu-
nién del Congreso de los Estados Unidos, ¥ dentro de cada
-término subsiguiente de diez afos, del modo que ordenarila
ley especial. El nlimero de Representantes no excedera de
uno por cada treinta mil habitantes, pero cada Estado tendrd
“lo menos un Representante; y, hasta que se haga dicho censo,
el Estado de New-Hampshire podra elegir tres,Massachusets
-ocho, Rhode Island y las plantaciones de Providencia uno,
Conneticut cinco, New York seis, New Jersey cuatro, Penn-
sylvania ocho, Delaware uno, Maryland seis, Virginia diez,

- Carolina del Norte cinco, Carolina del Sur cinco, y Georgia
tres,

4. —Cuando ocurran vacantes en la Representacion por al-
gin Estado, 1a autoridad ejecutiva de ¢éste dara orden para
hacer la eleccidén que ha de llenar esas vacantes,

5.—La Camara de Represen‘antes elegird su Presidente y
demdis empleados, y tendri la facultad exclusiva de acusa-

~cion en los juicios politicos.

Secciow il

"1.—El Senado de los Estados Unidos sc compondrd de dos
‘Senadores por cada Estado, elegidos por la Legislatura de
- Este, y por seis afios; cada Senador tendrd un voto. .

2.—Inmediatamente después de reunido, 4 consecuencia de
a primera eleccion, se dividirdn con la igualdad que sea po-

1 La parte que va ertre paréntesis estd eamendada por elart, XIV.
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sible, en tres clascs. El asiento de los Senadores de primera
clase quedard vacante 4 la expiracién del segundo afio; la de
segunda clase al terminar el cuartoe afio; y la de tercera cla
“se al fin del sexto afio; de modo que, una tercera parte sea
elegida cada dos afos: y si hubiere vacantes por renuncia
otras cxusas, durante el receso de la Legistatura de algiin
Estado, el Ejecutivo de éste puede hacer',nombramientos
provisionales hasta la préxima reunién de la Legislatura, la
que entonces llenari esas vacantes. _
3.—No podra ser Senador quien no haya cumplido la edad
de tremta afios, sido nueve afios ciudadano de los Estados
Unidos y que no sea al tiempo de su eleccion, habitante del
Estado, por el cual es elegido.
4.—El Vicepresidente de los Estados Unidos serd Presi-
dente del Senado, pero no tendra voto, sino en el caso de
empate,
5.—El Senado elegiri sus otros empleados, ¥ también un
Presidente pro tempore, en ausencia del Vicepresidente, 6
cuando ¢ste se halle ejerciendo las funciones de Presidente
de los Estados Unidos,
6,—El Senado tendra el derecho exclusivo de juzgar todas
las acusaciones de funcionarios piiblicos. Cuando se reuna
para ese objeto, estardn bajo juramento ¢ afirmacion, Cuan-
do se juzgue al Presidente de los Estados Unidos, presidira
el (Chief Justice) Jefe del Poder Judicial; y nadie podr4 ser
declarado convicte, sino cencurriendo las dos terceras par
tes de votos de los miembros presentes,
7.—La sentencia en casos de acusacién 4 funcionarios pui-
blicos, no excederd de la privacién del empleo, & inhabilita-
cién para obtener y gozar ningdn otro cargo honorifico de
responsabilidad, 6 productivo, en los Estados Unidos: pero
la parte convicta quedar4, sin embargo, sujeta 4 ser acusa-
da, juzgada, sentenciada y castigada segdn la ley.
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SEccion 1V.

1.—E! tiempo, lugares y modo de hacer la eleccién de Se-
nadores y Representantes, serdn determinados en cada Es-
tado por su propia Legislatura; pcro el Congreso puede en
cualquier tiempo, por ley, hacer ¢ alterar esos arreglos, ex-
cepto en lo relativo 4 los lugares en que deben elegirse 105
Senadores.

2. _FI Congreso se reunird por 1o menos una vez cada afio
v esta reunién se verificara el primer lunes del mes de Di
ciembre, 4 menos que por una ley se sefiale otro dfa.

Secci6N V.

1.—Cada Camara serd juez de las elecciones, escrutinios
y calificaciones de sus respectivos miembros, y la mayoria
de cada una de ellas, constituird guorum para deliberar; pe-
ro un nimero menor puede aplazar dia por dia, y estar au-
torizado para compeler 4 los miembros ausentes 4 asistir,
del modo y bajo las penas que cada Camara determine.

2.—Cada Camara puede fijar las reglas de sus procedi-
mientos, castigar 4 sus miembros por mala conducta, y con
el asentimiento de las dos terceras partes de voOtos, expul-
sarlos.

3, _Cada Camara llevard un diario de sus actos, y de tiem-
po en tiempo 1o publicar4, excepto aquellas partes, que dsu
juicio requieran reserva; y los sfes y ndes de los miembros
de cada C4dmara, sobre cualquier cuestién, se expresarinen
el diario, siempre que lo desee una quinta parte de los pre-
sentes. _

4.—Ninguna de las Cdmaras, durante las sesiones del Con:

g eso, podrd. sin el consentimiento de 1a otra, suspender por.

mas de tres dfas, ni cambiar 4 otro el lugar en donde las dos
Camaras se hallasen celebrando sus sesiones.

TP P U SR A
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SEccION VL

1.—Los Senadores y representantes recibiran una com- -
pensacién por sus’servicios que serd determinada por laley
v pagada por el tesorero de los Estados Unidos. En todos
los casos, excepto los de traicién, felonfa y atentado contra
la paz, gozarin del privilegio de no ser arrestados durante
su asistencia 4 las sesiones, de sus respectivas Cémaras, y
vendo 6 regresando de ellas; y no podridn ser fuera de allf
interrogados por ninguno de sus discursos y debates en las
Cé4maras.

2. —Ningtn Senador é Representante, durante el tiempo de
st eleccidn, podrd ser nombrado para ningtin empleo civil
bajo-la Autoridad de los Estados Unidos, que haya sido crea-
do en ese tiempo, 6 cuyos emolumentos se hayan aumenta-
do; y ninguna persona que esté ocupando un empleo de los
Estados Unidos, podrd ser miembro de ninguna de las dos
C4amaras, mientras permanezca en su empleo.

SEeccion VI

1.—Todo proyecto de ley para levantar renta debera ini-
ciarse en la Cdmara de Representantes pero €l Senado po-
-dr4 proponer. ¢ coneurrir con enmiendas, COmo en 0tros pro-
yectos de ley.

2.=Todo proyecto de ley aprobado por ia, Camara de Re-
presentantes v el Senado, antes de ser ley, serd presentado
_al Presidente de los Estados Unidos; si lo aprueba lo firma.
r4, pero sino lo aprueba, lo devolvers, con sus objeciones
4 la- Camara donde tuvo origen, la que hard sentar por ex-
tenso en su.diario, sus objeciones, y procederé 4 reconside-
rarlo. Si después de tal reconsideracion, dos terceras partes
de aquella Cdmara, convinieran en el proyecto de ley, se en-
viard éste con las objeciones 4 la otra Cimara, por la cqél
sera también reconsiderado; y si fuera aprobado por las dos
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terceras partes de ella, tendr4 fuerza de ley. En todos estos
casos los votos de ambas CAmaras serdn determinados por sf
6 por no, y los nombres de las personas que voten por ¢ con-
tra del proyecto de ley, se haran constar en el diario de ca-
da Céamara respectivamente. Si algan proyecto de ley no fue-
se devuelto por el Presidente dentro de diez dias (exceptuan-
do los domingos), después de haberle sido presentade, dicho
proyecto seri ley, de la misma manera que si lo hubiese fir-
mado; 4 menos que el Congreso haya impedido su devolu-
¢ién, por la suspensién de sus sesiones, en cuyo €aso no se-
r4 ley. )

3.—Toda orden, resolucién 6 voto para el cual sea nece-
saria la concurrencia del Senado y la CiAmara de Represen-
tantes (excepto en una cuestién de aplazamiento), se presen-
tard al Presidente de los Estados Unidus; y no tendra efecto
antes de ser aprobada por €1, 6 siendo desaprobada, dsbera
pasar de nuevo, por dos terceras partes del Senado y Cdma.
ri de Representantes, segin las reglas y limitaciones pres-
criptas para el caso de un proyecto de ley.

Secciéx VIIIL

El Congreso tendré facultad:

1.—Para crear y cobrar impuesto$, derechos, contribucio-
nes y sisus; pagar las deudas, y proveer 4 la defensa comiin
y bienestar general de los Estados Unidos, pero todos los de-
rechos, impuestos y sisas. serdn enteramente umformcs en
todos los Estados Unidos.

2.—Para hacer empréstitos de dinero sobre el crédito de

los Estados Unidos. :

3.—Para reglamentar el comerc:o con las naciones extran-
jeras, y entre los diversos Estados, y con las tribas indias.

4.—Para establecer una regla uniforme de naturalizacién
y leyesuniformes con respecto & bancarrota, en todos los Es-
tados Unidos.

5.—Para acufiar moneda, {ijar el valor.de ésta y el de los
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cuflos extranjerus, y establecer el padrdn de las pesas y me-
didas.

6.—Para mandar castigar los falsificadores de Bonos y mo-
neda corriente de los Estados Unidos.

7.—Para establecer oficinas de correos y caminos de posta.
8.—Para promover el adelanto de las ciencias y artes uti-

les, asegurando, por un tiempo limitado, 4 Jos autores.é in-
ventores el derecho exclusivo 4 sus escritos y descubrimien-
tos respectivos.

9.—Para constituir tribunalesinferiores dla Corte Suprema.

10..~Para clasificar y castigar los actos de pirateria y felo-
nfa cometidos en los altos inares, y los delitos contra el de-
recha de gentes.

t1.—Para declarar la guerra, conceder patentes de corso
y represalias, hacer reglamentos conc ernientes 4 las presas,
que se hagan en mar ¢ en tierra.

12.—Para levantar ejércitos y mantenerlos, pero ne podra
destinarse dinero para este objeto por un término que exce- '
da de dos afios.

13.—Para proveer y mantener una armada !

‘14.—Para formar ordenanzas para el gobierno y arreglo
de las fuerzas maritimas y terrestres. .

15.—Para disponer €l lamamiento de la milicia, para haeer
cumplir las leyes de la Unién, suprimir las insurrecciones, y
rechazar las invasiones.

16,—Para proveer 4 la organizacién, armamento y discipli-
na de la milicia, y para gobernar la parte de ella que estu-
viese empleada en el servicio de 10s Estados Unides, reser-
vando 4 los Estados respectivos el nombramiento de los: ofi-
ctales y la autoridad de instruir y ejercitar la milicia, segin
la disciplina ordenada por el Congreso.

17.—Para ejercer una legislacién exclusiva en todos 10s ca-
s0s, cualesquiera que fueren sobre un distrito, no excediendo
de diez millas cuadradas, que por cesiénde Estados partica-
lares, y aceptacion del Congreso, venga 4 ser el asiento del
Gobierno de ios Estados Unidos; y para ejercer igual autori-
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dad sobre todos los otros lugares comprados con el consen-
timiento de la Legislatura del Estado 4 que pertenecieren,
para la construccién de fuertes, almacenes, arsenales, astille-
ros y demis obras que fueren necesarias; y .

18.—Para dictar todas las leyes que fueren necesarias y
convenientes para hacer ejecutar las facultades precedentes,
y todas las demais investidas por esta Constitucién en el Go-
bierno de los Estados Unidos, 6 en cualquisra de sus depar-
tamentos 6 empleados.

Seccion IX.

1.—La inmigracién 6 importacién de las personas que al-
gunos de los Estados existentes, ahora, creyese conveniente
admitir, no ser4 prohibida por el Congreso antes del afip mil
ochocientos ocho, pero un impuesto ¢ derecho, puede impo-
nerse s¢bre esa importacién, no excediendo de dlez pesos
por persona,

2.—El privilegio del auto de habeas corpus no serd suspen-
dido, excepto cuando en casos de rebelidén ¢ invasidn, la se-
gurldad publica lo requiera.

3.—Ningiin proyecto de ley (bill of attainder) par a conde-

nar sin forma de juicio serd aprobado, ni promulgada nin-

guna ley ex post facto.
4,—No se impondra la capltacmn ni otra clase de contribu-

cidn directa, sino en proporcién al censo 6 enumeracifn que
d‘ebera tomarse segin queda antes establecido.

5 —Ninguna contribucién ni derecho serd unpuesto sobre
-drticulos exportados de algin Estado.

6.—Ninguna preferencia se dard por reglamento alguno de
comercio, 6 de renta, 4 los puertos de un Estado sobre los de
0tro; ni estardan obligados los buques fletados de 6 para un
Estado, 4 abrir 6 cerrar registro, ni pagar derecho alguno
en otro.

7.—Ningt’m dinero se extraerd del tesoro, sino en conse-
cuencia de disposiciones hechas por ley, y de tiempo en tiem-

e b
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po se publicaran estados, y cuentas regularizadas, de las en-
tradas y salidas de todos los dineros piiblicos.

8 —Ningtin titulo de nobleza sera concedido por los Esta-
dos Unidos: y ninguna persona que se halle ocupando un pues-
to productivo 6 de confianza en su administracién, podra
aceptar sin el consentimiento del Congreso, ningln presen-
‘te, emolumento, empleo, 6 titulo de ninguna especie que sea,
de ningiin Rey, Principe ni potencia extranjera.

Seccién X..

1.—Ningan Estado podrd hacer tratado, alianza, ni Confe-
deracién; dar parte de corso y represalia; acufiar moneda;
emitir billetes de crédito, ofrecer sing oro ¢ plata en pago
de deudas; aprobar ningdn proyecto de ley para condenar
sin forma de juicio, ni ninguna ley ex post facto, nileyes anu-
lando las obligaciones contraidas por contrato, ni conceder
ningtin titulo de nobleza. '

2,—Ningtn Estado podré, sin el consentimiento del Con-
greso, imponer contribuciones ni derechos sobre la impor-
tacion ¢ la exportacion, excepto los que fueren absolutamen-
te necesarios para ejecutar sus leyes de inspeccion, y el If-
quido producto de todos los impuestos ¥ derechos cargados
por cualquier Estado sobre la importacién‘s exportacion,
perteneceri al tesoro de los Estados-Unidos, y todas estas le-
yes estaran sujetas 4 larevisién y examen del Congreso. .

3.—Ningtin Estado podrd, sin el consentimiento del Con-
greso, imponer ningtn dérecho de tonelaje, mantener tropas
0 buques de guerra en tiempo de paz, entrar en ningtin coun-
venio ¢ pacto con otro Estado, 6 con una potencia extranje-
ra, 6 empefiarse en guerra, 4 menos de ser actualmente in-
vadido, 6 hallarse en tan inminente peligro, que no admita
demora.
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ARTICULO SEGUNDO.

Seccién L

l.-El Poder Ejecutivo ser4 investido en un Presidente de
los Estados Unidos de América. Estard en posesién de su
empleo, durante el término de cuatro aftos, v junto con-el Vi-
cepresidente, serdn elegidos por el mismo perfodo, v al mis-
mo tiempo, como sigue:

2.—Cada Estado nombrara del modo que su Legistatura
determine, un nimero de electores, igual al nimero total de
Senadores y Representantes que dicho Estado tenga dere-
cho 4 enviar al Congreso; pero mngun Senador ni Represen-
tante 6 persona en posesién de un empleo de confianza 6 de
provecho en la administracién de los Estados Umdos serd
nombrado elector.

! (Los electores se reunirdn en sus respectivos Estados, ¥y
‘votardn por cédulas, por dos personas, de las que una 4 lo
menos no serd habitante del mismo Estado que ellos. Hardn
una lista de-todas las-personas por quienes voten, ¥ del ni-
mero de votos por cada una; cuya lista firmardn, certificaran
¥ trasmitirdn sellada al asiento del Gobierno de 1o0s Estados
Unidos, dirigida al Presidente del Senado. El Presidente del
Senado, en presencia de las Camaras de Senadores ¥ Repre-
sentantes, abrira todos los certificados, y se contar4n enton-
ces los votos. La persona que resulte tener el mayor nime-
ro de votos sera el Presidente, si ese nlimero fuese la mayo-
ria del nimero total de electores nombrados; y si hubiese m4s
de uno que tuviese esa mayoria, y tuviesen un niimero igual
de votos, entonces la Cdmara de Representantes elegird in-
mediatamente por cédulas, uno de cllos para Presidente; y si
ninguno tuviese una mayoria, entonces, de entre 16s cinco
que tuvieran mds votos en la lista, dicha Cdmara elegira del

1 Esta cldnsu!a estd subrogada por la enmienda XII,
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mismo modo al Presidente. Pero al elegir al Presidente, los
votos serdn tomados per Estados, teniendo un veto la repre-
sentacién de cada Estado; un gquorwum para este objeto, con-
sistird de un miembro ¢ miembros de dos terceras partes de
los Estados, y una mayoria de todos los Estados seri nece-
saria para una eleccién. En todo caso, después de la eleccién
de Presidente, la persona que tenga el mayor nimero de vo-
tos de los electores, sepa el Vieepresidente, pero si quedasen
dos 6 mas con votos iguales, el Senado elegird de entre ellos
el Vicepresidente por cédulas). : :

3 —El Congreso determinar4 el tiempo en que ha de hacer-
se la-eleccion de los electores, y el dia en que . ellos deberdn
dar sus votos. Este dia.serd el mismo en todos los Estados
Unides. '

4. —~No ser4 elegible para Presidente sino un ciudadano de
nacimiente, 6 que haya sido ciudiudano de los EstadosUnidos
al tiempo de adoptarse dsta Constitucion; tampoco serd ele-
gible quien no haya cumplido treinta y cuatro afios y residi-
do catorce afios en los Estados Unidos. -~

5.—En caso de separacion del Presidente de su empleo &

.- de sa-muerte, renuncia ¢ incapacidad para desempefiar . ios

Poderes y deberes de dicho empleo, recaerd éste en el Vice-
presidente; y el Congreso puede por una ley, proveer para el
caso de separacién, muerte, renuncia 6 incapacidad del Pre-
sidente y Vicepresidente, declarando el funcionario que obra-
r4 entonces como Presidente; y ese funcionario desempedia-
r4 el empieo hasta que cese la incapacidad del anterior, 6 que
se elija un Presidente,

6.—E! Presidenterecibira en épocas determinadas una com-
pensacidn. por sus servicios, que no ser4 aumentada ni dismi-
nufda durante el perfodo por el cual haya sido electo, y no
recibir4 en este periodo ningin otro emolumento de los Es-
tados Unidos, ¢ de ninguno de ellos.

7.—Antes de entrar en el ejercicio de su empleo, pronun-
ciard el siguiente juramento 6 afirmacién:

eSolemencute furo (0 afirmo) que desempefiare con fideli-
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«dad el empleo de Presidente de los Estados Unidos, y que
sconservaré, protegereé y defenderd la Constitucion de los Es-
<tados Uiidos lo mzjor que pusda.s

Seccion 11.

1.—El Presidente mandari en jefe el ejército y armada de
los Unidos Estados y 1a milicia de los diversos Estados, cuan-
do sea llamada al servicio activo de los Estados Unidos; pue-
de pedir 1a opinion escrita de los principales empleados en
cada uno de los departamentos ejecutivos, sobre cualquier
asunto relativo 4 los deberes de sus empleos respectivos, y
tendra poder para acordar la suspensién del castigo y el per-
ddn por delitos, contra los Estados Unidos, excepto en los
casos de juicio politico.

2.—Tendr4 facultad por y con el consejo y consentimiento
del Senado, para hacer tratados con tal de que concurran dos
terceras partes de los Sznadores presentes; y nombrari por
y con ¢l consejo y consentimiento del Senado, Embajado-
res y otros Ministros pablicos,y Cénsules, Jueces dela Corte
Suprema, y todos los otros empleados de los Estados Unidos,
cuyos nombramientos no estén determinados de otro modo
en esta Constitucion, y que sean establecidos por ley: pero
el Congreso pedr4 por ley conferir el nombramiento de los
empleos inferiores, cuando lo tenga por conveniente, al Pre-
sidente solo, 4 los Tribunales legales, ¢ 4 los Jefes de Depar-
tamentos. -

3.~El Presidente tendr4 facultad para ilenar todas las va-
cantes que puedan ocurrir darante el receso del Senado,
acordando comisiones que terminardn al fin de su préxima
sesién. . T

Secciéx 111

1 —De tiempo en tiempo, presentara al Congrese informes
sobre el estado de la Unidn, y recomendard 4 su considera.
cidén, las medidas que juzgue necesarias y convenientes; pue-
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~ de en ocasiones extraordinarias convocar ambas Camaras, &
- cualquiera de ellas, y en caso dé discordia entre ellas con
respecto al tiempo del aplazamiento, puede aplazarlas para
el dia que crea conveniente; recibira los Embajadores y otros
Ministros publicos; cuidara que las leyes sean fielmente eje-
cutadas, y otorgara sus despachos 4 todos los empleados de
los Estados Unidos.

SEeccion IV,

El Presidente, Vicepresidente y todos los empleados civi-
les de los Estados Unidos, serdn separados de sus empleos,
cuando sean acusados y convencidos de traicion; cohecho &
otros graves crimenes y delitos.

ARTICULO TERCERO.

Sgccron L

El Poder _]udicial de los Estados Unidos, residird en una
Corte Suprema, y en tantos Tribunales inferiores, cuantos el
Congreso de tiempo en tiempo, ordene y establezca. Los jue-
ces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores, per-
manecerdn en sus empleos mientras dure su buena conduc-
ta, y recibirdn en €épocas sefialadas, una compensacién por
sus servicios, que no serd disminuida mientras duren en sus
empleos.

Seccion I1L

1.—E! Poder Judicial se extendera 4 todos los casos, en de-
recho y equidad, que emanan de esta Constitucion, de las le-
yes de los Estados Unidos, ¥ de los tratados hechos y que se
hicieran bajo su autoridad;--4 todos los casos relativos 4 los
Embajadores, y otros Ministros ptiblicos y 4 tos Cénsules;—4
todos los casos de Almirantazgo y jurisdiccion maritima;—
4 las controversias en"que los Estados Unidos sea una de las
partes;—a las controversias entre dos 6 mas Estados;—entre
un Estado y ciudadanos de otro Estado;—entre ciudadanos
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de diferentes Estados;—entre los ciudadanos del mismo Esta-
do, reclamando tierras bajo concesiones de diferentes Esta- -
dos, y, entre un Estado 6 los cindadanos de éste, v Estados:
extranjeros, ciudadanos ¢ stibditos.

2.—En todos los casos relativos 4 Embajadores, otros Mi-
nistros piblices y Cénsules, y aquellos en que un Estado sea
una de las partes, la Corte Suprema tendra jurisdiccién ori-
ginaria. En todos los otros casos, antes mencionados, la ju-
risdiccién de la Corte Suprema ser4 de apelacisn, tanto res-
pecto 4 la ley, -como al hecho, con las excepciones y bajo los
reglamentos que el Congreso hiciere.

3.—El juicio de todos los crimenes, excepto en casos de acu- |
sacién y juicio politico contra funcionarios piiblicos, se har4
por jurados; y los juicios tendrdn lugar en el Hstado donde
dicho crimen se hubiere cometido; pero cuando no se hubiere
cometido en ningtin Estado, el juicio se seguir4 en el paraje
0 parajes que el Congreso haya designado por ley.

Seccion I

1.—La traicion contra los Estados Unidos, consistird sola-
mente en hacer la guerra contra ellos, 6 en adherirse & sus -’
enemigos, ddndoles auxilio y proteccién. Nadie serd convie-
to de traicion sino sobre el testimonio 4 10 menos, por dos
testigos, de haherse perpetrado ptablicamente el mxsmo acto,
6 por confesién en tribunal abierto.

2.~El Congreso tendra facuitad para designar el castigo

de la traicion, pero ninguna mancha de traicién, operar4 co-
rrupcion de la sangre ¢ confiscacidn, excepto durante 1a vida
de la persona manchada.

ARTICULO CUARTO.

Secerdy L.

-Entera fe y crédito serd acordado en cada Estado 4 los ac-
tos piiblicos, archivos y procedimientos judiciales de los otros
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Estados. Y el Congreso puede por léyes generales, determi-
nar el modo en que tales actos, registros y procedimientos
se probardn; y los efectos de ellos.

Seccion I1.

1.—Los ciudadanos de cada Estado tendran derecho 4 to-
dos los privilegios é inmunidades de ciudadanos, en los de-
mis Estados.

2.—Una persona acusada en cualquier Estado, de traicidn,
felonfa 4§ otro crimen, que huyera de la justicia y se encuen-
tre en otro Estado, serd entregado por éste, asf que lo exija
la autoridad ejecutiva del Estadoe del cual huy6, para ser re-
movido 4 aquel Estadoque tenga jurisdiccidén sobre el crimen.

3.—Ninguna persona obligada 4 servicio 6 trabajo en un
Estadov por las leyes del mismo, que fugue 4 otro Estado, po-
dri ser descargado de tal servicio 6 trabajo en consecuencia
de ley allf vigente; sino que serd entregado sobre el reclamo
de la parte 4 quien esta labor ¢ trabajo sea debido,

Seccrén 111

1.—Nuevos Estados podran ser admitidos por el Congreso
en esta Unidn; pero ningtin Estado nuevo serd formado 6 eri-
giJdo dentro de la jurisdiceién de otro Estado; ni se formarg
ningtn Estado por la reunion de dos ¢ mas Estados, 6 frac-
ciones de Estado, sin el consentimiento de las Legislaturas
de los Estados interesados y del Congreso.

2.—El Congreso tendri poder para disponer y hacer todos
los reglamentos, ¥ tomar las medidas necesarias, respecto 4
Ios territorios G otras propiedades pertenecientes 4 los Esta-
dos Unidos: y nada en esta Constitucion serd interpretado de
modo que perjudique ningiin derecho de los Estados Unidos
6 de cualquier Estade particular.

SecciéN IV.

Los Estados Unidos garantizardn 4 cada uno de los Hsta-
dos en esta Union, iina forma republicana de Gobierno, y los
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protegerd 4 cada uno de elios contra la invasidn; y 4 requi-
sici¢n de Ja Legislatura ¢ del Ejecutivo (cuando la Legisla-
tura no pueda ser cocnvecada), contrala violencia dcméstica.

ARTICULQ QUINTO.

El Congreso, siempre que las dos terceras partes de ambas
Camaras lo juzgue necesario, propondrd enmiendas 4 esta
Constitucidn, 6 4 solicitud de las legislaturas de las dos ter-
ceras partes de todos los Estados, convocard una Convencidén
para proponer enmiendas, las que, en cualquiera de los dos
casos ser4n vélidas para todos los objetos y propésitos, como
parte de esta Constitucidén, cuando estén ratificadas por las
Legislaturas de las tres cuartas partes de los diversos.Esta-
dos, 6 por convenciones en tres cuartas partes de los mismos,
segun el uno ¢ el otro método de ratificacidn pueda ser pro-
puesto por el Congreso; con tal que ninguna enmienda.que
pueda hacerse antes del afio de mil ochocientos ocho, afecte
en manera alguna la primera y cuarta cldusula de la IX sec-
c¢ion del primer artfculo; ¥ que ningtn Estado, sin su consen-
timiento, se ha privado de su sufragio, igual 4 los demds, en
el Senado.

ARTICULO SEXTO.

1.--Todas las deudas y compromisos contraidos, antes de
adoptarse esta Constitucién, serdn tan vilidas contra los Es-
tados Unidos bajo esta Constitucion, como bajo la Confede-
racién. .

2.—Hsta Constitucion, y las Leyes de los Estados Unidos,
que en virtud de ella se hicieren; y todos los tratados hechos
6 que se hagan, bajo la autoridad de los Estados Unidos, se-
rdn la suprema ley de la tierra, y los jueces de cada Estado.
estardn sujetos 4 ella, 4 pesar de lo que en contrario dispon-
gan la Constitucién 6 las leyes de cada Estado.

3.—Los Senadores y Representantes ya mencionados, y los
miembros de las Legislaturas de los diversos Estados, yto-
dos los empleados de los Poderes Judicial y Ejecutivo, ya de '3
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los Estados Unidos, ya de los diversos Hstados, se obliga-
ran por juramento 6 afirmacién 4 defender esta Constituci6n;
pero ningun testimonie religioso podra ser exigido nunca,
como condicién para empleo 6 cargo piiblico en los Estados
Unidos.

ARTICULO SEPTIMO.

La ratificacién de las convencicnes de nueve Estados, se-
rdn suficientes para el establecimiento de esta Constitucion,
entre los Estados que la hayan ratificado.

Hecha en Convencion, por el consentimiento unanime de
los Estados presentes, el dia diecisiete de septiembre, en el
afio de Nuestro Sefior mil setecientos ochenta y siete, y duo-
décimo de 1a Independencia de los Estades Unidos de Amé-
rica. En testimonio de lo cual, hemos firmado la presente..

GE0: WASHINGTON,
Presidente y Dipntado por Virginin.

NEW HAMPSHIRE,
fohin Langdon— Nicholas Gilman.

MASSACHUSETS,
Nathaniel Corhan— Rufus King.

CONNECTICUT,
Wen. Samli. Johnson— Roger Shermait.

NEW-YOREK,
Alexander Huondlton.

NEW-JERSEY,

Wii. Livingston — Wm. Paterscu— David Brearviey— Jona
Davton.
PENNSYLVANIA,
B. Franklin— Robt. Movvis— Tho: Fitasimons— James Wilson
. 2
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— Thomas Mifflin—Geo: Clymer-~Jared Ingersoll—Gouv:

Morris,
DELAWARE,

Geo: Read— Jhon Dickinson— Jaco: Broom—Gunning Bed-
ford, Jun'v— Richard Basseit.

MARYLAND,

James Mac’ Henvy—Danl. Cavvoll—Dam. of Saint Thos Je-

nifer. .
VIRGINIA,

John Blair—James Madison jr.

NORTH CAROLINA,
Wi, Blount— Hu Williamson, Richard Dobbs Spaight.

SOUTH CAROLINA,

J. Rutledge— Charles Pinckney, Charles Cotesvorth Pinck- '
ney Pierce Butler.

GEORGIA, ;
William Few— Aby. Baldwin.

WILLIAM JACKSON,
Becretario, s




ARTICULOS EX ADICION Y REFORMAS A LA CONSTITUCLON
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA"

PROPUESTAS POR BEL CONGRESO Y RATIFICADAS POR LAS LEGISLATURAS
DE LOS DIVERS(OS ESTADOS,
DE ACUERDO CON EL ARTICULO V DE LA CONSTITUCION ORIGINARIA,

ARTICULO PRIMERO.

El Congreso no hard leyes respecto al establecimiento de
religién, ni prohibiendoe el libre ejercicio de ésta; ni restrin-
giendo la libertad de la palabra, 6 de la prensa; ni el derecho
del pueblo para reunirse pacificamente y peticionar al Go-
bierno por reparacién de agravios.

ARTICULO SEGUNDO.

Siendo necesaria una milicia bien arreglada, para la segu-
ridad de un Estado libre, el derecho del pueblo para tener ¥
llevar armas, no seri coartado.

ARTICULO TERCERO.

En tiempo de paz ninglin soldado podrd ser alojado en nin-
guna casa contrala voluntad de su duefio: ni tampoco en tiem:
po de guerra; sino en la forma que se prescriba por la ley.

ARTICULO CUARTO.

El derecho del pueblo 4 la seguridad de sus personas,
domicilios, papeles y efectos, contra registros y embargos

1 L-as reformas contenidas desde el articulo ! al X, fueron declara-
das en vigencia, el 15 de Diciembre de 1791,
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arbitrarios, no ser4 violado; y ninguna orden serd expedida
para ello, sino sobre causa probable; apoyada por juramento
6 afirmacion, y describiendo especialmente el lugar que debe
ser cateado, y las personas que deben ser arrestadas, 6 las
cosas que deben ser embargadas.

ARTICULO QUINTO.

Nadie estar4 obligado 4responder por crimen capital, 6 de
otro modo infamante; sino por denuncia é acusacién, ante un
gran jurado; excepto en 10s casos relatives 4 las fuerzas de
mar ¢ tierra, ¢ en la milicia, hallindose en servicio activo,
en tiempo de guerra, ¢ de peligro publico: ninguna persona
estard sujeta por el mismo delito, 4 correr dos veces el ries- ,
go de perder la vida 6 alglin miembro; ni estard obligadaen
ninguna causa criminal, 4 ser testigo contra si mismo; ni se
le podrd quitar 1a vida, la libertad, ¢ la propiedad, sin las de-
bidas formas de la ley; ninguna propiedad privada podra to-
marse para uso publico, sin justa compensacién.

ARTICULO SEXTO.

En todas las causas criminales, el acusado gozar4 del de-
recho 4 ser juzgado en juicio publico, y pronto, por un jurado -
imparcial del Estado y distrito donde el crimen haya side co-
metide, el cual distrito haya sido fijado previamente por la
ley; 4 ser informado de la naturaleza y causa de la acusacién
y aser careado con los testigos en su contra, y 4 tener medios
compulsorios para obtener testigos en su favor, y para tener
auxilio de abogado para su defensa.

ARTICULO SEPTIMO.

En las causas civiles, cuyo valor en cuestién exceda de
veinte pesos, €l derecho de ser juzgade por jurados serd man- K
tenido y ningtin hecho sentenciado por un jurado, podra ser
examinado de nuevo en ningtn tribunal de los Estados Uni- -
dos, sino de acuerdo con las reglas de la ley comiin.

ks
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ARTICULO OCTAVO.

No se exigirdn fianzas excesivas, ni se impondrdn multas
desmedidas, ni se aplicaran penas crueles 6 desusadas.

ARTICULONOVENQ.

La enumeracién en esta Constitucién de ciertos derechos,
no podra alegarse para negar 6 desvirtuar otros, retenidos.
por el pueblo.

ARTICULO DECIMO.

Los poderes no delegados 4 los Estados Unidos por la Cons-
titucién, ni prohibidos por ésta 4 los Estados, estdn reserva-
dos 4 los Estados respectivamente, 6 al pueblo.

ARTICULO UNDECIMO.2

No se interpretara que el Poder Judicial de los Estados Uni-
dos, pueda extenderse hasta Jas causas en ley 6 equidad em-
pezadas ¢ proseguidas contra uno de los Estados Unidos, por
ciudadanos de otro Estado, 6 por ciudadanos y siibditos de
algun Estado extranjero. :

ARTICULO DUODECIMO.#

1.—Los electores se reunirdn en sus respectivos Estados,
y votardn por boleta (cédula) para Presidente y Vice-Presi-
dente, uno de los cuales 4 lo menos, no serd habitante det
mismo Estado; deberdn nombrar en las cédulas la perso”
na por quien votan para Presidente, y en otra diferente, la
persona por quien votan para Vice-Presidente, y los elec-
tores hardn diferentes listas de todas las personas por quie-
nes se ha votado para Presidente, y de todas las personas
por quienecs se ha votado para Vice-Presidente, y del nd-

_ 1 Declarada en vigor, el 8 de Enero de 1798,
2 Declarada en vigor, el 25 de Septiembre de 1804,
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mero de votos por cada una, la cual lista firmardn, certifica-
ranyremitiran sellada al asiento del Gobierno de los Estados
Unidos, dirigida al Presidente del Senado. El Presidente del
Senado, en presencia del Senado y de la Cdmara de Repre-
sentantes, abrird todos los certificados, y los votos seran
entonces contados: la persona que tenga el mayor nimero
de votos para Presidente, serd el Presidente, si ese nlimero
fuese una mayoria del nimero total de los electores nombra-
dos; y si ninguno tuviese tal mayoria, entonces de entre las
" personas que tuvieran los mayores nimeros, no pasando de
tres, en la lista de aquellos por quienes se hubiese votado
para Presidente, la Camara de Representantes elegird in-
mediatamente, por cédula, el Presidente. Pero al elegir el
Presidente, 105 votos serdn tomados por Estados, teniendo
solo un voto la representacién de cada Estado; el quorum
para este objeto consistird de un miembro 6 miembros de
las dos terceras partes de los Estados Unidos, y una mayo-
ria de todos los Estados serd necesaria para la elecciéon. Y
si la Camara de Representantes no eligiese un Presidente
cuando recaiga en ella el derecho de eleccién, antes del dia
cuatro de Marzo préximo, entonces el Vice-Presidente fun-
cionard como Presidente, como en el caso de muerte i otra
inbabilidad constitucional del Presidente.

La persona que tenga el mayor nimero de votos comd
Vice-Presidente, serd Vice-Presidente, si ese nimero €s Una
mayoria del total de electores nombrados; y si ninguno tiene
mayoria, entonces, de los dos nimeros m4s altos en la lista,
el Senado elegira el Vice-Presidente: un quoruin para este
objeto consistird de las dos terceras partes del nimero total
de Senadores, y una mayoria de ese total serd necesaria pare
1a eleccidn.

Pero ninguna persona constitucionalmente inelegible pars
el cargo de Presidente, sera elegible para el de Vice-Presi
dente de los Estados Unidos. '
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ARTICULO DECIMOTERCIO,

1.—No existir4 la esclavitud ni la involuntaria servidum-
bre dentro de los Estados Unidos, ni en ningtin paraje sujeto
4 su jurisdiccion; excepto por sentencia legal, como castigo
por crimenes cometidos. ‘

2.—El Congreso tendra facultad para poner en vigencia
este articulo, por una legislacién adecuada.

ARTICULO DECIMOCUARTO.2

1.—Todas las personas nacidas ¢ naturalizadas en los Es-
tados Unidos, y sujetas 4 su jurisdiccion, son ciudadanos de
los Estados Unidos y del Estado en que residan. Ningin
Estado promulgard ni ejecutari leyes que restrinjan los
privilegios é inmuanidades de los ciudadanos de los Estados
Unidos. Ningtin Estado privar4 4 persona alguna de la vida,
de Ia libertad, ni de la propiedad, sin llenar los debidos
procedimientos legales, ni podra negar dentro de su jyris-
diccién 4 persona alguna, la proteccién de las leyes, igual
para todos.

2.—I.0s Representantes se repartiran entre los varios Es-
tados de 1a Uni6n, segtin su poblacién respectiva, contando
el nimero total de personas en cada Estado, con excepeion
de los Indios que no pagan impuestos. Pero cuando el dere-
cho de votar en cualquier eleccién, para elegir electores, sea
para nombrar Presidente y Vice-Presidente de los Estados
Unidos 6 Representantes al Congreso, 6 empleados ejecuti -
vos 6 judiciales de un Estadoe, 6 miembros de la Legislatura
del mismo, se negare 4 alguno de los habitantes masculinos
de dicho Estado, teniendo veintitn afios de edad, y siendo
cindadano de los Estados Unidos: 6 de cualquiera otra manera

1 Proclamada el 18 de Diciembre de 1865.
2 Proclamada el 28 de Julio de 1868,
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se restringiere ese derecho, excepto por haber tomado parte
en la rebelidn, 6 por otro crimen; labase dela representacién
de ese Estado, serd reducida en una proporcién igual al nd-
mero de esos ciudadanes, masculinos, con'relacidn al niime-
ro total de ciudadanos de veintiin afios de edad que cuente
dicho Estado. i

3.—Ninguna persona podri ser elegida Senador 6 Repre-
sentante en el Congreso, ni elector de Presidente y Vice-Pre-
sidente, ni podr4 llenar empleo alguno civil 6 militar en los
Estados Unidos ni en ninguno de los Estados, si habiendo
previamente prestado juramento de sostener la Constitucién
de los Estados Unidos como miembro del Congrese, 6 em-
pleado de los Estados Unidos 6 como miembro de cualquier
legisiatura de Estado, 6 como empleado judicial 6 ejecutivo
de cualquier Estado, hubiere tomado parte en insurreccién 6
rebelién contra los Estados Unidos 6 hubiese dado auxilio 6
aliento 4 los enemigoes de los Estados Unidos. Pero €l Con-
greso puede por un voto de dos terceras partes de cada C4-
mara remover esta incapacidad.

4.--La validez de la deuda piblica de los Estados Unidos
autorizada por ley, incluyendo las deudas incurridas para
pagos de pensiones y premios por servicios hechos, para su-
primir la insurreccion 6 rebelién, no serd cuestionada. Pero
ni los Estados Unidos, ni Estado alguno, reconocerdn ni pa-
garin deuda u obligacién alguna, que se haya incurrido para
auxiliar la insurreccién 6 rebelion contra los Estados Unidos,
ni reclamo alguno por emancipacién 6 pérdida de esclavos;
sino que todas esas deudas, obligaciones y reclamos, se con-
siderardn ilegales, nulas y sin valor.

5.—El1 Congreso tendra facultad para poner en vigencia las
disposiciones de este articulo por una legislacién adecuada.
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ARTICULO DECIMOQUINTO.!

L.—E! derecho de todos los ciudadanos de los Estados Uni-
dos para votar, no ser negado ni restringido por los Estados
Unidos, ni por ninguno de los Estados, en razén de la raza,
del color ¢ de la previa condicién de servidumbre.

2.—El Congreso tendrd facultad para poner en vigor las
disposiciones de este articulo, por una legislacién adecuada.

! Proclamada el 30 de Marzo de 1870.
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DISCURSO DE FRANKLIN EN EL ULTIMO DIA DE LA CONVENGION
CONSTITUYENTE.

Lunes {7 de Septiembre.-—En Convencion.—Después de leido el texto
definitive de la Constitucion, ¢! Dr. Frankiin se levantd con un discurso
escrito en [a mano, el cual fué leido por el Sr. Wilson, y es como sigue:

SENOR PRESIDENTE:

Confieso que hay varias partes que al presente no apruebo
de esta Constitucién, pero no estoy seguro de no aprobarlas
jamds; porque habiendo vivido ya muchos afios, en repetidas
ocasiones, me he visto precisado 4 mudar de parecer, bien
4 causa de mejores informaciones, bien 4 causa de un estu-
dio m4s detenido, y esto afin respecto de puntos importanti-
simos, sobre los cuales cref estar en lo justo. Natural es, por
tanto, que mientras mas anciano sea, mas dude de mis pro-
pios juicios, ¥y mds respete los ajenos, Verdad es que la ma-
yor parte de los hombres y de las sectas religiosas se creen
por s solos poseedores de toda la verdad y reputan erréneo
todo aquello que difiere de sus opiniones. Un protestante,

. Steele, en una dedicatoria dice al Papa que la Gnica diferen-
cia que hay entre ambas Iglesias, respecto de la verdad de
sus doctrinas, consiste en eque la Iglesia de Roma es infali-
ble, v 1a Iglesia de Inglaterra no yerra jamds.» Pero aun cuan-
co muchas personas juzgan muy alto acerca de su propiain-
falibilidad, asi como de la de su secta, pocas la expresan con
tanta naturalidad como cierta dama francesa que dijo enuna
disputa con su hermana: «No sé por qué serd, hermana, pero
fuera de mf jamds he conocido 4 nadie que tenga siempre ra-
zon—il n’y a que moi qui a toujours raison.» Con este estado
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de 4dnimo, sefiores, apruebo la constitucién con todos sus de-
fectos, si algunos tuviere; porque ¢reo que necesitamos un
gobierno general; porque creo que todas las formas de go-
bierno son benéficas si estdn bien administradas; y mas aun,
porque creo que la presente es muy 4 propésito para ser bien
administrada por muchos afios, v que sélo podrd degenerar
en el despotismo, tal cual ha sucedido con las dem4is formas,
cuando el pueblo haya llegado 4 grado tal de corrupcién que,
incapaz de cualquiera otra, necesite de un gobierno despéti-
co. Dudo también que cualquiera otra Convencidn sea capaz
dehacer una Constitucién mejor; porque cuandoreunis un gru-
po de hombres para aprovecharos del conjunto de su saber,
inevitablemente con ellos reunis también todas sus preocu-
paciones y pasiones y errores, intereses locales y miras
egoistas, ahora bien, ;podéis esperar de tal asamblea un en-
gendro perfecto? Asémbrame, por consiguiente, sefiores, en-
contrar que este sistema se acerque tanto 4 Ia perfecciony
creo que serd igualmente el asombro de nuestros enemigos,
quienes esperan confiadamente ofr que nuestras asambleas
se hallan en grande confusién, como los constructores de la
torre de Babel y que nuesiros Estados estdn 4 punto de dis-
gregarse, y que en lo sucesivo se unirdn tan sélo para hacer-
se la guerra los unos 4 los otros. As{ pues, sefiores, apruebo’
esta Constitucidn porque no espero otra mejor y dudo de que
no sea la éptima. Sacrifico al bien publico las opiniones que
he tenido acerca de sus errores; jamads he dicho una palabra
de ellos fuera de este recinto; dentro de €l nacieron y dentro
de €1 deben de morir. Si al volver al seno de nuestros man-
dantes, alguno de nosotros fuere 4 informarles de las obje-
ciones que contra ella tuviere y tratase ganar prosélitos pa-.
ra sustentarlas, evitarfamos con ello que fuere generalmente
aceptada, y por tanto, perderfamos todos los efectos benéfi-
cos y las grandes ventajas que naturalmente nos acarrearia,
tanto en el extranjero como en nuestro propio pafs, el que
fuere aceptada por una unanimidad real, 4 alin aparente. La
eficacia da un gobierng para hacer y procurar la felicidad.
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del pueblo, depende en gran parte dela opinién, es decir, de
12 opinion que se tenga acerca de la bondad del gobierno y
de la sabidurfa ¢ integridad de los gobernantes. Por tanto,
espero que en bien nuestro y en bien de nuestra posteridad
cooperemosundnimemente y de todo corazén en recomendar
esta Constitucién (si fuere aprobada por el Congreso y ratifi-
cada por las Convenciones), por doquier que nuestra influen-
cia llegue, y encaminemos todos nuestros futuros pensamien-
tos y esfuerzos en el sentido de que sea bien administrada.
Sefiores, no puedo callar eldeseo que tengo de que cada uno
de los miembros de esta Convencién, en general, que tuvie-
re alin algo que objetar, dude conmigo en esta vez, un poco
acerca de su propia infalibilidad; y de que para hacer mani.
fiesta nuestra unanimidad firme este instrumento.»

En seguida, propuso que los miembros firmasen la Cons-
titucién y present6 como conveniente la siguiente forma:
«Hecha en Convencién con el consentimiento undnime de los
Estados presentes, el 17 de Septiembre,-etc. En fe de lo cual
la habemos firmado.» Esta forma ambigua habfa sido redac-
tada por el gobernador Morris, 4 fin de ganar los miembros
disidentes, y la puso en manos del Dr. Franklin 4 fin de dar-
le mejores probabilidades de éxito. (Siguiése una gran dis-
cusién, Randolph y Gerry expusieron las razones que tenian
para negarse 4 firmar. Hamilton manifestd su deseo de que
todos firmasen. «Con que unos cuantos personajes caracteri-
zados se opongan 6 rehusen firmar, dijo, se causara gran
dafio, avivando las chispas latentes que encubre el entusias-
mo de una Convencién que muy pronto va & concluir.» Nin-
gunas ideas se habfan apartado tanto del proyecto como las
suyas gpero es dable vacilar siquiera entre la anarquia y el
trastorno por una parte y por otra la probabilidad de bienes-
tar que se espera del proyecto. La discusion termind, la Con-
vencién votd que su diario, y demds documentos fuesen con-
servados por el Presidente 4 la disposicién del Congreso.
Los miembros procedieron 4 firmar la Constitucién tal cual
habja quedado definitivamente reformada. Fué suscrita por

.
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todos, con excepcién de Randolph, Masson y Gerry, quienes

rehusaron darle la sancién de sus nombres; y la Convencidn -

quedd disuelea.

Al firmar los iltimos miembros, el Dr. Franklin dirigién-
dose hacia la silla del Presidente, tras de la cual estaba
pintado un sol naciente, hizo observar 4 unos cuantos de
los que estaban cerca de él que los pintores habian encontra-
do sumamente dificil el distinguir en su arte un seol nacien-
te de un sol poniente. A cada rato, dijo en el curso de la se-
si6n, presa de las vicisitudes de mis esperanzas y de mis
temores por el resultado final, he dirigido la vista hacia atras
del Presidente sin poder decir si ese sol que miraba se ele-
vaba 6 cafa; ahora, por fin tengo la felicidad de saber que
ese sol era de oriente y no de ocaso.

o



LA CARTA MAGNA.

Juan, por la gracia de Dios, Rey de Inglaterra, sefior de Ir-
tanda, Duque de Normandia y Agquitania ¥ Conde Anjou 4
.- sus Arzobispos, Obispos, Abades, Condes, Barones, Justi-
.. cias, Guardabosques, Jerifes, Gobern"adqres, Funcionarios y
A todos los Bailes, y fieles stibditos, [saiud! y sabed que nos-
- Otros en presencia de Dios y por la salvacion de nuestra aima
"y de las'de nuestros antepasados y nuestros herederos, y en

honor de Dios y por el progreso de la Santa Iglesia, y mejo-
Tamiento de nuestro Reino, por consejo de nuestros venera-
bles padres Stephen, Arzobispo de Canterbury, Primado de
toda Inglaterra.y Cardenal de la Santa Iglesia Romana; En-
rique, Arzobispo de Dublin; Guillermo, de Londres; Pedro,
de Winchester; Jocelin, de Bath ¥y Glastonbury; Hugo, de
Lincoln; Gualterio, de Worcester; Guillermo, de Goventry-
Benedicto, de Rochester; y Obispos: de Master Pandulph, .
Subdidcono y Familiar de nuestro Sefior el Papa; Hermano'
- Aimérico, Jefe de los Caballeros Templarios en Inglaterra
"y de los nobles Guillermo Marescall, Conde de Péembroke;
Guillermo, Conde de Salisbury; Guillermo, Conde de Warren;
Guillermo, Conde de Arundel; Alan de Galloway, Condesta-
ble de Escocia; Warin Fitz Gerald; Peter Fitz Herbert; y
Huberto de Burgh, Senescal de Poitou; Hugo de Neville; Ma»
teo Fitz Herbert; Tom4s Basset; Al4n Basset; Felipe de Al-
biney; Roberto de Ropell; Juan Mareschal, Juan Fitz Hugo, y
otros vasallos nuestros, habemos, en primer lugar, hecho

merced 4 Dios y confirmado en esta nuestra presente Carta, -

Por nos y nuestros herederos para siempre jamis.
: g .
: : .2
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I

Que la Iglesia de Inglaterra sea libre, & inviolables todos
sus derechos y libertades; y observaremos esto de modo tal
que en lo sucesivo aparezca que la libertad electoral [reco-
nocida como capital é indispensable 4 la Iglesia inglesa; y
que coricedemos y confirmamos por nuestra Carta; y que tam-
bién fué confirmada por el Papa, nuestro Sefior, Inocencio
III, antes de la discordia entre nos y nuestros barones), fué
otorgada voluatariamente; observaremosdicha Carta; y que-
remos que nuestros ‘herederos la acaten fielmente por siem-

4s. ‘
p?e jam | 1
" Por nos y por nuestros herederos habemos otorgado, para
siempre, 4 todos los hombres libres de nuestro Reino las li- |
bertades que 4 continnacién se expresan, y que gozaran y
€onservardn tanto ellos, como sus herederos: Si alguno de
Ruestros condes, barones 0 otros, que sirvan militarmente
€on caricter de jefes, muriese y su heredero fuere mayor de
eédad y tuviere que pagar una contribticién hereditaria; que
feciba su herencia pagando el antiguo impuesto, es decir,
\ que elheredero ¢herederos de un conde hereden pagando por
tédo el condado 100 libras; que el heredero & herederos de
i barén paguen por toda la baronfa 100 libras: el heredero
' herederos de un hida]go por todo el acervo, 100 chelines
&lo sumo, y que todo el que conforme 4 14 antigua contribu-
- eldn hubtere de pagar mMenos, que pague menos.

I

" Pero si el heredero de alguna de las personas indicadas -
fuere menor, y en tutela, que at llegar 4-ia mayor edad he-
rede sin contribucién, ni gravamen alguno. e

Co ' . IV )
" El depositario de las tierras de uno de los sobredichos he: ;
sederos, menores de edad, sélo podra tomar de las tierras |
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del heredero una remuneracién, contribucién y servicios ra-
zonables, y esto sin destruccion, ni mengua de sus hombres
¢ cosas; y si encomendédsemos la custodia de tales tierras al
jerife & otro cualquiera, quienes deben respondernos de las
expensas de la tierra, y destruyesen 6 menguasen las tierras
de su guarda, lo haremos pagar una indemnizacién, y la guar-
da de la tierra se encomendari 4 dos hombres leales y dis-
cretos del fundo; quienes responderan de las expensas ante
nosotros, ¢ ante aquél que designiremos; ¥ si vendiésemos
6 diésemos la custodia de tales tierras, y el comprador 6 el
designado las destruyesen 6 menguasen, perderin tal guar-
da, 1a cual pasard 4 manos de dos leales y discretos varones,
quienes nos serdn responsables, tal cuai queda dicho.

v

Pero el guardador, mientras tuviere la custodia de Ia he-
redad, conservari los edificios, parques, viveros, estanques,
molinos y demds pertenencias, 4 expensas de los rendimien-
tos de la propia heredad; la cual habrd de entregar al here-
dero, cuamdo &ste llegare 4 la mayor edad, con todos sus
aperos en el estado que requiera el tiempo que tengan de
uso y seglin razonablemente le permitan los rendimientos de
ella. : .

‘ VI

'Los herederos no contraeran matrimonios morganéticos y
alefecto, antes de que el matrimonio se verifiqgue se dara
conocumento dlos préximos parientes consanguineos del he-
" redero.

VIi
Toda viuda inmediatamente después de 1a muerte de su
marido y sin dificultad alguna recibir4 sus gananciales y he-
" rencia sin que tenga que pagar nada por dete ¢ viudedad

{dower),1 gananciales 6 herencia; y deberd permanecer enila
" 1-Dower, viudedad, la térceta parte de las rentas que gokan las

" ‘viudas, en ciéftos casos; en Inglaterra Diccionario Ingles—CaBtellauo
de Léper y Bensley. -
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casa del marido cuarenta dias después de su muerte, duran-
te los cuales se le asignar4 su dote ¢ viudedad.

VIII

No podr4 obligarse 4 ninguna viuda 4 contraer matrimo-
nio, mientras quiera vivir soltera; pero nos habri de garan-
tizar que no se casard sin nuestro consentimiento, si depen-
diere de nosotros, 6 sin el del sefior de quien dependa, si de-
pendiere de otro, h

IX

. Ni nos, ni nuestros bailes podremos embargar por deudas
cualquiera heredad ¢ renta, mientras los ‘menes del deudor
basten para cubrir el adeudo, ni se hardn ‘efectivas las cau-
ciones mientras el deudor principal fuere solvente; mas si és-
te no pagare y resultase insolvente, entonces responderdn
los fiadores, quienes si quisieren, podrin embargar las here-
dades y rentas del dendor hasta quedar satisfechos de lo que
por él pagaron, salvo el caso de que el deudor pueda probar
contra dichos fiadores, gue est4 liberado de tal obligacién,

X

Si alguno tomase prestado de un judio y muriere sin haber
pagado la deuda, no ganar4 ésta interés alguno mientras el
heredero sea menor, cualquiera que sea la persona de quaien
dependa; y si €l crédito cayere en nuestras manos tan s6lo
‘podremos cobrar el logro designado en el instrumento, '

X1

Y si alguno falleciere endeudado con un:judio, la viuda re
cibird su dote ¢ viudedad sin pagar nada de tal deuda; y si ¢
difunto dejare hijos menores, tendrin éstos los alimentos ne
cesanos para su subsistencia, tomando en consxderacxén ei
patrimonio del difunto; ¥ con lo sobrante se cubriri el adeu.,
do; exceptuandose, sin embargo, ¢l servicio debido é los .sﬁ
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fiores; lo cual sé observard iguaimente respecto de las deu-
das en pro de los que no fueren judios.

XII

No se impondra en nuesiro reino escutage» ¢ <aid» algu-
no! 4 menos de que tal se hiciere por el consejo general del
reino, fuera del caso en que se trate de rescatar nuestra per-
‘sona; de armar caballero’ 4 nuestro primogénito 6, por una
sola’vez, de casar 4 nuestra hija-mayor; en los cuales casos
110 se exigird mis que una contribucién razonable. Lo mis-
-mo se observari respecto de los «aidss de ta cindad de Lon-
dres.

o : XIIT
Y la ciudad ‘de Londres gozard de todas sus antiguas li-
bertades y libres usos, ast como de sus tierras y de sus aguas
y ademas deseamos y concedemos que todas las demds ciu-
dades y <boroughs» y villas y puertos gocen de todas sus li-

bertades y libres usos. -

| X1V
Y para reunir vilidamente el consejo general del reino re-
ferente 41a imposicién de «scutages» y <aids,» con excepcién
de Jos tres casos apuntados, con uria carta nuestra dirigida
respectlvamente 4 cada uno de los arzobispos, obispos, aba-
des, condes y grandes barones del reino, y ademds haremos
_que sean convocados por nuestros jerifes, y bailes y demds .
funcionarios 4 nuestro servicio, para dia fijo, esto es, cuando
menos cuarenta dias antes de la junta, y para lugar determi-
nado; y en todas las cartas citatorias expresaremos el moti-

1 En la época feudal, se designé con la palabra escutages una con-

tribucidn directa que se recandaba en razén de exencidn del servicio
militar, y con .aid» se gignificaba una contribucién directa pagada por
€l terra-teniente & sn sefior para el rescate de su persona en caso de
que cayere prisionero, y 4 fin de contribuir 4 los gastos necesarios pa-
ra armar caballero 4 su primogénito, 6 por una sola vez, para casar &
&u hija mayor.
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vo.de la convocacion. Hecha asi ésta, se ventilaran los asun-
tos, en et dia fijado, aun cuando no concurrieren todoes Tos -
citados, segin el parecer de los presentes.

. XV

En adelante 4 nadie concederemos el derecho de impener.
~ «aids» (ayndas), 4 sus terra-tenientes, excepto cuando se fra-
te de rescatar su cuerpo,-6 de armar caballero 4 su primo-
génito, 6,spor una sola vez, de casar 4 su hija mayor; en los.
cuales casos no se podra imponer sino una cuota moderada.

XVI

A nadie se le podra exigir que trabaje én €l feudo de un
caballero 6 de algtin otro terra-teniente libre, mds de lo de-

bide.
XVII

- Los litigios del orden comin no seguiran nuestra corte; si-
no que se radicardn en un lugar fijo.

XVIII

Los juicios relativos 4 los «Writs of Novel Disseisins1 de
Muerte de Ascendiente,2 de Darrein Presentment 8 no se ha-
bran de ventilar, sino en sus propivs condades y del modo
siguiente: Nosotros, y en ausencia nuestra,; nuestra Justicia;
enviaremos 4 todo condadoe dos jueces cuatro veces por afio;
“los cuales en unién de cuatro caballeros de la localidad, elec-
tos por el propio condado, se reuniran en <asisia»t en el con-
dado, el dia y lugar determinados.

1 De desposesidén.

_ 2 Esto es, en los-casos de controversia sobre sucesldn terntorlal. .

3 Preséntacién tardia para reclamar un beneficio;

4 La palabra easisia» significa aqui una asamblea de cabalIeros,
presidida por el Justicia y reunida en el dia y lugar determinados. Asi-
sia significa también el lugar del tribunal y la época en que se dictan
los «Writs of Asise,» resoluciones de asisia. Para otras acepciones véa-
se voz «Asisia,» Diccionario de 1a Academia Espaiiola.
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XIX

Y si en el dia sefialado para la asamblea de asisia, queda-

sen algunos asuntos sin resolver, que los dichos caballeros

- que hubieren concurrido 4 laasisia celebren reuniones por to-
do €l tiempo necesario para decidirlios.

XX
ngun hombre libre serd multado por lﬁ'ta falta, sino pro-
porcionalmente. 4 1a gravedad de ésta; ni por un crimen, siné
segin su grado de atrocidad; pero dejandole & salvo aqueHy
que fuere necesario para su subsistencia ¢ esencial para s
" rango; y lo mismo, se observar4 respecto de un mercader;
pero respetando sus mercancias. Un villano sers multads dé
la propia maneéra; mas se le dejard 4 salvo su herramientq, )
si cayere en nuestra merced; y'no se impondr4 ninguna de
dichas multas sino med:ante el juramento de tuattro vecmos
honrados.
XX1
Los condes y barones sélo podrin ser 'multédos por st
pares y proporcionalmente 4 la gravedad de 1a ofensa.

XXII1

Ningun eclesiastico podrd ser multado, sino de su hacien-
. .da, en la proporci6n indicada; y no se le multara tomande _
como base el monto de sus beneficios eclesidsticos.

XX I

‘No se podra ohligar 4 ninguna villa 6 feudatario 4 construir
puentes 6 diques 4 menos que de antafio y legalmente estu—
vieren obligadds 4 ello.

XXI1V .

Ningtin jerife, condestable, coroner 11 otro de nuestros bai-
les podra entablar «Pleas of the Crown. i1 :

1 Cansas seguidas en nombre de la Corona contra los criminales. |

‘
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XXV

Todos los condados, <hundreds,» swapentakes»!y stret-
hings»? pagarin las antiguas contribuciones, sin aumento al-
guno, excepto los «manors, » fendos de nuestro patrimonio.

XXVI

Si alguno tuviese 4 censo un feudo nuestroy muriere, y el
]enfe 6 nuestros. bailes mostrasen nuestras cartas en que se
le baya requerido de pago por lo que nos adeudaba, con to-
do derecho podran el jerife 6 nuestros bailes embargar & in-
ventariar de los bienes del difunto, que encontraren en el feu-
do, tantos cuantos fueren necesarios para cubrir el monto del
adeudo; lo cual se hard en presencia de peritos, de modo gue
nada pueda ser removido hasta el pago de la deuda liquida
el resto se entregard 4 los albaceas 4 fin de que cumplan el
testamento del difunto y si-nada se nos debiese, todos los
bienes se distribuirin conforme 4 lo dlspuesto por el difun:
to, pero dejando 4 salvo las partes que razonablemente ha-
yan de corresponder 4 su mujer y 4 sus hijos.3

XXVII

'Si algdn hombre libre muriese intestado, sus mds cerca:
nos parientes y amigos se encargaran de hacer, bajo la can.

I Cantén. Divisién de los condados de Yorlk, de Lincoln, de Nottiog:
ham, de Léicester y de Northampton.

2 Probablemente un distrito tributario.

3 Los bienes de un individuo se dividian en tres partes: una que per
tenecia 4 la esposa, otra & los hijos y la tercera respecto de la cual g¢
podia disponer libremente. Sino habia hijos la mitad correspondiki
I esposa; pero si s6lo tenia hijos y no esposa, éstos se dividian la mi
vad de los bienes. Estas diversas partes se denominaban -porcmneg
razonables » En razén de la jurisdiccién testamentaria que el cleri
adquiri6 gradualmente con frecuencia por medic de artimafias logrh
ba quedarse con todo el resto de la sucesién, sin pagar las deudas di
difunto.
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tela de ia Iglesia, la distribuci6n de sus bienes; de los cuales
habrin de deducirse y pagarse las deudas del difunto.

XXVIII

Ninguno de nuestros bailes 6 condestables tomars de na-
die cereales § otros articulos 4 menos de que los pague de-
bidamente al contado, 6 de que el propletarlo se los venda 4

plazo voluntariamente.
X XIX

" Ningtin condestable podr4 exigir 4 caballero alguno que le
pague por la guardia del Castillo, si éste quiere hacerla por
sf mismo, 6 por medio de cualquier otro hombre apto, enca-
so de que €l no pueda hacerla personalmente, por causa jus-
tificada. Y si lo hemos destinado al servicio militar estara
exento de tales guardias mientras dure en ¢l ejército por dis-
posicién nuestra. _ v
bt AR XXX
~ Ninguin jerife, baile i otro se apoderar4 de los carros 6 ca-
ballos de un individuo sin el consentimiento de éste.

XXXI

Ninos, ni nuestros bailes podremos tomar maderas ajenaé',
bien para nuestro castillo, bien para otros usos sin el prevxo
consent:mlento del duefio de ellas.

XXXII

Sélo por un afio y un dia retendremos en nuestro poder las
tierras de los convictos de delitos graves, y pasado este tér-
mino las devolveremos al sefior del feudo.!

1 Los estatutos Victoria 33y 34 aboiieron la confiscacién por'causa
de delito. Parece que el origen de tal confiscacién es que en la senten-
cin condenatoria se ordenaba la destruccién de los bienes del delin-
cuente; y para evitar ésta se la conmataba con la posesién temporal de
ellos por la Corona.
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XXXIII

En lo sucesivo serdan demolidas todas las presas del T4me-
sis y del Medway, y de toda Inglaterra, con excepcujn de las-r'
que se hallan 4 orillas de 1a mar.1 ‘

. - XXXIV

En lo sucesivo, no se dictard en pro de nadié respecto de -
cualquiera propiedad el auto llamado spreocipe» en vxrtud,
del cual un individuo pterda su causa.

T XXXV

Habr4 en todo el reino una medida Gnica para vino y cer:
veza; una para cereales 4 saber: el cuartillo londinense; un
solo ancho, para las telas de color, bermejas 6 pintas, 4 sa- -
ber: dos anas de cenefa 4 cenefa; lo mismo se observara cofi
las medidas de peso.

XXXVI

En lo sucesivo, nada se cobrar4, ni recibira de quien soli-
cite un auto de averiguacién sobre vida 6 miembro; pues tal
auto habrd de ser dictado gratis y no se le podra denegar.?

XXXVII

5i alguno que poseyese algo nuestro en feudo, censo 6 fo-
ro tuviere 4 la vez tierras de otro en razén de servicio mili-
‘tar, no nos correspondera en razén de dicho feudo, censo 6

1 El objeto de esto era evitarse la obstruccién de la propiedad co-
miin; 6 de que se cometiesen «<Purpresture,» palabra que en derecho . -
.quiere decir, perjuicio que consiste en invadir 6 poner obstdculos al uso
- de alguna cosa ajena ¢ piblica, como poner obstdculos al libre trénsi-’
to en un camino 4 obstruir un rio navegable. o
2 Este importante auto, 6 +auto concerniente 4 odio ¢ malignidads
puede haber sido el prototipo del auto de habea corpus; y se le conce- -

dia con el propic objeto.
t
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foro, la guarda det heredero, ni de dichas tierras, que son de

féndo de otro; v no la tendremos ni atin tratdndoese del feudo,.

cense 6 foro mencionados, sino en cas¢ de que nos deban

servicio militar. No nos corresponder4 la guarda del here-

dero, ni de las tierras que un individuo tuviere de otro por
‘servicio militar; aun cuando tal individuo dependiere de nos-

otros en razén de algtin pequefio tributo, como pagarnos una
_navaja, una flecha 1 otro objeto semejante.

XXXVII]

En lo sucesivo, el sdlo dicho de un baile no hard fe en jui—
cio, sino va acompaﬁado de testlgos dignos que lo comprue-
ben.

XXXIX

Ningtin hombre libre podra ser aprehendido, encarcelado,
proscrito, ni desterrado, ni lo perjudicaremos de modo algu-
no en su propiedad, libertad 6 costumbres, ni pasaremos so-
bre &l ni lo mandaremos reducir 4 prisién; sino mediante el
’ juicig leg'al de sus pares 0 por Ia ley de la tierra. .

XL

" A nadie venderemos ni negaremos la justicia.

XLI
Todos los comerciantes podrin llbrernente entrar y salir
de Inglaterra, residir § transitar en ella, por tierra ¢ por agua,
con el ob]eto de comprar y vender segtin se acostumbra des-
de remotos tiempos y sin que se les cobre derecho alguno
' vejaminoso; se exceptia el tiempo de guerra y cuando se tra- -
te de comerciantes 4 una nacién que esté en guerra con la
nuestra. Si al comenzar la guerra se encontraren en Ingla-
‘terra algunos comerciantes sUbditos de la hacidn enemiga;
dichos comerciantes serdn aprehendidos, sin dafio de sus per-
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sonaé, ni mercancias hasta que llegue 4 noticia nuestra 6 -de
nyestro Justicia qué tratamiento se -dé 4 10s nuestros enla
nacién enemiga; y si alli estuvieren 4 salvo, que los suyos en

Inglaterralo estén también.
XLII

~ En lo sticesivo todo individuo podr4 librementé entrar y
salir de nuestro reino, por tierra ¢ por agua; pero sin perjui-
cio de su vasallaje, exceptiase el tiempo de guerra, por cor-
to intervale, y en beneficio de todo el reino; exceptianse tam-
bién los prisicneres y proscritos, segiin la ley de la tierra,
los que pertenecieren 4 una nacién en guerra conla i;uestfa
¥ los comerciantes de quien se ha hecho mencién.!

XLIII

Si muriere alguxen que hubiere recxbxdo de nosotros un co-
m.lso, como los feudos? (honour) de Walingford, Nottmgham,-
Boulogne, Lancaster, 6 cualquiera otra propledad que pﬁr
comiso hubiere vénido 4 poder nuestro, y tal propiedad fue-
te una baronia, no pagard su herellero més tributo; ni nos
prestard més servicios que los que-estaba obligado 4 pagar.
& prestar al barén, silas tierras decomisadas estuvieren atin
en poder de éste; y tendremos la baronfa tal cual la tenia el

barén.
‘XLIV

En adelante, no podrén ser emplazados ante los tribunales
de bosques, quienes vivieren fuera de ellos; sino en el caso
de que se les moviere juicio bien como deudores 6 respon-

1 Escheat, comiso. La palabra ¢escheats deriva de Ia francesa ces--
<heoir,» volver acaecer, y significa devolver una propiedad & un sefior-
por haber faltado el terra-teniente 4 sus compromisos 6 por delito. Es-.
ta ¥ muchas otrae partes de la Carta quedaron.cbsolatas desde la abo-
{icién de las tenenciag fendales en virtud de la Ley de Carlos II.

2 Honour, sefiorio y tal vez con mayor propiedad baronfa. En dere-
<ho inglés <honour» significa un sefiorio compuesto de varios ema-;
nors» bajo ¢t dominio de un solo barén 6 sefior soberano.
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sables principales, bien como fiadores en razén de algo ata
fiadero 4 dichos bosques.t
' XLV

No nombraremos para desempefiar el cargo de justicias,
condestables, jerifes 6 bailes; sino 4 personas conocedoras
de las leyes del reino, y que protesten cumplirlas debida-
mente.

. XLVI1

Todos los barones que han fundado abadias, y que les per-
tenezcan por carta de los reyes de Inglaterra 6 en virtud de
posesion inmemorial, tendran, como es debido, la cautela de
¢llas, cuando quedaren vacantes,

XLVII

. Todos los terrenos que han sido declarados bosques, en
nuestro reinado, perderdn ese cardcter; y se taparén las ace-
quias que hemos abierto en ellos. '

XLVIII

Todas las contravenciones concernientes 4 los bosques, &
cacerfos, guarda bosques ¢ guarda cacerios, jerifes y em-
pleados dependientes de él; acequias y guarda acequias se-
ran averiguadas en lo sucesivo en cada condado, por doce
caballeros juramentados del mismo, electos por doce vecinos
fidedignos; la averiguacién quedara concluida en el término
de cuarenta dias y una vez cerrada no se la podrd abrir nue-

vamente,
XLIX

Inmediatamente devolveremos todas las prendas y cartas
que nos han entregado nuestros sibditos ingleses, como ga-
rantfa de que se estarfan en paz, y nos servirian fielmente.

1 Ocupaban gran espacio en la legislacién las leyes relativas & boa-

- ques reales, y 4 la administracién de justicia respecto de los delitos
cometidos en ellasg, . .
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L

Removeremos de sus bailias 4 los parientes de Gera.rdqsf§
de Atheyes, de modo que en lo sucesivo no tendrin en In-
glaterra bailia alguna; quitaremos también de la Canc:lleria
4 Enlardo-de Cygon, Andrés, Pedro ¥ Gyon; 4 Gyon de Cy-_:
gony, 4 Godofredo de Martin, y hermanos, 4 F elipe Mark y*
hermanos, 4 su nieto Godofredo y 4 todo su séquito,

LI

"Tan pronto como la paz quede restablecida despediremos
de nuestro reino 4 todos los caballeros extranjeros, asf como
4 los ballesteros y mercenarios que han venido con armasy
caballos para molestar 4 nuestro pueblo.

L1

Si 4 alguien hubiésemos desposeido ¢ privado de sus tie-
rras, castillos, libertades ¢ derechos, sin el previo juicio le-
gal de sus ignales, queda desde luego restaurado en ellos; y
* 5i'sobre esto surgiere alguna controversia, con chjeto de
conservar la paz, dicha controversia serd resuelta por los
veinticinco barones gue en seguida se mencionan. Tendre-
mos un plazo por ef término concedido 4 los cruzados, res-
pecto de las cosas de que alguien haya sido desposefdo ¢ pri-
vado, sin el juicio legal de sus iguales, por nuestro padre el
Rey Enrique 6 por nuestro hermano el Rey Ricardo, y las
cuales estan en poder nuestro 6 de otro, y que estamos oblk
gados 4 garantizar y devolver;con excepcién de aquellas res-
pecto de las cuales hay litigio pendiente, 6 con motivo delas
cuales se haya abierto, por orden nuestra antes de empren-
der la cruzada, una averiguacién; pero tan proanto como vol-
~ vamos de nuestra expedicion, ¢ si acaso nos gquedamos en
nuestro reino y no la emprendemaos, inmediatamente dispon-
dremos que s¢ haga en esto la més cumplida justicia. - .
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LIII

~Igual plazo tendremos, y de la misma manera, respecto de
administrar justicia, abrir al uso publico ¢ dar en arrenda- .
miento continuc los bosques, que nuestro padre Enrique y
niestro hermano Ricardo, cerraren 4 dicho uso piblico; lo
mismo habremos de observar respecto de las guardas de tie-
#ras pertenecientes 4 feudo ajeno; exceptudndose aquellos
guardas que hasta la fecha habemos desempeiiado en razén
. .de feudo habido de nosotros por servicio militar; lo mismo
habremos de hacer con las abadias fundadas en feudo que no
sea nuestro, y sobre las cuales el duefio del feudo dice tener
derecho; y cuando regresemos de nuestra expedicién, ¢ si
nos quedamos en nuestro reino y no vamos 4 ella, inmedia-
tamente impartiremos completa justicia 4 todos los quejosos
& este respecto. ‘

LIV

Nadie podr4 ser aprehendido, ni encarcelado cuando una
mujer lo acuse de haber matado 4 otro que no fuere el mari-
do de ella. _ '
o ' v

Todas las multas ilegales y demds penas pecuniarias im-
puestas injustamente y en contravencién de la ley de la tie-
rra& serdn enteramente devueltas, 6 también se las dejard (en
case de duda) y para la condervacion de la paz. 4 la decision
" de los veinticinco barones, 4 continuacién se mencionan 6 de
la mayor parte de ellos, en unién del citado Stephen, Arzo-
bispo de Canterbury, si pudiere estar presente, y de aquellos
4 quien tuviese 4 bien invitar; y si no pudiere estar presente,
ro por ello se paralizardn los negocios, pero siuno ¢ masde .
los supradichos veinticinco barones fuere parte en la mis-

ma causa, quedara impedido para conocer de dicho negocio;
' y se elegirdn otro G otros en sustitucion, los cuales tomaran
parte en la resolucién del negocio, previa protesta ante los
demis. . :
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LVI

- Y si hubiésemos desposeido 6 privado 4 los galeses de al-
gunas tierras, 6 libertades 6 cuailquiera otra cosd sin el jui-
cio legal de sus pares, ya en Inglaterra, va en Gales, inme-
diatamente seran restituidos; ¥ si sobre elle surgiere alguna
controversia, ésta serd resuelta en Marches por el juicio de
sus pares: segtn la ley inglesa st se trata de propiedades si-
tas en ella; por 1a ley de Gales respecto de las propiedades
sitas en Gales; por la iey de Marches si se trata de propieda-

des sitas en Marches: lo mismo hardn los galeses con nos- |

otros y con nuestros sibditos.

LVII
Respecto de aquellas cosas de gque hubiese sido desposeido

6 privade un galés, sin el juicio legal de sus pares, bien por . |

nuestro padre el Rey Enrique 6 por nuestro hermano el Rey
Ricardo, las cuales cosas estdn en nuestro poder 6 en el otro,
¥ que estamos obligados 4 garantizar y devolver, tendremos
un plazo por el término generalmente concedido 4 los cruza-
dos; con excepcidn de aguellas cosas respecto de las cnales
haya pleito pendiente, 6 respecto de las cnales por nuestra
orden se haya abierto alguna averiguacion antes de que em-
prendiésemos la cruzada; peroc 4 nuestro regreso, 6 si nos
quedamos en el reino y no vamos 4 la expedicién, les hare-
mos inmediatamente entera justicia, de conformidad con las '
leyes de Gales y demais lugares citados.

LVIII .

Inmediatamente pondremos .en libertad al hijo de Llewe-
llin y 4 todos los rehenes galeses; y los relevaremos de todos -
los compromisos que han contraido con nosotros para con- -
servacién de la paz. :

LiX . .

Trataremos con Alejandro, rey de los escoceses, Ia dewes:
lucién de sus hermanas y rehenes, y la restauracién de sug
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derechos y libertades, en la misma forma y manera como lo
habremos de hacer con nuestros barones de Inglaterra; sal-
vo el caso de que haya de ser de otro modo en virtud de las
cartas que tenemos de su padre el difunto Guillerme, Rey de
los escoceses; lo cual quedard sujeto 4 la resolucién de sus
pares en nuestra corte. ‘

LX

Todos los habitantes de nuestro reino, tanto clérigos como-
seglares, acataran, en tanto cuanto les atafia, respecto de sus.
dependientes todas las sobredichas libertades y costumbres
que, hasta donde nuestro poder alcanza, habemos otorgado
en nuestro reino. '

LXI

Y considerando gue habemos concedido todas las cosas
sobredichas por honor de Dios y mejoramiento de nuestro
reino, y para la mejor solucién de la discordia suscitada en-
tre nosotros y nuestros barones; y deseando hacerlas firmes
v duraderas damos y otorgamos d nuestros stbdites la si-
guiente garantia, 4 saber: que los barones escogerdn veinti-
cinco de los barones que estimaren conveniente del reino,
quienes con todo su poder cuidaran de conservar, observar
y mandar que se observeny guarden la paz y libertades que
les habemos otorgado y que por la presente cartd confirma-
mos; esto es, que si nos, 6 nuestro justicia, é nuestros bailes
6 cualquiera otro de nuestros empleados dejase de observar-
las respecto de cualquier individuo, ¢ se violen en su perso-
na algunos de estos articulos depaz y seguridad, y la ofensa
se notifique 4 cuatro barones electos de entre los veinticinco
mencionados, dichos cuatro barones recurrirdn 4 nos, 6 4
nuestro justicia, si estuviéremos ausentes del reino, y expo-
niendo su queja, pedirdn pronta reparacion; y si no hiciése-
mos la reparacion, 6 si estando ausentes del reino, no la hi-

ciese nuestro justicia dentro del término de cuarenta dias, &
. o
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contar de la fecha en que se nos haya notificado, ¢ en que ha-
ya hecho la notificacién 4 nuestro justicia, en su caso los re-
petidos cuatro barones someter4n el caso 4 los restantes de
los veinticinco; y dichos veinticinco barones, en unién de la
comunidad de todo el reino, nos embargardn ¥ secuestrarin
de todos los modos como pudieren, apoderiandose de nues-
tros castillos, tierras, posesiones y demds que pudieren, has-
ta que la violacién sea reparada 4 su satisfaccion, pero no
haran dafio alguno 4 nuestra persona, ni 41a de lareina, 6 de
nuestros hijos; y una vez hecha la reparacion, se conducirdn
con nosotros como antes. Y si alguien de nuestro reino, ju-
rare que obedecer4 las érdenes de los veinticinco barones
sobredichos en la ejecucidn del particular, y nos secuestrase -
con todo su poder en unién de ellos, garantizamos completa
libertad 4 quien tal jurare y jamdas impediremos 4 nadie el
prestar tal juramento.

LXII

" Bn cuanto 4 aquellos de nuestros stbdites que rehusaren
de propia voluntad, jurar unirse 4 los veinticinco barones pa-
ra secuestrarnos y embargarnos libraremos las érdenes ne -
cesarias 4 fin de obligarlos 4 prestar ignal juramento. Y si
alguno de los veinticinco barones muriere ¢ se ausentare, 6
de cualquier otro modo estuviere imposibilitado para ejecu-
tar 1as cosas antedichas, el resto de los repetidos veinticinco
barones escogerdn 4 su discrecién otro en lugar suyo, quien
habra de protestar de la misma manera que los demis. Si
aconteciese que estando reunidos todos los veinticinco baro-
nes discordasen socbre alguno de los asuntos encomendados
4 su ejecucion 6 que faltasen alguno de ellos, se reputaran
como firmes y valederas las resoluciones de la mayoria; y
los veinticinco barones jurardn observar fielmente y hacer
con tado su poder que sean observadas las anteriores dispo-
siciones. Y no obtendremos nada de ninguno, bien personal-
mente & por intermediario de otro, que pueda revocar 6 me-
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noscabar estas concesiones y libertades, y si tal obtuviére.
mos, el acto serd nulo y sin valor, y jamds haremos uso de
tal adquisicién ni por nosotros mismos, ni por medio de otro.
Perdonamos y olvidamos toda la inquina, indignacién y ren-
cores que se han suscitado entre nos y nuestros sibditos, clé-
rigos 6 seglares, desde el principio de nuestras disensiones;
mds aln, perdonamos y olvidamos.en cuanto nos conciernen,
todos los dafios causados por clérigos & seglares, en razén
de nuestras disensiones, desde el afio XVI de nuestro reina-
do hasta la restauracién de la paz y de la tranquilidad. Ade-
m4s hemos mandado que se extiendan las cartas patentes
testimoniales de Stephen, Lord Arzobispo de Canterbury,
de Enrique, Lord Arzobispo de Dublin, y de los obispos men-
cionados, asi como del Master Pandulph, respecto de la ga-
rantia y concesiones de que se trata.

LXIII

Por tanto, deseamos y firmemente mandamos que la igle-
sia de Inglaterra sea libre, y que todos los habitantes de
nutestro reino gocen y conserven las supradichas libertades,
derechos y concesiones, real y pacificamente, libre y reposa-
damente, completa y totalmente tanto ellos, como sus here-
deros, 4 lo cual gquedamos obligados tanto nos, como nues-
tros herederos en todas las cosas y lugar mencionados. Nos
¥ los barones mutuamente juramos que todas las cosas men-
cionadas habrin de observarse con entera buena fe y sin da-
fiada sutileza. Dada de nuestra mano, en presencia de los
testigos sobredichos y de muchos otros més, en la pradera
llamada Runingmede, entre Windsor y Staines, el 15 de Ju-
nio, afto XVII de nuestro reinado.



