PREFACIO.

Hace tiempo, mis amigos los Sres. Houghton, Mifflin y Cia,,
me pidieron que escribiese un corto libro sobre el Gobierno
Civil en los Estados Unides que pudiera servir de texto y ser
atil y sugestivo 4 la vez, 4 todo lector interesado en la His-
toria Americana. Al prepararlo, se han tenido en considera-
cién ciertas circunstancias, que merecen mencionarse aqui.

Se creyd conveniente adoptar un método de exposicidén
histérica, que describiese no sélo el estado presente de nues-
tras instituciones politicas, sino también su origen y los pro-
cesos al traveés de los cuales han tenido que pasar hasta lle-
gar 4 su forma actual, y de esa manera grabar en la mente -
de los estudiantes el hecho de que el gobierno se modifica
constantemente 4 medida que se adapta 4 las nuevas condi-
ciones. Y puesto que esos cambios graduales del gobierno
no se verifican por sf mismos, sino que los realizan los hom-
bres, unas veces para bien y otras para mal, es claro que la
historia de las instituciones politicas tiene lecciones muy
serias que ensefiarnos. Es necesario que el estudiantellegue 4
comprender, 1o mis pronto posible, que toda institucidn es el
resultado de la experiencia. Probablemente muy poco pro-
vecho se saca de los axiomas y definiciones abstractas, con-
cernienies 4 los derechos del hombre y 4 la naturaleza de la
sociedad civil, tal cual 4 menudo se encuentran al principio de
las obras que tratan del gobierno; porque las generalizacio-
nes metafisicas son muy buenas 4 su tiempo; pero principiar
por elas, como gustaron de hacerlo los escritores franceses

L
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del siglo XVIII, es proceder precisamente al revés. Vale -
mds averiguar primero o que el gobierno ha sido y es en su .-
realidad concreta, y después finalizar con la metafisica 6
prescindir de ella, tal cual yo lo hago.

Se nos aconsejé que evitdisemos aquel estilo de exposicién
extremadamente sistématico ¢ impertinentemente simétrico,
que suele reputarse indispensable en libros de la naturaleza
del presente; pues, al contrario, se consideré que la materia
interesaria 4 los estudiantes con m4s facilidad si se 1a trata-
ba con aquelia informal manera que espontdneamente segui-
mos al dar nuestras conferencias 4 los j6venes. He procu-
rado hacerlo asi, pero sin sacrificar por ello l1a claridad en el
ordenamiento de las materias, que constituye siempre la mi-
ra principal, Tuve la costumbre, durante muchos afios, de
dar conferencias de historia 4 Ios estudiantes de los colegios
de varias partes de los Estados Unidos, 4 sefioritas concu-
rrentes 4 las escuelas privadas y eventualmente, 4 los alum-
nos de los establecimientos superiores y normales, y con tal
motivo, al escribir esta dbrita me he imaginado alrededor
mio un auditorio formado de esos tan aplicados, cuanto in-
teligentes jovenes amigos mios.

Mi amigo, €l Sr. James Mac Alister, Superintendente de Es-
cuelas en Filadelfia y cuyas opiniones acato con el m4s alto
respeto, me aconsejé especialmente que hiciese un librito de
menos de 300 paginas, si fuere posible; porque ni los estu-
diantes, ni los maestros disponen de tiempo suficiente para
servirse bien de textos voluminosos; y por tanto, la breve-
dad es preciosa. El desideratum es un manual conciso que
se ocupe brevemente de las diversas materias, que exponga
con toda claridad {as relaciones que guarden entre sf y que
mencione otros tratados m4s extensos, monografias y docu-
mentos, para servicio de aquellos que deseen profundizar
sus estudios.

A muchos extrafiard, tal vez, que dentro de tan estrechos
lfmites hayamos dedicado tanto espacio al estudio de las ins-
tituciones locales; que comprenden el gobierno municipal, el
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del condado y el de la ciudad. De paso debemos observar
aqui que algunas personas consideran el Estado (de 1a Unién
Federal) como una institucién de caricter local también. En
un examen critico reciente de la obra admirable del profesor
Howard, titulada «<Historia Local Constitucional de los Es-
tados Unidos,» se leelo siguiente: <el primer tomo, que es el
tinico publicado hasta la fecha, trata del desenvolvimiento
del municipio (township), del distrito (hundred)® v del con-
dado (shire); suponemos que ¢l segundo tomo se ha reser-
vado para el estudio de las constituciones de los Estados.»
Pero el critico olvida que quedan por estudiar el desenvol-
vimiento de la cindad y el de las magistraturas locales, de
lo cual se ocupara precisamente del tomo segundo; sin em-
bargo, de cualquiera manera que sea,.el hecho es que al ex-
presarse asi, en opinién del critice, 1a institucion del Estado
americano es enteramente del mismo orden que la del con-
dado y la ciudad. Asies que no podemos menos que conve-
nir en ello, cuando se nos dice que «muchos jovenes llegan
4 la edad madura con una idea tan pequefia de la importan-
cia politica del Estado, que sélo lo consideran como una di-
visién geografica. = En su génesis histérica el Estado ame-
ricano no es una institucién del mismo orden que la del con-
dado y la de la ciudad, ni ha llegado 4 deprimirsele hasta tal
‘extremo. Aunque el Estado carece de aquellos atributos de
la soberania que la Constitucién Federal reservd exclusiva-
mente para los Estados Unidos; sin embargo, tiene muchos
de los caracteres muy importantes ¥ esenciales de un cuer-
po soberano, tal cual se indica en las paginas..... e
El estudio del gobierno de los Estados est4 intimamente uni-
do al de nuestro gobierno nacional, porque ambos forman
parte de una misma materia, la cual no puede entenderse si
no se la estudia en su conjunto. Ahora bien, si se nos dijese:

1 N.del T.—Un condado inglés, shire, se divide envarios chundreds,»
distritos. : -
2 Youag's Government Class Book, p. IV.
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que acaso llegari la vez, durante el curso del desenvolvi-
miento futuro de nuestro pais, en que eso no sea asi, los acon- !
tecimientos venidercs habréin de resolverlo; pero si 4 tal ex-
tremo llegdsemos, las instituciones americanas presentaran |
un aspecto totalmente diverso del que nos es familiar, y que :
se€ nos ha acostumbrado siempre 4 ver con admiracion, mu-
chas veces sin entenderlas quiza.

El estudio de la administracién local comprende propia-
mente, el 'municipio, el condado y 1a ciudad. He dedicado 4
esta parte de mi estudio cerca de la mitad del reducido espa-
cio de que dispongo, sin preocuparme mucho aquellas adver-
tencias que figuran en un libro de texto popular, & saber:
que <el conocimiento de los deberes de los funcionarios mu-
nicipales, de los de condado y de ciudad, es del todo inde-
pendiente del grande y elevado asunto que se llama sgobier-
no civils y que «tratar de ensefiar en clase las atribuciones
de los funcionarios inferiores, tanto municipales, como urba-
nos, seria sencillamente hacer irrisoria toda la materia.»
Pues suponed que alguno dijese, con tono de inefable despre-
cio, que los pequefios experimentos sobre la gravedad te-
rrestre'y sobre la irradiacién del calor, tal cual se hacen con
un péndulo comin y con una tetera, son del todo indepen-
dientes del grande y elevado asunto de laFisica Astronémica,
{no pensarfais, como yo, que la ciencia no habria progresado
mucho con ese sistema? La verdad es que la ciencia, aunque
trata continnamente cuestiones de magnitud y sabe muy bien
lo que es grande y lo que es pequeiio, ignora por comple-
to la distincion entre «cosas grandes» y «cosas pequefias.»
Cuando estudiamos las cosas con miras cientificas, para co-
nocer su génesis y su .estado actual y prever sus tenden-
cias y apreciar nuestras propensiones hacia modificarlas 6
no, nada hay que podamos desatender como trivial. Pero si
esto es verdad en todo estudio, de cualquiera naturaleza que
sea, lo es y con mayor razém al tratarse de la historia de las
instituciones. El gobierno no ¢s un regio misterio que debe
aislarse de la vida ordinaria por medio de un muro séptuple,
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* como las antiguas «Deyoques,» * Las cuestiones de gobier-
" no civil son cuestiones practicas de suma utilidad en los ne-
gocios, y los principios que las resuelven, tanto se aplican y
usan en una asamblea municipal, como en un consejo de su-
perintendentes de condado ¢ en la Cdmara de Diputados de
‘Washington. Nos resolvimos 4 detenernos mucho en el es-
tudio de las instituciones locales, en parte precisamente por
el hecho de que nuestros conciudadanos las miran como ob-
jeto poco digno de estudio. Los que inician y fomentan un
movimiento politico en favor de persona determinada (boo-
mers) y los que se dejan comprar en las elecciones (bood-
lers) no conocen la materia; el maestro que los inspira es
muy ladino, y para el que participa de la ganancia, inteligen-
te en extremo.

Ademas, la educacién que se adquiere con la practica del
gobierno local es una de las circunstancias que mejor contri-
buyen 4 que ¢l pueblo de una comunidad gobierne con buen
éxito, por medio de sus representantes, el Estado 6 la Nacion
entera. El gobierno del Estado y el de la Nacién presentan
aspectos muy diferentes segin que el de la villa y el del con-
dado. sean de esta 6 de aquella especie. Si el cardcter me-
dio de nuestros gobiernos locales, hubiese sido tan alto, en
¢l dltimo cuarto de siglo, como lo fueron en tiempo de Sa-
muel Adams y Patrik Henry, el Ayuntamiento de Boston 6
el Consejo de Magistrados del Condado en Virginia, (quién
dudard que muchos de aquellos demagogos, que sesién tras
sesién han hecho de las suyas en la capital de la Nacién, no
hubieran sido mucho ha llamados 4 su tierra natal? No po-
demos esperar que la naturaleza del compuesto sea mucho
mejor que la de sus unidades. Ciertas personas discuten se-
riamente la diferencia entre ias virtudes politicas de los fran-
ceses y las de los ingleses, y para explicarla, recurren 4 cau-
sas etnolégicas supuestas, cuando en realidad serian del todo
incapaces para fijar distinci6n alguna entre la comuna france-

1 Herodoto, 1. 98.
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sa y el curato inglés. Para comprender los interesantes con-
trastes entre Gambetta en la Camara de Diputados y Glads-
tone en la de los Comunes, seria necesaric comenzar por la
investigacion histérica de las causas, que al través de cua-
renta generaciones, han destruido casi por completo la auto-
nomia de los distritos rurales y de las pequefias poblaciones
francesas. Si en América sucediera que el Ayuntamiento de
Cambridge quedase sujeto 4 consultar anualmente al Con-
greso la suma que podria gastar en los rames municipales,
en lanto que, por otra parte el prefecto siguiese desempeidian-
do sus funciones sujeto 4 remocién por et Presidente de los
Estados Unidos, podriamos infaliblemente predecir grandes
modificaciones en el cardcter del pueblo americano y de su
gobierno. Por algo, pues; nuestro profundo potlitico Tomais
Jefferson, di¢ tanta importancia al estudio del municipio.

En cuanto al orden en la exposicién, he puesto el gobierno
local en primer término, comenzando con el municipio, como
12 unidad mas simple. Es bueno procurar entender 1o mds
elemental y sencillo, antes de ocuparse de lo mas profundo
v complejo. Al ensefiar geografia en los mapas, es prudente
hacer que el alumno sepa las calles de su propia poblacidn,
asf como los caminos que 1a unen con otros lugares, las mon-
tafias vecinas y los rios, etc., antes de cargar su atencién con
los detalles topograficos deBorrioboola Gha. r Estudiargran-
des generalizaciones acerca del gobierno, antes que aquellos
de sus caracteres que se nos manifiestan mas directamente,
es correr el peligro de llegar 4 los resultados mismos 4 que
lleg6 aquel estudiante de Nueva Hampshire que habfa cur-
sado geologia en su libro de texto, pero que no estaba segu-
to de haber visto una roca ignea.

Después del municipio, sigue ¢l condado naturalmente. La
ciudad, tal cual se nos presenta aqui, no es simplemente una
villa mas amplia, sino que su organizacién es mucho mis
compleja. Histéricamente, sin embargo, muchas ciudades han

1 N. del T. Lugar imaginario de una novela de Dickens,
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equivalido y equivalen 4 un condado. El desenvolvimiento
del condado debe estudiarse primero, para que pueda com-
prenderse elde la ciudad. Se indica brevemente coémo se des-
envolvieronen Inglaterra esas formas de gobierno local, ¥ Co-
mo se modificaron variadamente al adaptarse 4 diversas con-
diciones sociales, en diferentes partes de los Estados Unidos.

A continuacién se estudian los gobiernos generales, es de-
cir, aquellos que poseen y ejercitan, en tal 6 cual sentido, cier-
tos atributos de soberania. Se han considerado, primero, los
diversos gobiernos coloniales, describiendo algunos de ios
caracteres de sus metamorfosis en nuestros gobiernos actua-
les. En el curso de este estudio, llama nuestra atencidn el
caracter mds original y mds notable del desenvolvimiento
del gobierno civil en el suelo americano: la constitucién es-
crita, con la facultad concedida al poder judicial de anular en
ciertos casos los actos del legislative. No solamente es éste
el cardcter mds original, sino que también en cierto sentido,
es el mds importante de nuestro gobierno. No es probable
que la Union Federal hubiera podido formarse sin la Supre-
ma Corte; puesto que el Congreso, tanio hoy como antafio,
expide y ha expedido leyes que el pueblo de algunocs de los
Estados ha reputado anticonstitucionales y tirdnicas; ahora
bien, 4 falta de via judicial para resolver esas cuestiones, la
unica solucién posible es anular tales leyes. He consagrado
un corto capitulo al estudio del origen y desenvolvimiento
de las constituciones escritas y 4 la conexi6n que con ellas
tuvieron nuestras cartas coloniales.

Llegamos, finalmente, 4 la estructura completa, 4 ia Unién
Federal, y para entonces, habremos examinado ya tantos
puntos de la teoria general del gobierno americano, que po-
dremos describir y entender, nuestra Constitucién Federal
con mayor concisién, segin opino, que si la hubiésemos es-
t idiado en el primer capitulo en vez del tltimo. Para termi-
nar, afiadimos algunas breves apuntaciones y notas referen-
tes 4 nuestra historia politica. Esas observaciones intencio-
nalmente se han hecho muy cortas, porque no entra en los



14 Curso DE DERECHO CONSTITUCIONAL

fines de este libro el dar una relacién completa de las accio-
nes de los partidos politicos bajo la Constitucién, Pero muy
provechosamente puede complementarse ese estudio con la
obra del profesor Alexander Jonston, titulada “History of
American Politics."

Al distribuir las materias de ese modo, no sélo hemos pro-
cedido de las formas de gobierno més simples 4 las mas com-
plejas, sino que hemos seguido también el orden historico de
su desenvolvimiento. Desde tiempo inmemorial, ha habido
clans y tribus sumergidas en la mAis profunda barbarie de
que hallamos tenido noticia; ahora bien, segin se demuestra
allf, nna villa originariamente fué un clax fijo; y un condado,
una tribu, fija también, Las villas y los condados, 6 cuando
menos, formas equivalentes de organizacidén, existieron an-
tes de que hubiera ciudades, ¢ ignalmente mucho antes que
el "Estado" existieron villas y condados y ciudades. Después
se indica la manera como los condados ingleses se unieron
en pequefios Estados, y como al través de los tiempos, la
nacioén inglesa se formd de la unién de esos pequefios Esta-
dos, quienes perdieron en ese cambio su soberanfa, aunque
no su autonomia, la cual, hasta cierto punto, supieron conser-
var. Finalmente, en América miramos una nacién enorme,
formada por la federacion de Estados que conservan parcial-
mente su soberania, y algunos de estos Estados tienen las
dimensiones de toda una naci6n; el de Nueva York, por ejem-
plo, que es casi igual en superficie, igual en poblacién y muy
superior en riqueza 4 la Inglaterra de Shakespeare.

Me ha servido mucho en el estudio de las instituciones lo-
cales, la obra titulada “Johns Hopkins University Studies in
History and Politics.” Con frecuencia expreso en el curso de
este libro la gran deuda que tengo para con los autores de
esas eruditas monografias,d veces profundamentesugestivas;
sin embargo, no puedo dejar de decir una palabra siquiera
de gratitud para mi amigo el Dr. Herbert Adams, editor de
dicha obra, por la noble labor que est4 realizando al promo-
ver ¢l estudio de la historia americana.
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Siempre me habia parecido que el solo hecho de poner
cuestionarios escritos en los libros revelaba que sus autores
tenian muy pobre opinién del promedio de la inteligencia de
1os profesores, y consideraba, también, que el efecto précti-
co de tales cuestionarjos con frecuencia seria el de mecanizar
m4s, tanto respecto de los maestros, como respecto de los
alumnos, el ejercicio de la recitacién, y también el de fomen-
tar el vicio de aprender de memoria. Sin embargo, como ge-
neralmente en cada cuestion se presentan dos clases de par-
tidarios, y adem4s por ceder 4 una costumbre, muy discuti-
ble, pero dominante, se ha puesto alfin de cada capitulo y de
cada seccién un sistema completo de cuestiones. Como era
conveniente que alguna persona especialmente familiarizada
con el uso de Ios libros de texto escolares, preparase dichos
cuestionarios, nos prestd su valiosa cooperacidn 4 tal efecto,
el Sr. F. M. Hill, Director de la Escuela Inglesa Superior de
Cambridge, y debo confesar que los cuestionarios del Sr.
Hill, han cambiado mis opiniones respecto del mérito de ese
sistema, y materialmente han aumentado, adem4s, 1a utilidad

de este libro.
Debemos manifestar que hay dos clases de cuestionarios,

de diverso caracter y con diversos fines. La primera ¢ sean
“las cuestiones sobre el texto" estdn colocadas al concluir
de cada seccién con objeto de que figuren lo més cerca po-
sible del texto. Estos cuestionarios presentan una excelente
vy compendiosa andlisis del texto. En ellas se pregunta en
cierto sentido, “qué es lo gue dice el libro;" pero se dejaaltac-
to del profesor el evitar que la contestacién del alumno con-
sista en repetir el texto de memeoria. La propensién 4 apren-
der de memoria es muy fuerte; tuve que luchar mucho contra
ella, cuando hace veinte afios enseiié¢ Historia 4 los pasantes
de Harvard; desde entonces acd, se ha hecho mucho para
combatirla por medio de la generalizacién de los métodos
modernos de los seminarios alemanes. (Quien desee conocer
dichos métodos puede servirse del estudio del Dr. Herbert
Adams, titulade "Seminary Libraries and University Exten-
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sion.") En los estudiantes jovenes la tendencia es mayor aun:
S6lo mediante grande ejercicio puede lograrse que el espiri-
tu se guie por si mismo ¢ "que discurra libremente acerca
de los hechos," como decia Matthew Arnoid.

Con objeto de facilitar al alumno este tan provechoso ejer-
cicio, €l Sr. Hill afiadi6 al final de cada capitulo, un conjun- ’
to de "Preguntas ¢ Instrucciones sugestivas," quien al hacer '
esto, no sélo comprendié perfectamente las miras de este
libro, sino que las ensanché también. Hay ciertos problemas
y ciertas preguntas que el estudiante no podra resolver con
¢l auxilio directo del texto, porque intencionalmente se han
hecho fuera de él, y se refieren 4 puntos que no trata. De
esta manera, el alumno se acostumbrari a no limitarse al
texto, y aprenderd & buscar en las fuentes, acd y alla dis-
persas, los informes concernientes 4 las cuestiones propues-
tas. En otrostérminos, aprendera 4 investigar, lo cual ya por
si constituye un arte muy Util, no sélo para los letrados, sino
aun para los que se dedican 4 otras ocupaciones distintas. Es
muy util, 4 la vez que muy noble, el poder tratar una mate-
ria desde sus fuentes; perc un trabajo de esta naturaleza re-
quiere cierta discusion entre los condiscipulos, y la ayuda
activa del profesor, quien al principio encontrard tal vez cier-
tas dificultades con estos métodos; pero con los cuales se fa-
miliarizara muy pronto, cerciordndose de su excelencia edu-
cativa. Para ayuda de los profesores, de los alumnos y de
aquellos lectores en general, que deseen profundizar sus cs-
tudios, se ha anadido al fin de cada capitulo, una noticia bi-
bliografica, la cual estd colocada inmediatamente después de
las "Preguntas ¢ Instrucciones Sugestivas” del Dr. Hill. No
debe olvidarse ese fin especial de mi libro, porgue de esa
manepa se explica la omisién de ciertos detaltes. No nos pro-
pusimos hacer un manual completo, que fuera por si mismo
suficiente; lo que quisimos fué formar un libro sugestivo, que
sirva de estimulo y que trate someramenie ciertos puntos
para que el lector mire abrirse ante su vista nuevos hori-
zontes, y aprenda & penetrar en ellos por si solo. Bien sé€ que
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nada es mds fdcil que equivocarse, al hacer un experimento
en este sentido, casi enteramente nuevo, ¥ que por tanto, es-
te libro tiene sus errores; pero 4 pesar de todo, mis aspira-
ciones quedardn satisfechas con que sirva para que se conoz-
ca y establezca en las escuelas superiores el método del
seminaric aleman.

Permitaseme que dirija ahora unas cuantas palabras 4 los
jévenes de nuestra patria. Muy conveniente seria, si no lo
habéis hecho ya, que organicéis en vuestra poblacién una
sociedad, con el objeto de discutir aquellas cuestiones, tanto
histéricas como préacticas, concernientes al Gobierno de los
Estados Unidos, tal cual se sugieren en el curso de esta
obra, Una vez principiada esa labor nunca faltaran puntos
interesantes y utiles que discutir. El folieto publicado por W,
E. Foster, con el titulo de "References to the Constitution of
the U. 5.," es una guia, bastante amplia, de las obras que de-
béis consultar en el estudio de las cuestiones mencionadas,
Unas cnantas horas que se consagren semanariamente 4 esos
estudios en comun, no dejardn de ser altamente benéficas 4
la educacién politica de la localidad, y por tanto, al mejora-
miento general del pueblo americano; puesto que dicho me-
joramiento se realizars, en lo faturo, tal cual lo fué enlo
pasado, es decir, no por medio de ambiciosos proyectos para
una reforma repentina y universal, como suelen fraguarlos
muchos hombres zagaces; sino por el esfuerzo gradual y
combinado de muchos individuos, cada uno de los cuales
contribuye con algo para ayudar & instruir 4 las personas
que dependen de él. El verdadero bienhechor de su especie,
€s aquel que hace surgir dos ideas claras alli donde antes
habia s6lo una y confusa.

Para concluir, debo dar las mds expresivas gracias al Sr.
Tomas Emerson, Superintendente de Escuelas en Newton,
por el bondadoso interés que tomé por mi libro, discutiendo
conmigo, al principio, su plan, y después, leyendo todo el
manuscrito y haciéndole valiosas criticas.

CAMBRIDGE.
2



